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Céch tiép can dua trén quyén ddi véi nguoi cao tudi ngay cang duge quan tim hon,
trong béi canh sé luong ngudi cao tudi ngay cang gia ting tai moi quédc gia trén thé gioi.
Véi céch tiép can nay, nguoi cao tudi (older person, older people) tir vi tri 1a nguoi tiép
nhan thy dong sy chiam séc, hudng “an sinh xa hoi” tré thanh chu thé tich cuc caa cac
quyén.

Khuén khd quéc té phap ly bao vé quyén caa ngudi cao tudi du da dan hinh thanh,
nhung hién van con kha yéu. Pén nay, chua c6 mot didu udc toan cau nao dé bao vé
riéng nhom nay. Dé phan tich rd hon, bai viét ndy tap trung vao hai chu dé: 1) Khudn khé
phap ly qudc té bao vé quyén cia nguoi cao tudi hién nay; 2) Cudc thao luan dang tiép
dién dé hinh thanh mot Cong uéc vé quyén caa ngudi cao tudi.

. KHUON KHO PHAP LY QUOC TE BAO VE QUYEN CUA NGUOI CAO
TUOI

Cho du ngay tir ndm 1948, mot ban du thao Tuyén ngdn vé Quyén cta ngudi cao tudi
da duoc thao luan,* dén nay nhin chung khudn kho phép Iy bao vé quyén ciia ngudi cao
tudi con kha yéu. Cac nguon vin kién vé ngudi cao tudi chi yéu thudc vé ba nhom 1a: 1)
Céc cong wdc, khuyén nghi va binh luan chung cua céc ay ban giam sat cong udc; 2) Cac
nghi quyét cia Pai Hoi dong, Hoi ddng Nhan quyén Lién hop qudc; 3) Cac vin kién
duoc thdng qua tai hoi nghi toan cau.

1. Cac cdng wéc, khuyén nghi va binh luan chung cia cac ty ban giam sat
cong wdc

Tuyén ngdn nhan quyén phd quat (UDHR, 1948) da khang dinh vé nguyén tic moi
ngudi déu binh dang trong viéc huong cac quyén, khong co bat ky sy phan biét dbi xir
nao (Diéu 1 va 2). Nguyén tic binh dang va khdng phan biét d6i xir nay ciing duoc khang

! “Draft Resolution on a Declaration of Old Age Rights”, 1948, trong sach “The Rights of
Older Persons: Collection of International Documents”, Israel Doron & Kate Mewhinney
(Bién tap), Jerusalem, 2007



dinh trong hau hét cac cong wdc nhan quyén khac (Khoan 2, Diéu 2 va Bidu 3 Céng uéc
quéc té vé cac quyén kinh té, xd hoi va van hoa — ICESCR, Khoan 1, Diéu 2 va biéu 3
Cong udc qudc té vé cac quyén dan su va chinh tri - ICCPR...). Tuy nhién, trong sé cac
cong udce co ban vé nhan quyén, chi c6 mot cong udc (Cong wdc vé bao vé nguoi lao
dong di cu va thanh vién gia dinh ho) 13 c6 dé cap truc tiép dén viéc chdng lai sy phan
biét ddi xur dya trén “Ita tudi” (age) (Khoan 1, Biéu 1).

Cho dén nay chua c6 mot cong udce riéng vé nguoi cao tudi, di cudc thao luan da bat
dau trong nhirng nim qua (ndi dung ndy s& duoc thao luan ki hon trong muc 11). Méi chi
c6 To chuc lao dong thé gidi (ILO) thdng qua mot cong udc vé cac ché do huong do tan
tat, tudi gia va tién tuat (sé 128, nam 1967). Canh do6, ILO c6 mdt cong wdc vé An sinh
X& hoi (c4c tieu chuan téi thidu) (s6 102).2

Pén nay, da c6 2 Binh luan chung/ Khuyén nghi do hai ay ban giam sat cong uéc ban
hanh tap trung vé quyén cua ngudi cao tudi, bao géom: Binh luan chung sb 6 (ndm 1995)
cua Uy ban cac quyén kinh té, xd hoi va vian héa (CESCR), co quan giam sat Cong woc
quéc té vé cac quyén kinh té, xa hoi va vin hoa (ICESCR), va Khuyén nghi chung sb 27
(nim 2010) caa Uy ban vé x6a bo moi hinh thirc phan biét doi xir chdng lai phu ni
(CEDAW), co quan giam sat thuc hién Cong uéc vé x6a bo moi hinh thic phan biét ddi
xt chdng lai phu nit (CEDAW).

Binh luan chung sb 6 vé cac quyén kinh té, xa hoi, van héa ciia ngudi cao tudi dugc
Uy ban cac quyén Kinh té, xd hoi va van hoa (CESCR) théng qua nam 1995, sau khi Uy
ban nay di thong qua Binh luan chung vé Nguoi khuyét tat (s6 5). Binh luan chung sé 6
tap trung vao quyén binh dang va cac quyén kinh té, xa hoi cia ngudi cao tudi. Theo
Binh luan chung, di ICESCR khéng dwa ra quy dinh cu thé nao vé quyén cia ngudi cao
tudi, tuy nhién Diéu 9 dé cap dén “quyén cua moi ngudi dugce hudng an sinh xa hoi, bao
gom ca bao hiém xa hoi” nham ghi nhan cac loi ich cta nguoi cao tudi. Theo quan diém
thuc té thi quy dinh cia Cong udc ap dung day du cho tat ca cac thanh vién trong xa hai,
didu nay r6 rang 1a ngudi cao tudi ciing duoc hudng ddy du cac quyén da cdng nhan trong
Cong woc. Cach tiép can nay cling duoc phan anh day du trong Ké hoach hanh dong quéc
té Vién vé nguai cao tudi (doan 10). Mic du ca Cong wéc va Tuyén ngdn nhan quyén phéd
quat déu khong d& cap mot cach cu thé dén yéu té tudi tac nhu 1a mot co so cua viéc

2 Canh @6, ILO con c6 mot s6 Khuyén nghi: sb 162 vé Nguoi Lao dong cao tudi; so 131 vé cac
Ché @6 huong do tan tat, tuoi gia va tien tuat.



nghiém cAm phan biét d6i xur, diéu nay khong c6 nghia 1a yéu té nay bi loai trir, ma I1a do
thuc té khi nhirg van kién nay dugc thdng qua, tudi tac cua dan s chua duoc coi la van
dé rd rang va mang tinh ap lyc nhu hién nay (doan 11). Trong khi béo céo cua cac qudc
gia chua c6 sy quan tim dén ngudi cao tudi, Uy ban mong mudn rang trong tuong lai van
dé nguoi cao tudi lién quan dén ting quyén cua Cong udc s& duoc quan tam trong tat ca
cac bao cao quéc gia (doan 15). Binh luan chung s 6 bén canh viéc dé cap dén cac nghia
vu chung cua qudc gia, ddng thdi néu cac nghia vu cu thé lién quan dén cac quyén, bao
gom: Piéu 3: Quyén binh dang cua nam nir; cac Piéu tir 6 dén 8: Cac quyén lién quan
dén viéc lam; Piéu 9: Quyén an sinh xa hoi; Piéu 10: Bao vé gia dinh; Diéu 11: Quyén
huong tiéu chuan séng thich hop; Diéu 12. Quyén vé stc khoé tinh than va thé chat; cac
Piéu tir 13 dén 15: Quyén giao duc va vin hoa.

Canh d6, Uy ban cac quyén Kinh té, xa hoi va van héa (CESCR) con ¢6 Binh luan
chung s6 19 vé Quyén duoc huéng an sinh xa hoi (Piéu 9). Binh luan chung nhac lai
Piéu 25 (1) Tuyén ngdn nhan quyén pho quat 1948 néu rang tat ca moi nguoi ¢ quyén
“huong an sinh x& hoi trong trudong hop that nghiép, 6m dau, khuyét tat, géa bua, tudi gia
hoac thiéu ké sinh nhai trong nhitng hoan canh ngoai tam kiém soat ctia minh”. Bén canh
nhitng ndi dung chung, Poan 15 tap trung vao quyén an sinh cia ngudi cao tudi, kéu goi
cac qudc gia thanh vién can cé bién phép thich hop dé thiét lap chuong trinh an sinh xa
hoi cung cap loi ich cho nguoi cao tudi, bat dau tir mot do tudi cu thé duoc quy dinh theo
phap luat quéc gia. Uy ban nhan manh rang céc qudc gia can thiét lap mot tudi nghi huu
phU hop véi hoan canh quéc gia tinh dén cac yéu té nhu ban chat cua nghé nghiép, cac
loai céng viéc cu thé nhu nghé doc hai va kha ning lam viéc cua ngudi 16n tudi. Céc
qudc gia thanh vién can st dung cac ngudn lyc sin cd, cung cip phuc loi khong can phai
dong gop cho nhitng ngudi cao tudi ma ¢ tudi vé huu ho chua di cac dong gop theo hé
thong bao hiém x& hoi hoic dé huong cac phic loi an sinh x& hoi khac va khéng co
ngudn thu nhap khéc.

Khuyén nghi chung s6 27 vé phu nir cao tudi va cac quyén con nguoi cua ho, duoc
Uy ban vé x6a bé moi hinh thirc phan biét déi xir chdng lai phu nit (CEDAW) thong qua
vao nam 2010. Khuyén nghi chung nay phan tich méi quan hé giita cac diéu khoan cua
Cong wdc CEDAW va tudi gia, su 1do hoa. N6 xac dinh nhiéu hinh thic phan biét dbi xu
ma phu nir phai d6i mat khi ho gia di (dac biét 1a mot sé nhém nhu phu nir néng thon,
phu nit nghéo d6 thi, ngudi thudc cac nhom thiéu sb...), dong thoi 1am rd noi dung cac
nghia vu cua qudc gia thanh vién lién quan dén phu nit cao tudi, phan anh nhitng méi
quan tam caa phu nit cao tudi vao chién luoc qudc gia, cac sang kién phat trién va hanh
dong tich cuc dé ho c6 thé tham gia diy du vao xa hoi ma khong bi phan biét dbi xu va
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trén co s& binh dang véi nam gidi. Khuyén nghi chung nay ciing hudng dan cac quéc gia
thanh vién bao gom tinh hinh phu nit cao tudi trong cac bao céo cua ho vé viéc thuc hién
Cong udc. Viéc loai bo tat ca cac hinh thac phan biét ddi xir ddi véi phu nir cao tudi chi
c6 thé dat duoc bang cach ton trong va bao vé cac quyén va nhan pham cuaa ho. Uy ban
cling dua ra nhiéu khuyén nghi cho céc quéc gia vé cac van dé khudbn mau (stereotypes),
bao lirc, tham gia vao doi séng cdng cong, gido duc, lao dong, sic khoe, hon nhan va doi
soéng gia dinh cua phu ni, phu nit néng thén va cac nhdm yéu thé khac.

2. Céac nghi quyét cia Pai Hoi dong, Héi dong Nhan quyén Lién Hep
quéc

Cung véi Tuyén ngdn nhan quyén phé quat (UDHR, 1948), Nhitng Nguyén tic cua
Lién Hop quéc vé nguoi cao tudi (United Nations Principles for Older Persons ) dugc
Dai Hoi dong Lién Hop Quéc théng qua theo Nghi quyét 46/91 ngay 16/12/1991, c6 1& Ia
van kién rd rang, tap trung va quan trong nhat duoc Pai Hoi dong thdng qua lién quan
dén quyén cia ngudi cao tudi. Cac nguyén tic nay lién quan dén viéc bao dam su doc lap
(Nguyén tic s6 1 dén 6), su tham gia (Nguyén tic s 7, 8 va 9), cham s6c (Nguyén tic s6
10 dén 14), sy tu cha (Nguyén tac s6 15 va 16) va pham gia cia ngudi cao tudi (Nguyén
tac s6 17 va 18).

Tir ndm 1978, Pai Hoi dong di c6 Nghi quyét 33/153 quyét dinh td chic Hoi nghi
thé gi¢i vé Nguoi cao tudi vao nam 1982. Trong nhiing thap nién tiép theo, nhiéu nghi
quyét khac cua Pai Hoi dong dugc ban hanh nhiam thuc day viéc trién khai, thuc thi cac
Ké hoach Hanh dong ma hai hoi nghi toan cau da thong qua.’

Nam 1992, Pai Hoi dong da thdng qua tam muc tiéu toan cau vé& ngudi cao tudi cho
nam 2001 va mot hudng dan ngan gon dé thiét 1ap cac muc tiéu quéc gia. Cling vao nim
1992, nhan dip ki niém lan thir 10 ngay thong qua Ké hoach hanh dong quéc té Vienna,
Pai Hoi ddng da thdng qua Tuyén b vé nguoi cao tudi (Proclamation on Ageing), trong
d6 bao gom céc ndi dung vé: kéu goi su hd trg sang kién cua qubc gia vé van dé nguoi
cao tudi; phu nir cao tudi duoc nhan tro gitp day du vi sy dong gop to 16n nhung khong

8 Bao gdom cac Nghi quyét: s6 36 (20) vé van dé ngudi cao tudi va tudi gia (1981); s 37(51) vé
véan dé tudi gia (1982); sé 45 (106) vé thyuc thi Ké hoach hanh dong vé nguoi cao tudi (1990); sb
46 (91) vé thuc thi Ké hoach hanh dong vé ngudi cao tudi (1991); sé 47 (86) vé thuc thi Ké
hoach hanh dong vé nguoi cao tudi: 1ong ghép ngudi cao tudi vao phat trién (1992); sb 48 (98)
vé thuc thi K& hoach hanh dong vé ngudi cao tudi (1993); sé 49 (162) 16ng ghép phu nit cao tudi
vao phét trién (1994); s6 50 (141) vé Nam Qudc té vé Nguoi cao tudi tién dén mot x& hoi cho
moi lra tudi (1995); sé 60/135: Tiép theo Hoi nghi thé gigi 1an hai vé Nguoi cao tudi, 2006...



dugc céng nhan caa ho cho xa hoi; nam gigi cao tudi duoc khuyén khich phat trién ning
luc xa hoi, van hoa va tinh than ma ho c6 thé bi han ché phat trién trong nhitng nim
thang lao dong kiém séng; gia dinh duoc hd trg trong viéc cham soc va tat ca cac thanh
vién trong gia dinh dwgc khuyén khich hop tac dé cham soc ngudi cao tudi. Tuyén bd
cling quyét dinh chon nam 1999 lam Niam Qudc té Nguoi cao tudi, gop phan nang cao
nhan thic cua cong dong nhan loai V& viéc quan tdm dén ngudi cao tudi, thic day cac
trao ddi, dbi thoai, nghién ciru va trao doi thong tin.

Niam 2010, Pai hoi dong thdng qua Nghi quyét 65/182, mot mit tai khang dinh lai
vai tro qua trong cua Ké hoach Hanh dong Madrid, mat khac kéu goi cac qudc gia day
manh viéc pho bién, tuyén truyén, hop tac thuc thi Ké hoach Hanh dong nay. Nghi quyét
nay ciing thanh 1ap Nhom Coéng tdc mé vé Nguoi cao tudi (The Open-Ended Working
Group on Ageing - OEWGA). Nhom dugc giao nhiém vu nghién ciau khudn kho québc té
Vvé Cac quyén cua ngudi cao tudi, xac dinh cac khoang trong va phuong thirc tot nhat dé
khac phuc, bao gom viéc xem xét tinh kha thi cua cac van kién va bién phap khéac. Poan
31 ctia Nghi quyét yéu cau Tong Thu ky nop mot béo céo vé tinh trang quyén cua nguoi
cao tudi tai moi quéc gia trén thé giai.

Hoi dong Nhan quyén, co quan chiu trach nhiém chinh vé& nhan quyén cua Lién Hop
qudc duoc thanh lap nam 2006, trong cac nim 2012 va 2013 da ban hanh hai nghi quyét
chuyén dé vé quyén ciia nguoi cao tudi.* Nghi quyét nam 2013 di phén tich sy can thiét
va di dén quyét dinh thanh lap vi tri Chuyén gia doc 1ap vé sy thu huong quyén con ngudi
ctiia nguoi cao tudi (Independent Expert on the enjoyment of all human rights by older
persons - HROP).

Thang 5 nam 2014, lan dau tién, Hoi dong Nhan quyén di bo nhiém ba Rosa
Kornfeld-Matte (quc tich Chi-18) 1am Chuyén gia doc lap vé& su thu hudong quyén con
ngudi cia ngudi cao tudi. Pén nay, Chuyén gia doc lap di cong bd 4 bio cio thudng
nién, ciing nhu dén tham 6 quéc gia (bao gom Singapore, Namibia, Costa Rica, Slovenia,
Ao va Mauritus) dé danh gia viéc thuc thi quyén ctia nguoi cao tudi.®

3. Cac vin kién dwoc thong qua tai hdi nghi toan cau

* Nghi quyét 21/23 (2012) va 24/20 (2013), ciing tén “vé ngudi cao tudi”.

5 Céc bao céo thudng nién bao gém chuyén dé: Robot va quyén cua ngudi cao tudi (2017), Su tu
cha va cham soc nguoi cao tudi (2015)... Xem cu thé tai: Independent Expert on the enjoyment
of all human rights by older persons:
http://www.ohchr.org/EN/Issues/OlderPersons/IE/Pages/IEOlderPersons.aspx



Dén nay, di c6 hai Hoi nghi thé giéi vé Nguoi cao tudi dugc td chic vao cac nim
1983 va 2002. Hoi nghi thé gidi 1an thir nhat vé Ngudi cao tudi da thong qua Ké hoach
Hanh dong Vienna vé Ngudi cao tudi (Vienna International Plan of Action on Ageing)
(1983).

Hoi nghi thé gidi vé Nguoi cao tudi 1an thi 2 (ndm 2002) mai thuc s tré thanh budc
ngoit dang ké, véi két qua 1a su thdng qua mot ké hoach toan cau rat toan dién véi tén
goi K& hoach Hanh dong Madrid vé Nguoi cao tudi (The Madrid International Plan of
Action on Ageing). Pay la 1an dau tién cac chinh phu lién hé chi dé& nguoi cao tudi voi
cac khudn kho khac vé phat trién kinh té, xa hoi va quyén con ngudi. Ké hoach hanh
dong nay nhan manh vai tro cua cac quyén:

“Viéc thiic day va bdo vé tat ca cac quyén con nguoi Va tw do co ban, bao
gom quyén phat trién, la diéu thiét yéu cho viéc tao ra mét xa hgi dung hoa cho
moi liza tudi, trong dé nguwoi cao tuéi tham gia day di va khong co si phan biét
doi Xir va trén co s¢ binh dang. Chong phan biér doi xi dua trén tudi tac va phat
huy phdam gi& cia nguoi cao tuéi la diéu co ban dé dam bdo sy ton trong ma
nguoi cao tudi xirng dang hwong. Viée thiic day va bdo vé tat cd cac quyén con
nguroi Va tir do co ban 14 rat quan trong dé dat diroc mét xa héi cho moi liza tudi.
Trong dé, moi quan hé qua lgi giira cac thé hé va trong céc thé hé phdi dioc nudi
dwéng, nhan manh va khuyén khich thdng qua mét cuée doi thogi toan dién va
hi¢u qud. ” (doan 13)

Trung tdm caa Ké hoach Hanh dong Madrid 1a cac khuyén nghi hanh dong duoc thiét
ké dé thuc day doi séng cta nguoi cao tudi o ba linh vyc: I) Ngudi cao tudi va phat trién;
IT) Tang cudng sic khoe va an sinh cia ngudi cao tudi; 111) Bao dam moi truong thuan
loi. Linh vire Nguoi cao tudi va phat trién bao gém 8 chi dé (tham gia tich cuc vao xa hoi
va phat trién, viéc 1am va luc lugng lao dong cao tudi, phat trién ndng thén, nhap cu va
d6 thi hoa, tiép can tri thic, gido duc va dao tao...). Linh vuc Tang cuong stc khoe va an
sinh bao gém 6 cha dé (tiép can céc dich vu y té binh dang va phd thong, dao tao nhan
vién diéu dudng va y té, nhu cau stuc khoe tm than ciia ngudi cao tudi, ngudi cao tudi va
khuyét tat...). Linh vuc Bao dam méi truong thuan loi bao gom 4 chu dé (nha & va moi
truong séng, sao nhang, lam dung va bao luc...). Mdi cha dé trén lai bao gdm mot s6 muc
tiéu voi rat nhiéu hanh dong duoc khuyén nghi cho tirng muc tiéu. Viéc theo ddi, danh
gia Ké hoach Hanh dong dugc giao cho Uy ban Phét trién X4 hoi (thudc Ban Thu ky) cua
Lién Hop quéc.



Dén nay, K& hoach Hanh dong Madrid vé Nguoi cao tudi (2002) van dugc coi 1a mot
can cur quan trong quy mé toan cau thuc day su bao vé quyen ctia nguoi cao tuoi. Nha
nudc Viét Nam dd mot so lan tai khang dinh cam két ciia minh doi véi ké hoach nay.®

Il. THAO LUAN VE VIEC HINH THANH CONG UOC VE QUYEN CUA
NGUOI CAO TUOI

Viéc hinh thanh mot Cong udc vé quyén cia nguoi cao tudi di dugc thao luan khé
s6i noi trong thap nién qua. DBac biét, véi su ra doi caa Nhdm Cong tac mo vé Ngudi cao
tudi (OEWGA) vao nam 2010, cac cudc thao luan tré nén chinh thic va tip trung hon.”
Vao ngay 20/12/2012, Pai Hoi ddng théng qua mot nghi quyét vé viéc xem xét cac dé
xuat vé mét van kién phap ly qudc té thuc day va bao vé quyén va nhan pham cua nguoi
cao tudi. Pay 1a diém khoi dau chinh thuc cua cac thao luan & Lién Hop qubc vé viéc xay
dung cong udcC.

Sy ung ho hinh thanh Cong wéc khdng chi dén tir cac to chire phi chinh phi, Cao ay
Nhan quyén Lién Hop québc,® ma con dén tir nhiéu nha nuéc.

Tuy nhién, cé4c tranh cdi van dang tiép dién ¢ nhitng vin dé co ban nhat, bao gdm
viéc hinh thanh céng udc nhu vay cd can thiét khong. Dudi day 1a cac luan diém chinh
cua nhirng nguoi ung ho viéc xay dung cong udc:

6 Gan day, B4o cao “Bao vé va thuc day Quyén con ngudi & Viét Nam” (Bo Ngoai giao Viét
Nam, 2017) tai khang dinh: “Nham cuy thé hoa viéc thuc hién Luat Nguoi cao tudi, Chinh phu da
cam két thyc hién Tuyén b6 Chinh tri va Chuong trinh hanh dong Madrid nam 2002, phu hop
véi chinh sach qudc gia va cua Lién Hop qudc vé Nguoi cao tudi.” (trang 59).

" Truéc va sau thoi diém nay ciing di c6 mot s6 dién dan, hoi thao vé kha nang hinh thanh mot
Cong ude Vé quyén caa ngudi cao tudi do gidi x4 hoi dan su hoac hoc thuat td chirc. Trong do6 co
Hoi thao “Tinh kha thi cia mot Cong wéc vé quyen cia ngudi cao tudi” (“The Feasibility of a
Convention on the Rights of Older Persons”), do Global Action on Aging (GAA), mét t6 chiic
phi chinh phu c6 tru so tai New York, té chirc nam 2010; Hoi thao “Mot Cong wéc Lién Hop
qudc vé quyén cua ngudi cao tudi: ching ta co thuc su can va s& dat duoc diéu gi?” (“A United
Nations Convention on the Rights of Older Persons: Do We Really Need One and What Could it
Achieve?) do Trung tdm Luat So sanh va Céng phap (Centre for Comparative and Public Law),

Khoa Luat, Pai hoc Hong Kong t6 chuc thang 11/2015...

8 Bao gom ba Cao uy Nhan quyén Navi Pillay, vao nim 2014: UN Human Rights Chief offers
her  supportfor a new Conventionon the rights of olderpersons,  8/4/2014:
http://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/RightsOfOlderPersons.aspx



e Dan sé thé giéi ngay cang gia di, su phan biét ddi xir véi ngudi cao tudi
ngdy cang gia tang. Sy phan biét dbi xu cd thé 1a truc tiép (chang han nhu tir chdi
ky hop ddng lao dong vi 1y do “qua gia™), hoic gian tiép. Cac vi pham cac quyén
cu thé ciing ngay cang da dang vé hinh thic, mic do. Ngudi cao tudi dang ddi
dién sy bo mac va vi pham ca vé thé chat va tam ly. Su bao vé dbi vai ho tro nén
can thiét hon.

e Cac van kién hién c6 vé nguoi cao tudi khéng mang tinh rang budc phap ly
va hién chua c6 co ché dé bao vé quyén caa ngudi cao tudi. K& hoach Hanh dong
Madrid (2002) du rat toan dién, hiru ich cho c&c nha hoat dong chinh sach, té chirc
phi chinh phii tham khao dé dinh hudéng cac hoat dong lién quan dén nguoi cao
tudi. Tuy nhién, van kién ndy khong rang budc va khong dé ra cac nghia vu cho
nha nude. Do d6, can ¢6 mot cong ude ciing nhu mdt Bao céo vién dic biét chiu
trach nhiém vé chu dé.°

e Quy dinh cua phép luat quéc gia va khu vuc 1a khong di. Canh do6, cac
chuan muc nhan quyeén hién ¢ ciing chua du dé bao vé tron ven quyén cia nguoi
cao tudi. Trong khi mot s6 nguoi cho ring Cong udc vé quyén caa ngudi khuyét
tat (CRPD) du dé bao vé quyén cta ngudi cao tudi, nhiéu ngudi phan dbi vi cho
rang don gian 1a khéng phai nguoi cao tudi nao ciing 1a ngudi khuyét tat, viéc
dong nhat nay rat nguy hai vi gdy thém dinh Kién ddi v6i nguoi cao tuoi... 2

e Kinh nghiém thyc tién cho thiy cac van kién bao vé ca quyén cu thé cua
cac nhom riéng biét (nhu phu nit, tré em, nguoi khuyét tat) 1a nhitng “hd tro vo
gia” dé tap trung chu y va hanh dong cua thé gisi d6i voi nhom dang doi dién rai
ro.'! Mot cong wdc con gilp lam rd hon cdc nghia vu cta nha nudc, ting cuong
trach nhi¢m giai trinh (thong qua bao cao dinh ky)...

® HelpAge International, Why it's time for a convention on the rights of older people (Position
paper), 2009.

10 Bill Mitchell, Toward a Convention on the Rights of the older person, (Human rights and
social justice: shifting client control ADA Australia National Conference, 23-24 March 2017,
Gold Coast, Australia).

I UN Human Rights Chief offers her supportfor a new Conventionon the rights
of olderpersons, 8/4/2014:
http://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/RightsOfOlderPersons.aspx



Nguoc lai, cac 14p luan cho ring chua can thiét cd rieng mot cong uée vé quyén caa
ngudi cao tudi da duoc néu ra Ia:

e Cac quy dinh cua phap luat quéc gia, khu vuc va cac chuan muc nhan
quyén hién c6 l1a da dé bao vé quyén cta nguoi cao tudi;

e Viéc tién toi ddng thuan vé noi dung ctia mot cong wdc s& rat phic tap va
tén nhiéu thoi gian, CRPD dd mét 20 ndm dé hoan thién...

Pé cho tudi gia khong 1a ndi lo 1ang, nhu khau hiéu “Chao dén tudi gia, dirng so nd”
(“Celebrate ageing, do not fear it”’) néu trén logo tai trang tin dién tir cia Van phong Cao
uy Nhan quyén Lién Hop quoc, mdi gia dinh, cong dong, qudc gia cd rat nhiéu viéc phai
lam. Viéc cang c6 cac chuan muc quédc té bao vé ngudi cao tudi can sy chuan bi, nghién
ctru thau ddo va déng gop tir moi qudc gia, bao gom ca su dong gop tir cac chuyén gia, to
churc xa hoi dan sy va co quan nha nudc Viét Nam.
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