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Khac voi bat ky phuong tién truyén théng nao da hién dién trudc day, Internet
cho phép cé& nhan truyén tai thong tin, tu twong theo mét cach tuc thoi, dung lugng
khong 16 va vé cing thuan tién. Mot mat, Internet cd vai trd tich cuc déi voi nhiéu
quyén con ngudi nhu hd trg quyén giéo duc, tu do biéu dat, hoi hop, 1ap hoi, tén
gi4o, quyén tham gia chinh tri, ting cuong binh dang gidi, hd tro cac nhom yéu thé
(nhu nguoi khuyét tat, nguoi thiéu s6...), thuc day phat trién kinh té, x& hoi. Mat
khac, Internet cd thé bi str dung dé xam pham quyén riéng tu, sé hitu tri tué, xam
pham quyén cua tré em va cac nhom yéu thé.

Tu do Internet, di ¢6 ndi dung rat rong,' thuong dugc tap trung quan tam &
khia canh tu do quan diém va biéu dat truc tuyén (online).?2 Ty do biéu dat trong
thoi dai ki thuat s6 da tré thanh d6i twong nghién ciu cia nhiéu luat gia va nha
nghién cuu trén thé gIO‘I 3 Trong bai viét ndy, tac gia phan tich khai quét vé: 1)
Khuén khé phap Iy qudc té bdo vé quyén tuw do biéu dat trén Internet; 2) Mét so
thach thize déi véi viéc thuc thi tir do biéu dat trén Internet trén thé gioi hién nay.

! Ty do Internet (Internet freedom), dui chwa c6 cach hiéu duoc chap nhan chung, cé thé duoc
hiéu 12 bao gém cac quyén va tu do co ban (tu do biéu dat, hoi hop, 1ap hoi, quyén riéng tu...)
duogc thyuc thi trén khong gian Internet, hay c6 thé goi chung la ty do trén Internet (freedom on
the Internet) va su bao dam viéc tiép can Internet.

2 Mot phéat biéu dugc nghién ctru va thao luan nhiéu vé chu dé tu do Internet 1a caa Ngoai truong
Hoa Ky Hillary Clinton tai Newseum, Washington DC, vao niam 2010. Ba cho rang nhan loai
dang ching kién cudc dau tranh quyét liét dé bao dam Internet 12 mot céng cu cho su coi ma, co
hoi, biéu dat va cac kha ning, hon 1a cong cu dé kiém soat, theo ddi, dan ap, phan héa, khing bé
va toi pham.

8 Mot sé bai viét hoc thuat gan day nhu: Molly Land, Toward an International Law on the
Internet, Havard International Law Journal (Vol.54, Number 2, Summer 2013); Kitsuron
Sangsuvan, Balancing freedom of speech on the internet under international law, North Carolina
Journal of International Law and Commercial Regulation, Volume 39, number 3, Spring 2014;
Daniel Joyce, Internet Freedom and Human Rights, The European Journal of International Law,
Vol 26, No 21, 2015.



|. BAO VE TU DO BIEU PAT TREN INTERNET VA NHUNG GIGI HAN

Quyén tu do biéu dat c6 vai tro thiét yéu d6i voi moi ca nhan va xa hoi dan
chu. Trong lich str, quyén tu do nay (véi nhiing hinh thic cu thé cia né nhu ty do
ngdn luan, tuy do béo chi, xuat ban...) 3 sém dugc cac nha tu twéng,* cac nha lap
hién, 1ap phap ° cac quéc gia bao vé. Tir sau Chién tranh Thé gioi tha 11, hé thdng
phap luat nhan quyén quéc té ciing quan tdm bao vé quyén dan su thiét yéu nay.®
Tuy nhién, véi su phat trién nhanh chéng cua Internet va cac phuong thuc truyén
théng truc tuyén, cac chuan muc nhan quyén qudc té di cé nhitng budc tién dé bao
vé quyén tu do biéu dat truc tuyén, vi nd c6 nhitng dic thi khéc véi tu do biéu dat
trén cac phuong tién truyén théng cé dién.”

1. Céc nguyén tic co ban bao vé tw do biéu dat trén Internet

CAac quyén con ngudi truyén thong khi budc vao thoi dai Internet s& duoc bao
vé theo nguyén tac chung 1a “cac quyén ma moi ngudi cd ngoai tuyén (ngoai doi/
offline) ciling phai duoc bao vé twong tu truc tuyén (trén khéng gian
Internet/online).” Pay 1a diéu da duoc nhiéu co quan bao vé nhan quyén cua Lién
Hop quéc khang dinh. Nhu vay, bén canh kha ning thuc thi cac quyén giéo duc,

4 Mot sb tac pham kinh dién bao vé tu do ngdn luan, biéu dat 14 “Areopagitica” ciia John Milton
(nim 1644), “Ban vé tu do” cua John Stuart Mill (nam 1859).

5 Pién hinh nhu Tu chinh an tha | caa Hién phap Hoa Ky (nam 1791 ), Luat tu do béo chi caa
Thuy Bién (nam 1766, day 1a luat ty do bao chi dau tién trén thé gisi).

6 Xem thém: Muc II. 13. Quyén tu do biéu dat, trong sach “Gigi thiéu Cong udc qudc té vé céc
quyén dan su va chinh tri (ICCPR, 1966)”, La Khanh Tung, Vii Cong Giao, Nxb. Hong Puc,
2012, trang 306-355.

7 Bai viét nay tap trung vao cac chuan muc toan cau (cta Lién Hop quéc), nhung canh do, &
nhiéu co ché nhan quyén khu vuc (chau Au, chau M¥ va chau Phi), quyén tu do biéu dat noi
chung, biéu dat trén Internet n6i riéng, ciing rat dugc quan tdm. Chang han, Uy ban Nhan quyén
Lién My (IACHR) vao nam 1997 da thiét lap vi tri Bao cdo vién dac biét vé Ty do Biéu dat cua
T6 chirc cac quéc gia chau My (OAS). Nam 2013, Vian phong cua Bao céo vién nay va IACHR
dd cong bd nghién ciu tiéu d& “Ty do biéu dat va Internet” (Freedom of Expression and the
Internet).



hoi hop, giao két hop ddng...trén Internet, viéc thuc thi quyén tu do biéu dat truc
tuyén 1a mot biéu hién cu thé cua nguyén tic chung do6 trong ky nguyén k§y thuat
$6.

CA&c nguyén tac nén tang bao vé ty do quan diém va biéu dat duoc quy dinh tai
Piéu 19 cua Tuyén ngbn nhan quyén phd quat (UDHR, 1948) va Diéu 19 cua
Cong udc qudc té vé cac quyén dan su va chinh tri (ICCPR, 1966). Khoan 1, Biéu
19 ICCPR bao vé quyén tu do quan diém ma khong bi ai can thiép. Khoan 2, diéu
nay quy dinh: “Moi nguoi c6 quyén tw do biéu dat; quyén nay bao gom tu do tim
kiém, tiép nhdn va truyén dat moi logi thdng tin va y fuéng, khéng phan biét bién
gidi, di bang miéng, viét hodc in, duwéi hinh thizc nghé thudt hogc théng qua bat
ky phirong tién truyén thdng ndo khac tuy theo si lwa chon cia ho . Nhu vay, cac
biéu dat dugc luat nhan quyén bao vé lién quan dén moi linh vuc (chinh tri, kinh
té, x4 hoi hay van hoa), bat ké bién giéi, hinh thic hay phuong tién.

Mic du Internet khong dugc nhac dén tryuc tiép dén trong UDHR hay ICCPR,
nhung c6 thé dién giai cum tir “bat ky phuong tién truyén thong nao khac” (“any
other media”) (Piéu 19 ICCPR) bao gom ca Internet, bén canh cac phuong tién
truyén thong co dién nhu sach, bao chi, radio, truyén hinh...

Niam 2011, Uy ban Nhan quyén (HRC, co quan c6 tham quyén giam sat viéc
thuce thi ICCPR) da thong qua Binh luan chung sé 34 thay thé cho Binh luan
chung sb 10 vé biéu 19. Binh luan chung sé 34, véi tong s6 52 doan, bao trim
nhiéu khia canh chi tiét cua quyén tu do quan diém va biéu dat, va dac biét luu y
dén cac phuong tién truyén théng hién dai. Trong d6, internet dugc nhac dén truc
tiép & mot sé noi dung. VEé vai trd cua cac phuong tién truyén thdng noi chung,
Uy ban kéu goi cac qudc gia thanh vién can nhac dén mic do phat trién céng nghé
thong tin va truyén thong, da lam thay d6i dang ké cac hanh vi théng tin trén toan
thé gigi, nhu cac hé théng truyén thong dua vao Internet va dién thoai di dong (doan
16). V& pham vi gigi han quyén, Uy ban luu ¥ cic qudc gia khi xay dung phap
luat can quan tim dén “su khac biét gitta bao in, truyén thanh truyén hinh va
Internet”, bén canh nhitng diém chung caa cac phuong tién nay (doan 39).8

8 Xem toan van Binh luan chung sé 34 trong Phu luc séch Gidi thiéu Cong wéc qudc té vé cac
quyén dan sy va chinh tri (ICCPR, 1966), La Khanh Tung, Vii Cong Giao, Nxb. Hong Drc,
2012.



Hoi dong Nhan quyén Lién Hop quéc di théng qua it nhat ba nghi quyét vé tu
do Internet (vao cac nim 2012, 2014 va 2016). Nam 2012, xuét phat tir sang kién
ctia Thuy Pién va dugc nhiéu quéc gia ung ho, Hoi dong di thong qua Nghi quyét
20/8 vé thiic day, bao vé va thy huong quyén con ngudi trén Internet. Nghi quyét
khang dinh rang “cac quyén ma moi ngudi c6 ngoai tuyén ciing phai duoc bao vé
tuong tyu truc tuyén, dac biét 1a ty do ngdn luan, duoc &p dung bat ké bién gisi va
thong qua bat ky phuong tién ndo do mot nguoi lya chon, phi hop véi cac diéu
khoan 19 ctia Tuyén ngdn Nhan quyén phd quat va Cong udc qudc té vé cac quyen
dan su va chinh tri”. Gan day, vao nim 2016, Hoi ddng Nhan quyén lai thong qua
mot nghi quyét (A/HRC/32/L.20) tai khang dinh cac quyén ma moi nguoi 6 ngoai
doi ciing phai duoc bao vé trén khong gian Internet. Nghi quyét dac biét 1én an cac
hanh dong ngan chan tiép can Internet, ddng thoi nhan manh tim quan trong cua
tiép can thong tin va quyén riéng tu truc tuyén dé hién thuc hoa quyén tu do biéu
dat va duy tri quan diém ma khong bi phan biét.

Trong s6 cé4c thu tuc dic biét, Bio cao vién dac biét (Special Rapporteur) vé
thic day va bao vé quyén ty do quan diém va biéu dat 1a co ché duoc Lién Hop
quéc thanh 1ap tir nam 1993.° Trong mot sé bao cdo thudng nién ctia minh, B4o
C40 Vién da tap trung vao chi dé lién quan dén Internet nhu: tiép can noi dung, tiép
can két ndi Internet (b4do cdo nam 2011); tu do biéu dat, cac nha nuée va chu thé tu
nhan trong ky nguyén sb (bdo cdo nam 2016); vai tro ctia cic nha cung cap tiép can
k¥ thuat sd (bao cdo nam 2017).

Trong nam 2011, bon chuyén gia vé linh vuc tu do biéu dat va truyén thong
ctia Lién Hop qudc va co ché nhin quyén mot sd khu vuc (chau Au, chau Phi va
chiau M¥) di cling nhau dua ra mot Tuyén bd chung vé tu do biéu dat va internet. X

® Béo cdo vién dic biét vé tu do quan diém va biéu dat hién nay Ia luat gia David Kaye (Hoa
Ky), ddm nhiém tir thang 8 nam 2014, truéc do 1a cac 6ng Frank William La Rue (Guatemala),
giai doan 2008 — 2014, Ambeyi Ligabo (Kenya), 2002 — 2008, va Abid Hussain (An D9), 1993 —
2002.

10 C4c chuyén gia gom: Bao cdo vién dic biét vé tu do quan diém va biéu dat cua Lién Hop
qudc, Pai dién dic biét vé Ty do truyén théng caa To chirc An ninh va hop tac chau Au (OSCE),
Béo cao vién dic biét vé Tu do biéu dat caa T6 chuc cac qubc gia chau My (OAS), Béo céo vién
dic biét vé Ty do biéu dat va tiép can thong tin cua Uy ban quyén con ngudi va cac dan toc chau
Phi (ACHPR). Lién tyc tir nim 1999, cac chuyén gia nay hang nam déu dwa ra mot Tuyén b
chung vé& mot chu dé can quan tdm cua ty do biéu dat.


http://www.ohchr.org/EN/Issues/FreedomOpinion/Pages/DavidKaye.aspx

Nam 2017, cac chuyén gia nay lai cting nhau 1én tiéng v& van nan “tin gia”, 1am sai
1éch thong tin trén cac phuong tién truyén thong, bao gdm mang xa hoi va Internet.

Nhin chung, khuon khé phap luat nhan quyén qudc té bao vé ca hai khia canh
cta tu do biéu dat trén Internet: vé phuong tién 1a quyén tiép can két ndi Internet
va vé ndi dung (moi linh vuc chu dé va bat ké bién gidi).

2. Nhitng giéi han chinh dang ddi véi tw do biéu dat trén Internet

Binh luan chung s 10 (1983), HRC di phan biét giita “quyén giit quan diém”
v6i “quyén tu do biéu dat”. Uy ban khang dinh quyén duoc giir quan diém ma
khong bi ai can thiép néu & khoan 1, Piéu 19 ICCPR la quyén tuyét ddi, khong
dugc han ché hay tudc bo trong bt cr hoan canh nao, ké ca trong tinh huéng khan
cap cua qubc gia (doan 1).

Tuy nhién, quyén ty do biéu dat c6 thé phai chiu nhitng han ché nhat dinh, voi
diéu kién nhimg han ché d6 phai dugc quy dinh trong phap luat va chi dé nham cac
muc dich nhu néu ¢ khoan 3, Piéu 19 (t6n trong cac quyén hodc uy tin clia nguoi
khac, bao vé an ninh qudc gia hodc trat ty cong cong, sirc khoé hodc dao dirc cong
chdng). Canh d6, Piéu 20 dit ra gidi han cam tuyén truyén cho chién tranh (khoan
1) va ngon luan gay han thu dan toc, ching toc hodc ton gido dé kich dong sy phan
biét d6i xir vé chung tdc, su thu dich, hodc bao luc (khoan 2).

Nhin chung, viéc gi6i han tu do biéu dat phai dap tng dong thoi ca ba cin ctr
(con dugc goi 1a “mot cudc kiém tra ba phan”/ “a three -part test”): 1) Viée gi6i
han phai duoc quy dinh trong luat, hon thé, luat d6 phai quy dinh mét cach rd rang,
cu thé dé cac ca nhan co thé tuan thi; 2) Gidi han phai nhim dén mot muc dich
chinh dang; 3) Gidi han 1 can thiét va tuan tha nguyén tic twong xtng, bién phap
gidi han phai 1a phuong tién it xAm hai nhat trong s6 nhiing bién phap nham bao vé
va phai twong xtmg véi loi ich can duogc bao vé.

Pé 1am 1d hon céc cian ctr chinh dang cho viéc gidi han, cic chuyén gia nhan
quyén d3 thao luan va hinh thanh nén Cac Nguyén tic Siracusa vé gii han va dinh
chi cac diéu khoan trong Cong udc qudc té vé cac quyén dan sy va chinh tri (nim
1985) va Cac Nguyén tic Johannesburg vé an ninh qubc gia, tu do biéu dat va tiép
can thong tin (ndm 1996). Hai bo nguyén tic nay da lam rd thém ndi ham cua cac



can ctr dé c6 thé han ché quyén nhu “trat tuy cong cong”, “strc khde cia cong
11
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chung”, “dao durc cong dong”, “an ninh qudc gia”...

Nhitng giéi han trén dbi véi tu do biéu dat néi chung ciing ap dung ddi voi tu
do biéu dat trén khong gian Internet. Mot cach cu thé va truc tiép hon, trong Binh
luan chung sb 34, vé viéc han ché quyén theo khoan 3, Piéu 19, HRC ciing da
khang dinh: Bat ky han ché nao lén viéc van hanh céc trang web, trang blog hay bat
ky hé théng truyén ba thong tin bang Internet, dién tir hay hé thdng nao khac, bao
gdm ca c4c hé théng phu tro théng tin nhu nha cung cip dich vu Internet hay cong cu
tim kiém, chi dugc phép & mirc @6 phl hop véi khoan 3. Nhitng han ché duge phép
noi chung phai cu thé vé ndi dung; viéc cAm doan chung chung hoat dong ciia mot
dia chi hay hé thong cu thé 1a khong phu hop véi khoan 3. Viée cAm mdt dia chi
hay mot hé théng truyén b thong tin khdng duoc xuét ban tai liéu chi dua trén co so
1a tai liéu 4y co thé phé phan chinh phu hay hé thdng chinh tri x4 hoi duoc chinh pha
ung ho ciing la khong phu hgp voikhoan 3 (doan 43).

B4o cdo vién dic biét vé tu do quan diém va biéu dat, Frank La Rue, da ung ho
cac nguyén tic trén trong bao cao thuong nién cia minh nim 2011. Canh dé, Béo
&0 Vién con 1am rd thém pham vi gidi han chinh dang lién quan dén ndi dung biéu
dat. Mot sd loai biéu dat ma cac nha nude can cAm theo luat quéc té 1a: van hoa
phrflm khi€u dam tré em, kich dong viéc thuc hién hanh vi di¢t chung, van dong han
thu dan toc, chung tdc hoac ton gido dén murc cdu thanh su kich dong ky thi, thu
dich hoic bao lyc, kich dong khiing bd.*2

Il.  MOQT SO THACH THUC POI VOI VIEC THUC THI TU DO BIEU
PAT TREN INTERNET

Céac thach thuc, can trg ddi v6i viée thuc thi quyén tw do biéu dat noi chung,
biéu dat trén Internet néi riéng khong chi dén tir nha nudc ma con dén tir nhidu chu
thé trong xa hoi. Vige chdi bo tu do biéu dat thuong lién quan dén viéc duy tri

11 Xem Céc Nguyén tic Siracusa va Cac Nguyén tic Johannesburg trong Phu luc sach “ABC vé
cac quyén dan su, chinh tri co ban”, La Khanh Tung, Vii Cong Giao, Nxb. Hong Dic, 2014.

12 Bao cao thuong nién 2011 cua Bédo cdo vién dac biét vé tu do quan diém va biéu dat
(A/66/290), dugc Tong Thu ky chuyén dén Pai Hoi dong Lién Hop qudc, doan 20 dén 36.



quyén luc, mudn doc quyén chan 1y cua cac nha cam quyén doc doan, gidi doanh
nhan hadm lo1, hodc tir ban nang hay mong mudn ap ché c4 tinh, sy khac biét cua ca
nhan bai dam dong. Nhin chung, hai nhém thach thie chinh déi véi tu do biéu dat
trén Internet da dugc cong ddng qudc té tap trung thao ludn 1a: 1) Viéc kiém soat
ndi dung cua biéu dat trén Internet, va 2) Viéc tiép can két ndi Internet.

1. Kiém soat ndi dung biéu dat trén Internet

Su vi pham ddi voi biéu dat trén Internet vé noi dung trén thé gi61 hién nay,
cling thé hién nhitng xu hudng dang lo ngai, c6 mot sd hinh thirc phé bién sau:

Thir nhét, nhiéu qudc gia kiém soat ndi dung thong tin, quan diém bang chinh
sach, phap luat vé Internet, ciing nhu lam dung cac quy dinh vé an ninh qudc gia,
phi bang ton gido. Phan nao viéc kiém soat ndy xuat phat tir ndi lo lang rang tu do
Internet ¢ thé de doa dén 6n dinh chinh trj va trat tu x4 hoi. Hang nim, t6 chirc
phi chinh phu Phong vién Khong Bién gidi (RFS) cong bd bao cdo nghién ciru véi
tén goi “Ké thu ciia Internet” vao ngay Thé gidi chong kiém duyét khong gian
mang (World Day Against Cyber-Censorship), ngay 12 thang 3, chi ra cac co quan
nha nudc trén thé gidi thuc thi viéc kiém duyét va giam sat mang. Khong chi cac
co quan quan 1y théng tin cta cic quéc gia nhu Pakistan, Trung Qudc, Triéu Tién
bi cao budc str dung bao v€ an ninh quéc gia lam can ctr dé “di qua xa khoéi nhi¢m
vu ban dau dé theo dbi, kiém duyét cac nha bao, bloggers va nhitng nguoi cung cap
thong tin khac”, ma ca mot s6 co quan ciia Hoa Ky, Anh quéc, An D ciing timg bi
coi 1a “ké thu cua Internet”.’® Theo danh gia ctia Bao cdo vién dic biét vé tu do
biéu dat, phuong phap gidi han ngdn luan bi cAm trén Internet pho bién nhat 1a
bang viéc chin ndi dung.*

Tai mot sd nuée, khai niém an ninh quéc gia duoc dién giai qua rong va mo
ho, gidi han ca nhitng ngdn luan, phé binh co tinh cach dn hoa. Trong khi Céac
nguyén tic Siracusa dd khang dinh an ninh qudc gia chi cd thé duoc vién din dé bién
minh cho cac bién phap gidi han mét $6 quyén khi chung dugc thuc hién dé béo vé
su ton tai cta qubc gia, toan ven 1anh tho, doc 1ap chinh tri ‘chdng lai viéc st dung vil

13 Reporters Without Borders (RSF), Enemies of the Internet 2014: entities at the heart of
censorship and  surveillance, https://rsf.org/en/news/enemies-internet-2014-entities-heart-
censorship-and-surveillance (truy cap ngay 4/5/2018).

14 B4o cdo thuong nién 2011, Tai liéu da dan, doan 38.


https://rsf.org/en/news/enemies-internet-2014-entities-heart-censorship-and-surveillance
https://rsf.org/en/news/enemies-internet-2014-entities-heart-censorship-and-surveillance

luc hoac de doa vii luc”. Cac quéc gia trong khu vuc ASEAN nhin chung dugc Xép
hang thap vé tu do ngdn luan, tu do bao chi. Mot nguyén nhan chu yéu 1a phap luat
clia cac nude ndy rat khat khe ddi véi tu do biéu dat.’® Trong 1an thuc hién viéc bao
céo theo co ché kiém diém dinh ky phd quat (UPR) chu ky 2 (2014) tai Hoi dong
Nhén quyén, Viét Nam ciing di nhan dugc cac khuyén nghi vé stra d6i mot sb toi
danh trong B¢ luat Hinh su dé bao dam céc quyén tu do co ban, bao gém tu do
biéu dat, va nhiéu khuyén nghi vé tu do biéu dat trén Internet, mot sb quéc gia
(Phﬁn Lan, Ao, Ireland, New Zealand) khuyén nghi cu thé vé viéc can sira d6i Nghi
dinh 72/2013/ND-CP vé quan ly, cung cép, str dung dich vu Internet.®

Thi hai, su xdm pham quyén riéng tu tir nha nudc va cac cha thé khac ciing 1a
mot moi de doa ddi véi tu do biéu dat. Trong nhiéu tinh hudng, thuong 1a & cac xa
hoi vbn da thiéu tu do, c4 nhan mudn 4n danh khi néu quan diém ctia minh hodc
chia sé thong tin, tuy nhién, viéc khong bao dam sy riéng tu khién ho khong thuc
hién duoc quyén biéu dat hodc bi ngan chan khi biéu dat. Nghi quyét 68/167 cua
Pai Hoi dong Lién Hop qudc nam 2013, vé quyén riéng tu trong thoi dai ky thuat
s6, dd kéu goi tat ca cac qubc gia ton trong va bao vé quyén riéng tu trong truyén
thong k¥ thuat s6. N6 cling kéu goi tit ca cic qudc gia xem xét cc thil tuc, thong
1¢ va luat phap lién quan dén theo ddi truyén thong, xam nhap va thu thap dir liéu
c4 nhan, nhin manh viéc cac quéc gia can dam bao thuc hién dﬁy du va hiéu qua
cac nghia vu ciia minh theo luat nhan quyén qudc té.17 Trong bao céo thudng nién
nam 2017, Bio co vién dic biét vé tu do quan diém va biéu dat cua Lién Hop

15 Tuyén bé chung cua cac to chire xa hoi dan sy déi voi “Déi thoai cip cao AICHR vé quan ly
Internet trong thoi dai thong tin”, Medan, ngay 12/4/2018.

16 Nghi dinh 72/2013/NB-CP duoc stra doi gan day boi Nghi dinh 27/2018/ND-CP, tuy nhién,
Diéu 5 (quy dinh cAm loi dung viéc s dung Internet nham muc dich: Chéng lai Nha nuéc Cong
hoa xa hoi chu nghia Viét Nam; gdy phuong hai dén an ninh qUOc gia, trat ty an toan xa hoi; pha
hoai khéi dai doan két dan toc; tuyén truyén chién tranh, khang bo; gay hén thu, mau thuan giira
céc dan toc, sic toc, ton gi4o...) van duoc giit nguyén. C6 sy duy tri tlep mot sb toi danh trong
Bo luat Hinh sy 1999 (cac diéu 88, 258) ¢ B¢ luat Hinh sy 2015 (sua doi 2017) (van bao gom
Piéu 117 — Toi lam, phat tan hodc tuyén truyén thong tin, tai liéu nham chong nha nudc, Didu
331 — Toi loi dung cac quyén tu do dan chi xdm pham loi ich ctua nha nudc, to chic, ca nhan).

17 Xem thém: LA Khanh Tang, Mot s6 van dé vé bdo vé quyén riéng tw trong khong gian
Internet, Ky y€u hoi thao “Quyeén riéng tu trong phap luat quoc t€ va phap lut Viét Nam”, Khoa
Luat-Dai hoc Quoc gia Ha Noi, ngay 10/11/2017.



quoc cling da nhan manh vai tré ctia ma hoa va an danh doi véi viéc thuc thi quyén
tu do biéu dat truc tuyén.

Th ba, mot thach thirc méi 1a viée nhiéu nha nude da huy dong luc luong dé
bop méo thong tin, dinh hudng théng tin co6 loi cho gidi lanh dao chinh tri, bén
canh sy xuét hién cua nhiing thong tin sai, xuyén tac (disinformation, fake news)
xuat phat tir nhidu cha thé trong xa hoi. Khuynh hudng niy giy ton hai dang ké
dén tinh trung 13p (binh dang, khong phan biét d6i xir va khach quan) cua Internet,
diéu co vai trd trd nén quan trong hon nhiéu ¢ nhimg quéc gia thiéu bao chi,
phuong tién truyén thong doc lap. Trong béo cdo nam 2017 cua td chirc Freedom
House, “Tuy do trén Internet: xoay s& mang xa hoi dé phii nhan dan chi”, da phan
tich vé van nan nhiéu nha nudc sir dung lyc lugng dé tung tin gia trén Internet. Mot
s6 truong hop dd dugc nhic dén nhu chinh quyén Philippin da tra 10 dola mdi
ngay cho nhiig thanh vién cta “ddi quan ban phim” c6 nhiém vy ca ngoi Tong
théng R. Duterte, hay Thai Lan da dao tao 120.000 sinh vién thanh luc lugng
“hudng dao sinh mang” dé theo ddi va bao céo vé nhirng hoat dong trén mang bi
cho 13 de doa an ninh québc gia.'®

Thtr tu, viéc cac doanh nghi¢p nhu Facebook, Youtube dong tai khoan, g& hoac
chan bai, clip cling 1a mot hinh thirc can tro ddi véi tu do biéu dat. Trudc stc ép
ctiia Trung Qudc vé viéc chin cong cu tim kiém, Google da phai ngung hoat dong
tai qudc gia nay vao nim 2010. Facebook trong rat nhiéu trudng hop di thao g&
hay chin, khong cho truy cap mot s6 ndi dung vi cho rang nhimg ndi dung dé vi
pham luat phap ctia mot qudc gia hoic do vi pham Tiéu chuin Coéng ddng cuia cong
ty ndy. Pau thang 4 nim 2018, mot sé ca nhan va t6 chirc xa hoi dan sy Viét Nam
cling da giri mot thu ngod dén 1anh dao cong ty Facebook kéu goi ton trong quyén tu
do ngbn luan va thong tin.

2. Tiép can két ndi Internet

Hoi ddng Nhan quyén dd cong nhén tinh chit toan ciu va coi mé cia Internet
nhu mét “dong luc dcfy nhanh tién bo phat trién theo cdc hinh thirc khéc nhau” va
da “kéu goi tat ca cdc quoc gia thic ddy va hé tro tiép can Internet va hop tdc

8 Freedom House, Freedom on the Internet: Manipulating Social Media to Undermine
Democracy, 2017.



quoc té nham phdt trién truyén thong va théng tin va cdc co sé truyén thong & tat
ca cdc quoc gia” (Nghi quyét 20/8 ciia Hoi dong, nam 2012).

Tuy nhién, tiép can két ndi Internet (access to Internet connection) cé phai 1a
mdt quyén con ngudi hay khong van 1a mot chu dé tiép tuc giy tranh cii. Theo Bao
cdo vién vé tu do ngdn ludn thi mac du “tiép can Internet chua phai 1a mot quyén
con nguoi”, nhung cadc nha nudc “co6 nghia vu chu dong thuc déy hoidc hd trg viéc
hudong cac quyén biéu dat va cac phuong tién can thiét dé thyuc thi quyén nay, bao
gdém Internet”.!® Bao cdo vién ciing chi ra mot s thach thirc dbi voi tiép can
Internet & pham vi cac qudc gia. Tai nhiéu nude c6 tinh trang doc quyén cia mot
hodc mot sb it nha cung cép dich vu Internet. Piéu nay dan dén viéc thiéu canh
tranh, cting véi viéc thiéu Internet bang rong khién cho gia st dung Internet cao.
Viéc chi phi tiép can cao va gia cac phuong tién co ban (may vi tinh, phan cimg)
dat @6 1am cho nguoi dan tai nhiéu qudc gia chua thé tiép can Internet tai nha va
phai sir dung Internet cong cong.?® Nhitng diéu nay 1am can trd dang ké viéc thuc
thi quyén biéu dat trén khong gian mang, nhat 1a d6i voi cac nhom yéu thé nhu
nguoi khuyét tat, ngudi dan toc thiéu so...

Trong mot Nghi quyét vao nam 2016 (A/HRC/32/L.20), Hoi dong Nhan quyén
da dac biét Ién an cac hanh dong ngan chan tiép can Internet, déng thoi nhan manh
tim quan trong cua tiép can thong tin. Nghi quyét ndy 1a sy phan tng trudc viéc
chan Internet tai Tho Nhi Ky lién quan dén cac vu tan cong bé’mg bom, tai Bahrain
nham chin cac cudc biéu tinh, va tai Algeria nham chéng gian 1an thi ct. Pac biét,
chinh quyén Ghana da phai thay d6i chinh sach do cac t6 cdo rang ho du dinh ngin
chan truyén thong xa hoi trong cude bau cur dién ra vao thang 11 nam 2016, sau khi
c¢6 du phan ung dir doi tir cac nhoém xa hoi dan sy, chinh tri gia va Lién Hop quéc.
Gan day hon, vao thang 5 nam 2018, Toa an hanh chinh tbi cao cta Ai Cap da ra
phan quyét chan trang Youtube trong vong mét thang, do trang nay di dang tai mot
video bi céo budc 1a c6 ndi dung phi bang nha tién tri Muhammad cua dao Hoi, bat

19 Bao cao thuong nién 2011 cia Bdo cdo vién dic biét vé tu do quan diém va biéu dat
(A/66/290), dugc Tong Thu ky chuyén dén Pai Hoi dong Lién Hop qudc, doan 61.

20 Bao cdo thuong nién 2011 cia Bao cdo vién dic biét vé ty do quan diém va biéu dat
(A/66/290), dugc Tong Thu ky chuyén dén Pai Hoi dong Lién Hop qudc, doan 65.
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chip Co quan quan 1y vién thong qudc gia (NTRA) di phan dbi rang gip nhiéu kho
khin trong viéc thuc thi phan quyét cua toa. 2

1. MOT SO KET LUAN

Internet da tung duoc ca ngoi nhu 1a “cong nghé gidi phong”, vi né da tro
thanh mot cong cu quan trong gilp ngudi dan pha bo xiéng xich cta nhiéu ché do
chuyén ché.?? Tuy nhién, mot s6 ngudi danh gia dé dat hon va chi ra ca nhiing anh
hudng tiéu cuc cua Internet d6i voi cac xa hoi. Bi quan hon, ¢6 nghién ctru con chi
ra rang Internet mang lai nhiéu loi ich cho cac luc lwgng phan dan cha hon 1a giup
ich cho nhitng ngudi mudn mé rong khong gian chinh tri va nhitng ngudi bao vé
nhan quyén.?

Trudc su phét trién nhanh chong cua cong nghé thong tin va Internet, phap luat
nhan quyén quéc té di dugc mé rong dé dap ung nhitng nhu ciu mdi, cin bang
gilta cac gia tri vé tu do, thong tin vo1 an ninh, trat ty trong thoi dai ky thuét $6.
Nhung dudng nhu phap luat qudc té va cac co ché quoc té méi chi co thé bao vé tu
do Internet, véi trung tam la tu do biéu dat trén Internet, & mic do kha han ché.
Phan nao do cac chuian muc qudc t&é méi phat trién thém chu yéu ¢ dang khuyén

2L péi véi Viet Nam, chinh sach mé rong két ndi Internet it nhiéu da duoc khang dinh trén vin
ban va thuc tién. Chang han, Nghi dinh 97/2008/ND-CP ngay 28/8/2008 vé quan ly, cung cap, st
dung dich vu Internet va thong tin dién tir trén Internet, da xac dinh duong 16i: Khuyén khich
viéc tng dung Internet trong cac linh vyc kinh té, vin hoa, xa hoi dé nang cao ning suét lao
dong, hd trg cai cach hanh chinh, ting tién ich x4 hoi, nang cao chat luong cudc séng cua nhan
dan va bao d¢am an ninh, quéc phong... (Khoan 1, Diéu 4).

22 |_arry Diamond, Liberation Technology, Journal of Democracy, 2010, 21 (3), trang 69-83.

23 Espen Geelmuyden Rod va Nils B Weidmann, Empowering activist or autocrat? The Internet
in authoritarian regimes, Journal of Peace Research, 2015, Vol. 52 (3), 338-351. Tap trung
nghién ciru giai doan 2006-2010, cAc tac gia chi ra rang trong nhém cac nudc st dung Internet &
mtc d6 cao, sb qudc gia chuyén dbi sang hudng doc doan 1a kha 1én (6 nudc, bao gom
Venezuela, Nga, Iran...), trong khi ¢ nhém cac nudc sir dung Internet thap thi lai khdng c6 quéc
gia nao chuyén huéng maot cach tiéu cuc nhu vay. O ca hai nhém quéc gia déu cd mot s6 truong
hop chuyén doi sang dan chii, nhung s6 lwong thuge nhom dau lai it hon nhom thi hai, 5 so véi 9
nudc. Mot s6 tac gia khac, nhu Eveny Morozov, ciing chi ra rang Internet gitip cac nha doc tai
nhanh chéng phat hién nhitng nguoi phé phan ché do, tuyén truyén cac thong diép ung ho ché do,
thac day cac y thic hé lac hau.
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http://mic.gov.vn/Pages/VanBan/9233/97_2008_N%C3%90-CP.html

nghi (“luat mém”), cong vaoi sy duy tri dai dang cia quan niém cii vé “chu quyén
quoc gia” (nay mé rong thanh “chil quyén Internet” 24) trén thé gidi.

Trong coéng cudc bao vé ty do Internet, duong nhu gidi ludt gia qubc té va &
timg qubc gia can thém nhiéu su phdi hop, ting ho ciia cac chi thé khéac, bao gdm
cd nhiing nha hoat dong mang, cac cong dan tich cuc, thong qua ca nhiing hoat
dong truc tuyén va ngoai tuyén, dé thuc thi cac nd lyc nham véan dong, phat trién
cac chuan muc va thuc hanh tdt nhim bao vé tu do biéu dat & ca hai khia canh két
nbi va ndi dung.
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24 Mot s6 nha nude van dang nhan manh quan diém vé “chu quyén Internet” voi toan quyén cia
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