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LGOI GIGI THIEU CHO LAN XUAT BAN THU HAI

Robert Dahl mét ngay 5 thdng 2 ndm 2014, & tudi 98. Ong c6
thé 1a nha nghién ctiu chinh tri hoc quan trong nhét trong thé
ky XX va chic chan 6ngla mot trong nhiing nha xa hoi hoc xudt
sic nhat. Ong dugc trao mot loat gidi thudng va bing danh du,
trong d6 c6 gidi mang tén Johan Skytte — nham b6 khuyét cho
viéc trong khoa chinh trj hoc khdng c6 giai Nobel - 6ng la nguoi
dau tién dugc trao giai nay. Tac phdm ctia Dahl dugc trich dan
dén hang chuc ngan lan. Nhiéu nguoi diing dau nganh hoc nay
tting 1a hoc trd ctia 6ng.

Dahl sinh nam 1915 & Inwood, bang Iowa; 16n 1én & Akaska,
tot nghiép Dai hoc Washington vao nam 1936, bao vé luan an
tién sy & Yale vao ndm 1940, sau d6 nhap ngit. Ong phuc vu
trong Uy ban san xuit quéc phong va khi deo lon trung ty, da
dugc trao tang huén chuong Ngoi sao Dong vi c6 thanh tich
xudt sac. Sau d6 ong con phuc vu trong chinh quyén ctia tong
thong Roosevelt mot thdi gian ngan va nam 1946 thi quay tré
lai Yale. Ong gidng day sudt 40 nam va nghi huu véi chic danh
Gido su thuoc dai hoc Yale vao nam 1986. Ong con tich cuc
hoat dong hoc thudt trong su6t 20 ndm sau do.

Bang nhiéu cach, Dahl da tao ra khoa chinh trj hoc hién dai.
Chéc chan la nghién ctiu chinh tri ctia gi6i han lam it nhét ciing
c6 tui thoi Hy Lap ¢6 dai. Dahl khong phai la Plato, Aristotle hay
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Thomas Hobbes, nhung 6ng da dua thém dugc mot diéu gi do
méi mé vao tu duy tu bién bang cach lam sang to giai thoai tiing
la dugc coi tinh chat ctia mon hoc nay sudt hang ngan nam qua:
sti dung mot cach c6 hé thong bang chiing nham danh gia mét
cach nghiém khac nhiing tuyén bo ctia ly thuyét. K€ tii ngay 6ng
dua ra nhiing cong trinh mang tinh sdng tao trong nhiing ndm
1950 va 1960, méy thé hé nhiing ngudi ké tuc Dahl da phét trién
ca ly thuyét 1an nhiing phuong phap thuc nghiém theo nhiéu
huiéng, ma déi khi chinh dng ciing cho ring khong thich hop. It
ngudi phtt nhan rang ho diing trén vai Dahl.

Dahl thuong dugc coi la ngudi sang lap truong phai hanh
vi trong mon chinh tri hoc. Py la do 6ng nhan manh hanh
vi ¢ thé quan sat dugc trong cong trinh mang tinh ly thuyét
vé quyén luc va hanh vi ctia gi6i tinh hoa thanh thi trong tac
phdm Ai cai tri? (Who Governs?), tiic 1a cong trinh nghién ctu
v€ qua trinh ra quyét dinh & New Haven. Nhung sé la sai khi
gan Dahl véi trudng phai nay hay bét ky truong phéi phuong
phap luan nao khac. Mot s6 cong trinh ctia 6ng la c6 tinh khai
niém, nham tim hiéu nhiing vin dé nhu ban chit cta quyén luc
va ché do dan chti. Mot s6 lai 6 tinh thiét ché; ong nghién ctiu
tinh kha thi va hiéu qua cta viéc phéan chia quyén luc, liéu ché
do dan chu c6 thé ton tai ma khong c6 kinh té thi truong va liéu
nhiing cong ty c6 tinh dan cht ¢6 hiéu qua hay khong. Mot s6
van dé khéc lai ¢6 tinh chuén tic, nham xac dinh hé thong dai
dién chinh tri nao la t6t nhat, liéu viéc ty quyén cho cac chuyén
gia c6 phai la y tudng t6t hay khong, va bét binh déng dén miic
nao 1a thich hgp. Ong 1a hoc gié da gidi quyét nhiing van dé 16n
cua thoi dai minh va lya chon dugc nhiing phuong phap pht
hgp v6i nhiém vu.

Mot trong nhiing ctia s6 gitp ta nhin thiy qua trinh nghién
ctiu ctia 6ng la xem 6ng tham gia vao cudc ddi thoai kéo dai suot
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cudc doi véi James Madison. Dahl rat ton trong thé hé nhiing
ngudi lap quoc. Luan cu ctia Madison trén t& Federalist s6 10
cho rang nhiéu phe phdi c6 thé 1am cho ché d6 dan chu diing
viing dugc trén nhiing khu viic rong 16n c6 thé 1a 16i tuyén bo
sém nhét ctia sy tach bach ma Dahl dya vao d€ xay dung ly
thuyét da nguyén vé ché d6 dan chu.

Nhung, nhu ngudi tao dung ly thuyét dinh ché thi lai khac.
Trong tac phdm Mot gidi thiéu cho ly thuyét vé dan chii (A
Preface to Democatic Theory), xuat ban nam 1956, Dahl da dua
ra l6i phé phan danh thép viéc phan chia quyén luc néi chung,
phé phan viéc toa an t6i cao My xem xét lai gia tri cia nhiing
dao ludt do qudc hdi ban hanh, va phé phan hé thong dai dién
ma nhiing ngudi 1ap quoc sang ché ra nhu la moét phéan cta diéu
ma sau nay tré thanh 6 gang vo6 ich nham ngén chén cudc ndi
chién dé giai quyét van dé no lé.

Nhén thdy rang khdu hiéu dugc nhic di nhiclai cia Madison
“Phai duing tham vong chong lai tham vong’, dang trén t&
Federalist s6 51, chi c6 gia tri vé tu tit hoc chii khong chi ra dugc
diéu d6 hoat ddong nhu thé nao trén thuc t€ Dahl khang dinh
rang cac nha lap quoc va nhiing dé ti ctia ho da sai lam khi nghi
rang trat ty hién dinh cia My chiu tréch nhiém cho sy s6ng con
ctia ché d¢ dan chu My. Bung hon, tinh chit da nguyén ctia xa
hoi da tao diéu kién cho trat tu hién dinh song sot.

Trong mot bai bao tao dugc nhiéu anh hudng, dang nam
1957, Dahl tap trung vao viéc toa an tdi cao My xem xét lai gia
tri ctia nhiing dao luat do qudc hoi ban hanh; dng khing dinh
rang di liéu hién c6 khong du cin cti d€ ting hd quan niém
chung cho ring Toa an Téi cao béo vé quyén cta thiéu so.
Trudng phai thuc nghiém sau d6 xuét hién tii chinh luén diém
cua Dahl. Du nhin vao lich st nuéc My, nhin vao so sanh gitia
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cdc nudc hay vao cac nén dan chu tii cho chua c6 cho dén luc
c6, viéc xem xét lai, déu thdy rang Dahl da dung khi néi rang
ganh ndng dat 1én vai nén dan chti chit khong phai toa bao hién.
Nhiing nha lanh dao doc tai coi thudng cac quan toa va toa an
ma khong triing phat, con dua thém toa an vao ché do dan cht
cting khong c6 hiéu qua dang ké trong viéc bao vé quyén tu do
dan sy hay quyén ctia cic nhom thiéu s6. Thé ma la ky 1a chiing
ta tiép tuc gy ap luc nhdm tao ra hé théng toa an doc lap nhdm
thuic thi tuyén ngdn nhan quyén trong cac ché do dan chtt méi.

Cé nhiing tac phdm c6 gia tri xuédt phat ti 16i phé phan
nhing thiét ché ctia ché€ d ctia Dahl, dugc trinh bay trong cuén
Mot gidi thiéu cho ly thuyét vé dan chii va trong nhiing tac phdm
khac ctia 6ng. Mot huéng nghién ctiu tap trung vao nhiing hau
qua cuia viéc gia tang nhiing co quan c6 quyén phu quyét trong
co cdu cta chinh phti. Cac nha khoa hoc di theo xu huéng ctia
Dahl da chi ra rang lam nhu thé khong chi gitt mai nguyén
trang ma con lam cho van dé dugc giai quyét theo hudng c6 loi
cho nhiing ngudi c6 nhiéu ngudn luc hon. Ban phai rit manh
moi ddy dugc con voi cting déu rai chd.

Cong trinh ctia Dahl ciing lam phét sinh nhiéu tic phdm
ban vé dai dién. Thai d¢ hoai nghi ctia dng doi véi viée tao dung
nhiing nhom thiéu s6 manh ciing c6 gié tri. Nhiing ngudi phé
phan ché do dan chu theo 16i lién minh va nhiing ké hoach
dugc thiét ké d€1am viéc d6 da chi ra rang viéc d6 c6 xu hudng
lam cho ho tach ra, tao ra sy chia ré va d4c cam ma nhting ké
hoach d6 muon cai thién. Chinh Dahl ciing lo lang vé mtic d6
dai dién qua cao ctia cac bang nho tai Thugng vién My, mot
trong nhiing dic diém cua Hién phap My, khong thé nao stia
chiia dugc.
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Dahl nghién ctiu cac ché do dan chu trén toan thé gidi,
nhung bao gi¢ dng ciing suy nghi vé nudc My, coi d6 la diém
chudn dé€ so sanh. Mac du 6ng rat khong dong y véi Madison
vé nhiéu vin dé, nhung 6ng nghi rang nhiéu sai lam cta nhiing
nha lap quoc xudt phat ti nhiing thach thic cta viéc lan dau
tién thiét lap ché d6 dan chu trén mot viing lanh tho rong 16n -
thiéu nhiing bang chiling va nhén thiic dugc duc két ma chung
ta ngay nay dang cd. Dahl da 1dy lam sung suéng khi phat hién
ra rang kinh nghiém chinh tri cia Madison sau thoi ky xudt ban
Federalist Papers da gitip ong ti bo thai do ac cam doi véi cac
dang phai chinh tri va cu6i cting la tti bo thai d6 thu dich déi véi
chinh quyén ctia da s6. Trong Loi bat cho lan xuat ban thi muoi
lam tac phdm Mot gidi thiéu cho ly thuyét vé dan chii, in nam
2006, 6ng nhan xét mot cach cam kich rdng nam 1833, tiic la
trudc khi chét chi c¢6 ba ndm, Madison da tuyén bé rang nhiing
ngudi phé phan chinh quyén ctia da s6 “phai hodc la tham gia
vao hang ngt nhiing moén dé¢ cong khai cua ché do quy tdc,
chinh thé d4u s6 hay quan chu hay dang tim kiém xa hoi khong
tudng véi su dong nhat hoan toan vé lgi ich, y kién va tinh cam
chua tiing c6 trong cac cong dong van minh”.

Tac phdm Ban vé dan chii (On Democracy) xudt ban nam
1998. Dahl coi tdc phdm nay la ban huéng dan nham xay dung
nhiing h¢ thong dan chu trong thé gidi duong dai va phac hoa
ra nhiing thach thtic chinh ma nhiing hé thong nay dang gap,
mot kiéu kiém ké vao cudi thé ky. Thé ky XX 1a thé ky ma ché
d¢ dan chu da 1ap nén nhiing chién thang huy hoang cting nhu
gdp phai nhiing that bai lam rung dong long ngudi. Cudi cung,
quyén bau cti da trd thanh phd quat. Trong cac ché do dan cha
lau doi, viéc tude quyén bau cli trén co sG sac tc va gidi tinh
da bi bai bo, nhiing kién tric su cta cac ché d6 dan cht méi
coi quyén phd thong d4u phiéu ctia nguoi trudng thanh la hién
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tugng duong nhién. Nhung trong giai doan mét phan ba gitia
théky, ché do dan cht da bi lam vao thoai trao cling véi su ngoc
dau day va nhiing hau qua tham khdc do chu nghia cong san va
chti nghia phat xit gay ra.

Thé chién II danh ddu sy két liéu cta cht nghia phat xit &
chau Au, mic du trong giai doan tit ndm 1967 dén 1974 ché do
doc tai quan su da trd lai Hy Lap, con & Tay Ban Nha thi ton
tai cho dén khi tuéng Franco chét vao ndm 1975. Mai dén gitia
nhiing ndm 1980, chtl nghia cng san mdéi bat ddu sup d6. Ché
do dan cht da nhanh chéng dugc phuc hoéi 6 nhiéu nudc Dong
Au (trtt Nam Tu) sau khi btic tudng Berlin sup d6 vao théng 11
nam 1989, nhung & xa hon vé phia dong, tinh hinh khong dugc
sang stia nhu thé. Cac nudc cong hoa chau A thudc Lién X6 cii
khong tién hanh dan cht héa. Nhu Dahl nhan xét, ché do dan
chtt & Nga, trong truong hgp tot nhat, cing con rat mong manh
— danh gia ma chac chan 1a hom nay 6ng van cho la ding. Nam
1989 chting kién cudc dan ap tan bao cac luc lugng dan chu &
Trung Qudc. Nhiéu nudc ¢ chau A, chau Phi va chiu My Latin
van la nhiing nuéc doc tai.

Nhung, sau khi can nhic, Dahl rat ra két luan rang trong giai
doan chuyén tiép gitia hai thé ky tinh hinh déi véi dan chu la
thuan lgi. Du do bang s6 lugng tuyét déi hay béng ty 1é dan cu
thé gidi thi ta cting thiy rang chua bao gi¢ c¢6 nhiéu ngudi song
trong ché do dan cht dén nhu thé. Va mac du cac ché do phi
dan cht van nhiéu hon cac nudc dan chu (ty 1é sé nhanh chéng
dao ngugc), Dahl da xac dinh dugc 65 nudc c6 ché do dan cha
ma trudc day chua tling co.

Chac chin 1a Dahl khong phai la ngudi theo thuyét muc dich
luan. Ong nhan xét rang, mic du ché d6 dan cht c6 tii thoi cd
dai, nhung n6 da bién khoi mat dat su6t nhiéu thé ky. Ve nguyén
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tac, chuyén nay c6 thé xay ra mot lan niéta. Nhung déi véi ong,
chuyén nay dudng nhu kho xdy ra vi dia vi gdn nhu phé quat
ctia ché do dan cht, dédy 1a khi nguon goc cta tinh chinh danh
vé chinh trj trong thé giGi duong dai — thé hién trong su kién 1a
phén 16n cac nha doc tai tuyén b6 rang ché do cuia ho la doc tai
ctia nhan dan va phan 16n cac hé thong doc tai ty t6 vé minh
thanh ché do dan cht hay ché d6 cong hoa nhan dan. Vi vay,
khong c6 gi ngac nhién 1a cuén Ban vé dan chii danh it trang
dé ban vé su bién mat ctia ché do dan cht. Hon thé niia, Dahl
xac dinh dugc ba thach thiic trong tuong lai, day la cac ché do
phi dan chu c6 dan chtt hoa hay khong, cac ché do dan chu méi
c6 cung cb dugc hay khong, va cac ché do dan chu lau doi co
“hoan thién va lam cho ché do dan cht cta ho sau siac thém”
hay khong.

Déng gdp cua t6i vao tdc phdm nay xoay quanh ba thach
thtic viia néi. Trong chuong 16, t6i ban hai thach thic dau.
Trong chuong nay, t6i ban néi vé nhiing nén dan cht da va dang
chién ddu dé s6ng con trong giai doan ti khi Dahl chap bt tac
phdm nay, dudi anh sang ctia nén khoa hoc dang phat trién -
nhiéu tic phim trong s6 d6 dugc dinh hinh nh¢ coéng trinh
nghién ctiu vé chti nghia da nguyén ctia Dahl. Mdc du chua c6
nhiéu tién bo trong nghién ctiu vé qua trinh chuyén hoa sang
dan chu vi nhiing ly do ma t6i da dua ra, ching ta qua thuc da
biét thém vé nhiing diéu kién lam cho qua trinh cting ¢6 cac
ché do dan chut thu dugc thing lgi. Toi ly gii vi sao hi€u biét
d6 cho ta it can ctt d€ lac quan vé tuong lai dan cht ctia nhiing
cudc cach mang Muia Xuan Arab, tiic la nhiing cudc cich mang
buing nd hoi cudi ndm 2010 hay vé nhiing ché dd dan cha khéc,
ttic 1a nhiing ché d6 dan chu chua c6 nén kinh t€ da dang hoéa.
Mic du nhiéu ngudi chu y téi vai tro ctia cac thiét ché chinh tri
va nén van héa Héi gido ctia nhiing nudc nay, trii phi nén kinh
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té€ ctia ho phat trién va da dang hoa, ché do dan cht & d6 kho co
thé giti dugc 6n dinh.

Thach thtic trudc cac ché dd dan cht da dugc cing c6 la chu
dé ctia chuong 17. Sau tac phdm nay, Dahl con viét hai cuén
ntia: Hién phdp My dan chii dén miic nao? (How Democratic Is
the American Constitution?), xuit ban nam 2002 va Ban vé binh
ddng chinh tri (On Political Equality), xuit ban sau d6 bén nam.
Trong cuon déu, 6ng khuéch truong phé phan nhiing thiét ché
clia nuGc My, viéc 6ng da lam trong thdi gian dai; 6ng khang
dinh rang nhiing thiét ché nay cin dugc cai cach theo hudng
dén chtthon. Cy thé 13, 6ng nhdn manh ring vai tro ctia Toa An
Téi Cao phai giéi han trong viéc bao vé “nhiing quyén cdn ban,
can thiét d6i véi su ton tai cua hé thong chinh tri dan cht” Toa
An cang lac ra khoi vai tro dugc ity quyén 1a cling ¢6 dan cht
nay, 6ng khing dinh, thi n6 cang trd thanh co quan lap phdp,
khong phai do dan cti nhung lai ban hanh luét 1é va chinh sach
“dudi vo boc la giai thich Hién phap, hay tham chi con dang ng6
hon, 1a than thanh héa nhiing can tréd va nhiing du dinh thudng
12 khong hiéu néi cia nhiing ngudi chip but Hién phap” Dahl
thiia nhan 1a ¢6 “bi quan & muic dd nao dd” trudce viéc 1a c6 thé
dua Toa An vao khuon phép nhu ong chi truong hay khong,
nhung o6ng nghi rang day la van dé€ cin phai ban'.

Tac phidm Ban vé binh dang chinh tri (On Political Equality)
dua ra danh gid budn hon vé nhiing nén dan chu da tién hoa,
ddc biét la nudc My, khi bat binh déng gia ting mot cach déy
kich tinh trong gdn ba muoi nam trudc khi 6ng chap but tac
phdm nay. Thay vi dua ra nhiing cau héi vé “lam sau sic thém”
ché do dan chu bing cach chuyén n6 vao nhiing linh vuc khac

1. Robert Dahl, How Democratic is American Constitution? (New Haven: Yale
University Press, 2002), 153-154, 156.
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ctia doi song, nhat la trong kinh t€ (ma 6ng da, lan dau tién, dé
xudt trong tac pham Mot gidi thiéu cho ly thuyét vé dan chii, xuat
bén ndm 1985), Dahl lai lo ling ring bat binh dang c6 thé gop
phén lam cho déan chu thut Iti. Ciing nhu Madison tling sg rang
moi quan tdm vé tién bac ma Alexander Hamilton thuc ddy
trong nhiing nam dau 1790 sé pha htty ché d¢ dan cht non tré
ctia nudc My, Dahl cam théy ndng né khi hoi rang liéu b4t binh
déng c6 lam x6i mon nén tang ctia ché d dan cha hay khong.
Trong chuong 17 t6i khang dinh rang nhiing lo lang nhu thé la
hoan toan c6 co sd. Nuc cudi 13, theo quan diém ctia Dahl vé
nhiing lo 1ing kéo dai vé Toa An T6i Cao, t6i rtt ra két luan réng
khong nhiing khong bao vé nhiing quyén can ban, can thiét
cho hoat dong ctia nén chinh tri dan cha, Toa An con giup d6
va tiép tay cho nhiing moi quan tam vé tién bac. Trong linh vuic
nay, cting nhu nhiéu linh vuc khac, cong trinh nghién ctiu khoa
hoc ctia Dahl da diing viing trudc thach thiic cta thai gian.

Ian Shapiro



GHI CHU VE VAN BAN

Van ban goc ctia Dahl khong hé bi thay d6i. Ngoai hai chuong méi ca toi,
trong Phan V; t6i con dua thém Phu luc D, “Ban vé cach tinh cac nudc dan
chu II” Péy la ban dugc chinh stia va cap nhét tit tic phdm The Democracy
Sourcebook (Cambridge, MA: MIT Press, 2003) ctia Robert Dahl, Ian Shapiro
va José Cheibub. Day 13 ban téng két nhiing cong trinh nghién ctiu khoa hoc
hién thoi vé nhiing bién phap do ludng dan chu va dugc in lai sau khi dugc
Cheibub, téc gid chinh va MIT Press cho phép. Mot phin Loi néi dau la bai
bao “Democracy Man” trén t& Foreign Affairs, ra ngay 12 thang 2 nam 2014.
Tai liéu nay cling dugc toa soan cho phép.

Ian Shapiro



Chuong 1

CHUNG TA €O THUC SU CAN
MOT BAN HUGNG DAN HAY KHONG?

rong sudt nuia sau cta thé ki 20, thé gi¢i da chiing kién

mot su thay d6i chinh trj phi thudng va chua tling co.
Tat ca nhiing hinh thtc cai tri chti ch6t nham thay thé cho ché
do dan cht déu da hodc 1a bién mat, hodc bién thanh nhiing
ché d¢ 1ap di, hay phai rat khoi vii dai d€ thu minh vao nhiing
cti diém c6 thu cudi cing. Vao khoang dau thé ki nay, nhiing ké
thu tién hién dai ctia ché do dan cht - nhu cac ché do quan chu
trung uong tap quyén, quy toc thé tap, qua dau ché', dua vao
quyén bo phiéu han hep va chi danh riéng cho mét s6 nhém
ngudi nhat dinh - da danh mét tinh chinh danh trudc con mat
ctia da phan nhén loai. Nhiing ché d6 phan dan cha cha yéu
trong thé ki XX - cong san, phat xit hay quc xa déu da bién mat
trong nhiing déng gach vun cua chién tranh, tham hoa hodc
nhu Lién X6, sup d6 tii bén trong. Cac ché do doc tai quén su,
do nhiing that bai ma chung gay ra, da mat hét uy tin; nhat la
& chau My Latin; con 6 nhiing noi ma ching c6 thé xoay x6 va
song sot dugc thi chung cling thuong phai khoac b mat dan
chu gia hiéu.

L Dich tir oligarchy — qua dau ché — qua la it — ché d6 do mét sé it, thudng la vai
ba, ngudi ndm quyén hanh t6i thugng — ND
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Vay, c6 nghia la ché d6 dan cht cu6i cling da thing trong
cudc canh tranh nhdm tim kiém sy ung ho cta ngudi dan khap
thé gi¢i? Khong hén 13 nhu thé. Céc niém tin, quan diém va
nhiing phong trao phan dan chti van tiép tuc ton tai, chung lai
thuong két hgp véi chli nghia qudc gia cudng tin hodc phong
trao chinh thdng ctia cac tén gido khac nhau. Cac chinh pha
dan chu (vé6i nhiing muic d6 “dan chu” khac nhau) hién c6 mat
& gdn mot ntia s6 nuGce trén thé gidi, véi gan mot ntia dan s6 thé
gi6i. Mot phan nam dan s6 thé gisi song & Trung Quoc; sudt
bon ngan ndm lich st 13y lting ctia minh, nudc nay chua tling
biét chinh ph dan chii1a gi. & nudc Nga, méi cho dén thap nién
cudi cuing ctia thé ki XX, nudc nay méi tién hanh cong cudc
chuyén hod sang ché d6 dan chu, dan cht con mong manh va
chua dugc nhiéu ngudi ting hd. Mot s6 nha quan sét con khing
dinh ring ngay trong nhiing nudc ma nén dan cha da dugc
thiét 1ap tii 1au va c6 vé 6n dinh thi ché d6 dan chu ciing dang bi
khting hoang; hodc it nht 1a ciing bi cing thing mot cach trim
trong do su gidm sut niém tin ctia ngudi dan, nguoi ta khong
coOn tin rang nhiing nha lanh dao dan ct, khong tin rang cac
chinh dang va cac vién chtic chinh phu du stic giai quyét hodc
giai quyét thanh cong nhiing van dé nhu nan that nghiép kéo
dai, tinh trang ngheéo doi, t¢i pham hinh sy, cac chuong trinh
phuc lgi, tinh trang nhép cu, thué khoa va tham nhiing.

Xin chia mot cach tugng trung gan hai tram nudc trén thé
gi6i ra thanh ba nhém: (1) nhiing nudc véi chinh pht phi dan
cht, (2) nhiing nudc véi chinh pht dan chtt méi dugc thiét lap,
va (3) nhling nudc véi nhiing chinh pht dén chu da dugc thiét
lap tii lau va tuong da6i viing chac. Phai thita nhén la méi nhom
déu bao gobm mdt loat nudc rat khac nhau. Nhung chia thanh
ba nhém don gian nhu thé sé gitip chung ta thiy rang tii quan
diém dan cht, m6i nhém déu phai duong dau véi nhiing thach
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thtic khac nhau. Nhiing nuéc phi ddn chti d6i mdt véi thach
thuic 13 liéu ho c6 thé tién hanh cong cudc chuyén hod sang ché
d¢ dan chu va chuyén hod nhu thé nao. Nhiing nudc méi dan
chtithod d6i mat véi thach thicla liéu c6 thé, nhu cac nha chinh
tri hoc thuong noi, cuing co dugc cac tdp quan, thuc hanh va
cac thiét ché (institution) dan chu va ciing cé bang cach nao, dé
chung c6 thé diing viing dugc trudc cac thii thach cta thai gian,
trudc cac xung dot chinh tri va khiing hoang. Con nhiing nén
dan cht lau doi hon lai dang phai d6i mat véi thach thiic phai
hoan thién va lam cho ché ¢ dan chti ngay cang sdu sdc thém.
Tuy nhién, tai diém nay, doc gid van c6 thé hoi: Déi véi
ching ta, dan chu c6 nghia la gi? Cai gi lam cho chinh pht dén
cht khac véi chinh pht phi ddn chu? Néu mot nude phi dan
cht thuc hién cong cudc chuyén hod t6i dan chu, thi la chuyén
hoa tdi cai gi? Khi nao thi ching ta c6 thé ndi rang nuéc do
dang tién hanh c6ng cudc chuyén hoa? Con vé cing ¢ dan chu,
chinh xacla ciing ¢6 cai gi? Va, 1am cho séu sic thém ché d6 dan
chu trong mét nude dan chti c6 nghia la gi? Néu mot nude da
¢6 dan cht thi lam thé nao d€ n6 ngay cang dan cht hon? v.v.

Ché d¢ dan chu da dugc ngudi ta ban thao - khi soi ndi, lac
ngdp ngling — trong sudt hai ngan nam tram nam qua; mot thoi
gian du dai va du stic cung cép cho chung ta mot tap hgp kha
kha nhiing y tuéng vé dan chi ma moi ngudi hay hau nhu tat ca
moi ngudi déu cé thé dong y. Du hay dut d&, nhung hoan toan
khong phai nhu thé.

Qua hai ngan nam tram nam thao luin, tranh cai, ung ho,
tan cong, 1o di, thiét 1ap, thuc hanh, pha huy, va roi doi khi tai
lap lai nén dan chu, nhung duong nhu ngudi ta van chua dat
dugc mot nhan thiic thong nhat do6i véi mot s6 van dé co ban
ctia ché 36 dan chu.
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Tré tréu thay, chinh sy kién 1a ché d6 dan cht c6 mot lich st
lau dai nhu vay thuc ra lai gop phan gay ra lam lan va bat dong,
vi khéi niém “dan cht” ¢ y nghia khac nhau d6i véi nhiing
ngudi khac nhau & nhiing thoi diém va dia diém khac nhau.
N6i cho ngay, mot thoi gian dai trong lich st loai ngudi, nén
dan chu da khong con trén thuc té, né chi con la mot y tudng
hodc ki tic ctia mdt s6 ngudi cao quy ma thoi. Cho t6i hai thé
ki trudc day - tam goi l1a mudi thé hé - lich sti khong c6 nhiéu
thi du thuc té€ vé cac ché do dan cht. Dan cha da thuong la
mot cha d€ dé cho cac triét gia lap thuyét hon la mot hé thong
chinh trj c6 thuc d€ nguoi ta don nhén va thuc hanh. Va ngay
ca trong nhiing truong hgp hiém hoi, khi ma ché d¢ “dan cha”
va nha nudc “cong hoa” qua that co ton tai, thi hau hét nhiing
ngudi truéng thanh cling khong c6 quyén tham gia vao doi
song chinh tri.

Mic du, trong nghia téng quat nhét ctia tii nay, dan cha da
c6 tii thoi ¢6 dai, nhung hinh thiic dan chtt ma t6i sé tap trung
thdo luan trong tac phdm nay lai la san phdm cta thé ki XX.
Ngay nay ching ta da dat dugc mot nhan thic rang ché d6 dan
chu la ché d¢ phai bao dam cho h4u nhu tat ca cac cong dan
trudng thanh quyén bau cti va ting cti. Nhung, cach day chi bon
théhé - khoang nam 1918 hoac khi Thé chién I két thic - trong
tdt ca cac nén dan chu hodc nha nude cong hoa doc l4p da tliing
ton tai cho t6i luc d6, hon mot niia ngudi trudng thanh khong
dugc hudng tat ca cac quyén cong dan. Day duong nhién la phu
nii r6i. O day, c6 mot y nghi d4ng quan tAm: néu ching ta chép
nhén quyén phd thong dau phiéu cho ngudi trudng thanh nhu
mdt diéu kién tién quyét clia ché do dan cht, thi hén 1a trén
thuic té, tai tat ca cac nudc dan cht déu c6 nhiing nguoi 16n tudi
hon hé thong chinh pht dén cht ctia ho. Dan cht, theo nghia
hién dai ma ching ta hiéu, c6 thé khong phai la mdéi, nhung
cling chdng phai la qud xua cii vay.
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Doc gia c6 thé phan ting ngay lap tic: Tl cudc Cach mang
My [1776] tr& di, Hoa Ky chéng phéi 14 nuéc dan cha - “ché do
dan cht trong mét nudc cdng hoa” nhu Abraham Lincoln da
goi — hay sao? Chang phai la Alexis de Tocqueville, mét tdc gia
lting danh ngudi Phap, sau khi tham Hoa Ky vao thap nién 1830,
da dat tén cho tac phdm ndi tiéng ctia minh 13 De la démocratie
en Amérique® ddy u? Va ching phai 1a trong thé ki thu V trudc
cong nguyén, nguoi dan Athens da goi hé thong ctia ho 1a ché
do6 dan cht hay sao? Thé con nudc Cong hoa La ma la gi, day
ching phéi la mot dang dan ch hay sao? Con néu tit “dan chtr®
¢6 nhiéu nghia khac nhau tai nhiing thoi di€ém khac nhau, thi
lam sao hém nay chiing ta c6 thé tim dugc su dong thuén vé y
nghia ctia n6?

Mot khi da bat dau, nhat dinh ban sé tiép tuc: Vi sao nguoi
ta lai thich ché d¢ dan cht? Va ché d¢ “dan cha” trong nhiing
nudc ma hom nay ching ta goi la dan chti: Hoa Ky, Anh, Phap,
Na Uy, Australia va nhiéu nuéc khac ntia, dan cht dén mtic
nao? Tiép theo, c6 théli gii vi sao nhiing nudc nay la “dan chit’,
con nhiéu nude khac thi khong? Cac cau hoi co thé cii thé tiép
tuc mai.

Cau tra 16i cho nhan dé ctia chuong nay, nhu vay la da kha
rd rang. Néu doc gia muon tim cau tra 16i cho nhiing cau héi
can ban nhat vé ché d6 dan cht thi m¢t ban huéng dan c6 thé
1a hitu ich.

Di nhién, trong cudc du hanh ngan ngui nay, doc gia sé
khéng thé tim dugc dap an cho tit ca nhiing van dé ma ban c6
thé muén hoi. D€ c¢6 thé quan li dugc cudc hanh trinh va bao

2. Ché& do dan chu & My (tiéng Phép trong nguyén ban, Nha xuat ban Tri thire dich
13 Nén dan trj M7) — ND.
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dam 1a n6 tuong d6i ngan, ching ta sé phai bo qua vo s6 doan
duong ma ddc gia co thé cam thay can phai kham pha. Co théla
nhu thé, va t6i hi vong rang khi két thiic cudc du ngoan nay, cac
ban sé c6 quyét tam d€ tu minh kham pha 1ay. D€ gitp cac ban
lam diéu d6, & cudi sach toi sé cung cdp mot danh sach ngan
nhiing tac phim lién quan dén dé tai nay.

Chuyén du hanh ctia ching ta bat dau & phan khdéi dau:
nguon goc cta ché do dan cha.



Phan1

KHO1 BAU






Chuong 2

CHE O DAN CHU BAT PAU TU PAU
VA PHAT TRIEN NHU THE NAO?

LUQC SU

Toi da bét ddu, hdn doc gia con nhd, bang céch ndi rang khai
niém “ché do dan cht” da dugc ngudi ta ban théo - khi séi ndi,
ltic ngép ngling - trong sudt hai ngan ndm trdm ndm qua. Ché
do dan chti c6 that sy 6 xua dén thé hay khong? Ddc gia cd thé
tu hoi nhu thé. Nhung nhiéu ngudi My, ma c6 1é nhi€u nguoi
khac ntia, cho rang ché do dan cht da bat dau hai trdim nam
trude day & My. Mot s6 ngudi khac, nhiing ngudi nam dugc
gOc gac sdu xa ctia no, lai tuyén bd rang n6 bat du & Hi Lap hay
La Ma ¢6 dai. Véy thi n6 thuc sy bat dau ¢ dau va tién hoa nhu
thé nao?

Chung ta c6 thé 1y lam hai long néu c6 thé tudng tugng
rang, tii khi dugc con ngudi phat minh ra, tam goi la 6 Hi Lap
6 dai cach day hai ngan ndm tram nam, ché d6 dan chu tiép
tuc tién Ién — nhanh cham moi lic mot khac — va lan tran dan ti
ch6 khdéi dau bé xiu d6 cho dén ngay nay, déy la lic né da vuon
t6i tat ca cac chau luc va bao trum phan 16n nhén loai.
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Mot bic tranh dep nhuing 1a buic tranh sai, it nhat vi haili do
sau day.

Thu nhdt, nhiing ngudi da lam quen véi lich st chau Au déu
biét rang sau nhiing thé ki phat dat d4u tién 6 Hi Lap va La M3,
chinh quyén nhéan dén bat d4u suy tan va bién mat. Ngay ca néu
chung ta c6 mé rong bién do trong viéc quyét dinh xem chinh
pht nao dugc goi la “nhan dan’, “dan chu” hodc “cong hoa’, thi
cing khong thé mo ta sy thing gidng cia chung nhu la qua
trinh tién 1én lién tuc dén mot dinh cao & phia xa xa va chi bi
ngét quang bang nhiing cu trugt chan & noi nay hay noi khéc
ma thoi. Khong nhiing thé, tién trinh lich st ctia ché do dén
chu thyc ra trong giong nhu duong di ctia mot du khach bang
ngang mot sa mac bdng phing va gin nhu kéo dai vo tan, nd
chi bi ngat quang badi vai ngon do6i cho dén khi, cudi ciing con
duong bat dau vuon 1én mai cho t6i nhiing dinh cao cta ngay
hoém nay (hinh 1).

200 -
140
100 O detacratic
B all couninies
il
]

1REN ARED 1000 4820 1940 ABRD 1930

Thi hai, sé la sai khi cho rang d4n chti chi dugc phat minh
mot lan va mai mai, tuong ty nhu, thi dy, phat minh ra dau may
hoi nuéce. Khi cac nha nhén loai hoc va sti hoc phat hién ra rang
nhiing dung cu hodc tap tuc tuong tu da xuét hién & cac thoi
diém va dia diém khac nhau, ho thudng muo6n tim hiéu xem
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nhiing su xudt hién riéng biét da xay ra nhu thé nao. Phai chang
nhiing dung cu hodc théi quen d6 lan truyén bang cach truyén
ba tit nhiing ngusi phat minh dau tién t6i nhiing nhom nguoi
khac hay ching dugc nhiing nhém khac nhau phat minh mét
cach doc 1ap véi nhau? Truy tim cau tra 16i 1a mot cong viéc
kho khin, ma cé thé 1a bat kha thi nita. Sy phét trién ctia ché do
dan chu trén thé gidi thi cling thé. Sy truyén ba tii nguén goc
ban dau dong gdp la bao nhiéu, con bao nhiéu la do dugc phat
minh mot cach doc lap, néu qua that c6 sy phat minh nhu thé,
tai nhiing thoi diém va dia diém khéac nhau?

Mic du ciu trd 16i chia ddy bat dinh nhu thé, nhung kién
thtic chu yéu ma t6i thu dugc sau khi doc cac tai liéu lich su
13 nhu sau: sy lan truyén ctia ché do dan chi mot phan - c6 1é
phéan kha I6n - 1a do su phat tan ctia cac y tudng va nhiing tap
tuc, thuc hanh dan chd, nhung phat tan khong phai la tat ca.
Gibng nhu ltia, hdi hoa, hodc chit viét, dan chu dudng nhu da
dugc phat minh nhiéu l4n va & nhiéu noi. Rut cuc 13, néu nhiing
diéu kién thuén lgi cho viéc phat minh ra ché d¢ dan chu tling
ton tai trong mot giai doan va tai mot dia phuong (thi du nhu &
Athens, khoéng thé ki tht V trudc Cong nguyén), thi ching 1é
nhiing diéu kién thuan lgi tuong tu nhu thé lai khong ton tai &
nhiing noi khac?

Toi cho rang ché do dan chu c6 thé dugc phat minh mot
cach doc lap va dugc tai phat minh khi c¢é nhiing diéu kién
thich hgp. Toi tin rang, nhiing diéu kién thich hgp da tling hién
dién vao nhiing thoi diém khac nhau va & nhiing khu vuc khac
nhau. Ciing giéng nhu dat ¢ thé canh tac dugc va co lugng
mua pht hgp thi néi chung néng nghiép sé phat trién, tuong tu
nhu thé, mot s6 diéu kién thuan lgi nhat dinh cting lu6n ludn
thuc ddy su phat trién hudng t6i chinh quyén dan cha. Thi du,
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do c6 thé c6 nhiing diéu kién thuén lgi ma mdt hinh thiic cai tri
theo 16i dan chti nao do trong cac bd lac da tting ton tai trude
khi c6 st thanh van.

Xin xem xét kha nang nay: Gia sti c6 mét s6 ngudi tao thanh
mot nhom tach biét va 6n dinh - “ta” va “hg’, chung ta va nguoi
khac, nhan dan ta va nhan dan ho, b lac ctia ta va cac bo lac
khac. Ngoai ra, gia st thém rang nhom nay - tam goi 1a bo lac
- khong phu thu¢c vao quyén luc ctia ngusi ngoai; cac thanh
vién ctia bd lac, du it dit nhiéu, déu c6 thé lam cong viéc ctia
minh ma khong bi ngui ngoai can thiép. Va cudi cing, gia st
rang mot s6 khd 16n cac thanh vién ctia nhom, ¢6 thé 1a nhiing
gia lang, tu coi ho la ngang bang véi nhau vé tu cach va nang
luic trong viéc quyét dinh nhiing van dé cai quan nhém. Trong
nhiing hoan canh nhu thé, t6i tin rang, khuynh huéng dan chu
sé nay sinh. Nhu vy, mot thuc day hudng t6i su tham gia cia
dan chiung mot cach dan cht da dugc phat sinh ra ti cdi ma
chung ta c6 thé goi 1 logic ctia quyén binh dding.

Trong mot thoi gian dai, khi con nguoi song chung trong
cdc nhém nho va kiém séng bang cach san bat va hai lugm ré
cu, trai, hat va cac ting phdm khac cta tu nhién, chic chan la
doi khi, ma cing c6 thé 1a thuong xuyén, ho phai tao ra mot hé
thong trong d6 kha nhiéu thanh vién, thudng la ngudi gia hoac
ngudi nhiéu kinh nghiém, bi hip dan béi logic cia quyén binh
déng sé cuing tham gia vao viéc tao ra nhiing quyét dinh cin
thiét cho ca nhém. Nghién ctiu lich sti cac xa hoi bo lac chua cé
chii viét ciing khéng dinh nhu thé. Nhu véy 13, trong hang ngan
nam qua, hé thong chinh tri “tu nhién” nhat ctia con nguoi rat
6 thé da la mot dang nao do ctia ché d6 dan chu so khai.

Nhung, chiing ta biét rang giai doan kéo dai nhu thé da chdm
dut. Khi con ngudi phai bat ddu cudc song gan bo véi cac cong
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dong c6 dinh vi nhu cau phai canh tac va buon ban thi nhiing
hoan canh thuén lgi cho viéc tham gia ctia nhan dan vao qua
trinh quan tri nhu t6i vita néu — nhu phai c6 chung mét ban sac,
it su can thiép tti bén ngoai, va phai c6 mot su thtia nhan nao dé
vé quyén binh ddng - dudng nhu da trd thanh ctia hiém. Trong
khi d6, nhiing hinh thiic dang cdp va théng tri lai da trd thanh

“ty nhién’

ngudi dinh cu trong hang ngan ndm. Va ching dugc thay thé

hon. Chinh quyén nhéan dan da bién khéi cac nhom

bang cac loai hinh khac nhu ché d6 quan chu, chuyén ché, quy
toc, hodc qua dau ché, tat ca déu dya trén mot hinh thiic nao dé
vé thi bac hodc dang cép.

R6i vao khoang nam 500 trudc Cong nguyén; & mot vai noi,
nhiing diéu kién thuén lgi duong nhu da tai xuat hién va & mot
vai nhom khong dong ngusi lam da bat dau phat trién nhiing
hé thong chinh quyén bao dam nhiing co hdi tuong déi rong
rai cho viéc tham gia vao qua trinh hinh thanh cac quyét dinh
cta nhom. Cé thé ndi, ché do dan cht so khai da dugc tai phat
minh trong mét hinh thtc tién tién hon. Nhiing dién tién quan
trong nhat ctia qué trinh tai phat minh d6 déu xay ra ¢ chau Au,
trong do c6 ba hién tugng xay ra & doc b bién bia Trung Hai
va nhiing dién tién con lai déu thuc viing Bac Au.

VUNG DIA TRUNG HAI

O Hi Lap va La Mi ¢6 dai, vao khoang nim 500 truéc Cong
nguyén, 1an dau tién, nhiing hé thong chinh quyén bao ddm cho
kha dong cong dan quyén tham gia dugc thiét lap trén nhiing
o s& viing chic t6i mic chung c6 thé ton tai hang thé ki, du
thinh thoang ciing c6 nhiing thay d6i nhat dinh.

Hi Lap. Hi Lap c6 dai khong phai 1a mét nudce theo cach
hiéu ctia chiing ta ngay nay, ttic khong phai la noi ma tit ca moi
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ngudi Hi Lap cting s6ng trong mot nha nuéc duy nhat véi mot
chinh quyén duy nhat. Trén thuc té, Hi Lap thoi d6 bao gom
mdy tram thanh phé ddc 1ap véi nhau, mdi thanh phé lai c6
mot ving nong thon bao boc xung quanh. Khac véi Hoa Ky,
Phap, Nhét Ban, va cac nudc hién dai khac, nhiing quoc gia-dan
toc, hién dang bao trum toan thé gii ngay nay, cac nha nuéc
¢6 chtt quyén lic d6 & Hy Lap chi la nhiing qudc gia-thanh pho
(city-states®). Quoc gia-thanh pho ndi tiéng nhat trong thoi c6
dai, cling nhu sau nay, 1a Athens. Nam 507 trudc Cong nguyén,
ngudi dan Athens ap dung mot hé thong chinh quyén nhan
dan, ton tai dugc gan hai thé ky; tic la cho dén khi thanh pho
bi nudc lang giéng phuong Bac la Macedonia chinh phuc. (Sau
nam 321 trudc Cong nguyén, chinh quyén Athens nam dudi su
kiém soat ciia Macedonia su6t nhiéu thé hé; sau do thanh pho
nay lai bi ngudi La Ma chinh phuc).

Chinh ngudi Hi Lap — ma c6 thé la ngudi Athens - da sang
ché ra thuat ngiti democracy hay demokratia tii tii demos ctia Hi
Lap ttic la dan chung, va kratos, ttic la cai tri*. Xin néi thém, diéu
li tha 1a trong khi & Athens ti demos thudng am chi toan thé
ngudi dan thanh phd Athens, nhung doi khi né lai chi c6 nghia
la nguoi binh dan hodc chila ngudi ngheéo ma thoi. Tu dan chii,
xem ra, doi khi dugc gi6i phé binh quy tdc st dung nhu moét
thi hinh dung tti, biéu thi thai d¢ miét thi ctia ho d6i véi nhiing
ngudi binh dan da gianh dugc quyén kiém soat chinh pha
ma trudc day ho van giti. Du sao mac long, tlii demokratia da
dugc nguoi dan Athens va nhiing ngud6i Hi Lap khac st dung

3 Thuong dugc goi la Polis (Thanh bang) — ND

4Tlr d6 co tir democracy; vao cudi thé ki 19, tri thirc Nhat Ban du nhap tu twdng
phuong Tay da dich 1a ddn chd, tic la nhan dan lam chd hodc nhan dan cai tri—
ND
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cho chinh quyén ctia Athens cting nhu chinh quyén ctia nhiéu
thanh pho khac & Hi Lap®.

Trong s6 nhiing ché d6 dan cht ctia Hy Lap luc d6 thi ché
do ctia Athens la quan trong nhat va vugt xa nhiing ché€ do dan
chu khac. Ca lac d6 ciing nhu hién nay, day 1a ché do dugc biét
16 nhat, c6 anh hudng nhiéu nhat déi véi triét li chinh trj va
thuong dugc ngudi doi sau coi la truong hgp dién hinh cta
quyén tham gia ctia cong d4n hay nhu mdt s6 nguoi goi la ché
d¢ dan cht tham gia (participatory democracy)®.

Chinh quyén Athens 1a mot chinh quyén phtic tap, qua phtic
tap, khong thé mo ta ddy da dugc & day. Co quan quan trong
nhat va trung tam ctia né la mot hoi nghi’ trong dé moi cong
dan déu cé quyén tham gia. Hoi nghi bau ra mot vai vién chtic
chti chét - thi du nhu cac tudng lanh, mot viéc ma ngay nay
chung ta c6 thé coi 1a ki quic. Nhung phuong phép lua chon
chinh cho nhiing chtic vu cong cong khac la rut tham, tat ca cac
cong dan ¢ da tu cach déu cé co hdi binh dang nhu nhau trong
viéc dugc chon vao cac chtic vu cong. Theo mot s6 danh gia,

5 Poc gid mudn tim hiéu thém vé ché d6 dan chd & Athens, xin doc Mogens
Herman Hansen, The Anthenian Democracy in the Age of Demostenes: Structure,
Principles, and Ideology, translated by J. A. Crook (Oxford: Blckwell, 1991).
&M& hinh dan chl tham gia 1d mét nd luc trong viéc dua ly tudng ctia mé hinh
dan ch tryc ti€p vao trong doi séng dan chd hién dai. M6 hinh nay nhdn manh
dén sy tham gia truc ti€p cha cac cdng dan trong viéc diéu chinh cac thiét ché
thiét y&u clia x3 hdi, ca & noi lam viéc 13n tai cong dong dia phuong. Dé dat duoc
muc dich nay, viéc tai phan ph&i & mot mirc d6 vira phai cdc ngudn lyc vat chat
nham cai thién doi séng clia tang 16p nghéo khé va clia phu nit [a diéu can thiét.
Tu do chi thure chat néu nhu ¢6 si binh déng nhat dinh vé vat chat va co hdi. Bén
canh doi hoi vé sy can thiét phai cd sy tai phan phdi cla cai vat chat, md hinh
nay ciing doi hoi su can thiét phai han ché dén mirc t8i da nhitng bd phan cla
bd may quan liéu khdng cé kha ning gidi trinh, ca trong linh vic cong 1an linh vire
tu —ND.

7~ Assembly hay con goi la Ecclesia — ND
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bang cach rut thim nhu thé, bat ky mot cong dan binh thuong
nao cing rat ¢ thé dugc bau mot 1an trong doi vao chiic vu
quan trong nhét trong chinh phu.

Mac du mot s6 thanh phé Hi Lap c6 tham gia vao viéc hinh
thanh nhiing chinh quyén dai dién so khai trong cac dong minh
(alliance), lién minh (league), va lién bang (confederacy) [chu
yéu cho viéc phong thi chung], nhung ching ta khong cé nhiéu
thong tin vé nhiing hé thong dai dién nay. Nhiing hé thong nay
hau nhu cting khong d€ lai ddu 4n nao d6i véi cac tu tudng va
nhiing tip quan, thyc hanh dan cht va chic chdn 1a cling ching
c6 anh hudng gi d6i véi nhiing hinh thiic ctia ché d6 dan cha
dai dién sau nay. Hé thong rut tham nhiing ngudi lam cong tac
xa hoi cta Athens cling chua bao gio thay trd thanh phuong
an thay thé cho phuong én Iya chon dai biéu bang nhiing cudc
bau cti.

Nhu vay 13, cac thiét ché chinh tri ctia ché d6 dan cht Hi Lap,
dti dugc coi 1a canh tan trong giai doan do, da bi ché do dan cha
dai nghi hién dai - trong su6t qua trinh phat trién ctia minh - 1o
di hoédc bac bo hoan toan.

Rome/La Ma. Trong giai doan chinh quyén nhéan dan dugc
ap dung 6 Hi Lap, n6 cling dong thaoi xuat hién & thanh pho La
Ma, trén ban do Italy. Nhung ngu6i La Ma lai goi hé thdng cua
ho la nha nudc cdng hoa (republic), thuat ngii nay dugc hinh
thanh tu tu res, trong tiéng Latin c6 nghia la su vt hay cong
viéc, va tii pulicus, nghia la cong cong: hiéu mot cach so lugc thi
nha nudc cdng hoa la cong viéc ctia nhan dan. (Toi sé trd lai véi
hai tii dan cht va cdng hoa sau).

Quyén tham gia trong viéc cai tri nudc Cong hoa thoat dau
chi danh cho giéi thugng luu va qui toc ma thoi. Nhung trong
qua trinh phat trién ma mdt lan niia ching ta sé chiing kién,
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sau nhiéu cudc tranh dau, giéi binh dan (tiéng Latin 1a plebs,
hay plebeians) ciing da gianh dugc quyén tham gia. Giong nhu
6 Athens, quyén tham gia & day cling chi danh cho dan 6ng; sau
nay, cho mai dén thé ki XX, tat ca cac ché do dan chu va nha
nudc cong hoa ciing déu nhu thé ca.

Xudt phat tti mét thanh phd véi kich thude kha khiém tén,
nudc Cong hoa La Ma da md rong ra bang cach thon tinh va
chinh phuc nhiing khu viic nam & xa bién gi6i ctia thanh pho c6
nay. Két qua 13, nudc Cong hoa da gianh dugc quyén cai tri toan
b¢ Italy va nhiing viing con & xa hon nita. Ngoai ra, nuéc Cong
hoa con thudng xuyén trao quyén cong dan La Ma - danh hiéu
dugc danh gia cao - cho nhiing ngudi dan bi chinh phuc; nhu
véy la, nhiing ngudi nay khong chi la than dan (subject) ma la
cong dan (citizen) La Ma, vé6i day du cac quyén va dac quyén
ctia mot cong dan.

Du day la mén qua khon ngoan va rong lugng, ddy 1a noi
néu danh gia La Ma theo quan diém ctia ngay hom nay, nhung
chung ta van tim dugc mot khiém khuyét to 16n: La Ma chua
bao gi¢ chinh stia nhiing thiét ché ctia chinh quyén nhan dan
cho phu hop véi su gia ting ghé gém vé mat dan s6 va khoang
cach qua xa La Ma vé mat dia li. Ki la 13, cting nhin v6i con mat
ctia ngay hom nay, nhiing cudc hop quoc hoi ma tat ca cong
dan thanh La Ma déu c6 quyén tham gia van tiép tuc dién ra
trong thanh ph6 La M3, nhu trudc day - tai dia di€ém goi la
Nghi truong (Forum), ma du khach ngay nay van con thdy phé
tich ctia n6. Nhung déi véi hau hét cong dan La Ma sdng trong
vung lanh thé xa x6i ctia nuiéc Cong hoa thi thanh thé d6 & qua
xa, khong thé t6i dy dugc, néu khong c6 nhiing c6 gang phi
thuong va rat ton kém. Hau qua 1a, ngay cang cé nhiéu nguoi
va cudi cung 13, do thuic tién kho khan, da s6 tuyét d6i cong dan
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da khong c6 co hoi tham gia nhiing cudc hop quoc héi ngay
tai trung tm ctia hé thong chinh quyén La Ma. Diéu do ciing
khong khac gi quyén cong dan ctia Hoa Ky dugc trao cho dan
ching & nhiing bang khac nhau khi nuéc nay mé rong lanh
thé, nhung dan ching & nhiing bang méi nay lai chi c6 thé thuc
hién quyén bau cti trong cac cudc bau cti quoc gia néu ho dén
dugc Washington, D. C. vay.

Mac du ngudi La Ma 1a mot dan toc rat c6 kha nang sang
tao va rat c6 tinh than thuc té, ho van khong bao gi phat trién
dugc phuong phap chon Iya mot s6 vién chiic quan trong trong
quoc hodi thanh mot hé thong chinh quyén dai dién hoat dong
htu hiéu, trén co s6 nhiing dai biéu dugc bdu chon mét cdch
dan chu.

Trudc khi két luin rang ngudi La Ma khong sang tao hodc
khong c6 nang luc bang ching ta, xin nhé rang cac phat minh
va cdi tién ma chung ta da quen thudc duong nhu la qua hién
nhién véi chung ta, dén ndi chung ta phai ty hoi 1 tai sao nhiing
ngudi di trudc lai khong ap dung chiing sém hon. Nhiéu nguei
trong chuing ta san sang coi nhiing viéc ma thdi trudc van con
chua dugc phat hién la nhiing diéu duong nhién. Tuong tu nhu
thé, cac thé hé sau nay co thé cling sé tu hoi vi sao ching ta lai
bo qua mot s6 cai ti€én ma ho coi la duong nhién. Vi nhiing
diéu ma chiing ta coi la duong nhién ching 1é ching ta - tuong
tu nhu nguoi La Ma - khong du stic sang tao d€ dinh hinh lai
nhiing thiét ché chinh tri ctia ching ta hay sao?

Mic du nu6e Cong hoa La Ma da ton tai lau hon hin ché
do dan chu Athens va lau hon bat ¢t nén dan cha hién dai nao
khac; sau khoang nam 130 trudc Cong nguyén, né bi suy yéu
dan boi nhiing cudc bao loan ctia dan chuing, chién tranh, quan
phiét hod, tham nhiing, va suy thoai y thiic cong dan von c6 ctia
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cac cong dan thanh La Ma. Ché d¢ doc tai ctia Julius Caesar da
tiéu diét not nhiing tan du it 6i ma nha nudc cong hoa dich thuc
con dé€ lai. Sau khi 6ng nay bi am sat vao nam 44 trudc Cong
nguyén, nudc cdng hoa mot thoi dugc cac cong dan cai tri da
trg thanh dé ché, do cac vi hoang dé trj vi.

Cung véi su sup db ctia nude Cong hoa, chinh quyén cta
nhan d4an  Nam phan chau Au cing bién mat theo. Néu khong
ké nhiing hé théng chinh tri ctia nhiing bo lac nho bé, phén tan,
thi chinh quyén ctia nhan dan da bién khoi bé mat ctia trai dat
trong gan mot ngan nam.

Italy. Giéng nhu sy tai sinh ctia nhiing loai sinh vét da tuyét
chiing sau sy thay d6i 16n vé khi hau, khoang ndm 1.100 Cong
nguyén, chinh quyén nhan dan bat d4u téi xuat hién trong nhiéu
thanh phé & mién Béc Italy. Mot lan niia, chinh quyén nhén
dan lai phat trién trong nhiing quéc gia-thanh phd tuong doi
nhd, chi khong phai trong nhiing khu vuc hodc cac nuéce 16n.
Tuong tu nhu moé hinh quen thudc & La Ma va sau nay con lap
di lap lai trong sudt qua trinh hinh thanh nhiing chinh quyén
dai nghi hién dai, quyén tham gia trong cac co quan cai tri ctia
cac qudc gia-thanh pho ban dau cling chi dugc danh cho cac
thanh vién ctia nhiing gia tdc thudc tang 16p trén ma thoi: quy
toc, dai dia cht v.v. Nhung, theo thdi gian, dan cu thanh phd,
ttic 1a nhiing ngudi c6 dia vi kinh té€ va xa hdi thap hon, bat dau
doi quyén tham gia quan li xa hoi. Nhiing thanh vién ctia cac
giai ting ma ngay nay ching ta goi 1a giai cip trung luu — nhiing
nha giau mdi, gidi tiéu thuong va cht ngan hang, nhiing nguoi
tho tht cong c6 tay nghé ndm trong phudng hoi, nhiing nguai
linh bo binh do cac hiép si cdm dau - khong chi dong hon cac
giai cip thugng Iuu théng tri ma con c6 kha nang tu t6 chic
t6t hon. Hon niia, ho con c6 thé de doa biang nhiing cudc khai
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nghia, va néu cin thi ndi loan. Két qua 13, trong nhiéu thanh
pho, nhiing ngudi do - tu goi 1a popolo - gianh dugc quyén
tham gia vao chinh quyén ctia thanh pho.

Trong hon hai thé ki, nhiing nudc cong hoa nhu thé da sinh
s0i nay nd trong mot s6 thanh pho ctia Italy. Nhiéu nuéc cong
hoa, tuong tu nhu Florence va Venice, 13 nhiing trung tadm cua
su phon vinh mét cach la thuong, nganh tht coéng tinh xao,
hoi hoa va kién tric nguy nga trang 1¢, thiét ké do thi khong ai
6 thé dich ndi, thi ca va &m nhac huy hoang, va ngudi ta hang
hai tim vé véi thé gidi c6 dai & Hi Lap va La Ma. Thdi trung c6
— nhu sau nay ngudi ta goi thé - sap cdo chung, va sy bung nd
khéng thé tudng tugng ndi ctia tinh sdng tao khac thuong ctia
thoi Phuc hung da téi.

Nhung, dang budn cho su phat trién ctia ché d6 dan chu 13,
trong ntia sau thé ki XIV, cac chinh quyén cong hoa & mot s6
thanh phd 16n 1an lugt nhudng ché cho nhiing ké thu truyén
kiép ctia chinh quyén nhéan dan: kinh t€ suy thodi, tham nhting,
qua dau ché, chién tranh, chinh phuc, va nhiing nha cai trj doc
tai - nhiing 6ng hoang, vua chua hay binh linh - cuép dugc
chinh quyén. Nhung khong chi ¢6 thé. Nhin theo chiéu dai ctia
cac trao luu lich st, quoc gia-thanh pho, tic la nén tang cta
chinh quyén nhén dén, chic chan phai bi diét vong trudc su
xudt hién ctia mot d6i tha véi luc lugng vugt troi hon hin: quéc
gia dan toc hay dat nudc. Céc thi tran va thanh pho da t6i luc
phai sat nhap vao mét thuc thé 16n hon va c6 nhiéu stic manh
hon nay, va nhu vay 1a tré thanh nhting don vi phu thudc cua
chinh quyén.

Vang bong mot thoi, qudc gia-thanh pho cao chung tii do.
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* Vai loi vé tii ngii

C6 thé doc gia da nhén thdy la t6i dung thuét ngii “chinh
quyén nhan dan” & Hi Lap, La Ma va Italy. D€ dinh danh chinh
quyén nhéan dan ctia minh, nguoi Hi Lap, nhu chung ta da thay,
phat minh ra thuat ngl democracy (dan chii). Nguoi La Ma dua
vao tiéng Latin cia minh va goi chinh quyén la republic (cong
hoa); va sau nay ngudi Italy 14y tén dé dét cho chinh quyén nhéan
dan ctia mét s6 qudc gia-thanh phé ctia ho. Poc gid co thé tu
hoi 1a ddn chii va cong hoa c6 thé dugc st dung d€ ndi vé nhiing
hé thong hién dinh khac hin nhau nhu thé hay khong. Hay hai
tt nay chi phan anh nhiing khac biét trong nhting ngdn ng c6i
nguon cua chung?

Céau tra 16i ding dan con bi James Madison lam cho r6i ram
thém vao ndm 1787, ddy la trong mot bai bao ¢6 anh hudng do
ong chap but nham kéu goi su ting ho cho ban hién phap méi
ctia Hoa Ky. La mot trong nhiing kién tric su chinh ctia ban
hién phap nay, dong thoi la mét chinh khach dac biét thong
thao vé€ chinh tri hoc vao thoi ciia 6ng, Madison phan biét gitia
“mot nén dan cha thuan tuy, y t6i la mot xa hdi gom mot it
cong dan, nhiing ngudi tu tdp hop lai va ty minh quan li chinh
quyén” va “nha nuéc cong hoa, y t6i la chinh quyén thuic thi quy
ché dai dién”®.

Nhung lich st trudc d6 khéng cung cap cho ta co sé nao cho
viéc phan biét nhu thé hét: ca  La Ma lan Venice déu khong c6
‘quy ché dai dién”. N6i cho ngay, tat ca nhiing nudc cong hoa

& James Madison, The Federalist: A Commentary on the Constution of the United
States... (New York: Modern Library [19377], No. 10, 59.
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trudc day déu kha thich hgp véi dinh nghia ciia Madison vé
“mot nén dan chtt’. Hon ntia, & My hai tli nay dugc dung thay
thé cho nhau trong su6t thé ki XVIII. Su phan biét cia Madison
cting khong hién dién trong cong trinh cua triét gia chinh tri
noi tiéng ngudi Phap la Montesquieu, mot ngudi ma Madison
rit thdn phuc va thudng ca nggi. Chinh Madison hén ciing biét
rang su phan biét do 6ng dé nghi khong hé c6 co sé lich sti viing
chac nao, va nhu véy, ching ta phai két luan rang 6ng lam diéu
do dé lam mat gia nhiing ngudi chi trich cho rang ban hién
phap dugc dé nghi khong du tinh cach “dan chu”.

Cho du nhu thé di niia (van dé khong r6 rang), su kién don
gian la cac tii dan cht va cong hoa (méc cho y kién Madison)
khong dinh danh nhiing kiéu chinh quyén nhén dan khéc
nhau. Chung chi chiing t6 su khac nhau gitia tiéng Hi Lap va
tiéng Latin — da lam cho nhiing thé€ hé sau 1dm lan - von la ngon
ngti cdi ngudn ctia ching.

BAC AU

Du ¢6 goi la ché d6 dan chu hay la nha nudc cong hoa thi
cac hé thong chinh quyén nhén dan & Hi Lap, La Ma, va Italy
déu khdng c6 mot s6 dic diém quan trong nhét ctia ctia chinh
quyén dai dién hién dai. Hi Lap c6 dai cling nhu Italy thoi Trung
¢ va Phuc hung déu chi 1a nhiing chinh quyén dia phuong,
khong c6 chinh quyén trén binh dién quoc gia hoat dong mot
cach hiiu hiéu. C6 thé noi, La Ma chi c6 mét chinh quyén dia
phuong, dua trén sy tham gia ctia nhan dan nhung khong cé
nghi vién véi cac thanh vién la nhiing nguoi dai dién do nhén
dan bau lén.
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Theo quan diém hién nay, tit ca nhiing hé thong nay r6 rang
la da khong cd it nhét 1a ba thiét ché chinh trj co ban nhat: nghi
vign trén binh dién quoc gia véi cac thanh vién la nhiing nguoi
dai dién do nhan dan bdu lén va cdc chinh quyén dia phiiong do
nhdn dan bdu Ién, nhung cudi cung van phu thudc vao chinh
quyén quoc gia. Mot hé thong két hgp gitia ché do dan chu &
cdp dia phuong v6i mot nghi vién dan cli & & cdp cao nhat van
con la nhiing thi can phai dugc sang tao thém.

Su két hgp dé, gitia cac thiét ché chinh tri viia ké, c6 ngudn
gdc phat sinh 6 nuéc Anh, khu vuc Scandinavia, Ha Lan, Thuy
Siva nhiing khu vuc khéc ndm & phia bic Dia Trung Hai.

Mic du qua trinh phat trién chinh tri & nhiing ving nay c6
su khac nhau rat 16n, nhung van c6 thé dugc trinh bay mot cach
don gian nh4t nhu sau. & nhiing khu viic khac nhau, nhiing
ngudi dan ong tu do va cac nha quy tdc bat dau tham gia truc
tiép vao cac hoi nghi ngay tai khu vuc (dia phuong) ctia ho. Bén
canh nhiing hoi nghi nay la cac hdi dong viing va toan quéc ma
thanh vién 1a nhiing ngudi dai dién, trong d6 toan thé hay mot
s0 thanh vién la nhiing nguadi dugc dan ching bdu 1én.

Hoi nghi dia phuong. Toi bat dau véi ngudi Viking, khong
phai chi vi li do tinh cdm, ma con baéi vi kinh nghiém ctia ho,
madc du rat lién déi t6i dé tai clia chung ta, nhung chua dugc
nhiéu nguoi biét. Toi da vai 1an ghé tham mot nong trai ctia Na
Uy, nam & phia déng bac va cach Trondheim - noi 6ng néi toi
da ra di (toi rat vui khi thdy n6 van c¢6 tén la Dahl Vestre hay
West Dahl) - khoang 80 ddm. Trong thi tran Steinkjer, & gdn do,
doc gid van con ¢ thé nhin thdy nhiing ting d4 xép thanh hinh
mot con thuyén, dy la noi ma trong giai doan tli ndm 600 dén
nam 1.000 Cong nguyén nhiing ngudi Viking tu do thudng gap
nhau d€ mé& hoi nghi phén xti, tiéng Na Uy goi 1a ting. (Nhan
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tién xin ndi thém rang tli thing [vat, su vat] trong tiéng Anh c6
xudt xt tii mot tii Anh ¢6 viia ¢6 nghia la mot vét, viia ¢ nghia
1a mot cudc hop). Trong cac khu viic 1an can ciing cé nhiing dia
diém tuong tu nhu thé, moét s6 con lau doi hon nia.

Khoang nam 900 Cong nguyén, cac hdi nghi cta nguoi
Viking tu do khong chi dién ra trong viing Trondhein ma con
dién ra & nhiéu khu viic khac ctia viing Scandinavia niia. Ciing
nhu & Steinkjer, ting thudng dién ra ngoai trdi, trong khu vuc
dugc danh d4u bang nhiing phién da 16n, dung diing. Tai cac
cudc hop nay, nhiing ngudi tu do thudng giai quyét cac tranh
chép; ho tién hanh thao luan, thong qua va bac bo cac dao luét;
tiép nhén hodc quay lung lai v6i dé xuat thay déi vé ton gido (ho
da lam nhu thé khi ho tiép nhén Kitd gido thay cho tén gido cia
ngudi Na Uy ¢6); va tham chi bau hodc dong y cho mot ong vua
mdi budc lén ngai vang — nha vua ciing bi budc phai tuyén thé
trung thanh véi nhiing dao ludt dugc ting thong qua.

Nguoi Viking biét rit it hodc ching biét gi va chic 1 ciing
chéng quan tdm t6i nhiing hoat dong ctia ché d6 dan cha va
nha nudéc cong hoa & Hi Lap va La M4, cach ddy ca ngan nam.
Xudt phét ti logic vé quyén binh ding dugc 4p dung cho nhiing
ngudi tu do, dudng nhu héi nghi la san phidm sang tao cta
chinh ho. Trong thé ki X, y tudng vé quyén binh ding ton tai
va luu hanh rong rai trong cong dong nhiing nguoi Viking tu
do; diéu dé dugc chiing thuc bang cau tra 16i ma mot s6 nguoi
Viking Pan Mach da néi khi ho cheo thuyén ngugc mot dong
song & nudc Phap. Luc &y mot phai vién dling trén bo hoi: “Ch
ctia cac ngudi la ai?” Ho tra 161 “Khong c6 ai. Tat ca ching toi
déu binh dang nhu nhau™.

° Johannes Brgndsted, The Vikings (New York: Penguin, 1960), 241
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Nhung chuing ta ciing ché nén phéng dai. Quyén binh dang
ma ngudi Viking khoe khoang chi dugc ap dung cho nhiing
ngudi tu do; va quyén ctia nhiing ngudi nay ciing khac nhau,
tlry thudc vao tai san va dia vi. N6 1¢ c6 dia vi thap hon nguoi tu
do. Giéng nhu nguoi Hi Lap va ngudi La M3, hay ngudi chau
Au va ngudi chau My trong nhiing thé ki sau d6, ngudi Viking
cling ¢6 no 1é: d6 1a ti binh chién tranh hay nhiing nan nhan
kém may man trong nhiing cudc cudp pha cac dan toc song
xung quanh, hodc don gian chi 1a nhiing ngudi ma ho mua
dugc trong nhiing cudc mua ban nd 1¢ dién ra khap noi vao
thai thugng c6. Khac véi nhiing ngudi sinh ra da la ngudi tu do;
dt dugc phong thich, nd 1é van phu thudc vao nhiing ngusi chtt
trudc do. Néu no 1¢ 1a ddng cip thdp hon ngudi ty do, thi bén
trén nguoi tu do la nhiing gia dinh quy toc giau co, thuong la
nhiing ngudi c6 nhiéu dat dai va dia vi cha truyén con n6i. Pinh
kim ty thap la nha vua véi quyén luc bi giéi han bédi cudc bau
chon ra 6ng ta, bdi chinh bén phan phai tuan theo ludt 1¢, va va
bai chinh nhu cau ctia nha vua trong viéc giti dugc long trung
thanh ctia tang 16p quy tdc va sy ting h ctia nhiing ngudi tu do.

Mic du ¢6 nhiing gi6i han khat khe nhu thé vé quyén binh
déng, giai cfp clia nhiing ngudi ty do — ndng dan ty do, tiéu
chu, dién chu - 16n dén muc da tao dugc mot anh hudng co
tinh chat dan cht va bén viing 1én cac thiét ché va truyén thong
chinh tri.

Trong mot vai khu vuc khac & chau Au, nhiing diéu kién
dia phuong doi khi ciing gép phén lam cho nhén dén c6 thé
tham gia vao viéc quan tri, quan ly cong dong, dat nudc. Thi
du, nhiing thung liing trong rdng nui Alps, gép phan che ché
va tao cho ngudi ta muic d6 tu tri nhat dinh, tao diéu kién cho
nhiing ngudi tu do tham gia hoat dong trong thon xa. Nhu mot
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nha véin hién dai da mo6 ta viing Raetia (sau nay trd thanh tong
GraubUnden ctia Thuy Si), khoang nim 800 Cong nguyén, nhu
sau: “Nhiing nguoi nong dan tu do. .. thdy minh song trong moi
trudng binh dang khong & dau co. Pugc bao boc véi nhau bing
nhiing m6i quan hé ngang bang vé dia vi... vé€ quyén st dung
[cac bai chan tha trén nui], ho hinh thanh va phat trién mot
quan niém vé quyén binh ding khac hin v6i quan niém ning
né vé dang cip va y thiic vé dia vi ctia ché do phong kién thoi
Trung c6. Tinh than ddc biét nay roi sé c6 anh hudng quyét dinh
doi véi sy hinh thanh ché do dan cht 6 Cong hoa Raetia” ™.

Ttx hgi nghi tdi nghi vién. Khi nhiing ngudi Viking danh bao
di vé phia Tay, t6i Iceland, ho da cdy vao d6 nhiing tap tuc chinh
tri ciia minh va & mot vai noi ho ciing tai lap lai cac ting. Nhung
ho con lam nhiéu hon thé: Di trudc sy xuit hién sau nay cua
cac nghi vién qudc gia, nam 930 Cong nguyén, ho 1ap ra Althing
- mot dang cao hon ctia Ting hay 1a hoi nghi toan qudc - cdi
nguon cta ludt phap Iceland suot ba thé ki, tic 1a cho dén khi
ngudi Iceland bi ngusi Na Uy chinh phuc'.

Trong ltic d6, 3 Na Uy, Dan Mach va Thuy Pién, cac hoi nghi
cap vung tiép tuc phat trién va sau d6, ciing nhu & Iceland, 1a cac
hoi nghi quoc gia. Médc du quyén luc ctia nha vua va ctia bd may
hanh chinh tap quyén dudi quyén Ong ta ngay cang gia tang da
lam gidm vai tro ctia cac hdi nghi quoc gia, nhung chiing van dé
lai dugc ddu 4n [én quad trinh phat trién sau nay.

Thi du, & Thuy Dién truyén théng nhan dan tham gia trong
cac cudc hdi nghi trong thoi ki Viking da dan dén sy xudt hién

10 Bejamin R. Barber, The Death of Communal Liberty: A History of Freedom in a
SwissMountainCanton(Princeton: Princeton University Press, 1974), 115.

- Gwyn Kones, A History of the Vikings, 2d ed. (Oxford: Oxford University Press,
1985), 150, 152, 282 — 284.
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vao thé ki XV tién than cta nghi vién hién dai, ddy la khi nha
vua bat dau triéu tap nhiing cudc hoi nghi dai biéu tii nhiing
giai tang khac nhau trong xa hoi Thuy Pién: quy tdc, ting 1,
thi dan va thudng dan. Nhiing hoi nghi nay sau d6 da phat trién
thanh riksdag hay nghi vién Thuy Dién'2.

O Ha Lan va Flanders, trong nhiing méi trudng khéc hén,
cung v6i su phat trién cta nhiing nganh nghé nhu ché tao,
thuong mai va tai chinh da gitp tao ra nhiing giai cap trung
luu thanh thi gdbm nhiing ngudi ndm giti nhiing nguén luc
kinh t€ 16n. Nhiing ngudi cai tri, luon luén them khat loi tic,
khong thé 16 di tang 16p gidu c6 nay va cing khong thé danh
thué néu khong dugc cac chii s hitu dong tinh. DE gianh dugc
su dong tinh, nhiing ngudi cai tri thudng triéu tap nhiing cudc
hoi nghi véi cac dai biéu dén tii cac thi trdn va tu nhiing giai
cdp xa hoi quan trong nhat. Mdc du nhiing hdi nghi, nghi vién
hodc “estates’, nhu ngudi ta van goi, khong phét trién thing
1én thanh ra nhiing co quan lap phap quoc gia nhu ngay nay,
nhung chung da tao ra nhiing truyén thdng, théi quen, tap tuc
va nhiing tu tudng trg gitp manh mé cho sy phét trién nhu thé.

Trong khi do, tli nhiing khdéi dau mo ho nhu thé, su hinh
thanh dan din ctia mét nghi vién ¢ tinh dai dién da gay ra mot
anh hudng vo cling to 16n va sau rong doi véi tu tudng va hanh
dong ctia chinh quyén dai dién trong cac thé ky tiép theo. D6 la
nghi vién ctia nudc Anh thoi Trung ¢, mét san phdm ctia qué
trinh tién hod tu nhién hon la két qua ctia nhiing du dinh hiiu
y: Nghi vién cia Anh da phat trién ti cac hoi nghi thi thoang
dugc triéu tap do cac ap luc doi héi trong thoi ky tri vi ctia Vua
Edward I tif ndm 1272 t6i nam 1307.

2 Franklin D. Scott, Sweden: The Nation’s History (Minneapolis: University of
Minnesota Press, 1977), 111 —112.
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Qua trinh tién hod ctia Nghi vién Anh ti nhiing khai dau
nhu thé la mot cau chuyén qua dai va phtic tap, khong thé nao
tom tat dugc. Nhung, dén thé ki XVIII, sy phat trién nhu thé
da dan t6i hé thong hién dinh; trong d6 nha vua va nghi vién,
moi bén déu bi quyén uy ctia bén kia ngan chén; con trong
ndi bo nghi vién thi quyén luc cua gisi qui tdc cha truyén con
noi trong Vién nguyén ldo (House of Lords — Thugng vién
ctua Anh - ND) lai bi quyén luc cia nhan dan trong Vién thu
dan (House of Commons — Ha vién ctia Nghi vién Anh - ND)
ngan chdn bét; va nhiing dao luat do nha vua va qudc hoi ban
hanh lai dugc cac quan toa gidi thich; nhiing ngu6i nay, néi
chung, nhung khong phadi 1a u6n ludn, doc lap véi ca nha vua
lan nghi vién.

Trong thé ki XVIII, cai hé thong c6 vé tuyét voi do, bao
gom su kiém soat (checks) va doi trong (balances), gitia cac luc
lugng xa hoi cht chot ctia qudc gia va sy phan chia quyén Iuc
ngay & bén trong chinh quyén da khién ca chau Au kham phuc.
Montesquieu, triét gia ndi tiéng ngudi Phap, cing véi nhiing
ngudi khac, cling tan thudng hé thong dé; & My, né ciing dugc
nhiing ngudi chap but ban hién phap Hoa Ky nguéng md; nhiéu
ngudi trong s6 ho hi vong tao ra & My mdt nha nudc Cong hoa
v6i nhiing duc tinh t6t dep ctia ctia hé thong & Anh, nhung lai
khong c6 nhiing tat xdu ctia ché do quan cht. Va nudc cong hoa
ma ho gép phén tao ra da tré thanh mét mo hinh tham khao
kip thai cho nhiéu nudc cdng hoa sau do.

“DAN CHU HOA: PA LEN PUONG NHUNG VAN CHI
PANG TREN PUONG”

Nhin lai, véi tat ca nhiing lgi thé vé kién thiic ctia thé hé hau
sinh, chung ta c6 thé dé dang thiy rang nhiing y tudng va cac
tap tuc, hoat dong chinh tri xuét hién hoi déu thé ki XVIII 6
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chau Au r6i ra sé tré thanh nhiing thanh t6 quan trong trong
nhiing niém tin va trong cac thiét ché dan chu sau nay. Toi xin
sti dung ngon ngii hién dai va trtiu tugng hon ngén ngti ma
ngudi thoi dy van dung d€ ndi mot cach van tat vé nhiing thanh
t6 do.

V6i nhiing diéu kién va co hoi thuan lgi & mét s6 khu vuc &
chau Au - dic biét 1a viing Scandinavia, Flanders, Ha Lan, Thuy
Siva Anh - logic vé quyén binh ding da kich thich sy hinh
thanh nhiing hoi nghi dia phuong, trong d6, nhiing nguoi tu do
6 thé tham gia vao viéc quan li cong viéc chung, it nhat 1a ciing
& mtc d6 nao d6. Tu tudng cho rang chinh quyén can phai
6 su ung thuan cta nhiing ngudi bi tri, ban dau chi la nhiing
doi hoi vé viéc tang thué, dan dan da phat trién 1én thanh mot
yéu cau phai cd nhiing luat 1¢ chung. Nhung r6i, & cac khu vuc
rong 16n nhu thi tran, thanh phd, khu vuc hay ca nudc, nhiing
cudc hoi nghi bao gom tat ca nhiing ngudi tu do nhu thud ban
dau khong con pht hgp niia, sy ung thuan muoén cé budc phai
doi hoi c6 su dai dién cia nhiing nguoi dan tai nhiing co quan
quyét dinh viéc ting thué va ban hanh lut phép. Khac hén véi
cach lam & Athens (Hi Lap), ngudi ta khong tim nguoi dai dién
bang cach rdt thim hay Iya chon ngau nhién ma théng qua bdu
cui. Viéc bao dam c6 dugc su ung thudn ctia nhiing nguoi cong
dan ty do trong mot nudc, moét quoc gia, hay qudc gia-dan tdc,
da dan dén doi hoi phai ¢6 nhiing co quan 13p phap, hodc nghi
vién, c6 tinh dai dién thong qua bau cti & mot s6 cap nao do,
nhu: khu vuc, toan quéc, va c¢é thé 1a cap tinh, cdp vung, hodc
nhiing cdp trung gian khac niia.

Nhiing tu tudng va cac tap tuc, hoat dong chinh tri nhu thé

clia chau Au da tao ra mot nén tang cho qud trinh dan cht hod.
Con nhiing tai liéu vé chinh quyén nhan dan & Hi Lap va La Ma
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6 dai va & cac thanh phd ctia Italy lai gop phan 6 vit manh mé
hon cho nhiing ngu6i mu6n déy nhanh tién trinh d4n cht hoa.
Nhiing kinh nghiém lich st nhu thé chiing t6 rang chinh quyén
phu thudc vao y chi cia nhan dan khong phai chila hi vong hao
huyén. Ngay xua, nhiing chinh quyén nhu thé da tiing ton tai
thuc sy, va hon niia, con kéo dai nhiéu thé ki.

Nhiing vin dé chua lam dugc. Néu nhu nhiing tu tudng,
truyén thdng, lich st va hoat dong viia dugc mo ta bén trén cd
cho ta mot 16i hita vé qua trinh dan chti hoa thi trong trudng
hop t6t nhat ddy ciing chi la 16i hiia ma théi. Van con thiéu
nhiing van dé then chét nhat.

Thii nhat, ngay trong nhiing nudc cé nhiing khéi dau may
mén nhét, nhiing hién tugng bit binh dang tréng tron da tao
ra nhiing tré ngai to 16n d6i vé6i ché do dan cha: khac nhau vé
quyén, khac nhau vé bén phan, anh hudng, va quyén luc gitia
ngudi tu do va ngudi no 1¢, ngudi giau va ngudi ngheo, ngusi
c6 dat va nguoi khong cé dat, chua va té, dan ong va dan ba,
ngudilam cong nhét va ngudi hoc viée, chti va thg ¢6 tay nghé,
cht1 ngan hang va céng dan thanh thj, lanh chua va ta dién, quy
toc va binh dén, vua chia va than dan, quan triéu va tuy thudc.
Ngay ca nhiing ngudi tu do cting khac hin nhau vé dia vi xa héi,
tai san, cdng viéc, nghia vy, tri thiic, quyén tu do, anh hudng, va
quyén luc. Va & nhiéu noi, vg ciia mét ngudi ty do van bi luat
1¢, tap quan va théi quen, coi la tai san ctia 6ng ta. Do do, luon
lu6n va & moi nai, lic dé logic ctia quyén binh déng ciing phai
ddi dau véi thuc t€ tho thién ctia bit binh déng.

Thu hai, ngay ca & nhiing noi da c6 hdi nghi va nghi vién,
nhiing thiét ché nay ciing con xa méi dap ting dugc nhiing tiéu
chudn t4i thi€u ctia ché do dan chi. Nghi vién thudng khong
c6 quyén luc biang nha vua, phai qua nhiéu thé ki thi viéc kiém
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soat cac dai thdn mdi chuyén tit nha vua sang nghi vién hay
tong thong mdi thé choé cho nha vua. Chinh nghi vién cling la
noi bao vé dac quyén dic lgi, nhat la tai nhiing vién danh riéng
cho gi6i qui toc va tdng 16p tang li cao cdp. Nhiing dai biéu do
“nhén dan” bau ra, trong trudng hop tot nhat, cing chi c6 mot
phén quyét dinh trong qua trinh ban hanh lut phap ma thoi.

A

Thii ba, nhiing dai bi€u ctia “nhan dan’, trén thuc té, cling
khong phai 1a dai dién ctia toan dan. Vi li do 13, néi cho cling,
chi c6 dan 6ng méi 1a ngudi tu do. Ngoai mot vai ngoai 1¢ la cac
ni hoang, mot ntia dan s6 trudng thanh khong dugc tham gia
vao doi song chinh tri. Nhiéu nam giéi truéng thanh, phai néi
la da s0, cling chiu chung s6 phan nhu thé. Mai dén nam 1832,
& Anh cling chi ¢4 5% nam gidi trén 20 tudi c6 quyén bau cti.
Trong ndm d6 da dién ra mét cudc ddu tranh manh liét doi néi
rong quyén bau cti cho hon 7% mét chit (hinh 2)! G Na Uy,
mac du da c6 su tham gia déy trién vong ctia nhan dan vao cac
ting tui thoi Viking, ti 16 ngudi c6 quyén bau cti cling chi nhinh
hon mét chat ma thoi .

13- Dolf Sternberger and Bernhard Vogl, eds., Die Wahl Der Parliament, vol. 1:
Europa (Berlin: Walter de Gruyter, 1969), part 1, table A1, 632; part 2, 895, and
table A2, 913.
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Hinh 2: Cti tri Anh qudc, 1831 - 1931

S6 liéu 14y tii Bdch khoa toan thu Anh

(Encyclopedia Britannica [1970], muc tii “Parliament”

(Nghi vién)), % ctia d4n s6 20 tudi va trén niia

Thti tu, cho dén thé ki 18 va thdm chi sau nay, tu tudng dan

cht va niém tin vao ché d¢ dan chu chua dugc nhiéu nguoi
chia sé, tham chi nhiéu ngudi con chua hiéu r6. Trong tét ca
céc nudc, logic vé quyén binh dang chi ¢6 téc dung trong mot
s0 it ngudi, ma thuong lai la nhiing ngudi c6 déc quyén doi véi
quyén do. Nguoi ta khong hiéu, vé mat thiét ché chinh tri, nha
nudéc cdng hoa can nhiing gi. Quyén tu do ngoén luan va tu do
bao chi bi han ché mét cach nghiém trong, nhat la néu day lai la
nhiing 16i phé phan nha vua. D6i ldp chinh tri bi coi 1a bat hgp
phap va khong c6 tinh chinh danh. “Péi lap trung thanh cta
hoang thugng” la y tudng con chua hop thoi. Cac chinh dang bi
quy két la nguy hiém va phién phtic. Cac cudc bau cti ludn bj tai
tiéng do nhiing can thiép ctia quan lai triéu dinh.

Su phét trién cua cac tu tudng va thuc hanh dan cha phu
thudc vao mot s6 diéu kién thuén lgi nhat dinh, nhung luc dé
chua c6 nhiing diéu kién nhu thé. Khi chi c6 mét it nguai tin
vao ché do dan chti va sdn sang chién ddu vi n6, thi nhiing nhom
dac quyén dac loi sé tranh thu sy gitip d6 ctia chinh quyén phi
dan cht nham duy tri quyén lgi ctia minh. Ngay ca khi ¢ nhiéu
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ngudi hon tin vao tu tudng va muc tiéu ctia ché d6 dan chu thi
muén d4y nhanh tién trinh dén cht hod, van can phai ¢6 ca
nhiing diéu kién khdac niia. Sau déy, trong Phan 4, toi sé trinh
bay mot s6 diéu kién quan trong nhat.

Ngoai ra, cAn nhé rang sau nhiing khéi ddu ddy hida hen,
dugc phac hoa trong chuong nay, qua trinh dan cht hoa da
khong di theo con dudng thing tp t6i ngay nay. C6 nhiing giai
doan lén thac va xuéng ghénh, nhiing phong trao phan khang,
nhting vu bao loan, nhiting cudc ndi chién va cach mang. Trong
mot vai thé ki, su ngdc dau day ctia ché do quéan chii trung uong
tap quyén da ddy Iti mot s6 tién bo da dat dugc — méc du, nuc
cudi 1, chinh cac ché do quan chu lai c6 thé da gop phan tao ra
mot sO diéu kién thudn lgi cho qua trinh dan cht hoa sau nay.

Nhin lai sy thing tram ctia ché do dan chu, r6 rang la nhiing
luc lugng cta lich st khong thé bao ddm dugc rang dan chu sé
ludn ludn tién 1én — tham chi la song sot niia, chinh quyén nhan
dan tiing bi x6a sach khoi bé mat trai dit trong nhiing khodng
thoi gian dai nhac nhé ching ta diéu do.

Dudng nhu ché d6 dan cha cing cidn mot it may man.
Nhung may man ciing con phu thudc vao nhiing viéc chung
ta tu lam cho minh nita. Va néu nhu ching ta con khong tin
rang sé ¢ nhiing stic manh t4t lanh tng hd ché d6 dan chu thi
khi d6 ching ta sé khong con chi 1a nan nhéan ctia nhiing stic
manh mi quang ma chung ta khong kiém soat dugc. C6 mot
hiéu biét day dt nhiing yéu cau ctia ché do dan chu va sin sang
dap ting nhiing doi hdi ctia n6, ching ta méi ¢6 thé hanh dong
nhdm gin giti, va hon niia, thic ddy nhiing tu tudng va thuc
hanh dan chu.






Chuong 3

NHUNG VAN BE SE PUOC THAO LUAN

hi ching ta thao luin vé ché d6 dan cht ¢6 1€ diéu lam

hung ta lung ting nhat 1a khai niém “dan cht” ham y

ca li tudng va thuc té€. Chung ta thudng khong phan dugc diéu
nay mot cach r6 rang. Thi du:

Alan néi: “Toi nghi rang ché d dan chu la hinh thic chinh

£

quyén tot nhat c6 thé

Beth tra 16i: “Ban phai khung dién mdi tin ring cai goi la
chinh quyén dén chu & nudc nay la chinh quyén t6t nhat ma
chung ta c6 thé co! Tai sao u, t6i thdm chi khong nghi né la dan
chu nita kia”

O day, di nhién 1a Alan dang néi dén ché d dan cht nhu
mot li tudng, trong khi Beth thi nghi vé mét chinh quyén cu thé
nao d6 van dugc goi 1a dan cht. Nhu vay 1a, ca Alan va Berth
déu da 6 tinh trang “6ng ndi ga ba ndi vit” cho dén lic ca hai
phai lam r6 y nghia ctia dan chtt ma ho da dinh & trong dau. Tu
kinh nghiém phong phu ctia minh, t6i biét rang chuyén nay rat
hay xdy ra - t6i l4y lam tiéc phai n6i thém rang cac hoc gia c6
hiéu biét su sic vé tu tudng va thuc hanh dan chu ciing thudng
roi vao nhiing tinh huoéng nhu vay.
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Chung ta c6 thé tranh dugc sy lam 1an nhu thé bang cach
lam r6 y nghia ma chiing ta mudn néi:

Alan tiép tuc: “Vang, t6i khong c6 y néi dén chinh quyén
hién nay ctia ching ta. Do vay, t6i xin dong y v6i ban”

Beth dép: “U, néu ban néi vé chinh quyén Ii tudng, thi toi
nghi rang ban ding la chic rdi. Toi thuc sy tin rang, nhu mot Ii
tudng thi ché d6 dan chu la chinh phu tét nhat. Pay la li do vi
sao t6i muon chinh phu ta phai dan chti nhiéu hon la bay gio”

Cac nha triét hoc bao ndm qua ciing da c¢6 nhiing cudc tranh
ludn bat tdn vé nhiing khac biét gitia nhiing cach danh gia ctia
ching ta vé muc tiéu, muc dich, gia tri v.iv. va nhiing danh gia
cua chung ta v€ hién thu, thuc t€ v.v. Chung ta thuong dua ra
nhiing danh gid dugc xép vao loai thii nhat cho cac cau hoi kiéu
nhu: Toi phdi lam gi? Hanh dong dung trong hoan canh doé la
gi?” Con nhiing danh gia thudc loai thi hai la d€ tra 16i cho
nhiing ciu hoi ¢6 dang: “Toi ¢d thé lam gi? Toi ¢6 nhiing chon
luia nao? Néu toi lam X chii khong lam Y thi hu qua sé nhu thé
nao?” Nguoi ta thudng goi danh gia loai th nhat 1a danh gia vé
gia tri hay xét doan vé dao dtic, con danh gia loai thi haila danh
gid mang tinh kinh nghiém cht nghia.

* Vai loi vé tii ngii

Mic du cic nha triét hoc da tranh luan bat tin nhu thé
vé€ ban chat ctia nhiing danh gia vé gid tri va nhiing danh gia
mang tinh kinh nghiém chu nghia cing nhu nhiing khac biét
gitia nhiing kiéu danh gia nay, nhung & day chung ta khong
can quan tam t6i nhiing van dé triét hoc do, bdi vi trong doi
song hing ngay ching ta da quen phén biét gitia li tudng va
thuc t€ r6i. Song, ching ta cling cin nhé rang phan biét gita
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nhiing danh gia vé€ gid tri va danh gid mang tinh kinh nghiém
chtt nghia la can thiét, véi diéu kién la khong dugc di qua xa.
Néu chung ta khing dinh: “Chinh quyén cin phai quan tim
mot cach vo tu t6i 1gi ich va quyén lgi ctia tit ca nhiing ngudi
lién quan t6i nhiing quyét dinh ctia né,” hoac: “Hanh phucla loi
ich 16n nhat,” thi ching ta dang & rat gan véi viéc dua ra nhiing
danh gia gia tri “thudn tuy” nhit ma chung ta c6 thé lam. Mot
thi du trai ngugc hin véi diéu viia néi va 1a mot dé xuat hoan
toan mang tinh kinh nghiém cht nghia 14 Dinh luat n6i tiéng
ctia Newton vé lyc hdp dan, khang dinh ring lyc hut gitia hai
vat bat ki ti 1é thuan véi tich cua khoi lugng va ti 1é nghich véi
binh phuong ctia khoang cach gitia chung v6i nhau.Nhung trén
thyc t& nhiéu diéu khang dinh chita dyung hodc ngu y nhiing
thanh t6 ctia ca hai loai danh gia. Hau nhu tat ca nhiing danh
gia vé chinh sach cong déu nhu thé ca. Thi dy, c6 ngudi noi:
“Chinh quyén nén c6 chuong trinh béo hiém stic khoé cho tat
cd moi ngudi” 1a khing dinh trén thuc té ring (1) stic khoé 1a
muc dich tét, (2) chinh quyén nén ¢6 gang thuc hién muc dich
nay, va (3) dé dat t6i muc dich 4y thi bao hiém stic khoé cho moi
ngudi la bién phap t6t nhat. Hon thé niia, chiing ta thudng dua
ra rit nhiéu danh gia mang tinh kinh nghiém chti nghia, tuong
tu nhu diéu (3) bén trén, ching cling la nhiing danh gia tot
nhét ma chung ta c6 thé lam trong nhiing hoan canh rat khong
chic chan. Puong nhién, chung khong phai 1a nhiing két luan
mang tinh “khoa hoc” theo nghia chinh xdac ctia tii nay. Nhiing
danh gia nhu thé thuong dugc dua ra trén co s§ clia mot sy pha
tron gitia chting ¢t r6 rang, ching ci khong rd rang 1dm, ching
c6 chiing cti nao va tinh trang khong chéac chan. Nhiing danh
gia kiéu do thuong dugc goi la “mang tinh thuc t€” hodc “than
trong”. Cudi ciing, c6 mot kiéu danh gia mang tinh thuc tién
thuong gép la danh gia nhdm cin béng gitia lgi ich mang lai cho
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mot gia tri, mot ngudi, hodc mot nhom va ton that d6i véi mot
gia tri, mot ngudi hodc mot nhom ngusi khac. D€ mo ta nhiing
tinh hudng nhu thé, doi khi t6i sé mugn cach ndi thuong dugc
cac nha kinh té hoc st dung va béo rdng chiing ta phai chon
gidi phap “thoa hiép, trao d6i’, chdp nhén dugc gitia cac muc
tiéu clia ching ta. Trong qua trinh thao luan ti€p theo sau day,
chung ta sé gap tit ca nhiing bién thé d6 ctia nhiing danh gia vé
gia tri va danh gia mang tinh kinh nghiém cht nghia.

NHOUNG MUC TIEU VA THUC TIEN

CUA CHE DQ DAN CHU

Mic du phan biét gitia li tudng va thuc tién ctia ché do dan
chtia viéc lam ¢6 ich, nhung chiing ta cting can hiéu r6 li tudng
hay muc tiéu va thuc tién ctia ché d6 dan cht lién két véi nhau
nhu thé nao. Toi sé trinh bay ki nhiing moi lién két nay trong
nhiing chuong sau. Bay gid, xin sti dung so d6 sau day lam ban
hudéng dan so lugc vé nhiing van dé sé dugc thao luén trong tac
phém nay.

Ca bén hang muc nam dudi hai cot Li tudng va Thuc tién
déu 1a nhiing van dé co tinh nén tang:

Ché do dan chii la gi? Ché d dan chii c6 nghia gi? No6i mdt
cdch khdc, chiing ta cdn st dung nhiing tiéu chudn nao dé xdc
dinh xem mot chinh quyén c6 phdi la dan chii hay khong, va dan
chu t6i miic do nao?

* Nhiing thanh t6 chu yéu

LI TUONG THUC TIEN
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Nhiing Chinh quyén Dén chu

Muc tiéu va Li tudng trén thuc té
rén thuc té

. . . o Dan chu doi hoi Nhiing diéu kién
Dan cha Tai sao lai can . e R . P
lhei? dan chi ? nhiing thiét ché thuén 1gi cho ché do
Lo ' chinh tri nao ? dan cha
Chuo )
) "8 | Chuong5-7 Phén I1I Phén IV

Toi cho rang mot hé thong nhu thé sé phai dap ing nim tiéu
chi va mot hé thong dap ting dugc nhiing chi tiéu nay sé la ché
do6 hoan toan dén cht. Trong Chuong 4, t6i sé trinh bay bon
tiéu chi, Chuong 6 va 7 sé chi ra rang vi sao ching ta can tiéu chi
tht ndm. Nhung, xin nhé déay 1a nhiing tiéu chi cia hé thong
dan chu i tudng hodc hoan hao. Toi nghi rang khong ai trong
chung ta lai tin la ching ta c6 thé xay dung dugc mot hé thong
dan chu hoan hao trén thuc t€ vé6i rat nhiéu cac giéi han, rang
budc ma thé gidi thuc dang ap dat 1én ching ta. Méc du vay,
nhiing tiéu chi nay cung cip cho chung ta nhiing tiéu chuén,
dé ching ta so sanh véi nhiing thanh tuu da dat dugc cing nhu
nhiing khuyét tat ctia nhiing hé thong chinh tri va nhiing thiét
ché hién nay; dong thoi, chung c6 thé 1a kim chi nam, huéng
dan chung ta trong qua trinh tim toi nhiing gidi phap lam cho
ching ta tién gan tdi li tudng hon.

Tai sao lai cdn dan chii? Li do gi khién chiing ta tin rang ché do
dan chii la hé thong chinh tri tot nhdt? Nhiing gid tri nao sé dugc
ché d6 dan cht ung hd nhat?

Muon tra 16i nhiing cau hoi nay thi diéu quan trong la phai
nhd rang ching ta khong nén chi hoi tai sao hién nay ngudi ta lai
ung ho ché do dan chu, hodc tai sao trong qua khii nguoi ta da
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tng ho nd, hodc nhiing hé thong dan cht da xuat hién nhu thé
nao. Ngudi ta c¢é thé chudng ché do dan chu vi nhiéu li do. Thi
du, mot s6 ngudi c6 thé chudng ché do dan chtt ma khong can
nghi nhiéu v€ li do; vi trong thdi dai va noi chon ma ho song,
tng ho ché d6 dan cha bang ddu moi chot ludi co thé chila théi
quen thong thudng hodac mot viéc co tinh chat truyén thng ma
thoi. Mot s6 ngudi khac c6 thé ang ho ché do dan chit bai vi ho
tin rang v6i chinh quyén dan chti ho sé ¢6 co hoi lam giau thuin
lgi hon, hodc ho nghi rang nén chinh tri dan cha sé mé ra cho
ho sy nghiép chinh tri day hita hen, hodc ngudi ma ho ngudng
moO noi véi ho nhu thé vv.

Liéu c6 nhiing li do d€ ing ho ché d6 dan chu chung cho
nhiéu ngudi hon hay tham chi la cho tit ca moi ngudsi hay
khong? Toi tin 1a c6. Chung ta sé thdo luan nhing li do nay
trong cac Chuong 5,6 va 7.

Trong nhiing gidi han va khad ndng trong thé gidi hién thuic,
mudn ddp ting dvigc mgt cich tot nhdt cdc tiéu chudn Ii tudng thi
cdn phdi co nhiing thiét ché chinh tri nhu thé nao?

Nhu ching ta sé thiy trong chuong sau, trong nhiing giai
doan khac nhau va tai nhiing dia phuong khac nhau, nhiing hé
thong chinh tri v6i nhiing thiét ché chinh tri khéc hdn nhau da
dugc ngudi ta goi la ché do dan cht hodc nude cong hoa. Trong
chuong trudc, ching ta da thay mot li do vi sao cac thiét ché dan
chti lai khac nhau: chiing d dugc ap dung cho nhiing thuc thé
chinh tri khac nhau mot tréi mot vic vé quy mo hoac mtic do
ctia cac don vi chinh tri — dan s6, lanh thd, hodc ca hai. Mot s6
don vi chinh tri, thi du nhu mét lang & Anh, nho bé vé dién tich
va dan s6; s6 khac, thi du nhu Trung Qudc, Brazil, hodc My, 1a
nhiing thuc thé khdng 16 vé ca dién tich 1an dan s6. Mot thi tran
hay thanh phé nhd, khong cAn mot s6 thiét ché, van co thé dap
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ting kha day du nhiing tiéu chi ctia ché do dan cht ma, thi dy,
mot nude 16n doi hoi.

Ké tui thé ki XVIII, tu tudng dan cht da dugc ap dung & quy
mo ca modt quoc gia: day la My, Phap, Anh, Na Uy, Nhat Ban,
An D6... Nhung, nhiing thiét ché chinh trj da tiing can thiét
hay tting dugc mong muén doi véi ché do dan cha trén quy mo
nhé nhu mot thi tran hay thanh pho, da chiing té 1a hoan toan
khong con thich hgp véi mot quy mo 16n hon nhiéu ctia cac
qudc gia hién dai. Nhiing thiét ché chinh tri da tting phu hop
cho mdt thi trén cling lai hoan toan khong con phu hgp hop véi
ngay ca nhiing quoc gia nho bé (so véi toan cau nhu Pan Mach
hodc Ha Lan). Két qua la, trong thé ki XIX va XX mot loat cac
thiét ché ki€u méi da dugc hinh thanh, ching c6 phén giong
cac thiét ché chinh tri trong nhiing ché do dan cht va nudc
cOng hoa trude d6, nhung, nhin téng thé, ching lai thudc vé
mot hé thong chinh tri hoan toan méi.

Chuong 2 da trinh bay mot cach ngan gon qua trinh phat
trién mang tinh lich sti ctia ché d6 dan chu. Trong phén 111, toi
sé mo ta mot cach ddy dt hon nhiing thiét ché chinh trj ctia
nhting ché d¢ dan chu hién nay va trinh bay nhiing khac biét
quan trong nhat cia ching.

Xin luu y: n6i rang mot s6 thiét ché nhét dinh la can thiét
khong c6 nghia la bao rdng chi cAn nhu thé1a da c6 thé dat dugc
mot nén dan chtt hoan hao réi. Trong méi quéc gia dan chii van
con mot khoang cach kha 16n gitia ché do dan chu trén thyc té
va ché do dan chu li tudng. Khoang cach la thach thic doi véi
chung ta: liéu chung ta cd thé tim dugc nhiing bién phap lam
cho nhiing nuéc “dan cht” cang dan cht thém hay khong?

1

Néu ngay ca nhiing nudc goi la “dan chtt” ciing khong hoan
toan dan chu thi lam sao ching ta ¢6 thé néi nhiing nudc con
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thi€u mot s6 hoac thi€u tit ca nhiing thiét ché chinh yéu cua
nén dan chu hién dai la nhiing nudc phi dan cha? Lam sao dé
nhiing nudc nay trd thanh dan cht hon va cé lam dugc khong?
Va, vi sao ma mot s6 nude lai tré thanh tuong doi dan chtt hon
cac nudc khac? Nhiing cau hoi nay lai dan ching ta dén nhiing
cau hoi khac. Nhiing diéu kién nao ctia mét nudce (hay ctia bat
ky don vi chinh trj nao d6) sé thic déy va giti viing su 6n dinh
cho cac thiét ché dan cha? Va, ngugc lai, nhiing diéu kién nao
c6 thé ngén chin hay gy trd ngai cho su phat trién va 6n dinh
cua dan chu?

Trong thé gidi ngay nay, day la nhiing cau hoi cuc ki quan
trong. Rat may 13, vao cudi thé ki XX chung ta c6 dugc nhiéu
cau tra 16i ro rang hon nhiéu so véi chi mdy thé hé trudc do va
t6t hdn so vdi bt et thoi diém nao trude do trong lich st thanh
van. Trong phan IV, tdi sé chi ra nhiing cau tra 16i ma ching ta
da biét ngay khi thé ki XX chudn bi két thuc.

Chéc chan la, nhiing cau trd 16i ma ching ta dang c6 khong
phai la da hoan toan chac chan. Nhung chiing giup ching ta c6
dugc mot diém khoi dau viing chac hon bao gid hét trong viéc
tim kiém cac giai phap.

TU DANH GIA VE GIA TRI DEN DANH GIA MANG TINH

KINH NGHIEM CHU NGHIA

Trudc khi roi bo so d6 nay to6i mudn doc gia luu y t6i su
thay d6i quan trong khi ching ta di chuyén tii trai qua phai. D€
tra 161 cau hoi “Dan chu la gi?” ching ta dua nhiing danh gia
gan nhu phu thudc hoan toan vao nhiing gia tri cia ching ta
hodc nhiing diéu chung ta tin 1a t6t, 1a ding hay la mot muc tiéu
dang mong mu6n. Khi chung ta chuyén dén cau hoi “Tai sao lai
can dan chti?”, danh gia cia chung ta van con phu thudc nhiéu
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vao nhiing gia tri mang tinh li tuéng, nhung ching cting phu
thudc vao niém tin ctia ching ta vé nhiing maéi quan hé nhan
qua, nhiing han ché va kha nang trong thé giéi hién thuc bao
quanh chung ta - tiic 13, phu thu¢c vao nhiing danh gia mang
tinh kinh nghiém cht nghta. O d4y ching ta bit ddu dya nhiéu
hon vao viéc dién gidi ching ct, su kién va nhiing su kién c6
muc dich. Va khi ching ta tim cach xac dinh xem ché d6 dan
chu thuc sy doi hoi nhiing thiét ché chinh tri nao, ching ta con
dya nhiéu hon nita vao chiing cti va danh gia mang tinh kinh
nghiém cht nghia. Ca & déy, nhiing gi dang khién ta quan tam
ciing phu thuéc mét phan vao nhiing danh gia trudc day ctia
chiing ta v€ y nghia va gid tri clia ddn cht.. Nhung dung ra, diéu
khién ching ta quan tam t6i hinh dang ctia nhiing thiét ché
dan chu trong thé gidi thuc tai 1a vi gia tri ctia ché d dan cha
va nhiing tiéu chi ctia n6 la nhiing vin dé c6 y nghia quan trong
doi v6i ching ta.

Khi chiing ta chuyén sang phan bén phai ctia so d6 va tim
cach xac dinh nhiing diéu kién thuén 1gi cho su phat trién va
giti 6n dinh cho nhiing thiét ché dan cht, danh gia ctia ching
ta chi con mang tinh kinh nghiém chti nghia; n6 hoan toan phu
thudc vao cach chiing ta gidi thich chiing cti ma chung ta c6. Thi
dy, niém tin vao ché do dan chu c6 gdp phan dang ké vao su ton
tai cia nhiing thiét ché chinh tri d4n cht hay la khong? Nhung
& day, mot lan niia, nhiing danh gida mang tinh kinh nghiém
cht1 nghia nay cé y nghia quan trong va c6 lién quan dén chiing
tala vi ching ta quan tdm dén ché d¢ dan chi va nhiing gia tri
ctia no.

Vay thi, con dudng sé dua chung ta tu viéc khao sat nhiing
I tudng, muc tiéu va gia tri trong phan II t6i viéc mo td mang
tinh kinh nghiém cht nghia vé nhiing thiét ché chinh tri dan
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chti trong phén III. Sau d6 ching ta sé c6 thé chuyén sang phan
IV, trinh bay nhiing diéu kién thuén lgi hodc khong thuan lgi
doi véi cac thiét ché chinh tri dan chu, déy la noi ma danh gia
ctia chiing ta hau nhu sé chi cé tinh chat kinh nghiém chti nghia
ma thoi. Cudi cung, trong chuong két thuc, tdi sé trinh bay mot
s6 thach thiic ma ché d6 dan cht phai doi dién trong nhiing
ndm toi.



PhanII

CHE PO DAN CHU Li TUONG






Chuong 4

DAN CHU LA Gi?

at ca chung ta déu cé nhiing muc tiéu ma ching ta

khong thé tu lam mot minh. Nhung, chung ta ¢6 thé dat
dugc mot s6 muc tiéu d6 bang cach hgp tac véi nhiing ngusi
ciing c6 nhiing muc tiéu tuong tu.

Gia sti raing muon thuc hién mot s6 muc dich chung nhét
dinh nao dd, ban va vai tram nguoi khac thoéa thuén thanh lap
mot hiép hoi. Nhung hay tam dé€ sang mét bén nhiing muc dich
dac thu cta hiép hoi, dé that tap trung vao cAu hoi do dau dé ctia
chuong nay dit ra: Dan chu la gi?

Gia st thém rang, ngay tai budi hop dau tién mot vai thanh
vién dé nghi la hiép hoi ctia ban can mot ban hién chuong.
Quan diém ctia ho dugc moi ngudi tan thanh. Va vi moi ngudi
nghi rang ban c6 kién thiic vé nhiing vin d€ nhu thé, mot thanh
vién dé nghi ban chap but ban hién chuong, va ki hop sau ban sé
mang t6i cho cac thanh vién xem xét. Moi ngudi vo tay hoan ho.

Khi nhan nhiém vu ban c6 thé ndi nhu sau:

“Toi tin rdng toi hiéu nhiing muc tiéu ma ching ta cing chia
sé, nhung toi khong biét cach thtic ban hanh quyét dinh cta
chung ta. Thi dy, chiing ta c6 mudn la hién chuong giao cho
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mot vai ngudi c6 kha nang nhat va thong thao nhat quyén dua
ra tat ca nhiing quyét dinh quan trong hay khong? Cach nay
khéng nhiing c¢6 thé bdo dam dé€ cd nhiing quyét dinh khon
ngoan hon ma con gitp cho nhiing nguoi khac tiét kiém dugc
thoi gio va cong stic niia.”

Nhung tuyét dai da s6 bac bo giai phap nay. Mot thanh vién,
ma toi sé goi 1a Phat ngon vién chinh, l4p ludn rang:

“Noi vé nhiing vian dé quan trong nhit ma hiép hdi nay sé
xti i thi khong ai trong chiing ta 1a khon ngoan hon han nhiing
ngudi khac dén miic quan diém cta anh ta hay chi ta dugc
nghiém nhién tré thanh quan diém bao triim ca hiép héi. Néu
mot s6 ngudi c6 thé biét nhiéu hon vé mot van dé nao do tai
mot thoi di€ém nao do, thi tat ca chung ta ciing déu ¢ kha nang
biét dugc nhiing thi ching ta can biét. Tat nhién la ching ta
sé can thao luan va ban bac trudc khi quyét dinh. Ban bac va
thao ludn r6i méi quyét dinh nhiing van dé c6 tac dong mot
cach tong thé va lau dai la mot trong nhiing li do vi sao ching ta
thanh lap hiép hoi nay. Tat ca ching ta déu c6 quyén tham gia
nhu nhau vao qua trinh thao luan cac vin dé va roi sau d6 quyét
dinh cac chinh sach ma hiép hoi ctia chuing ta nén theo. Do dé,
hién chuong ctia ching ta phai dya trén gia thiét nhu thé. N6
phai bao dam ring tat ca chung ta déu c6 quyén tham gia trong
viéc ban hanh quyét dinh ctia hiép hoi. N6i mot cach don gian,
bdi vi tit c ching ta déu binh ding v6i nhau vé phidm chit,
chuing ta phai tu quan theo 16i dan cht”

Théo luan thém cho thdy rang quan diém do Phat ngdén
vién chinh dua ra phut hgp véi quan diém ctia da s6. Va ban
dong y chdp but ban hién chuong cho thong nhat véi nhiing
gia dinh nay.

Nhung vtia bat tay vao lam nhiém vy, ban lap téc phat hién
ra rang cac hiép hoi va t6 chiic khac nhau tu goi 13 “dan cht” da
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thong qua nhiéu hién chuong khac nhau. Ngay ca trong nhiing
nudc “dan chtr’; ban cling thy nhiing hién phap d6 khac nhau
vé€ nhiéu van dé quan trong. Thi dy, hién phap ctia Hoa Ky qui
dinh chtic vu tong thong, dling ddu nganh hanh phap, la mét
nguoi day quyén luc va dong thoi nganh 1ap phap, tiic 1a quoc
hoi cing ¢ nhiéu quyén luc nhu thé: méi nhanh nay lai tuong
doi doc 1ap véi nhénh kia. Ngugc lai, hu hét cac nuéc chau Au
thich hé thong nghi vién, trong d6 nguidi diing ddu nganh hanh
phap, tuc la thi tudéng, do quoc hoi bau. Co thé dé dang chi ra
nhiéu khac biét quan trong khac niia. Nhu véy hoa ra la khong
c6 mot hién phap “dan cht” duy nhat (tdi sé quay lai van dé nay
trong Chuong 10).

Béy gi¢ ban bat dau ban khoan: vay nhiing ban hién phap
khac nhau nay c6 céi gi chung d€ c6 thé bién minh cho 16i tuyén
b6 rang ching déu la nhiing ban hién phap “dan cht”> Va mot
s6 ban hién phap liéu c6 “dan cht” hon nhiing ban hién phap
khac hay khong? Dan chii c6 nghia la gi? Than 6i, ban sé nhanh
chong nhén ra rang thuat ngit nay dugc st dung theo nhiéu
cach dén muic c6 thé lam ngudi ta boi réi. Roi ban khon ngoan
quyét dinh bo qua nhiing dinh nghia khac biét, r6i ram do dé
bat tay vao nhiém cu thé hon: phai thiét ké, phai 1ap ra mot bd
quy dinh va nguyén tic, tiic 1a mét ban hién chuong, d€ dinh r6
viéc hiép hdi sé thong qua cac quyét dinh nhu thé nao. Va ban
hién chuong ctia ban phai tuan thtt mét nguyén tic co ban: moi
thanh vién phai dugc déi xt (theo hién chuong) nhu la nhiing
ngudi c6 nhiing phdm chat va kha nang nhu nhau trong viéc
tham gia vao qua trinh tao ra moi chinh sach, moi quyét dinh
cho hiép héi. Du nhiing van dé khac c¢6 nhu thé nao di nita thi
trong qua trinh cai quan hiép hdi, tat ca cac thanh vién déu phai
dugc coi 1a binh ding vé mat chinh tri.
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NHUNG TIEU CHI CHO TIEN TRINH DAN CHU

Trong mdt mé bung nhung va nhiéu khi khong thé nao xam
nhép ndi cta nhiing tu tudng vé dan cha, liéu c¢d thé nhan dang
dugc mot so tiéu chi ma qua trinh cai quan mot hiép hoi phai
hoi da d€ dam bao dugc yéu cau la tit cd moi thanh vién ctia né
déu c6 quyén nhu nhau trong viéc tham gia vao qua trinh tao ra
cac quyét dinh, chinh sach cho hiép hi? Toi tin rang it nhét c6
nam tiéu chi nhu thé (hinh 4).

Tham gia mot cach hi¢u qud. Moi thanh vién déu phai c6 co
héi binh dang va hiéu qué trong viéc thé hién quan diém cta
minh v€ mot chinh sach nao dé trudc khi chinh sach dé duoc
hiép hoi thong qua.

Binh ding trong qud trinh bé phiéu. Cudi cting, khi quyét
dinh chinh sach, moi thanh vién déu phai c¢6 co hoi binh dang
va hitu hiéu trong viéc bo phiéu, va tat ca cac la phiéu déu phai
dugc dugc coi la cd gia tri nhu nhau.

Hiéu biét khai sdang (enlightened undestanding). Trong khudn
kh6 chép nhéin dugc vé mat thoi gian, méi thanh vién déu phai
c6 nhiing co hoi binh déng va hitu hiéu d€ tim hiéu moi chinh
sach lién quan va nhiing hdu qua ma ching c6 thé gy ra.

Kiém sodt chuiong trinh nghi sy. Cac thanh vién phai c6 co
hdi riéng cho minh trong viéc quyét dinh cach thtic va nhiing
van dé nao, néu ho chon, sé dugc dua vao chuong trinh nghi
su. Nhu vy, tién trinh dan chu do ba tiéu chi trén déy doi hoi
khong phai la moét quy trinh dong. Cac chinh sach ctia hiép hoi
van lu6n luén d€ ngd cho moi thay d6i néu c6 bat cii thanh vién
nao mudén nhu thé.

Bao gom (su tham gia ddy du cua) nhitng ngudi da trudng
thanh. Tat ca hodc hau hét nhiing nguoi thuong tra da trudng
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thanh déu c6 tt ca quyén cong dan ngu y biang bon tiéu chi
trén day. Trudc thé ki XX, hiu hét nhiing ngudi ¢6 vii cho ché
do dan chu khong chip nhan tiéu chi thi ndm nay. Muon bién
ho cho no, ching ta phai xem xét tai sao chiing ta can d6i xt véi
ngudi khic nhu 1a nhiing ngudi binh déng véi chiing ta vé mat
chinh tri. Sau khi chiing ta khao sat van dé d6 trong cac Chuong
6 va 7, toi sé quay trd lai véi tiéu chi nay.
Hinh 4. Ddn chii la gi?
Déan chu tao co hoi cho:
1. Tham gia mét cach hiéu qua
2. Binh dang trong qué trinh bo phiéu
3. Hiéu biét khai sang
4. Kiém soat chuong trinh nghi su

5.Bao gom (su tham gia day du ctia) nhiing nguoi da
trudng thanh

Trong khi d6, ban c¢6 thé bat dau ty hoi phai chang bon tiéu
chi dau tién chi 1a su lua chon kha tuy tién tli nhiéu tiéu chi kha
di khac. Va liéu ching ta c6 nhiing li do viing chic dé ap dung
nhiing tiéu chuin cu thé nay cho tién trinh dén cht hay khong?

TAI SAO LAI LA NHUNG TIEU CHI NAY?

Céau tra 16i ngan gon chi don gian 1a nhu thé nay: muén cho
tat ca cac thanh vién (du c6 bao nhiéu ngudi di chang niia) déu
binh dang vé mit chinh tri trong qua trinh quyét dinh nhiing
chinh sach ctia hiép hoi thi day la nhiing tiéu chi can thiét. Noi
cach khac, chi can mét trong nhiing yéu cau dé bi vi pham thi
céc thanh vién sé khong con binh déng vé mit chinh tri nita.
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Thi dy, néu mét s6 thanh vién c6 nhiéu co hoi trinh bay
quan diém ctia ho hon nhiing ngudi khac thi ¢ nhiéu kha niang
1a chinh sach do ho dé xuat sé dugc hiép hoi thong qua. Va ci
nhu thé sé dan tdi truong hop xau nhat 1a chinh sach ctia hiép
hoi sé 6 thé chi do vai thanh vién quyét dinh bing cach cit bét
di cac co hoi thao luén vé cac dé xuat cho chuong trinh nghi su.
Tiéu chi vé tham gia mot cach hiéu qua chinh 1a nhdm chong
lai két cuc nhu thé.

Hay gia sti la nhiing la phiéu ctia cac thanh vién khac nhau
6 gia tri khac nhau. Thi duy, phiéu c6 gia tri ti 1é thuan véi s6
tai san cua thanh vién va cac thanh vién c6 sé hiiu tai san rat
khac nhau. Néu chung ta tin rang tat ca cac thanh vién déu binh
déng trong viéc tham gia vao nhiing quyét dinh ctia hiép hoi, thi
tai sao phiéu ctia mot s6 ngudi lai c6 gid tri hon phiéu ctia cac
nhiing ngudi khac?

Mic du hai tiéu chi d4u gin nhu la hién nhién, ban c6 thé
tu hoi liéu c6 can tiéu chi vé sy hiéu biét khai sang hodc tiéu chi
nay c6 pht hgp hay khong. Néu cac thanh vién déu c6 nang luc
nhu nhau, thi tai sao lai can tiéu chi nay? Va néu cac thanh vién
khong phai la nhiing ngudi c6 ning luc nhu nhau thi tai sao
lai thiét ké mot ban hién chuong véi gia thiét rang ho 1a nhiing
ngudi cé nang luc nhu nhau?

Nhung, nhu Phét ngén vién chinh da néi, nguyén li vé binh
déng chinh tri gia thiét ring tit ca thanh vién déu c6 nang luc
hoan toan nhu nhau trong viéc tham gia vao nhiing quyét dinh,
mién la ho c6 ddy du co hoi d€ hoc hoi - bang cach tim hiéu,
ban luén va nghién ngdm - nhiing van dé dat ra trudc hiép hoi.
Do do, tiéu chi thd ba nhim dam bao rang tit ca cac thanh
vién déu c6 nhiing co hdi nhu thé. Cot 16i ctia né da dugc ong
Pericles, mot nha lanh dao Athens ndi t6i trong mot bai diéu
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van ndi tiéng nham tudng niém cac chién si trdn vong vao nam
431 trudc Cong nguyén. “Mdc du ban biu véi nghé nghiép ctia
minh, nhiing ngudi cong dan binh thudng ctia ching ta con la
nhiing vi phan quan cong binh vé nhiing van dé cdng cong;. ..
va thay vi coi thao luan la mét chudng ngai doi véi hanh dong,
ching ta hay nén nghi rang ddy la khai dau tuyét doi can thiét
cho bat ct hanh dong khon ngoan nao”

GOp chung lai, ba tiéu chi dau tién c6 thé dugc coi la day du.
Nhung gia st la mot vai thanh vién bi mat chéng lai y tudng
cho rang moi ngudi phai dugc déi xti nhu 1a nhiing ngudi binh
déng vé€ mit chinh trj trong qua trinh cai quan cong viéc cla
hiép hoi. Ho bao ban rang quyén lgi ctia nhiing ngudi ¢ nhiing
khi tai san 16n nhét thuc su la quan trong hon rat nhiéu so véi
quyén loi cia nhiing ngudi khac. Ho cho ring t6t nhét la gan
cho phiéu ctia nhiing ngudi s& hiiu khoi tai san 16n nhét gia tri
16n dén muic bao gi¢ ho ciing c6 thé thang, dudng nhu day la
van dé khong cin tranh luan nita. Do do, can phai ¢ thém mot
diéu khoan dé cho phép nhiing ngudi d6 ludn giti thé thugng
phong, bat ké da s6 thanh vién c6 y kién ra sao trong mot cudc
bo phiéu tu do va cong bang.

Trong qua trinh tim kiém mot giai phap thong minh, nhiing
nguoi dé ciing dé nghi mot ban hién chuong dap ting dugc mot
cach tron ven ba tiéu chi dau va nhu vay la dudng nhu da hoan
toan dén chu r6i. Nhung, d€ v6 hiéu hoa nhiing tiéu chi nay,
ho lai d€ nghi 1a tai nhiing phién hop toan thé, cac thanh vién
chi c6 thé thao luén va bd phiéu vé nhiing vian dé da dugc ban
chap hanh dua vao chuong trinh nghi sy; con thanh vién ctia

1% Thucydides, Complete Writings:The Peloponnesian War, unabridged Crawley
translation with introduction by John H. Finley, Jr. (New York: Random House,
1951), 105.
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ban chép hanh lai chi gom nhiing ngudi c6 trong tay nhiing tai
san 16n nhét ma thoi. Nhu vy, chi bang cach kiém soat chuong
trinh nghi sy, nhém ngudi lau ca nay c6 thé tin chac rang hiép
hoi sé khong bao gio c6 hanh dong di ngugc lai quyén loi ctia
ho, béi vi nd sé khong bao gio cho phép dua ra bat cti dé nghi
nao c6 thé dan dén nhiing két qua nhu thé.

Chi can suy nghi mot chut la ban sé bac bo dé nghi do cua
ho vi né vi pham nguyén tic binh déng chinh tri ma ban c6
trach nhiém phai git gin. Diéu d6 sé khién ban phai tim kiém
nhiing dan xép trong ban hién chuong sao cho no sé dap ting
dugc tiéu chi thu tu va nhu thé 1a ddm bao quyén kiém sodt t6i
hau chuong trinh nghi su ndm trong tay tat ca cac thanh vién.

Nhu vay la, mudn cho tt ca cac thanh vién déu la nhiing
ngudi binh ddng vé mit chinh tri trong viéc cai quin cong viéc
hiép hoi thi ban hién chuong phai dap ting tat ca bon tiéu chi
vita ké. Dudng nhu ching ta da viia kham phd dugc nhiing tiéu
chi ma hiép hoi phai dép ting néu muoén né dugc quan li mot
cach dan chu.

MOT SO CAU HOI THEN CHOT

Chung ta da tra 16i cau hoi “Dan chti 1a gi?” hay chua? Cha lé
lai dé tra 161 dén thé! Mic du cau hoi toi vita dua ra la mot khoi
dau tot, nhung no lai goi ra rat nhiéu cau hoi khac.

Trudc hét, néu ngay ca khi nhiing tiéu chi nay c6 thé dugc ap
dung cho viéc quan li mot hiép hoi tu nguyén, rat 1a nhd, thi co
thé ap dung chung cho viéc cai quan mot nha nudc hay khong?

* Ban vé tii ngii

Boi vi thuat ngii nha nudc thuong dugc st dung mot cach
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tlry tién va mo ho, t6i xin n6i mot cach van tat vé y nghia ma
toi dung & déy. Toi dung tu nha nudc d€ chi mot loai hiép hoi
(t6 chtic) dic biét, khac véi cac hiép hdi khac 6 ché 1a né co thé
bao dam - bang nhiing phuong tién cudng ché ddy stic manh
— rang lut 1é cta né dugc nhiing ngudi nam dudi quyén tai
phan ctia n6 tuan tha. Khi ngudi ta néi “chinh phtr’, thi thudng
13 ho muon néi dén chinh phti cia nha nudc cé quyén tai phan
doi vé6i ho. Trong sudt chiéu dai ctia lich sti, trii mot vai ngoai 1&
hiém hoi, nha nuéc da luon luon thi hanh quyén tai phan doi
v6i nhiing ngudi séng trén mot viing lanh thé xac dinh (hodc
trong mot so truong hop, chua xac dinh hodc con trong vong
tranh chép). Nhu véy la, chiing ta c6 thé coi nha nudc nhu mot
thuic thé trén mot viing lanh thé xac dinh. Mac du, trong mot
s0 giai doan va 6 mot s6 khu vuc, 1anh thé ctia nha nuée chila
mot thanh pho; nhung trong nhiing thé ki gan day, néi chung,
nha nudc da tuyén bd quyén tai phan trén lanh thé ctia ca mot
dat nudc.

Di nhién, ngudi khac cé thé thay nhiéu thi d€ phé phan
cach chyén tai ngan gon ctia toi vé ngii nghia cta tit nha nudc.
Can phai don cad mot khu riing nhé méi san xuét dugc du gidy
dé in cac tac pham viét vé nha nudc clia cac triét gia chuyén vé
linh vuc chinh trj va phdp li. Nhung t6i tin rang d6i v6i muc
dich ctia ching ta thi nhu thé cling da da".

15 Cac doc gid My da quen sir dung thuat ngit state (bang) cho cac bang hop
thanh hé théng lién bang clia Hop ching quéc Hoa Ky doi khi cé thé cho rang
cach st dung nay gay ra lam Ian. Nhung thuat ngit nay duoc st dung rong rii
trong luat quéc té, trong khoa hoc chinh trj, trong triét hoc va & cac nuwéce khac,
ké ca nhirng nuwdc cé hé théng lién bang, & day cac don vi hop thanh cé thé duoc
goi |a tinh (Canada), téng (Thuy, Si), Lande (Durc) v.v.
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Nhung xin trélai ciu hdi ctia ching ta. Cé thé 4p dung nhiing
tiéu chi d6 cho chinh quyén ctia m¢t quoc gia hay khong? Di
nhién la c6! Thuic véy, tii 1au cac tu tudng dan cht tap trung chu
y trudc hét la vao nha nudc. Du nhiing kiéu hiép hoi khac, dac
biét 1a mot s6 t8 chuic ton gido, sau nay da c6 mot phan vai tro
trong lich st ctia nhiing tu tudng va thuc hanh dan chti; ngay tu
khoi thury, nén dén cht 6 Hi Lap va La Ma ¢4 dai von 1a nhiing
thiét ché chinh tri ma chiing ta thuong coi la ddc diém ctia ché
do dan chu da phat trién trudc hét nhu la nhiing phuong tién
nham dan cht hod chinh quyén nha nuéc.

C6 1é can nhic lai 13, giong nhu céc hiép hoi khic, ching c6
nha nudc nao ¢6 mot chinh pht dap ting mot cach tron ven
nhiing tiéu chi ctia tién trinh dan cht. Chua c6 chinh phti nao
c6 kha ning d6. Nhung, t6i hi vong sé chiing té dugc rang cac
tiéu chi d6 sé 1a nhiing tiéu chudn hitu ich cho viéc danh gid, do
ludng cac thanh tyu va trién vong ctia chinh phti dan chu.

Céu hoi thi hai: Nghi rang dén mot Itic nao d6, moét hiép hoi
nao d6 c6 thé dap ting dugc tron ven nhiing tiéu chi nay c6 phai
13 y nghi thuc t€ hay khong? Hoi mét cach khac, trén thuc té, c6
bao gid, cé mot hiép hdi nao do6 1a dan chu tron ven hay khong?
Trong thé giGi hién thuc, liéu c6 thé xay ra la tit ca cac thanh
vién ctia mot hiép hoi sé thuic su c6 nhiing co hoi tham gia mot
céch binh déng, c6 hiéu biét diy du vé cac vin dé, va ciing co
anh hudng déi véi chuong trinh nghi sy?

Cé 1€ la khong. Nhung néu thé thi nhiing tiéu chi nay cé ich
loi gi? Hay day chi la nhiing cai banh vé, chi la do tudng hao
huyén? Cau trd 161, don gian la, d4y 1a nhiing tiéu chuén li tudng
hiiu ich, va d4y 1a nhiing tiéu chuén thich dang va hiiu ich hon
nhiéu tiéu chudn khac. Ching thuc su la nhiing chuin muc lam
thudc do hanh dong ctia nhiing hiép hdi tu xung la dan cha.
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Ciing c6 thé coi cac tiéu chi do la kim chi nam trong tao dung
va tai tao cac dan xép, quy dinh cu thé hodc trong viéc xay dung,
tu chinh cac hién phap (hién chuong), cac tap tuc va ca cac thiét
ché chinh tri. Con d6i véi nhiing ngusi dang mong moi ché do
dan chu, ching cling gitip goi ra nhiing cau héi c6 lién quan dén
van dé va gitp tim cau tra 16i.

Bai vi phai qua thti thach méi biét dé hay, toi hi vong la trong
nhiing chuong con lai sé trinh bay cach st dung nhiing tiéu chi
nay trong viéc giai quyét mot s6 van dé trung tam ctia li thuyét
va thuc hanh dan chu.

Cau hoi thi ba: Cu gia st rang nhiing tiéu chi nay c6 thé
dong vai tro la nhiing trg tht hitu ich, thi ddy c6 la tat ca nhiing
gl chiing ta can trong qua trinh thiét ké nhiing thiét ché chinh
tri dan cht hay khong? Néu, nhu t6i gia dinh bén trén, ban dugc
giao nhiém vu thiét ké mot ban hién chuong mang tinh dan cha
va dé xuat nhiing thiét ché ctia mdt chinh quyén dan cha, ban
6 thé sti dung truc tiép nhiing tiéu chi d6 cho viéc thiét ké hay
khong? Tat nhién 1a khong. Ngudi kién tric su véi nhiing tiéu
chi ma khach hang cung cép - dia diém, kich thudc, kiéu dang
téng quat, s6 phong va loai phong, chi phi, thoi gian xay dung
v.v. — chi ¢ thé vé dugc sau khi da tinh dén nhiéu nhan t6 dic
thu khac. Céc thiét ché chinh tri thi ciing thé.

Du ¢6 hiéu ki ludng thé nao vé cac tiéu chuin dan cht ctia
chiing ta thi viéc 4p dung ching cho mét hiép hdi cu thé, va
tao ra nhiing cach lam va thiét ché€ dan chti ma chung doi hoi,
di nhién khong phai la nhiém vu don gian. D€ lam dugc nhu
thé, chiing ta phai din thin vao thuc tién chinh tri - mot moi
trudng c6 vo s nhiing yéu té doi hoi chung ta phai cAn nhic
vé ca ly thuyét lan thuc tién khi dua ra moét quyét dinh. Mot
trong nhiing kho khan 13, khi ching ta thi ap dung vai tiéu chi
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- trong trudng hop nay it nhat 1a bén - ching ta rat c6 thé sé
phat hién ra rang do6i khi chiing mau thuan véi nhau va chung
ta sé phai can nhéc vé sy thoa hiép gitia cac gia tri cd xung dot
nhu thé, nhu chung ta sé thay trong qua trinh khao sat nhiing
ban hién phdp dan chu trong Chuong 10.

Cuoi cung, con mot cau héi ¢ tinh nén tang hon: dudng
nhu nhiing quan diém ctia Phat ngdn vién chinh da dugc chép
thuan ma khong c6 ai phan d6i. Nhung vi sao ngudi ta nén
chdp nhén nhiing quan diém nhu thé? Vi sao chung ta tin rang
ché d6 dan chui la ché do dang ao udc, nhat 1a trong viéc quan tri
nhiing hiép hdi (t6 chtic) quan trong nhu 1 nha nuéc? Va néu
mudn c6 ché dd dan chu thi ciing duong nhién la phai muén
c6 binh déng vé mit chinh tri, thé thi tai sao chuing ta lai tin vao
cai diéu ma méi nhin thi ¢6 vé ngé ngén nhu thé? Nhung, néu
chting ta khong tin vao quyén binh dang chinh tri thi lam sao
chung ta cd thé ting h¢ ché do dan chti? Nhung néu ching ta
qué tin vao quyén binh ding chinh tri gitia cic cong dan cta
mot dat nudce thi diéu dé c6 budc ching ta phai ap dung tiéu
chi tht nam - ttic la quyén cong dan ctia tat ca moi nguoi hay
khong?

Bay gio chung ta quay sang thao luan nhiing cau héi day
thach thtic nay.



Chuong5

TAI SAO LAI CAN CHE DO DAN CHU?

ai sao chung ta phai ting ho ché d6 dan chu? Cu thé hon,
Ttai sao chung ta phai ung ho ché do dan chu trong viéc
quan tri nha nudc? Xin nhé rang nha nudc 1a mot loai hiép hoi
doc nhat vo nhi, chinh phti ctia n6 ¢6 kha nang cuc ki déc biét la
dung stic manh, cudng ép va bao luc (cung v6i nhiing phuong
tién khac) budc nguoi ta phai tuan thua luat 1é ctia né. Khong cé
bién phap quan tri tét hon hay sao? Hé thong quan tri phi dan
chti ¢6 t6t hon khong?

* Vai loi vé tii ngii

Trong chuong nay toi sé st dung ti ngi ché do dan chu
mot cach long léo dé néi vé nhiing chinh phu trén thuc té, chi
khong phai chinh phu li tudng, ttic 1a nhiing chinh phu dap
ting & muic d6 dang ké nhiing tiéu chi dugc liét ké trong chuong
trudc, nhung di nhién la khong dap ting mot cach tron ven. Doi
khi t6i con st dung chinh quyén nhdn dan nhu thuat ngi bao
quat khong chi nhiing hé thong dan chu trong thé ki XX ma ca
nhiing hé thong 6 tinh chéit dan cha khac, trong d6 mét phan
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dang ké ngudi trudng thanh khong dugc tham gia bo phiéu hay
tham gia cac hoat dong chinh trj khac.

Trudc thé ki XX, phan 16n cac nudc trén thé gidi, ca trong li
thuyét 1an thuc hanh, déu cong nhan tinh vu viét ctia nhiing hé
thong phi dan chti. Cho dén mai thoi gian gan day, tuyét dai da
s6 nhan loai — c6 nhiing luc la tat ca — da phai khuat phuc trude
nhting ké cai tri phi dan cht. Va nhiing nguoi diing dau cac ché
do phi dan chu thuong tim cach bién minh cho su cai tri cia
ho béng cach vién dan 16i tuyén b c6 tui thoi thugng ¢ va van
ton tai dai dang rang phan dong dan chung khong du néng luc
tham gia vao viéc quan li nha nudc. Luan cit nay cho rang da s6
sé dugc lgi néu danh viéc quan tri phtic tap cho nhiing nguei
khoén ngoan hon minh - nhiéu nhat cling chi 1a may nguoi, ma
6 thé chi 1a moét ngudi. Trén thuc thé, ludn cd nay khong thé
thuyét phuc dugc tat ca moi ngudi, vi vay ma & dau li 1€ rat lui
thi § d6 cudng buic sé 1én ngéi. Da phin dan chung ching bao
gi6 cong khai chdp nhén dé cho nhiing ké tu phong la cp trén
cai tri hay quan tri minh, ho bi budc phai lam nhu thé. Thadm
chi hién nay, quan diém va thuc hanh ct rich d6 cling chua
chét hin. Cudc tranh luin vé viéc “mot ngudi, mot it ngudi, hay
nhiéu nguoi” dugc quan li, quan tri nha nudc, dudi dang nay
hay dang khac, van dang dong hanh cting ching ta.

Hinh 5. Tai sao lai cdn ché dé dan chu?

Ché do dan chu tao ra nhiing hé qua dang mong muon:
1. Thoat dugc nan bao quyén

2. Co dugc nhiing quyén cin ban cho con nguoi

3. bat dugc quyén tu do néi chung
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4. C6 dugc quyén tu quyét

5. Con ngudi dugc tu cht vé mét dao dtic

6. Con nguoi dugc khuyén khich phat trién

7. C6 su bao vé nhiing quyén ca nhan cin ban
8. Co quyén binh déng vé chinh tri

Ngoai ra, ché do dan chti hién dai con tao ra:
9. Cé xuy, xay dung va cung c¢6 hoa binh

10. Thinh vugng

Trudc moét cau chuyén lich st dai dang ddc nhu véy;, tai sao
chung ta lai tin rang d4n chu 1a phuong phap quan tri, quan li
quoc gia tot hon la bat ¢ bién phép thay thé phi dén cht nao
khéc? Xin dugc liét ké cacli do.

So véi bat ki bién phap quan tri thay thé nao khac, dan cht
¢6 it nhat mudi lgi diém (hinh 5).

1. Dan chu giup ta ngan chan sy cai tri cua nhiing nguoi
chuyén ché dc doc va xdu xa.

C¢ 1é vin dé co ban va dai déng nhdt trong chinh trjla tranh
ché do chuyén ché (bao quyén). Suét chiéu dai lich st thanh
van, trong dé co ca thoi cua chinh chung ta, cac lanh tu thuong
bi chiing vi cuong, chling hoang tudng, quyén lgi ca nhén, y
thiic hé, chu nghia dan tdc, tin ngudng ton gido, niém tin vao
uu thé bdm sinh, hodc thuén tuy la cam xtic va xung dong dan
dat, ho da lgi dung nhiing kha nang dic biét cia nha nudc dé
cudng ép va tran ap ngudi khac bang bao Iuc nhdm phuc vu cho
nhiing muc dich riéng ctia ho. S6 ngudi chét do ché do doc tai
gdy ra co thé sanh ngang véi s6 ngudi chét do dich bénh, nan
doi va chién tranh.
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Xin xem xét vai thi du tii thé ki XX. Duéi trao Joseph Stalin &
Lién X6 (1929 - 1953), nhiéu triéu ngudi bi bé ti vili do chinh
tri, ma lai thudng 1a do chiing hoang tudng ctia Stalin vé nhiing
am muu chdng lai 6ng ta. U6c tinh c6 khoang hai muoi triéu
ngudi da chét trong nhiing trai cai tao lao dong, bi hanh hinh vi
nhiing li do chinh tri, chét vi nan déi (1932 - 1933), trong thai
gian Stalin budc néng dan phai vao nhiing nong trai do nha
nudéc quan li. Mac du khoang hai muoi triéu nan nhén khac ctia
ché d¢ Stalin c6 thé da thodt chét, nhung ho da phai chiu nhiéu
kh6 dau cung cuc'®. Hay Adolf Hitler, nha ddc tai ctia nudc Diic
Qudc xa (1933 - 1945). Khong ké hang chuc triéu ngudi, ca
quan su 1an dén sy, bi chét va bi thuong trong Thé chién IJ;
Hitler phai chju trach nhiém truc tiép vé cai chét cua sau triéu
ngudi Do Thaéi trong cac trai tip trung cling nhu cai chét ctia vo
s6 nhiing ngudi c6 quan diém doi 1ap véi Hitler, ngudi Ba Lan,
ngudi Gypsy, ngudi dong tinh, va nhiing nhom sac toc khac ma
Ong ta muon xda s6. Dudi chinh quyén chuyén ché caa Pol Pot
& Cambodia (1975 - 1979), Khmer Do da giét mot phan tu dan
s6 Cambodia: c6 thé néi déy la vu diét ching do nhiing nguoi
cling sac toc gay ra vi chinh déng bao ctia minh. Néi sg ctia Pol
Pot trudc nhiing ting 16p c6 hoc 16n dén ndi ho gan nhu bi x6a
s6 hoan toan: deo kinh hay ban tay khong c6 chai dong nghia
v6i an td hinh.

Chéc chan la lich st ctia chinh quyén nhén dan khong phai
khoéng c6 nhiing vét nho ctia né. Tuong tu nhu tat ca cac chinh
quyén khéc, do6i khi chinh quyén nhan dan ciing c6 nhing
hanh dong bat cong hoac doc ac doi véi nhiing nguadi song bén

6. Nhirng s6 liéu nay dwoc lay tir tdc phdm cla Robert Conquest: The Great
Terror, Stalin’s Purge of the Thirties (New York: Macmilan, 1968), 525ff., va tai
lidu do nha slr hoc néi tiéng ngudi Nga, dng Roy Medvedev, suu tam (New York
Times, February 4, 1989, 1).
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ngoai bién giéi ctia ho, nhiing ngudi song trong cac nudc khac
- ngudi nudc ngoai, dan thudc dia v.v. Ve mat nay, chinh quyén
nhan dan déi xti véi nguoi bén ngoai khong té hon chinh quyén
phi dan chu, va thuong thi ho kha hon. Trong mot s trudng
hop, thi du nhu & An D¢, chinh quyén thyc dan da c6 déng gop
mot cach tinh c6 hodc ¢ chu y vao viéc tao ra niém tin vao ché
do dan cht va ca sy hinh thanh cdc thiét ché dan cht. Nhung
ching ta khong dugc bd qua nhiing bat cong ma nhiing nudc
dan cha thudng lam véi nhiing ngusi bén ngoai, bsi vi hanh
dong nhu vay la ho di ngugc lai nguyén li dao dtic co ban, ttic la
nguyén li bién minh cho quyén binh ding vé mét chinh trj gitia
cac cong dan trong ché do dan chu, nhu ching ta sé thdy trong
chuong sau. Mot Dao luat phd quat vé nhan quyén, dugc thuc
thi mot cach hiéu qua trén toan thé gidi, c6 théla gidi phap duy
nhét do6i véi mau thuan nay. Van dé nay cting nhu giai phap cho
n6 déu la nhiing d¢é tai quan trong, nhung ching khéng nam

trong pham vi théo luan ctia cuén saich mong nay.

Thach thtic truc ti€p hon doi véi nhiing y tudng va thuc
hanh déan cht la nhiing t6n hai do chinh quyén nhén dan gay
ra cho nhiing ngudi song dudi quyén tai phan ctia né va budc
phai tuan thu luat phap cta nha nudc nhung khong dugc
quyén tham gia vao qua trinh quan li quoc gia. Ddy la nhiing
nguoi bi tri chi khong phai la nhiing ngudi cai tri. May thay,
giai phap cho van dé nay da tré nén kha r6 rang, nhung khong
phai lic nao ciing dé thuc hién: mé rong quyén dan chu dén
thanh vién ctia nhiing nhom bi ddy ra bén 1€. Trén thuc té, giai
phép nay da dugc ap dung mot cach rong rai trong thé ki XIX
va dau thé ki XX, day la khi nhiing han ché trudc day vé quyén
phd thong d4u phiéu bi bai bo va quyén pho théng dau phiéu
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cho ngudi trudng thanh da trd thanh mot tiéu chudn ctia chinh
quyén dan chu".

Tu tit da! Ban c6 thé néi nhu thé. Chéng 1é cac chinh phu
dan cht lai khong thé gay thiét hai cho thiéu s6 cong dan c6
quyén bo phiéu nhung bi nhiing da s6 danh bai trong cudc bo
phiéu u? Dy ching phai la cdi ma chung ta goi 1a “su doc tai ctia
da s6” hay sao?

Toi udc ao c6 dugc mot cau tra 16i that don gian, nhung
dang tiéc la n6 phiic tap hon 1a ban ¢6 thé tudng. Phiic tap boi
vi hiu nhu tat ca cac diéu luat va chinh sach cong, dula do da s6
dan cha hay mot thiéu s6 dau so hodc mot nha doc tai tot bung
thong qua, thi bao gio né cling lam cho mot s6 ngudi nao dé
bi thiét hai. Néi mdt cach don gian, van dé khong phai la liéu
chinh phti 6 thé thiét ké tat ca cac dao luit ma khong cai nao,
khong bao gid, gy ton that cho quyén lgi ctia bat ci cong dan
nao. Khong, khong mot chinh phti nao, thdm chi ngay ca mot
chinh pht dan cht, dam dong y véi mot 16i tuyén bo nhu thé.
Van dé 1a liéu trong dai han, tién trinh dan chti c6 géy ra it thiét
hai déi véi nhiing quyén co ban va lgi ich ctia cac cong dan hon
nhiing lua chon thay thé phi dan cht khac hay khong ma thoi.
Chi can céc chinh pht d4n chti ngan chin khong dé cac ché do
chuyén ché, chuyén ngugc dai ngusi dan, khong d€ ho 1én nam
dugc quyén cai tri, thi ho da dép ting dugc doi hdi nay t6t hon
1a cac chinh phu phi dan chu réi.

Nhung chinh vi cac ché do dan cht chi khong bao ngugc
bang cic ché do phi dan chu thoi nén cong dan ctia cac nudce
dan chu cting khé ma cht quan dugc. Ching ta khéng thé bién
7. M§ 13 ngoai 1& quan trong, ngudi da den cdc bang mién nam khéng duoc

quyén phé théng dau phiéu cho dén sau khi théng qua Civil Rights Acts vao ndm
1964 — 1965.
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ho cho nhiing t6i 4c nhd béi vi c¢6 nhiing ké pham nhiing toi ac
16n hon. Ngay ca khi da tuan tht nhiing tht tuc mang tinh dan
chti nhung dit nudc dan cha van gy ra bit cong thi két qua van
la... bat cong. Stic manh ctia da s6 khong thé khién da s6 thanh
co li dugc!®,

Mic du vay, con cé nhiing li do khac nita d€ ta c6 thé tin
rang cac ché d¢ dan cht duong nhu dé tré thanh cong chinh
hon va c6 thai do ton trong nhiing quyén lgi can ban ctia con
nguoi hon la nhiing ché d6 phi dan chu.

2. Ché do dan chii bdo ddm cho cong dan ciia né mot sé quyén
can bdn ma cdc hé thong phi dan chii khong va khong thé nao
bdo ddam duoc.

Ché d6 dan cht khong chi la phuong phap quan tri. Boi vi
cac quyén la nhiing thanh t6 thiét yéu trong cac thiét ché chinh
tri dan cht, cho nén ché do dan cht von tu né da 1a hé thong
cac quyén rdi. Cac quyén da nam ngay trong nhiing vét liéu xay
dung chu yéu ctia phuong phép cai tri mot cach dan chu roi.

Xin dting lai d€ xem xét nhiing tiéu chudn dan cha dugc mo
ta trong chuong trudc. Chang phai duong nhién la muén thod
man nhiing tiéu chudn nay thi hé théng chinh tri nhit dinh
phai bao dam cho cac cong dan ctia n6 mdt s6 quyén nhat dinh
hay sao? Lay thi du vé€ viéc tham gia mot cach hiéu qua: muon
dap ting tiéu chudn nay thi cic cdng dan ctia né nhat dinh phai
c6 quyén tham gia va quyén thé hién quan diém ctia minh vé
nhiing van dé chinh tri, nghe cac cong dan khac néi, thao luan
nhiing van dé chinh trj v6i nhiing cong dan khéc hay sao? Hay
xem xét diéu ma tiéu chi vé sy binh dang trong viéc bd phiéu

18 Muén tim hiéu ki hon, xin doc James S. Fishkin, Tyranny and Legitimacy: A
Critique of Political Theories (Baltimore: Johns Hopkins University Press, 1979).
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doi hoi: tit ca cac cong dan déu phai c6 quyén bo phiéu va la
phiéu ctia ho phai dugc dugc kiém dém mot cach trung thuc.
Tuong tu nhu thé véi nhiing tiéu chuén dan cht khéc: r6 rang
1a cong dan phai c6 quyén nghién ctiu, tim kiém nhiing phuong
cach lya chon khac nhau, quyén tham gia trong viéc quyét dinh
nhiing van dé va cach dua nhiing vin dé do6 vao chuong trinh
nghi sy v.v.

Theo dinh nghia, khong mét hé thong phi dan chu nao lai
cho phép cac cong dan (hodc cac than dan) ctia ndé c6 nhiéu
quyén chinh tri dén nhu thé. Bat ¢t h¢ thong chinh tri nao chiu
lam nhu thé, thi theo dinh nghia, né sé tré thanh ché d6 dan
chu!

Nhung su khac biét khong chi la van dé dinh nghia. Muén
dap tng dugc nhiing yéu cau cua ché do dan chu thi cong dan
phai thuc su dugc hudng nhiing quyén thu¢c vé ban chat ctia
nd. Hia hen nhiing quyén dan chu trén gidy, trong luat phap,
tham chi ngay ca trong hién phdp chua phai 1a dt. Cac quyén
nay phai dugc dem ra thi hanh mét cach hitu hiéu va cong dan
phai dugc hudng nhiing quyén do trén thuc té. Va néu khong
lam dugc nhu thé, thi hé¢ thong chinh tri d6 da duong nhién la
khéng dan cht r6i, bat ké nhiing ké cai tri ¢ tuyén bo thé nao
thi cling vy ma thoi, va tit ca nhiing biéu hién bé ngoai c6 tinh
dan cht chi 1a vo boc d€ che dy ban chat phi dan chu cta ché
do do.

Vi céc tu tudng dan chu c6 stic hdp dan nhu thé cho nén
trong thé ki XX nhiing nha cam quyén chuyén ché thudng
khoac cho chinh quyén ctia ho chiéc 4o “dan chu” va nhiing
cufc trinh dién “bau ctt”. Nhung xin hdy tudng tugng rang cac
cong dan trong mot dat nudc nhu thé lai dugc hudng tat ca
nhiing quyén khong thé thiéu déi véi ché do dan chu thi khi dy
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c6 thé ndi dat nude do da thuc hién xong qua trinh chuyén tiép
sang ché do dan cht - nhu thuong xay ra trong suét ntia sau
cua thé ki XX.

O day, ban c6 thé phan ddi bing céch ndi ring, thi dy, sé
khong c6 tu do ngon luén chi vi né 1a mét phan cta chinh dinh
nghia vé ché€ d¢ dan chu. Ai quan tam t6i cac dinh nghia? Mo6i
lién két phai la cai gi d6 nhiéu hon 1a dinh nghia, chdc chan ban
sé n6i nhu thé. Va dinhién la ban ¢6 li. Ché do dan chii can phai
6 cac thiét ché bao dam cho va bao vé dugc cac quyén co ban
va cac hoat dong quan trong cta dan cha: dé€ cho ché d6 dan
chu ton tai dugc thi ddy khong chila diéu kién can thiét vé mat
li ludn ma con 1a diéu kién cin thiét vé mat thuc tién niia.

Mic dti véy, ban c6 thé hoi, cai nay phai chang chi la li thuyét
suong, nhiing khai niém, nhiing tro choi cua cac li thuyét gia,
triét gia va cac nha tri thiic khac? Chéc chan 1a ban c6 thé néi
thém ring chi ¢ ngudi khd méi nghi rang chi can mét vai triét
gia ting ho la c6 thé tao ra va giti viing dugc ché dd dan chu. Va
tat nhién la ban ¢6 li. Trong phan IV, ching ta sé khao sat mot
s0 diéu kién lam gia tang nhiing co hoi thuan lgi cho viéc duy
tri ché do dan chu. Trong d6 c6 viéc nhiéu cong dan va cac nha
lanh dao tin tudng vao ché do dan chu, bao gobm ca niém tin vao
cac quyén va co hoi can thiét cho ché do dan chu.

May man 13, nhu ciu vé nhiing quyén con ngudi va co hoi
dan cht khong mo hé dén miic vugt xa sy hi€u biét ctia nhiing
nguoi cong dan binh thuong va nhiing nha lanh dao chinh
tri ctia ho. Thi dy, cudi thé ki XVIII, déi véi nhiing ngusi My
binh thuong thi hién nhién la ho hi€u rang khong thé c6 ché
d6 cong hoa dan chu néu khong cé quyén tu do thé hién. Mot
trong nhiing hanh dong dau tién ctia Thomas Jefferson sau khi
oOng dac ct tdng thong vao ndm 1800 la hity bo nhiing Pao luat
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Ngoai kiéu va Phan loan (Alien and Sedition Acts) day tai tiéng,
dugc ban hanh duéi thoi vi tién nhiém 1a John Adams, tic la
nhiing dao luét c6 thé da dap tat moi biéu hién vé mat chinh
tri. Lam nhu thé, Jefferson khong chi hanh dong theo niém tin
cta chinh 6ng ma dudng nhu con phtt hgp véi nhiing quan
diém thinh hanh trong nhiing ngu6i My binh thuong lac doé
niia. Néu va khi nhiéu cong dan khong hiéu rang ché do dan
chti doi hdi phai c6 mot s6 quyén co ban nhét dinh cho cong
dan, hodc khong ting hd nhiing thiét ché chinh tri, hanh chinh,
va tu phap lam nhiém vu bao vé nhiing quyén nay, thi luc &y ché
dd dan chu ctia ho sé bi de doa.

May la, méi de doa nay da bi lgi ich thii ba ctia h¢ thong dan
cht han ché dugc mét phén.

3. Ché do dan chii bdo dam cho cdc cong dan ciia né nhiéu
quyén tu do cd nhan hon bdt cui su lua chon kha di nao khdc.

Bén canh tat ca nhiing quyén, quyén tu do va nhiing co hoi
cuc ki can thiét d€ chinh quyén tré thanh dan cha, chic chan
la cong dan trong ché d6 dan cht con dugc hudng su mé rong
ngay cang nhiéu thém ctia cic quyén tu do niia. Niém tin vao sy
can thiét cta ché do dan chu khong ton tai tach roi v6i nhiing
niém tin khac. Pa phan moi ngusi déu cho rang niém tin do
la mot phan cia mot loat nhiing niém tin khac nhau. Trong
do cd, thi dy, niém tin rang quyén tu do thé hién ty than n6 da
la dang mong mudn ro6i. Nhu vy, trong khong gian bao la ctia
muon van gia tri va sy vat khac nhau, dan chti c6 mot vi tri then
chét. Nhung n6 khong phai la diéu dang mong mudn duy nhat.
Tuong tu nhu cac quyén cin thiét khac doi vdi tién trinh dan
chu, quyén tu do thé hién c6 gia tri ctia riéng né bdi vi nd la mot
phuong tién cin thiét d€ co su ty cht vé mit dao diic, ¢ nhiing
phén xét ngay thing vé mét dao diic va gitip cho c6 dugc mot
doi song t6t lanh.
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Hon niia, ché d6 dan chu khong thé ton tai dugc lau néu
cac cong dan ctia né khong biét cach tao ra va giti viing mot
nén van hoa chinh tri ting hd dan cht; néi ré hon 13, phai tao
ra va giti dugc modt nén van hoa dai chiing c6 tinh chat ung
hd cho nhiing li tudng va thuc hanh dan cht. Gitta hé thong
chinh quyén dan cht va nén van hoa dan cht ing hd n6 c6 mot
moi quan hé phtic hgp va ching ta sé trd lai van dé nay trong
Chuong 12. G déy chting ta chi cin néi thém ring mot nén van
hoa dan chu sé gan nhu chac chan phai coi trong gia tri tu do ca
nhan va vi thé sé phai tao ra nhiing diéu kién thuan lgi, ung hd
cho viéc gia tang cac quyén va tu do ctia cong dan. Diéu ma 6ng
Pericles, m¢t chinh khach Hi Lap, ndi vé ché do dan cht Athens
vao nam 431 trudc Cong nguyén, ciing van con ap dung dugc
cho ché do dan chu hién dai: “Su tu do ma chiing ta dugc hudng
& trong chinh phu cling dang lan ra doi song thudng nhat roi
dé’Y” 19

Dé chic chin thi viéc chung ta khing dinh nha nudc dan
chui s& mang lai cho ngudi ta nhiéu quyén tu do hon bat ct su
lya chon thay thé kha di nao cting nén dugc thii thach véi quan
diém cho rang chuing ta sé dugc tu do hon nhiéu néu khong con
nha nudc nifa: day chinh la tuyén b6 tao bao clia nhiing nguoi
theo chui nghia v6 chinh pht®. Nhung néu ban thti tuéng tugng
mot thé gidi hoan toan khong con nha nudc; mot thé gidi, noi
ma moi nguai tén trong nhiing quyén can ban cua tit ca nhiing
ngudi khac va moi van dé doi hoi phai ¢ quyét dinh tap thé déu
dugc giai quyét mot cach hoa binh bang nhét tri thoa thuén, thi

¥ Thycydides, The Peloponnesian War (New York: Modern Library, 1951), 105.
2 Tir gnarchy c6 xuat x& tir tir Hi Lap anarchos nghia la khéng cé ngudi cdm
quyén, gdm tir an cdng vdi tir archos nghia 1a nguwdi cdm quyén. Anarchism (cha
nghiia vé chinh ph) chi hoc thuyét chinh tri cho réng nha nwéc 1a khéng can thiét
va khéng dang mong mudn.



86 * ROBERT A. DAHL

chac chan la ban, ciing nhu da s6 ngudi khac, déu két luan rang
ddy la diéu bat kha thi. Lic d6 hoan toan c6 kha nang la mot
s6 ngudi sé bi mot s6 nguidi khac hodc bi cac nhém ngudi hay
cac t6 chtic khac cudng btic: thi dy, ddy 1a nhiing ngudi, nhiing
nhdém, hodc nhiing t6 chiic ¢6 y dinh cudp doat thanh qua lao
dong ctia nguoi khac, budc nhiing ngudi yéu hon phai lam noé
1¢ hay tim cach thong tri ho, ap ddt luat 1é ctia minh cho ngusi
khac, hodc ho sé téi lap nha nudc bao ngugc nham bao dam su
thong tri ctia minh. Nhung néu viéc thu tiéu nha nudc sé sinh
ra nhiing vu bao dong va réi loan khong thé chiu néi - tic la
sinh ra hién tugng “v6 chinh pht” theo nghia ma moi nguosi
van hiéu - thi mo6t nha nudc t6t sé vu viét hon so v6i mot nha
nudc toi — diéu thuong xuét hién sau tinh trang vo chinh phu
nhu viia dé cép.

Vay, néu nhu chung ta bac bé cht nghia vo chinh pha va
thiia nhin nhu ciu phai ¢6 nha nudc, thi mét nha nudce véi mot
chinh quyén dan chu sé mang lai cho chung ta nhiéu quyén tu
do hon bat ki nha nudéc nao khac.

4. Ché d¢ dan chii givip nguidi dan bdo vé nhiing quyén lgi can
badn ciia chinh minh.

Moi ngudi, hodc gan nhu tat ca moi ngudi, déu muén mot
s diéu nhat dinh: dugc song, co thiic én, noi 6, co stic khoé,
tinh thuong, dugc ton trong, bao dam an ninh, cé gia dinh, ban
be, cdng viéc dé chiu, dugc nghi ngoi va nhiéu thd khac nia.
Dbuong nhién, cac nhu cau dic thu va cu thé ctia ban c6 1€ sé
khac véi nhu cau ctia nguoi khac. Nhung, giong nhu hau hét
moi ngudi khéc, chac chan la ban cing mudn kiém soat & mtic
d6 nao do nhiing tac nhan quyét dinh t6i viéc ban c6 thé thoa
man dugc nhu cdu ctia minh hay khéng va c6 thé thda man
dén mtic nao - do chinh la quyén tu do lua chon, quyén c6 co
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hdi tu dinh huéng, tu quyét dinh cudc song sao cho phu hgp
v6i nhiing muc tiéu, s thich, thi hiéu, gia tri, cam két va niém
tin ctia ban. Ché do dan chu 1a ché do sé bao vé nhiing quyén
va ca hoi d6 cho ban t6t hon so véi tit ca cac hé thong chinh tri
da tiing dugc con ngudi phat minh ra. V€ diéu nay, khong ai lap
luén viing chac hon 1a John Stuart Mill.

Ong viét: Mot nguyén ly “bao ham trong n6 tinh chan Ii phé
quat va tinh c6 thé dp dung dugc 6 moi noi, moi ngudi nhu cac
dé xuat ton trong con ngudi thudng théy la cac quyén valgi ich
ctia moi ngudi hodc cua bat ki ca nhan nao chi khong bi coi
thuong khi ban than ca nhan dy c6 kha ning va thuong xuyén
c6'y dinh diing lén bao vé ching. .. Con ngudi chi an toan khai
ban tay gay ac ctia ké khac mot cach tuong xting khi ho c6 stic
manh dé ton tai va ho tu bao vé dugc minh”. C)ng ndi tiép, “ban
c6 thé bao vé dugc cac quyén va lgi ich cia minh khoi sy lam
dung ctia chinh quyén, va nhiing ké c6 thé luc hoic nhiing ké
kiém soat chinh quyén, chi khi ban ¢6 thé tham gia mot cach
tron ven vao qua trinh quyét dinh t6i cach hanh xt ctia chinh
quyén” Ong két luan: Vi vy “khong c6 gi déng mong mudn
hon 13 d€ moi ngudi cling chia sé chu quyén ctia nha nuéce” Bay
chinh la chinh quyén dan cha?'.

Mill néi hoan toan ding. Chéc chin la di ban da ndm trong
danh sach cti tri doan cia mot nha nuéc dan chi, ban ciing
khong thé tin chac rang tat ca quyén lgi ctia ban déu sé dugc
bao vé mot cach day du; nhung néu ban bi gat ra khoi danh sach
cti tri doan thi ban c6 thé tin chac rang quyén lgi cia minh sé bi

2L John Stuart Mill, Consideration on Representative Government [1961] (New
York: Liberal Art Press, 1958, 43, 55 [Poan nay c6 hoi khéc véi ban dich: John
Stuart Mill, Chinh thé dai dién, Nguyén Van Trong dich, Nha xuét ban tri thirc,
2008, trang 109, 128] — ND.
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thiét hai nghiém trong vi ngudi ta bo qua hodc c6 tinh lam hai.
R rang la dugc tham gia van hon la diing ngoai!

Dén chi con ¢6 méi quan hé doc dao doi véi tu do theo cach
khéc niia.

5. Chi ¢6 chinh quyén dan chii mdi c6 thé cung cdp cho nguidi
ta co hoi t6i da nham thuc hién quyén ty quyét - tiic la song
theo nhiing dao ludt do chinh ho lyia chon.

Khong mét ngudi binh thudng nao c6 thé cd mot cudc séng
thoa man néu khong hgp quén véi nhiing ngudi khac. Nhung
hgp quan véi ngudi khac cling c6 gia ctia né: khong phai luc
nao ban cling dugc lam nhiing gi ban thich. Bé thoi tho 4u lai
phia sau la ltic ban da c6 mét bai hoc can ban ctia cudc song: cai
ban thich lam d6i khi mau thuan véi cai ma ngudi khac thich.
Ban cling da hoc dugc rang nhdm hodc nhiing nhém ma ban
muon trd thanh thanh vién c6 mot s6 nhiing quy tac hodc théi
quen nhét dinh ma, nhu mot thanh vién, ban cling sé phai tuan
thu. Hau qua la, néu ban khong thé ap dit uéc mudn cua ban
bang stic manh thi phai tim cach giai quyét nhiing khac biét ctia
cac ban mot cach hoa binh, ¢6 1é phai bang cach thoa thuén.

Nhung mot cau hoi khac da gay bao rac réi ca trong li thuyét
lan thuc hanh. Lam sao ban c6 thé Iya chon dugc nhiing luat
1é ma nhom ctia ban budc ban phai theo? Vi chi nha nuéc méi
c6 kha nang dac biét la duing ap luc d€ budc ngudi ta phai thi
hanh luat 1¢ cta n6, vi vay, cau hoi nay dong cham manh téi dia
vi cong dan (hay than dan) cua ban. Lam sao ban viia dugc tu
do lua chon luat 1é ma nha nudc sé budc phai tuan thu va sau
khi da chon r6i thi ban lai khong con dugc tu do d€ khong tuin
tht ching niia?
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Néu ban va dong bao ctia ban ludn ludn thoa thuan dugc véi
nhau thi giai phap sé 1a dé dang: tit ca moi ngudi chi can dong
thudn véi nhau v€ moi ludt 1¢ la xong. Pung ra, trong nhiing
truong hgp nhu thé, cic ban c6 thé cling chdng cin dén luat
niia, trti phi con mudn dung chiing nhu mot su goi nhé. Va khi
ban chép hanh luét 1¢ 1a ban dang tuan thu chinh minh day. Va
nhu vay, trén thuc té sé cha con van dé gi niia va sy hai hoa hoan
hao gitia ban va dong bao ctia minh sé lam cho gidc mo ctia chu
nghia v6 chinh phti tr¢ thanh hién thuc. Nhung than 6i! Kinh
nghiém chi ra rang su cting nhat tri thuc sy, khong cin ap luc
valailau bén 1a chuyén xua nay; mot su dong thuan tuyét hao va
lau bén 1a mdt muc tiéu khong thé nao dat duge. Cho nén ciu
hoi hdoc buia ctia chung ta van con nguyén do.

Nhung néu ching ta biét rang chiing ta khong thé hi vong
dugc song hoan toan hai hoa véi tit ca dong bao ctia minh thi
chiing ta van ¢4 thé c6 gang tao moét qui trinh quyét dinh vé cac
qui tac va luat 1€ cé thé thod man mot s6 tiéu chi nhat dinh.

* Qui trinh nay bdo ddm rang trudc khi dao luét c6 hiéu
luc, ban va tat ca cac cong dan khac déu c6 co hdi trinh
bay quan diém ctia minh.

* Ban dugc bao ddm co hdi théo luén, can nhic, thuong
lugng, thoa hiép va t6i mic d€ trong trudng hgp t6t dep
nhét c6 thé tim dugc luat 1é ma moi ngudi déu thay la
thoa dang.

* Con trong nhiing hoan canh thudng thiy la khi khong thé
dat dugc dong thuan mot tram phan tram, thi dy luat nao
dugc nhiéu ngudi ung hd nhat sé tra thanh c6 hiéu luc.

Nhiing tiéu chi nay la thanh phén cta tién trinh dan cha li
tudng dugc mo ta trong chuong trude. Mdc du tién trinh nay
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khong thé bao ddm rang tat ca moi thanh vién déu thuc su s6ng
trong nhiing luat 1é do chinh ho lya chon, nhung né khién cho
quyén tu quyét c6 thé dugc mé rong & miic cao nhat cé thé.
Ngay ca khi ban & trong nhom nguéi bi thua phiéu va su chon
lyia ma ban ua thich bi da s6 dong bao ctia ban bac b thi ban
van c6 thé tin rang day la tién trinh c6ng bang hon bét cu tién
trinh nao khac ma ban cé thé hi vong. Nhu thé la, ban dang
thuc hién quyén tu do tu quyét ciia minh qua viéc tu do lua
chon song dudi mot hién phap dan cha hon 1a mét hién phap
phi dan cha.

6. Chi c6 chinh quyén déan chii mdi c6 thé cung cdp cho nguidi

ta co hoi toi da trong viéc thuic thi trach nhiém dao diic.

Thuc thi trach nhiém dao dtic nghia la gi? Theo t6i n6 c6
nghia la ban c¢6 nhiing nguyén tac dao diic cia minh va ban
dua ra nhiing quyét dinh dya trén nhiing nguyén tic do, sau
khi ban da suy nghi ki, da can nhac, da kiém tra ki ludng va xem
xét nhiing lua chon thay thé va hau qua cta ching. Muén c6
trach nhiém vé mét dao dtic thi ban phai c6 quyén tu chti trong
nhiing lua chon ¢4 lién quan dén linh vuc dao dtic.

biéu nay doi hoi cao hon nhiing gi ma da s6 chung ta c6
thé hi vong lam dugc trong phén I6n d6i minh. Nhung co héi
dé ban song trong nhiing bo luat do chinh ban lya chon mé
rong dén mic nao thi trach nhiém dao dtic ctia ban ciing chi
ma rong téi mic d6 ma thoi. Lam sao ban ¢6 thé chiu trach
nhiém vé nhiing quyét dinh ma ban khong thé ki€ém soat? Néu
ban khong thé anh hudng dén hanh vi clia cac vién chiic chinh
quyén thi lam sao ban ¢6 thé chju trach nhiém vé hanh vi ctia
ho? Néu ban la déi tugng diéu chinh ctia nhiing quyét dinh tap
thé — chac chan 13 ban dang & trong tinh trang nhu thé - va néu
tién trinh dan chu gitp t6i da hoa cac co hdi d€ ban song trong
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nhiing dao luat do chinh ban lya chon - & mtc do ma khong
ché d6 phi dan cht nao c6 thé dat dugc - thi chinh la n6 dang
tao diéu kién dé ban hanh ddng nhu mét ngudi co trach nhiém
vé mat dao duic.

7. Ché do dan chui thiic ddy sy phdt trién con nguidi mot cdach
ddy di hon la bat cii lua chon khad di nao khdc.

Day la tuyén bo tao bao va gay tranh cai nhiéu hon la bat ct
tuyén b ndo khac. Ban sé thiy day 1a mot 16i khing dinh manh
tinh kinh nghiém chti nghia, mot 16i tuyén bo dua trén cac sy
kién. V€ nguyén tic, ching ta c6 thé kiém nghiém 16i tuyén bd
nay bang cach do luong va so sanh — v6i mét phuong phap hgp
ly - «su phét trién ctia con ngudi» trong cac ché do dan cha va
cac ché do phi dan chti. Nhung day 1a nhiém vu cuc ki khd. Do
véy, midc du c6 nhiing bang chiing ting hd tuyén bo nay, co 1é
ching ta phéi coi ddy la mot 16i khang dinh dang tin nhung
khong thé chiing minh dugc.

Dudng nhu bét cu ai cing ¢6 quan niém vé nhiing phim
chat dang hay khong dang ao udc ctia con ngudi va nhiing
pham chat dang ao udc can dugc phat trién con nhiing phdm
chat khong dang ao udc thi nén bi ngan chan. Trong s6 nhiing
phdm chat dang ao udc ma phén 16n ching ta mudn khuyén
khich la tinh Iuong thién, cong bang, long diing cam va tinh
yéu thuong. Nhiéu ngudi trong ching ta con tin rang ngudi
dugc goi 1a trudng thanh phat trién tron ven phai c6 kha nang
tu cham lo 14y minh, phai ¢ kha nang hanh déng dé bao vé
nhiing loi ich ctia minh chid khong chi dua dam, trong cay vao
ngudi khac. Nguoi trudng thanh phai hanh dong mot cach cé
trach nhiém, phai can nhéic nhiing dudng 16i hanh dong khac
nhau mot cach tot nhét trong kha nang ctia minh, phai xem xét
hau qua, va phai quan tdm t6i quyén loi va nghia vu ctia nguoi
khac cing nhu ctia chinh minh; ddy déu la nhiing phdm chat
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ma nhiéu ngudi trong ching ta coi 1a dang mong uéc. Va ho
phai c6 kha nang, nang luc tham gia vao nhiing cudc thao luan
tu do va c6i mé véi nhiing ngudi khac vé nhiing van dé ma ho
cung doi mat.

Ngay tti khi méi ra doi, hau nhu tat ca moi ngudsi déu co
tiém néng phat trién nhiing phdm tinh nay. Nhung ho c6 thuc
su phat trién dugc chung hay khong va phat trién t6i mic nao
thi lai tlry thudc vao nhiéu hoan canh, trong dé c6 ban chat cua
h¢ thong chinh tri ma ngudi dé song. Chi cé nhiing hé thong
dan chti méi mang lai nhiing diéu kién d€ nhiing phdm chat
ma toi viia nhac t6i cd thé phat trién mot cach tron ven ma
thoi. Tat ca nhiing ché do khac déu lam giam, va thudng lam
giam mot cach khac nghiét cac co hdi, kha néng, pham vi hanh
dong ctia ngudi trudng thanh trong viéc bao vé quyén lgi ctia
chinh minh, xem xét quyén lgi ctia ngu6i khac hay trong viéc
chiu trach nhiém vé nhiing quyét dinh quan trong, va cung véi
nhiing ngudi khac tham gia mot cach tu do vao viéc tim kiém
quyét dinh t6t nhat. Di nhién, mot chinh quyén dan chua chua
da d€ dam bao chac chan rang con ngudi sé c6 dugc nhiing
pham chét viia ké, nhung d6 13 mot diéu kién t6i thiéu phai co.

8. Chi c6 chinh quyén dan chii mdi co thé khuyén khich quyén

binh ding chinh tri  miic do tudng déi cao.

Mot trong nhiing li do quan trong nhat lam ngudi ta thich
chinh quyén dan cha hon 1a n6 ¢6 thé dat dugc mot mic do
binh dang chinh tri gitia cdc cong dan cao hon bat ki lya chon
chinh quyén kha thi nao khac. Nhung tai sao ching ta lai dainh
gid cao quyén binh dang chinh tri? Vi cau tra 16i khong phai la
hién nhién cho nén trong hai chuong sau t6i sé giai thich tai sao
quyén binh déng chinh tri 1a ddng mong udc, va tai sao ching ta
nhét dinh sé chap nhan né néu chiing ta chdp nhan vai gia thiét
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hitu li ma c6 1€ 1a da s6 chung ta tin tudng. Toi cling sé chiing
minh rdng néu ching ta chip nhén quyén binh déng chinh trj
thi ching ta phai dua thém vao tiéu chi dan chu thi nam trong
hinh 4.

Nhiing loi ich ctia ché do d4n cht ma to6i viia dé cap déu
c6 thé dén tii cac nén dan chu ca trong qua khi 1an hién tai.
Nhung, nhu chiing ta da thay trong Chuong 2, mét s6 nhiing
thiét ché chinh trj cia cac hé thong dan cha von quen thudc
v6i ching ta hom nay lai 13 san phdm cta nhiing thé ki gin
day; thuc vay, mot trong cac thiét ché do, quyén phd thong dau
phiéu ctia nguidi trudng thanh gin nhu 13 san phdm ctia thé ki
XX. Con nhiing hé thong dai dién hién dai v6i quyén phé thong
dau phiéu cho toan bo nhiing ngudi truéng thanh duong nhu
con ¢o hai loi thé nita ma tit ca cac ché dé dan cht va nha nudc
cOng hoa trudc day khong nhat thiét 1a da co.

9. Cdc ché d¢ dan chii dai dién hién dai khong gdy chién vdi nhau.

Rt it ngudi da cd thé du doan dugc hay ddm mong ché tinh
uu viét ddc biét nay ctia cac chinh quyén dan cht. Nhung vao
thap nién cudi cung cta thé ki XX, chiing ci da trg thanh khé
ma bac bo dugc. Tl nam 1945 dén nam 1989 da xay ra 34 cudc
chién tranh qudc t€, nhung gitia cac nudc dan cht khong xay ra
bat ki cudc chién tranh nao. Hon thé niia, “it nguoi dam nghi
rang gitia nhiing nudc nay sé xay ra chién tranh hay dang chudn
bi chién tranh véi nhau”?. Nhan xét nay tham chi con ding

22 Phat hién quan trong nay da dwoc Bruce Russet chirng minh trong tac pham:
Controlling the Sword: The Democratic Governance of National Securiy
(Cambridge: Havard University Press, 1990), chap. 5. 119 — 145. Trong phan sau
t6i d3 trich dan thao luan cla Russet. Diéu nay con ding d6i véi cd cac ché do
dan chd va céng hoa truwdc day. Xem Spencer Weart, Never at War: Why
Democracies Will never Fight One Another (New Haven and London: Yale
University Press, 1998).
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cho ca giai doan trudc ndm 1945 nita. Lui vé thé ki thit XIX,
nhiing nudc da cé cac chinh phu dai dién va cac thiét ché dan
chu khac, noi phan 16n dan 6ng c6 quyén bau cti, cling khong
gay chién véi nhau.

Tat nhién 1a cac chinh pht dan cht hién dai da chién ddu véi
cac nudc phi dan chu, nhu ho da lam trong cac Thé chién I va
Thé chién I1. Ho cling da dung stic manh quan su d€ ap ddt ché
do thuc dan 1én nhan dan cac nudc bi chinh phuc. D6i khi ho
con can thiép vao doi song chinh tri ctia cac nudc khac, tham
chi ho con lam suy yéu hodc gitip d& trong viéc 14t d6 chinh pht
yéukém. Thi dy, cho dén nhiing nam 1980, My da c6 thanh tich
rdt x4u trong viéc ho trg cac ché do doc tai quan phiét & chau
My Latin; ndm 1954 My tting dong vai tro cong cu trong cudc
dao chinh quén sy nhdm 1at d6 chinh quyén Guatemala viia
mdi dugce bau lén.

Tuy nhién, mot thuc t€ rat rd rang va ngoan muc la cac ché
do6 dan chti dai dién hién dai khong gay chién vdi nhau. Lido thi
khong hoan toan r6 rang. C6 kha nang la cac quan hé thuong
mai & mtic cao gitia cac ché do dan cht hién dai da hudng ho t6i
quan hé ban bé hon la danh nhau®. Nhung néi rang ngudi dan
va cac nha lanh dao & cac nuéc dan chti da hoc dugc nghé thuat
thod hiép, tuong nhugng lan nhau thi ciing ding. Ngoai ra, ho
con ¢6 xu hudng coi nhan dén & nhiing nudc dan cha khac
1a nhiing nguai it de doa hon, giong ho hon va dang tin hon.
Cudi cting, thuc tién va lich st ctia nhiing cudc thuong thuyét
hoa binh, hiép udc, lién minh, va cong cudc phong tht chung

2 Thuong mai qudc té gia tdng hudng céc nwdce téi quan hé hoa binh du ho cé
la nudc dan chl hay phi dan chd thi cling thé. John Oneal and Bruce Russett,
“The Classical Liberals Were Right: Democracy, Interdependence , and Conflict”,
1950 — 1985”, International Studies Quarterly 41, 2 (June 1997): 267 — 294.
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nham chong lai nhiing ké thu phi d4n cht da cng ¢6 thém cho
khuynh huéng hudng t6i hoa binh hon 1a gay chién.

Nhu vay la, mot thé gidi dan cht hon cling sé hita hen la mot
thé gi6i hoa binh hon.

10. Nhiing niiéc dan chii ¢ xu huidng thinh viigng hon nhiing

nuidc phi dan chul.

Cho dén cach day hai thé ki, cac triét gia chuyén vé linh vuc
chinh trj thudng cho rang ché d6 dan cht 1a chinh quyén thich
hop nhét déi véi nhiing dan toc can kiém: trude d6 ngudi ta van
nghi rdng sy sung tic 12 mot ddu hiéu ctia cic ché do quy toc,
qua dau, va quan cha, chtt khong phai la ctia ché dd dan chu.
Nhung kinh nghiém ctia cac thé ki XIX va XX lai chiing té hoan
toan ngugc lai. Ché do dan chui 1a ché d¢ sung tuc, so véi ho thi
cac ché do phi dan cht ndi chung déu ngheo nan.

Moi lién quan gitia sy sung ttic va ché do dan chu da la mot
dac diém hét stic 4n tugng trong ntia sau thé ki XX. Nguyén
nhén mot phén 13 do sy gan két gitia ché do dan chu dai dién
va nén kinh t€ thi truong, trong do phan 16n cac thi trudng déu
khéng bi quan li mot cach khat khe, cong nhan dugc quyén tu
do di chuyén tii noi nay hay cong viéc nay dén noi khac hodc
cong viéc khac, cac xi nghiép tu nhan dugc canh tranh véi nhau
trong viéc ban hang va tim kiém nguon luc, con ngudi tiéu
dting thi ¢6 thé Iya chon hang hoa va dich vu dugc cung cap bai
nhiing ngudi ban hang dang canh tranh véi nhau. Vao cu6i thé
ki XX, mdc du khong phai tat ca nhiing nudc c6 nén kinh t€ thi
truong déu la nhiing nudc dan cht, nhung tat ca nhiing nudec
c6 hé thong chinh tri dan chti déu la nhiing nudc ¢ nén kinh
t€ thi trudng.
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Trong hai thé ki viia qua, ndi chung, nén kinh t€ thi trudng
da san xuit dugc nhiéu cua cai hon bat ci thé ché kinh t€ cé
kha nang thay thé nao khac. Nhu véy 14, tri tu¢ ctia c6 nhan da
bi dao 1on hoan toan. Béi vi tat ca nhiing nudc dan chu hién dai
déu cé nén kinh t€ thi trudng, va nhiing nudc c¢6 nén kinh t€ thi
trudng thi c6 kha nang la sé thinh vugng, cho nén nhiing nuéc
dan chu hién dai cling c6 kha nang trd thanh giau cd.

Ngoai ra, cac ché do dan cht con thudng c6 nhiéu lgi thé
kinh té khac so v6i hau hét cac ché do phi dan cha. Thu nhat,
cac nudc dan cht ludn khuyén khich ngusi dan hoc tap va mot
luic lugng lao dong co tri thiic ludn 1a diéu thuén lgi cho cai tién
va tang trudng kinh té. Ngoai ra, nguyén tac phap quyén (rule of
law*!) trong cac nudc dan cht thuong dugc duy tri tét hon, toa

%-Rule of Law duoc gidi ludt Vit Nam dich 1a Phdp Quyén hay Nguyén Tdc
Thugng Ton Lu@t Phdp, con Rule by law la thi dwoc dich la Phdp Tri.

Di vao chi tiét, Phap quyén hay Nguyén Tac Thuong Ton Luat Phap (Rule of
Law) ¢4 ca ba nghia: Rule according to law; rule under law; or rule according to a
higher law. Trong nghia th& nhat, “rule according to law” thi k& cam quyén
(chinh ph) khéng thé trirng phat hinh su hay dan sy mét ngudi ndo ma khong
nghiém chinh tuan theo nhitng thu tuc t& tung va nhitng dao luat dugc hinh
thanh mét céch can trong va dugc dinh danh mét cach rd rang. Trong nghiia thi
hai Rule under law, khéng mdt nganh nao cua chinh phu dugc ding trén luat
phép, va khéng mét vién chirc cdng quyén nao cé thé hanh xir mét cach doc
doan hay don phuong, dirng ngoai luat phap. Hay néi mdt cach ngan gon,
“Khong ai dugc dirng trén ludt phap”. Trong nghia thi ba, rule according to the
higher law, thi chinh quy&n khéng thé cu®ng hanh mét dao luat thanh van nao
néu dao luat dé khong phl hop véi mot s6 nguyén tic bat thanh van, phd quat
clia sy cong bang, dao dirc, va cong Iy 1a nhitng nguyén tic ding trén moi hé
théng luat phap do con ngudi tao Iap.

Con nguyén tac Phép tri (Rule by law), tirc nguyén tac luat phap phuc vu nha
cam quyén. Trong ché& d6 dé nha vua hay tap doan cai tri dirng trén luat phap,
vua chinh 13 luat phap (king is law). Chinh nhitng hoc gia phuong tay cling céng
nhan hai cum tir Rule of law (Phap quyén) va Rule by law (Phdp tri) d3 tao ra
nham |an vi bé ngoai cd vé tuong ty vé tir vung. Rule by law (Phap tri) hoan toan
khac va déi nghich véi Rule of law Phdp quyén). Ké cdm quyén cai tri bing
nguyén tac Phdp tri khong phai vi luat phap cao hon ho ma vi lam nhu thé 6 loi
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an cling doc lap hon, quyén sé hitu dugc bao dam hon, cac thoa
thuén c6 tinh khé udc (hgp dong) dugce thuc thi mét cach hiu
hiéu hon; nha nudc va cac chinh khach kho ¢6 co hoi can thiép
mot cach tuy tién vao hoat dong kinh t€ hon. Cu6i cling, cac
nén kinh t€ hién dai déu phu thu¢c nhiéu vao hé thong truyén
thong, lién lac, va trong khi dé & cac nudc dan chti nhiing rao
can doi véi giao thong lién lac thudng thap hon nhiéu, day la
noi so véi nhiing nudc phi dan chu. Viéc tim kiém va trao déi
thong tin ciing dién ra dé dang hon, va it nguy hiém hon rt
nhiéu so véi cac ché do phi dan cht.

Tom lai, du c6 vai ngoai 1¢ dang ghi nhén & ca hai bén, noi
chung cdc nudc dan cht hién dai thudng tao ra moi trudng
than thién hon khién ngudi dédn ¢ dé c6 dugc caclgi thé do nén
kinh t€ thi trudng mang lai va dat dugc tang trudng kinh té dé
dang hon so véi cac chinh thé phi dan cht.

Nhung, mac di moi quan hé gan giii gitia ché do dan cha
hién dai va nén kinh t€ thi truong cé 1¢i cho ca hai, chiing ta
ciing khong dugc bo qua céi gid kha dit ma kinh t€ thi trudng
tao ra doi vé6i ché do dan chu. Bai vi kinh t€ thi trudng tao ra
bét binh déng vé kinh t€, nén né cing c6 thé lam gidm co hoi
thiét 1ap quyén binh dang chinh tri mot cach dy du cho nguoi
dan ngay trong mét nuée dan chi. Chung ta trd lai van dé nay
trong Chuong 14.

cho ho. V&i nguyén tac Phép tri thi luat phap & tang cao hon va ké cam quyén
phai tuan th{; con trong ché dd Phap tri thi ké cdm quyén dung luat phép nhu
mot phuong tién cé Igi nhat cho ho dé théng tri.

C4 hai cum tir Phdp Quyén va Phap Trj trong tiéng Viét déu cd y nghia tich cuc
vé mat tlr virng, tirc déu mang cho ngudi doc cdm gidc mét méi trwedng dan chi.
Trong khi trong ti€ng Anh, Rule of law (Phap quyén) c6 y nghia tich cyc, cé tinh
dan chu; tréi lai Rule by law (Phép tri) cd y nghia tiéu cyc, ddc tai, hay dan chd gia
hiéu. (Theo tai liéu cla luat gia Nguy&n Twong Tam) — ND.
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LOT ICH CUA CHE PO DAN CHU: TOM LUGC

Sé 1a sai lam 16n néu chung ta doi héi, trong chd qua nhiéu &
mot chinh quyén, ké ca 1a chinh quyén d4n cht. Ché do dan chu
khong thé bao dam rang cong dan ctia ho sé la nhiing ngudi
hanh phtc, thinh viigng, khoe manh, khon ngoan, thanh than
hodc cong bang. Ddy la nhiing muc tiéu ndm ngoai tim tay ctia
bat cti chinh quyén nao, k€ ca chinh quyén dan chu. Hon niia,
trén thuc té, ché dd dan cht “ludn phai diing budc kha xa trudc
nhiing ly tudng d6” Giéng nhu tit ca nhiing c6 gang trong qua
khti nhdm tién t6i chinh pha dan cha hon, cac ché d6 dan chu
hién dai cting c6 nhiéu khuyét tét.

Mic du c6 nhiing khiém khuyét nhu thé, ching ta cling
dting bao gi¢ dugc quén nhiing loi ich 1am cho ché do dan cht
1a mot ché d6 daing mong udc hon bat ki su lua chon kha di nao
khac.

1. Ché do dan chu giup ta tranh dugc su cai tri ctia nhiing
ké chuyén ché ac doc va xdu xa.

2. Ché do dan chu bao dam cho cac cdng dan ctia né6 mot
sO quyén can ban ma cac hé thong phi dan cht khong va
khong thé nao bao dam dugc.

3. Ché d¢ dan cht bao dam cho cac cong dan ctia né co
nhiing quyén tu do ca nhan rong rai hon so véi bat ki ché
d0 chinh tri kha di nao khac.

4. Ché d6 dan chu gitp nguoi ta bao vé nhiing quyén lgi
can ban cua chinh ho.

5. Chi ¢6 chinh phu dan chtt méi 6 thé tao co hoi t6i da dé
ngudi ta tu do thuc thi quyén tu quyét — tiic la song trong
nhiing luit 1¢ do chinh ho lya chon.
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6. Chi ¢4 chinh pht dén chtt méi ¢d thé tao co hoi téi da cho
viéc thuc thi trach nhiém vé mat dao dtic.

7.Ché d6 dan chu khuyén khich su phét trién con ngudi
mot cach day du hon bat cti ché do chinh tri kha di nao
khéc.
8. Chi ¢6 chinh quyén dan cht méi c6 thé khuyén khich
quyén binh déng chinh tri & miic do tuong ddi cao.
9. Cac ché do dan cht dai dién hién dai khong gay chién
v6i nhau.
10. Nhiing nuéc dan cht c6 xu huéng thinh vigng hon
nhiing nuéc phi dén cht.
V6i tat ca nhiing loi thé nhu thé, d6i v6i hau hét moi nguoi
chung ta, ch€ do dan chti1a mot cudc choi nhiéu may, it rai hon
rat nhiéu so vdi bat cti ché do chinh tri kha di nao khéc.






Chuong 6

TAI SAO LAI CAN BINH PANG CHiNH TRI (1)?

BINH DANG NOI TAI

hiéu nguoi sé két luan rang nhiing loi ich cua ché do

dan cht dugc ban dén trong chuong trudc cé thé 1a
da - cb 1é con hon 1a da - d€ bién minh cho niém tin cta ho
rang chinh phti dan ch uu viét hon bét cit lua chon kha thi nao
khac. Nhung ban van c6 thé tu hoi 1a ¢ hgp li khong khi gia
dinh rang - tin vao dan chti duong nhu cting ham y rang — khi
tham gia vao qud trinh quan li, cong dan phai dugc doi xtii nhu
nhiing ngudi binh dang vé mit chinh tri. Tai sao nhiing quyén
can thiét cho qua trinh quan tri mét cach dan cht phéi dugc ma
rong mot cdch binh ddng téi tit ca cac cong dan?

Cau tra 161, mac du la c6 tinh quyét dinh doi véi niém tin vao
ché do dan ch, lai khong phai la mét cau tra 16i qua 1o rang.

QUYEN BINH DANG CO PHAI LA PUOGNG NHIEN?

Nédm 1776, cac tac gia ctia ban Tuyén ngoén Doc lap cia Hoa
Ky da bat dau bang nhiing tli ngfi r6i sé trd thanh néi tiéng khip
thé giGi nhu sau: “Chung t6i khing dinh mot chan ly hién nhién
rang moi ngudi sinh ra déu binh ding, ring Tao hod da ban
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cho ho m¢t s6 quyén bat kha tuong nhugng, trong dé c6 quyén
song, quyén dugc tu do va quyén muu cau hanh phuic” Vay,
néu quyén binh déng 1a duong nhién thi khong can phai bién
ho gi thém nita. Trong ban Tuyén ngoén noéi trén ciing khong cé
mot 161 bién ho nao. Nhung hiu hét chiing ta déu théy rdng con
lau méi c6 chuyén sy binh dang gitta dan 6ng va dan ba la diéu
duong nhién. Va néu gia dinh nay khong phai 1a su that hién
nhién thi lam sao chuiing ta c6 thé bién ho cho viéc ap dung n6?
Va néu chung ta khong thé bién ho dugc viéc 4p dung né thi
lam sao ching ta c6 thé bao vé dugc hinh thiic quan trj ma ta
coi la ding dan?

Nhiing ngudi phé phan thudng gat bo luin diém vé quyén
binh déng nhu dugc khing dinh trong bdn Tuyén ngon Doc
1ap, ho coi déy chila nhiing tt ngli hting hon sao rong. Ho nhin
manh ring néu mot tuyén bd tuong ty nhim khang dinh mot
su kién da c6 ctia loai ngudi thi loi tuyén bé d6 hién nhién 1a sai.

Bén canh cdo budc v€ sai trai, nhiing ngudi phé phan doi khi
con gan cho no toi dao duic gia ntia. Ho dan ra thi du la cic tac
gia ctia ban Tuyén ngdn da bd qua su kién bat tién la trong cac
nha nudc (bang) vita méi tuyén bé doc lap, da so tuyét doi dan
chung khong dugc hudng nhiing quyén bat kha tuong nhuong,
dugc cho 1a chinh Tao hoa da phti cho ho. Lic dé va mai sau
nay, dan ba, ngudi no 1é, ngudi da den tu do va dén ban dia van
bi tudc bo khong chi cac quyén chinh tri ma con khong dugc
hudng nhiéu “quyén bat kha tuong nhugng” cuc ki can thiét
doi véi cudc song, tu do va muu cau hanh phtic. Néi cho ngay,
tu hitu ciing la quyén “khong thé tuong nhugng’, con ngudi nd
1¢ lai 1a tai san cta cac 6ng cht cta ho. Tac gia chinh ctia ban
Tuyén ngén, 6ng Thomas Jefferson, cting c6 n6 1¢. O mot s6
khia canh quan trong, dan ba, ltic d6, cting la tai san ctia cac dtic
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ong chong. Va mot lugng kha 16n dan ong tu do — theo mot s6
udc tinh thi khoang 40% - khong dugc quyén bo phiéu; trong
thé ki XIX, trong tat ca cac bang méi ctia Hoa Ky, chi nhiing
nguoi co tai san méi c6 quyén bau cti ma thoi.

Ca lic do 1an sau ndy, bt binh ding khong phai 1a hién
tugng ddc biét chi c6 & Hoa Ky. Trdi lai la khac. Trong nhiing
nam 1830, 6ng Alexis de Tocqueville, mét cay but ngusi Phap,
da rut ra két luan rang so véi chau Au thi mot trong nhiing dic
diém n6i bat ctia Hoa Ky 1a mtic d¢ binh dédng xa hoi vo cling
cao gifia cac cong dan cua ho.

Mic du k€ tit ndm 1776, nhiéu hién tugng bét binh ding
da bi x6a bo, nhung ciing van con rét nhiéu. Con bay gio, chi
can nhin xung quanh thdi la cting thdy bat binh déng hién dién
khdp noi roi. Nhu véy, bt binh dang, chi khong phai binh
ding, da to rala diéu kién ty nhién ctia loai ngudi.

Chac Thomas Jefferson, mot ngudi qua day dan trong
truong doi, khong thé khong nhan thdy mot thuc t€ hién nhién
14 & nhiéu phuong dién quan trong, cac kha nang, nang luc, lgi
thé cling nhu co hoi da khong duge phan phéi déu nhau cho
moi con ngudi luc sinh ra va cac khac biét dé con khac hon nita
duéi tac dong cua diéu kién nuoi day, hoan canh khach quan va
ca nhiling may rui sau d6 nita. Nam muoi lam ngudi dan 6ng
da ki tén vao ban Tuyén ngoén Doc lap — nhiing ngudi c6 kinh
nghiém thuc té, nhiing lut su, thuong gia, dién cht - kho c6
thé1a nhiing ngudi ngay tho trong nhan thiic vé con ngudi. Vay,
néu chung ta cong nhan ring ho khong phai la nhiing ngusi
khoéng hiéu biét thuc té, ciing khong phai 1a nhiing ké dao dtic
gid, thi vé6i 16i khang dinh tdo bao ring moi ngudi sinh ra déu
binh déng, ho mudn noéi lén diéu gi?
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Mic du ¢6 nhiéu bang chiing trai lai nhu thé, nhung tu
tudng cho ring con ngudi vé cin bén 1a binh dang v6i nhau
da c6 y nghia hét stic quan trong doi véi Jefferson, ciing nhu
doi véi nhiéu bac tién boi ctia 6ng, nhu hai nha triét hoc nguoi
Anh 1a Thomas Hobbes va John Locke®. Tt thoi Jefferson, da
c6 nhiéu ngudi khac trén thé gidi chdp nhan tu tudng vé su
binh ding, dudi mot dang nao do, gitia ngudi véi ngudi. i véi
nhiéu ngudi, quyén binh ding chi don gian 1a mot sy kién thuc
té€. Ciing nhu d6i véi Alexis de Tocqueville “sy binh ding vé céc
diéu kién” dang gia ting ma 6ng quan sit dugc & chau Au ciing
nhu chiu My vao nam 1835 la su kién gy an tugng dén ndi
ong da coi n6 la “mot sy kién mang tinh thién dinh. Su kién do
¢6 nhiing nét chinh nhu sau: né dién ra khap noi, né bén viing
lau dai, ting ngay mot né déu tudt khdi moi stic manh ctia con
ngudi, va moi sy kién cling nhu moi con ngudi déu da phuc vu
cho quyén binh déng 4y

QUYEN BINH PANG NOI TAL: PANH GIA MANG TINH

DAO BUC

Biéu hién ctia sy binh déng va bét binh dang c6 thé néi la
phong pht v6 cling, khong thé ndo ta hét. Bit binh dang vé kha
nang thang mdt cudc chay marathon hodc thi viét chinh ta la
mot loai. Va bt binh déng trong co héi dugc bau cu, dugc lén
tiéng, va dugc tham gia quan ly theo nhiing cach khac nhau lai
12 mot loai bat binh déng hoan toan khac.

%5 Mudn tim hiéu thém, xin doc Gary Wills, Inventing America: Jefferson’s
Declaration of Independence (Garden City, N. Y.: Doubleday, 1978), 167 — 228.
26 Alexis de Tocqueville, Democracy in America (Ché dé dén chi & My), vol. 1

(New York: Schocken Boooks, 1961, Ixxi. [Tocqueville, Nén dén tri My, Pham
Toan dich, Nha xudt ban Tri thirc, 2007, trang 68 — ND]
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Muén hiéu vi sao viéc chung ta cam két thuc hién quyén
binh déng chinh tri giia cdc cong dan ctia mot nha nudc dan
cht thi chiing ta can phai thita nhin rang doi khi ching ta néi
vé binh ddng nhung ching ta thudng khong c6 y dua ra dénh
gia co cin cu thuc té. Chung ta thudng khong dinh mo ta diéu
chung ta tin la ding hodc sé dung, nhu chiing ta van lam trong
viéc ching ta tuyén b ngudi thang trong cac cudc thi marathon
hay viét chinh ta. Thay vi thé, chiing ta lai mudén thé hién mot
danh gia mang tinh dao dtic vé€ con ngudi; chiing ta cd y néi vé
diéu ma chung ta tin rang né nén la nhu thé. Panh gia mang
tinh dao dtic nhu thé ¢6 thé dugc phat biéu nhu sau: “Ching ta
phai nén coi lgi ich cia mbi ngudi vé bdn chdt 1a binh dang véi
loi ich ctia bat ci ngusi nao khac” Néu st dung tli ngii ctia ban
Tuyén ngon, chiing ta nhdn manh rang doi séng, quyén tu do
va hanh phuc ctia mét ngudi, vé ban chat, khong cao hon hoac
thap hon so véi nhiing quyén tuong tu ctia bat ctt ngudi nao
khac. Do d6, chung ta phai néi rang ching ta phai déi xti véi tat
cd moi ngudi nhu thé ho ¢ nhiing doi hoi nhu nhau vé cudc
song, vé quyén tu do, hanh phuc, cling nhu giong nhau vé moi
do vat va quyén lgi can ban khéc. Toéi xin goi danh gia mang tinh
dao dtic nay 1a nguyén tic vé binh ding noi tai.

Nhung nguyén tac nay khong lam cho ching ta tién xa dugc,
muén ap dung né cho chinh pht cia mét qudc gia thi can phai
c6 thém mot nguyén tic phu v6i ham y rang: “Trudc khi dua ra
quyét dinh, chinh quyén phai danh gid, xem xét mot cach binh
déng loi ich va quyén lgi clia tit ca nhiing ngudi bi rang budc
bdi quyét dinh d6” Nhung tai sao ching ta lai phai ap dung
nguyén tic vé binh dang ndi tai cho chinh pha qudc gia va bt
n6 phai xem xét mot cach binh ding quyén lgi ctia tat c& moi
nguoi? Khac véi nhiing tac gia ctia ban Tuyén ngon, 16i tuyén
b6 ring chan li vé quyén binh ddng ndi tai 1a hién nhién lam
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cho t6i va chac chén la ca nhiing ngudi khac niia phai chodng
vang vi n6 rit ding ngd. Pung thé, quyén binh déng ndi tai ham
chita mét quan diém vé gia tri ctia loai ngudi. Giong nhu nhiing
danh gid mang tinh thuc tién, danh gid mang tinh dao dtic ciing
ngu y: néu ban di siu mai vao nén tang cta bat cti khing dinh
nao thi cu6i cing ban ciing tién dén giéi han ma nhiing luan
¢6 hitu li ciing khong thé dua ban tién xa thém dugc niia. Nam
1521, Martin Luther da ndi nhiing 16i dang nhé thé nay: “Lam
trai luong tim la khong an toan va ciing ching khon ngoan. Toi
ding & day - Toi khong thé 1am gi khac. Xin Thugng dé gitp
toi. Amen!”.

Mic du nguyén tic vé binh déng noi tai rat gin nhiing giGi
han t6i hdu nay, nhung chiing ta chua hoan toan dat t6i nhiing
gi6i han d6. Véi nhiing li do sé dugc trinh bay sau day, t6i tin
12 binh déng noi tai la mot nguyén tic co ddy du co s6 lam nén
tang cho chinh quyén ctia moi quoc gia.

TAI SAO CHUNG TA NEN AP DUNG NGUYEN TAC NAY

Co sé dao diic va ton gido. Thi nhat, nguyén tac nay phi hgp
v6i nhiing niém tin va nhiing nguyén tac dao diic can ban nhat
ctia dai da s6 ngudi dan trén khap thé gidi. Tt ca ching ta déu
cung la con céi binh déng ctia Thugng dé 1a gido li ctia Do thai
gido, Kit6 gido, va Hoi gido; Phat gido cling c6 quan diém gan
giéng nhu thé. (Trong s& nhiing ton gido chinh ctia thé gidi, An
gido co6 thé1a mot ngoai 1¢.) Hau hét 1i ludn vé dao dtic, hau hét
cac h¢ thong dao diic déu mac nhién hodc r6 rang thiia nhin
nguyén tac dai loai nhu thé.

Su yéu kém ciia nhiing nguyén tac khdc. Thu hai, du cac
hoi doan khac c¢é nhu thé nao di niia, thi trong viéc quan tri
qudc gia, nhiéu ngudi trong ching ta déu cho rang moi nguyén
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tdc khac nhim thay thé cho nguyén tic binh déng néi tai déu
khong c6 vé hgp li va khong c6 tinh thuyét phuc. Gia thii cong
dan Jones nao d6 dé nghi ldy nguyén tac sau day lam nguyén
tac quan tri qudc gia: “Mo6i khi quyét dinh thi chinh quyén
phai ludn ludn coi loi ich va quyén lgi cta t6i cao hon lgi ich
va quyén lgi cua tat ca nhiing ngudi khac” Nhu vay, bang cach
ngdm ngam bac bd nguyén tic vé tinh binh déng noi tai, Jones
da khang dinh diéu c6 thé dugc goi la mot nguyén tic vé tinh
uu viét ndi tai — hodc it nhat 1a tinh uu viét noi tai cia Jones. Di
nhién 1a 16i tuyén bo vé tinh vu viét noi tai c6 thé bién thanh
tuyén bo vé tinh vu viét ndi tai cia mot nhém ngudi, va thudng
thi n6 dugc phat biéu nhu sau: “Loi ich va quyén lgi cia nhom
toi [gia dinh, giai cdp, ding cép, chiing tdc, hodc bt ci thu gi
khac] la vu viét hon so véi lgi ich va quyén loi ctia tat ca nhiing
nhém ngudi khac”

Dén day, sé chang con gi kinh ngac khi thita nhén rang loai
ngudi chung ta cd khong it tinh ich ki: chung ta déu c6 xu hudéng
quan tam, & nhiing muc do khac nhau, dén quyén lgi ctia chinh
minh hon 1a quyén 1gi ctia ngusi khac. Do do, nhiéu nguoi
trong chiing ta c6 thé rat muon tuyén bé nhu thé vé quyén loi
ctia minh va ctia nhiing ngudi gdn bé nhét véi minh. Vay, néu
chinh ching ta khong thé kiém sodt dugc mot cach chac chan
chinh quyén qudc gia thi lam sao ching ta lai dam coi tinh uu
viét ndi tai cia mot s6 ngudi nhu la mét nguyén tic chinh tri
can ban?

Chéc chan la mot ngudi hodc mot nhém ngudi véi mot
quyén luc nao dé la du dé bat nguasi khac phai thi hanh mot
xac quyét vé tinh uvu viét noi tai ctia ho bat chdp moi sy phan
doi ctia ban - tham chi du ¢6 phai giét ban chang nta. Lich st
loai ngudi da ludn ludn cho thdy nhiéu ké va nhiéu nhém ngusi
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da sti dung — hay néi dung hon la da lam dung - quyén luc ctia
ho theo cach dé. Nhung, vi stic manh khong che déy cting c6
nhiing han ché ctia nd, cho nén nhiing ké tu tuyén bo 1a hién
than cta tinh vu viét ndi tai so véi ngudi khac ludn luon phai
khoac cho nhiing tuyén b6 vo ly trang tron kiéu d6 mét huyén
thoai, diéu huyén bi, ton gido, truyén thong, y thtic hé, su phd
dién va nghi thtic long trong.

Nhung, néu ban khong phai 1a thanh vién ctia nhém dac
quyén déc lgi d6 va néu ban c6 thé bac bd 16i tuyén bo ctia ho
vé tinh vu viét ndi tai nhu thé ma ban van dugc an toan thi
ban ¢6 stt dung quyén tu do va hiéu biét ciia minh dé dong y
vGi mot nguyén tac ngao man nhu thé khong? Toi rat nghi ngo
chuyén do.

Khoén ngoan. Hai li do viia néu cho viéc 4p dung nguyén tic
binh dang ndi tai lam nén tang cho viéc quén tri qudc gia lai dua
ta dén mot li do thi ba: d6 1a su khon ngoan. Bai vi chinh quyén
ctia mot quoc gia khong chi mang lai nhiing loi ich to 16n ma
no cling con cd thé gay ra nhiing thiét hai khung khiép niia; su
khon ngoan sé budc ngudi ta phai lo lang, than trong véi viéc
nhiing kha nang va quyén luc déc biét ciia nha nudc sé dugc st
dung nhu thé nao. Nhung néu ban lai tin rang ban hodac nhém
ctia ban sé ludn luon kiém sodt, chi phéi duge moi thd thi cach
quan tri luén danh uu tién cho quyén valgi ich cia ban mét cach
16 rang hon ngudi khac c6 thé lai rat hap dan. Tuy nhién, nhiéu
ngudi khac lai khong nghi diéu d6 c6 thé xay ra, hodc it nhat la
rat khong chac chan, nén di véi ho sé la an toan hon néu chi doi
hoi cac quyén lgi ctia minh ciing dugc xem xét, cling dugc quan
tam mot cdch binh ding gi6ng nhu ngudi khac.

Tinh c6 thé chdp nhan. Day la nguyén tic c6 kha nang 1a ban
va ca nhiéu ngudi khac ciing cho la khon ngoan. Va ban ciing c6
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thé tu suy luan ra rang mot tién trinh c6 kha nang bao ddm cho
viéc xem xét dugc tién hanh mot cach binh déng ddi véi tit ci
moi ngudi sé cd nhiéu kha nang thu dugc sy dong y ctia tat ca
nhiing ngudi ma ban cin hop tac d€ dat dugc muc tiéu hon la
nhiing cach khac. Theo quan diém nhu thé, nguyén tac vé tinh
binh déng noi tai 1a mot nguyén tic cuc ki thong minh.

Vang, mic du ¢6 nhiing bang chiing trai ngugc v6i Tuyén
ngon Doc lap thi thuc t€ da cho thdy nhiing ly do khién ching
ta phai gan bo v6i nguyén tic vé tinh binh déng ndi tai va trong
qua trinh quan tri quéc gia chiing ta phai xem xét quyén lgi ctia
tdt c& moi ngudi mot cach binh dang.

Nhung néu chiing ta li giéi thich tinh binh dang ndi tai nhu
la mdt mot nguyén tic cho viéc quan tri qudc gia dya trén co
s& dao dtic, su khon ngoan, va dugc moi ngudi chap nhén thi
doi véi téi nd ham chita y nghia 16n hon bat ct su lya chon
nao khac.






Chuong7

TAI SAO LAI CAN BINH DANG CHINH TR] (2)?

NANG LUC CONG DAN

6 ngudi c6 thé1dy lam kho chiu khi biét rang méc du da
Cchﬁip nhan tinh binh ddng ndi tai va xem xét mot cach
binh déng quyén lgi nhu la nhiing danh gid mang tinh dao dtic
c6 day du co s6, chung ta lai khong nhat thiét cti phai ing ho
ché do dan cha nhu la phuong thiic tét nhat cho viéc quan tri
quoc gia.
PHAN DOI CHE PO GIAM HO
Muon biét tai sao lai nhu thé, xin hay tudng tugng rang mot
thanh vién cia mét nhém nhoé céng dan dong bao ctia ban néi
v6i ban va nhiing ngudi khac nhu sau: “Giéng nhu cac ban,
ching t6i cling tin tudng manh mé vao tinh binh déng noi tai.
Nhung chung t6i khong chi hét long vi loi ich chung ma chiing
toi con biét t6t hon hau hét moi ngudi cach lam dé dat dugc
diéu ay. Do do, so v6i tuyét dai da s6 ngudi dan, ching toi la
nhiing ngudi thich hgp hon hét cho viéc quan tri. Cho nén chi
cin cac ban trao cho chiing t6i thdim quyén doc nhét trong viéc
diéu hanh chinh quyén thi chiing tdi sé danh hét tri tué va stic
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luic ctia chung t6i d€ phuc vu lgi ich chung ctia moi ngudi, va
trong khi lam nhu thé ching t6i cling sé xem xét mot cach binh
déng lgi ich va quyén lgi cho t4t & moi nguoi”

Tuyén b6 cho rang can trao chinh quyén cho cac chuyén gia
san sang nhan lanh trach nhiém quan tri vi 1¢i ich chung va c6
uu thé hon ngudi khac vé mét hiéu biét nhiing phuong tién dua
dén muc dich do6 - Plato goi ddy la nhiing ngudi Giam ho -
ludn ludn da va van la d6i tha chinh ctia cic tu tudng dan cha.
Nhiing nguoi tng ho ché do Giam h¢ thuong tan cong ché do
dan cha 6 mot diém duong nhu dé bi ton thuong: ho chi don
gian pht nhan ndng luc tu quan tri ctia ngudi dan binh thudng.
Ho khong cin pht nhén tinh binh dang ndi tai ctia con ngudi
theo nghia ma chung ta da khao sat. Trong nudc Cong hoa li
tudng cua Plato, nhiing ngudi Gidm ho c6 thé cam két phuc vu
loi ich cua tit cd moi ngudi va, it nhéit bang ngu ¥, ho ciing ¢6
thé khdng dinh ring moi ngudi dudi sy gidm ho ctia ho vé ndi
tai cling déu dugc binh déng vé 1gi ich hodc quyén lgi. Nhiing
ngudi ung ho ché do Giam ho, theo nghia ma Plato hiéu, ciing
khéng tuyén bé rang quyén lgi ciia nhiing ngudi dugc chon lam
giam ho, vé ndi tai, cao hon quyén lgi ctia nhiing nguai khac.
Ho chi nhin manh rang nhiing Gidm h¢ 1a chuyén gia cai tri,
quan tri; ddy la nhiing nguai c6 kha nang vugt troi hon nhiing
ngudi khac trong nhan thiic vé quyén lgi chung va nhiing cach
tot nhét dé€ dat dugc quyén lgi chung do.

Qua do c6 thé théy ly 1é ctia viéc ting ho ché do giam ho vé
mat chinh tri da van dung kha thuyét phuc phép loai suy tuong
dong, dic biét 1a loai suy tuong dong vé tri thiic chuyén mon va
ndng lyc: thi du nhu kién thiic cao hon hén cta thay thudc vé
van dé bénh tat va stic khoé, hoac nang luc vugt troi ciia nguoi
hoa tiéu trong viéc dua chung ta t6i dich an toan. Vdy thi tai
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sao lai khong d€ cho nhiing ngudi cé nang luc vugt trdi hon vé
quan tri dua ra nhiing quyét dinh quan trong nhat vé stic khoe
ctia quoc gia? D€ ho leo lai chinh quyén t6i di€ém dén thich hgp
ctia n6, tuic 1a 1gi ich chung? Pung véy, chung ta khong thé cho
rang tit cd moi ngudi bao gid ciing déu 1a nhiing ngudi hiéu
biét r6 nhat quyén lgi ctia chinh ho. Tré em r6 rang la khong
r6i; nhiing ngudi khac, thuong 1a me cha, phai lam giam ho
cho chung cho dén khi chung du néng luc dé ty cham soc cho
ban than. Kinh nghiém thong thuong con cho thay la ngusi lén
cting c6 thé lam lan vé quyén lgi ctia minh, 1am lan vé phuong
tién tt nhat d€ dat dén muc tiéu ctia minh: da s6 ching ta déu
da tling phai hoi tiéc vé€ mot s6 quyét dinh trong qua khii. Nhu
vay, ching ta da phai thiia nhan rang ching ta da lam. Hon thé
niia, hdu nhu tat ca chung ta cing déu phai dya vao cac chuyén
gia, nhu y bdc si, phi cong, thuyén trudng va nhiéu chuyén gia
6 cac linh vuc khac cia mot xa hoi ngay cang trd nén phuic tap,
khi can phai dua ra nhiing quyét dinh c6 can hé truc ti€p hay
hé trong t6i su an nguy, hanh phuc, stic khoe, tuong lai va ca sy
séng con ctia chung ta. Vay néu ching ta da d€ cac chuyén gia
quyét dinh vé nhiing van dé quan trong nhu vy, thé thi tai sao
chung ta lai khong giao chinh quyén cho cac chuyén gia?

Du li 1€ ung ho cho ché do giam ho, nhiéu lac, da co6 vé bé
ngoai hdp dan nhu thé, nhung, khac véi cacly1é ing ho cho ché
do dan chu, nhiing ly 16 d6 da khong tinh dugc hét nhiing 16
hong quan trong trong cach loai suy tuong dong.

Viéc uy thdc mot so quyét dinh khong quan trong cho cdc
chuyén gia khong dong nghia véi viéc tix bé quyén kiém sodt toi
hau doéi v6i nhitng quyét dinh quan trong nhdt. Nhu mot cau
ngan ngt ¢d da nodi, nén dit cac chuyén gia nam vao trong tay
ta chu khong nén dua ho ngdi 1én trén dau ta. Trong mot s6
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linh vic quan trong, cac chuyén gia duong nhién c6 thé c6
kién thuic sau hon ban. Vi du, mot thay thudc gioi ¢é thé biét
cach chén dodn can bénh ctia ban hon ban, bénh c¢6 khé ning
tién trién nhu thé nao, muic do tram trong ra sao, cach diéu tri
tot nhat, va trén thuc t€ c6 diéu tri dugc khong, day la nhiing
diéu Ong ta biét rd hon ban. Ban ¢6 thé€ ¢4 li khi lam theo 16i
khuyén ctia thay thudc. Nhung diéu d6 khong c6 nghia la ban
nén nhudng lai cho thay thudc quyén quyét dinh viéc ban c6
nén theo cach diéu tri ma ho dé nghi hay khong. Tuong tu nhu
thé, cac quan chtic chinh quyén tim su gitip d6 ctia cac chuyén
gia la mot viéc; nhung gidi tinh hoa chinh tri c6 quyén quyét
dinh cac luat 1é va chinh sich ma ban sé bi budc phai theo lai 1a
viéc hoan toan khéc.

Nhiing quyét dinh ctia ting cd nhan khong ndm trén cung
binh dién vdi nhiing quyét dinh do chinh phii ctia mgt qudc gia
duia ra va budc phdi thi hanh. Van dé can ban trong cudc tranh
luan gitia nhling ngudi ting ho ché d6 giam ho va nhiing ngusi
tng ho ché d6 dan chu khong phai la viéc liéu mdi ngudi ching
ta doi khi c6 phai tin tudng vao cac chuyén gia hay khong. Van
dé chinh & day la ai hodc nhém nguoi nao phai cé tiéng ndi
chung cudc trong nhiing quyét dinh do chinh pht dua ra. Ban
6 thé 6 li khi mudén giao mot s6 quyét dinh ca nhin ctia minh
cho mot ai d6 cé kién thiic chuyén mon vé nhiing van dé nay
hon la ban, thi du nhu thay thudc, ké toan vién, luat su, hoa tiéu
hay phi cong ctia ban, hodc nhiing ngudi khac nita. Nhung diéu
nay khong tu dong kéo theo la ban sé c6 1i khi giao cho giéi tinh
hoa chinh tri quyén kiém soat nhiing quyét dinh cht chét ctia
chinh phu, nhiing quyét dinh ma trong trudng hgp can thiét
sé bi cudng buic thi hanh béang vii luc, nha tu, tham chi la 4n ta
hinh ntia.
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Qudn tri qudc gia la viéc ro rang doi héi nhiéu hon la kién thiic
khoa hoc thudn tiy. Quan tri khong phai 1 mot mon khoa hoc
theo cai nghia thudng thay nhu doéi véi vat 1i hoc hodc hoa hoc
va tham chi,  mot s6 phuong dién, cling khong phai theo cai
nghia khoa hoc ctia y hoc. Day 1a mot su that do nhiing li do
sau day. Thi nhat, hau nhu tat ca cac quyét dinh quan trong vé
duong 16i du la ctia ca nhan hay ctia chinh quyén déu doi hoi
nhiing danh gia vé€ mat dao dic. Vi dy, khi dua ra mot quyét
dinh vé nhiing muc dich ma cdc chinh sach cta chinh quyén
can phai dat dugc (cong li, cong bing, khong thién vi, hanh
phug, stic khoé, s6ng con, an ninh, thinh viugng, binh dang, v.v.)
la mdt lan ching ta phai thuc hién mot danh gia mang tinh dao
dtic. Ma danh gia mang tinh dao dtic khong phai la danh gia
mang tinh “khoa hoc” theo nghia thong thuong cua tit nay”.

Hon ntia, nhiing muc dich t6t dep lai thuong xung dot véi
nhau ma nguén lyc thi ¢6 han. Do d6, nhiing quyét dinh vé
duong 16i hanh dong, du la ctia ca nhan hay cta chinh quyén
hau nhu bao gi¢ cling doi héi nhiing danh gia co tinh thoa hiép
va phéi 1am can bang gitia cic muc dich khac nhau. Thi duy,
quyén binh ding vé kinh t€ ¢4 thé gy hai cho cic don bdy kinh
t&; chi phi vi lgi ich ctia nguoi 16n tudi c6 thé tré thanh ganh
nang cho gidi tré; chi tiéu cho cac thé hé hién nay c6 thé 1a ganh
nang cho cac thé hé tuong lai; bao ton khu vuic hoang da c6 thé
phai tra gia bang cdng an viéc lam ctia nhiing nguoi thg mo va
c6ng nhan lam nghiép. Do vay, nhiing danh gia mang tinh thoa

27 ¥ ngha triét hoc clia nhi*ng tuyén bé mang tinh dao dirc va su khac biét cla
chiing so vai nhirng tuyén bd trong cdc mén khoa hoc thuc nghiém nhu vat i,
hod hoc v.v. 1a dé tai clia nhitng cudc thdo luan I&n. T6i khdng hi vong 13 s& giai
quyét thau dao van dé & day. Poc gid mudn tim hiéu thém, xin doc Amy
Guttmann and Dennis Thompson, Democracy and Disagreement (Cambridge:
Belknap Press of Harvard University Press. 1996).
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hiép gitia cac muc dich khac nhau khong phaila danh gia “khoa
hoc”. Trong khi d6, cac bang chling mang tinh kinh nghiém cht
nghia 1a quan trong va can thiét, nhung hoan toan khong da.
Do véy, moéi khi quyét dinh phai hi sinh bao nhiéu phén cta
muc dich nay, 1¢i ich nay, hodc mot muc tiéu nay dé dat dugc
mot phan nao dé ctia mot muc dich khac, 1gi ich khac, muc tiéu
khac, ching ta nhat thiét phai vugt 1én trén nhiing két ludn ma
tri thiic khoa hoc thuan tay c6 thé cung cép.

Co6 mot li do niia giai thich vi sao nhiing quyét dinh vé
duong 16i doi hdi nhiing danh gia khong mang tinh thuan tuy
“khoa hoc” Ngay ca khi nhiing muc tiéu ctia chinh sach c6 thé
da dugc moi ngudi dong y vé dai thé thi hau nhu bao git ciing
van c6 su bap bénh va xung dot dang ké vé van dé cach thiic,
phuong tién: lam thé nao dé dat dugc muc dich 4y mét cach
t6t dep nhat, nhiing phuong tién c6 thé Iya chon dang mong
mudn dén mtc nao, c6 kha thi khdéng, c6 dugc moi ngudi chap
nhan khong va c6 nhiing hau qua nhu thé nao, déu la nhiing
van dé ma ta phai do6i mat. Pau la cach t6t nhat trong viéc cham
sdc ngudi ngheo, nguoi that nghiép, ngudi vo gia cu? Quyén lgi
ctia tré em c6 thé dugc bao vé va thiac déy nhu thé nao? Can
bao nhiéu ngan sach cho quéc phong va nham muc dich gi?
Vi vy, t6i tin rang khong thé c6 mot nhom ngudi nao hodc
6 thé tao ra mét nhdm nguidi nao c6 du kién thic “khoa hoc”
hodc “chuyén gia” d€ tra 16i thau dao, diit khoat cho cac cau hoi
viia néu. Ching ta nén giao viéc stia chiéc xe 6 t0 ctia ching ta
cho m¢t nha vat li li thuyét — hay cho mot thg stia chiia xe lanh
nghé?

Viéc quan tri quéc gia mot cach tot dep doi héi khong chi
tri thifc. N6 con doi hoi tinh thanh liém, tinh than viing vang
chong lai nhiing cam d6 kinh khung ctia quyén luc, su tdn tam
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lién tuc va khong lay chuyén cho lgi cong ich chi khong phai
cho tu ich ctia ban thén hay ctia phe nhém ctia minh.

Cac chuyén gia c6 thé du trinh d6, nang luc d€ lam nhiing
ngudi phuc vu ban, nhung diéu dé khong cé nghia l1a ho da
du tu cach va nang luc d€ trd thanh nhiing ngudi cai tri ban.
Nhiing ngudi ung ho ché do Giam h¢ da khong chi dua ra mot
ma 13 hai tuyén b6. Ho ndi rang c6 thé tao ra dugc mot giGi cAm
quyén uu td v6i cc thanh vién c6 sy vugt trdi hon hdn nhiing
ngudi khac & ca hai phuong dién: hiéu biét vé nhiing muc tiéu
ma mot chinh quyén tt té can phai dat va biét nhiing cach thtic
t6t nhat dé€ dat dugc cac muc tiéu d6 va dong thoi ho 1a nhiing
ngudi cuc ki tan tuy trong viéc theo dudi 1gi ich chung dén miic
6 thé giao cho ho toan bd thdm quyén t6i cao trong viéc quan
tri qudc gia ma van an toan.

Nhu ching ta viia thdy, 16i tuyén bo thi nhat la rat dang
ngd. Nhung ngay ca khi c6 thé chiing to ring déy 1a 16i tuyén
b6 hop li thi tu né ciing khong chiing minh dugc 16i tuyén bd
thi hai. Tri thtic 1a mét chuyén, quyén luc la chuyén khac. Nam
tudc Lord Acton, ngudi Anh, da tdm tat mot cach suc tich anh
hudng cta quyén luc d6i v6i nhiing ngudi ndm quyén bang
mot cau ndi tiéng nhu sau: “Quyén luc dan téi tha hod, quyén
luc tuyét d6i dan t6i tha hoa tuyét d6i*®” Mot thé ki trude do,
William Pitt, mét chinh khach ngu6i Anh, nguéi cé rat nhiéu
kinh nghiém vé sinh hoat chinh tri, trong mét bai dién van doc
trudc Nghi vién Anh, da cé nhan xét tuong tu: “Quyén luc vo
han luon lam béng hoai dau éc nhiing ngudi ndm git nd”

2 Dich cau: “Power tends to corrupt; absolute power corrupts absolutely”, tir
corrupt trong ti€éng Anh cé mét sd nghia nhu lam cho (ai/céi gi) théi nat, hw
hdng; mua chudc, tham nhiing — ND.
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Day ciing 1a quan diém chung ctia cac thanh vién ctia Hoi
nghi Lap hién Hoa Ky vao nam 1787, d6 1a nhiing ngudi khong
thiéu kinh nghiém vé van dé nay. “Thua ngai, c6 hai niém dam
mé anh hudng vo cung 16n doi véi con ngudi ta’, Benjamin
Franklin, vi dai bi€u nhiéu tudi nhit ndi. “Déy la tham vong va
thoi ham lgi; 1a ham mé quyén Iyc va ham mé tién bac” Con mot
trong nhiing dai biéu tré tu6i nhat, Alexander Hamilton, phu hoa
thém: “Ngudi ta ai cha thich quyén luc” Ong George Madison,
mot trong nhiing dai biéu day dan kinh nghiém va ¢ anh hudng
nhat con ndi thém: “Tti ban chét ctia con ngudi, chiing ta cd thé
tin chic rang nhiing ngudi dang cé quyén trong tay... sé luon
ludn, moéi khi cd thé,... doat thém nhiéu quyén hon™”.

Viviy, dui cho nhiing thanh vién ctia tang 16p tinh hoa dugc
giao phd quyén quan tri nha nudc cé thong thai va xtiing dang
dén dau, mot khi ho da nam dugc quyén réi thi chi cAn sau mot
vai ndm hodc mot vai thé hé 1a ho sé ¢ kha nang lam dung
quyén luc. Néu lich sti loai ngudi c6 thé cung cip cho ta dugc
mot bai hoc nao do thi chic chan do6 phai la bai hoc la nhiing
ké Giam h¢ nha nudc trudc sau gi ciing sé bién thanh nhiing ké
doc tai do chuing bi tha hod bdi nan tham nhiting, gia dinh tri,
nhiing ham muon gia ting quyén 1gi cho ban than va phe nhém
va lam dung su doc quyén st dung luc lugng tran ap cia nha
nuéc nham tran dp sy chi trich, bon riat ctia cai ctia nhin dén,
va nham bao dam sy thudn phuc ctia nhan dan bang v luc.

Va cudi cung, vé ra mot ché do hoan hdo khong tudng la mot
chuyén, bién né thanh hién thuc lai la chuyén hoan toan khdc.
Ngudi ting hd ché d¢ Giam ho ciing phai doi dién véi mot loat

29 Muén xem nhirng bai phat bidu tai Hoi nghi 1ap hién, xin doc Max Farrand, ed.,
The Records of the Federal Convention of 1787, 4 vols. (New Haven: Yale
University Press, 1996), 1:82, 284, 578.
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nhiing vin dé thyc tién kho c6 thé vugt qua: Ché do Giam ho sé
dugc ma dau nhu thé nao? Ai sé chip but hién phap, néi thi du
thé, va ai sé thi hanh n6? Lam sao d€ chon dugc nhiing nguoi
Giam h¢ dau tién? Néu ché do Giam ho phu thudc nhu thé nao
do vao sy ung thuan cta nhiing ngudi bi tri chit khong phai
su cudng biic trang tron thi lam thé nao ¢ dugc sy ung thuan
nhu thé? Du luc dau c6 tuyén dugc nhiing Gidm hd theo cach
nao dé thi sau nay ho sé chon nhiing nguoi ké vi tuong tu nhu
nhiing thanh vién ctia mét cau lac bo u? Néu thé, c6 phai la hé
thong sé c6 nhiéu nguy co la sé thoai hoa tit mdt giGi quy toc co
tai ndng thanh mot ché d6 qua dau cha truyén con noéi khong?
Con néu nhiing Gidm h¢ dang cam quyén khong chon nhiing
nguoi ké vi, thi ai sé lam viéc dy? Nhiing Giam h¢ lam quyén va
boc 10t sé bi bai chiic bang cach nao? v.v.

NANG LUC CAI TRI CUA CAC CONG DAN

Du nhiing ngudi ung hd ché d6 Giam ho co thé dua ra dugc
nhiing giai phap thuyét phuc cho nhiing van dé ma t6i vita mo
ta, thi sy khon ngoan va li tri, nhu t6i da 1ap luan, doi hoi chiing
ta can phai bac bo ché d¢ ctia ho. Khi bac bd ché do Giam ho 1a
chung ta da di dén két luan: Khong c6 badt ki ngudi trudéng thanh
nao cé dii phdm chdt qudn tri hon hdn nhiing nguoi khdc dén
miic ho dugc giao pho tham quyén toi hdu va tron ven trong viéc
cai tri quoc gia.

Nhung néu khong nén d€ cac Gidm ho cai tri ching ta thi
chung ta phai d€ cho ai cai tri? Cau tra 16i la: Phai do chinh
chung ta.

Déi v6i hdu hét moi van dé, chung ta thudng tin rang, ngoai
trii nhiing truong hgp ngugc lai hét stic dac biét va ro rang, moi
nguoi trudng thanh phai dugc phép tu danh gia dau la diéu phu



120 * ROBERT A. DAHL

hgp nhat cho lgi ich va quyén lgi ctia ngu6i d6. Nhung chiing
ta chi ap dung diéu gia dinh nay nhdm bénh vuc cho quyén ty
chtt ca nhén ctia nhiing ngudi trudng thanh, chi khong phai
cho tré em. Tt kinh nghiém thuc té, ching ta cho rang cha me
phai hanh ddng nhu nhiing ngudi giam ho nhdm bao vé quyén
lgi ctia con cai. Néu cha me khong lam dugc thi ngusi khac, cé
théla chinh quyén, cin phai can thiép.

Dai khi chung ta cting khong chip nhéan ap dung gia dinh
nay doi véi nhiing ngudi da trudng thanh nhung bi cho la
khong dt kha nang tu chdm soc ldy minh. Tuong tu nhu tré
con, ho ciing c6 thé can ngudi giam hd. Tuy nhién, khac véi tré
con, la nhiing ngudi ma gia dinh nay bi phap luét va tuc I¢ bac
bo, doi v6i nhiing ngudi trudng thanh viéc bac bd gia dinh nay
khong thé dugc thuc hién mot cach hai hgt, voi va duge. Vikha
nang lam dung su bac bé d6 1a qua r6 rang. Do dd, viéc bac bo
gia dinh d6 doi hoi phai c6 su tim hiéu, danh gia doc lap va phai
tuan thtt mot qui trinh phap li nhét dinh.

Nhung néu ching ta cho rang, trti mét vai ngoai 1, nguoi
trudng thanh phai dugc quyén tu minh quyét dinh quyén loi
toi thugng ctia ho thi tai sao ching ta lai bac bo quan diém
nay trong viéc tri nudc? Nhung cau hoi quan trong nhét & day
khong con la liéu nhiing ngudi trudng thanh néi chung c6 da
nang luc d€ dua ra nhiing quyét dinh mang tinh ca nhan ma ho
phai d6i dién mdi ngay hay la khong. Cau hoi bay gid la liéu hau
hét nhiing ngudi trudng thanh c6 dt ning luc dé€ tham gia vao
viéc tri nudc hay khong. Ho c6 du nang luc khong?

DE cd cau traloi, chung ta hay xem xét lai mot s6 két ludn ma
chung ta da rut ra trong nhiing chuong trudc:

Ché d6 dan chu tao cho cac cong dan nhiéu thuan loi. Nha
nudc c6 nhiing bién phap manh mé nham bao vé cic cong dan
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trudc nhiing nguoi cai tri doc tai, cong dan c6 nhiing quyén
chinh tri cdn ban; ngoai ra, ho con dugc hudng nhiing quyén tu
do rdng 16n hon; véi tu cach cong dan, ho dugc sé dac nhiing
phuong tién dé bao vé va gia ting nhiing quyén lgi ca nhin
quan trong nhat ctia minh; ho ciing c6 thé tham gia vao viéc
quyét dinh nhiing dao luat sé tac dong t6i cudc séng cua ho; ho
dugc quyén tu chti 16n trong van dé dao dtic; va ho c6 nhiéu co
hoi ddc biét cho sy phat trién ban than.

Néu chiing ta két luan rang ché do dan cht mang lai nhiing
lgi thé vugt troi nhu thé so véi cac chinh quyén phi dan cha thi
sé ndy sinh mot vai cau hdi can ban: Tai sao nhiing loi thé d6
cua ché do dan chu chi dugc danh cho mdt s6 ngudi nay ma
khong danh cho nhiing nguoi khac? Va tai sao chiing lai khong
dugc danh cho tat ca moi nguoi trudng thanh?

Néu chinh phu phai xem xét mot cach cong bang lgi ich
clia mdi ngudi thi ching lé tit cd nhiing ngudi trudng thanh
lai khong dugc quyén tham gia vao viéc quyét dinh xem nhiing
dao ludt va chinh sach nao la t6t nhét cho nhiing muc dich ma
ho dang tim kiém, du ddy 1a nhiing muc dich han hep chi lién
quan dén lgi ich ctia chinh ho hay ciing bao gom lgi ich cua tat
€4 moi nguoi?

Néu khong c6 ngudi nao chac chacla dt tu cach hon nhiing
ngudi khac dén mic nén giao cho ho uy quyén tuyét doi va
toan ven trong viéc tri qudc gia thi ai la ngudi xtiing dang tham
gia hon tat ca moi ngudi trudng thanh khac - nhiing ngudi bi
nhiing bo luat do diéu tiét?

V6i nhiing gi ma cac cau hoi viia k€ ngu v, toi xin dua ra
két luan nhu sau: Ngoai trir c6 mot su chiing to rat r6 rang cho
diéu ngugc lai, day la nhiing tinh trang rat dac biét va phai dugc
phap luat bao ho, con thi tdt cd nhiing ngudi trudng thanh, bi
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lugt phép cia nha nudc diéu tiét, déu phdi dugc coi la nhiing
nguidi cé ddy di ndng lc dé tham gia vao qud trinh qudn tri mot
cdch dan chii nha nuidc do.

TIEU CHUAN DAN CHU THU NAM: BAO GOM TAT CA
NHUNG NGUOI PA TRUONG THANH

Két luan ma li [é ctia chuong nay bay gio nham dén la néu
ban bi tudc mét quyén c6 tiéng néi mot cich binh dang trong
viéc tri quoc thi xac sudt kha cao la quyén lgi ctia ban sé khong
dugc quan tdm nhu nhiing ngudi dugc c6 mot tiéng ndi trong
cong viéc d6. Néu ban khong co tiéng noi thi ai sé ndi ho ban?
Néu ban khong thé bao vé dugc quyén lgi ctia minh thi ai sé
bao vé? Va ddy khong chila quyén loi ctia riéng ca nhan ban. Vi
néu vo tinh ma ban la thanh vién ctia mot nhom khong dugc
tham gia vao tién trinh cai tri thi quyén lgi can ban ctia nhom
do dugc bao vé nhu thé nao?

Cau tra 10i la 16 rang. Quyén 1gi co ban cua nhiing nguoi
trudng thanh bi ti chdi cac co hoi tham gia vao viéc tri nudc
thi sé khong dugc nhiing ngudi quan tri bao vé va thic ddy mot
cach thich dang. Bing chiing lich st thi qua nhiéu. Nhu chiing
ta da thay trong phan khai quat vé qua trinh tién hoa cua ché
do dan cht, cac nha quy toc va thi dan & Anh - do b4t man
v6i nhiing bién phap doc doan cua cac 6ng vua trong viéc ap
dat suu thué ma khong cé su chdp thuan ctia ho - da doi va
gianh dugc quyén tham gia vao viéc tri nudc. May thé ki sau,
dén lugt nhiing giai cdp trung luu - nhiing ngudi nay tin rang
quyén lgi can ban cuia ho da bi 1o di - lai ding lén doi va gianh
dugc quyén d6. Nhung dau do trén thé gidi van tiép tuc con
tinh trang loai bd quyén, bang chinh luat phap hodc trén thuc té
(de facto), d6i v6i nhiéu ngudi, nhu phu ni, ngudi no 1€, nguoi
ngheo va nguoi lao dong chén tay, khién cho ho rat it dugc bao
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vé d€ chong lai su boc 16t va lam dung. Tinh trang d6 tham chi
cling xay ra 6 ca nhiing nudc da rat dan chti nhu Anh quéc hay
Hoa Ky.

Nam 1861 John Stuart Mill cho rang, vi cac giai cip cin lao
khéng c6 quyén phd thong dau phiéu cho nén khong cd ai trong
chinh quyén 1én tiéng bdo vé quyén lgi ctia ho. Ong néi réng,
mac du 6ng khong tin la nhiing ngudi tham gia chinh quyén
¢6 tinh hi sinh quyén lgi ctia cac giai cap can lao dé1am lgi cho
minh, nhung 6ng van hoi: “Cé bao gid nghi vién hay hau nhu
moi thanh vién ctia n6 déu d€ mat t6i moi van dé€ bang con mat
ctia ngudi lao dong khong? Moi khi ¢d vén d€ nao néi 1én, ma
trong d6 ¢4 quyén lgi clia giGi lao dong, thi ching phdi la n6 sé
dugc xem xét dudi quan diém bat ki nao do, chi trii quan diém
ctia nhiing nguoi lam thué d6 hay sa0?”* Ta ¢4 th€ hoi ciing cau
hoi nhu thé vé ngudi no 1é trong nhiing nudc cdng hoa cd dai
va hién dai, vé€ phu nit cho mai dén thé ki XX, vé nhiing nguoi
trén danh nghia 1a nguoi tu do nhung trong thuic t€ lai khong
dugc hudng cac quyén dan chu, nhu ngusi da den & mién Nam
cua Hoa Ky trudc thap nién 1960 va 6 Nam Phi trudc thap nién
1990, va 6 nhiéu noi khac nita.

Vang, ca nhan va cac nhém nguoi déi khi c6 thé 1am 1an vé
loi ich ctia chinh ho. Chéac chéan 1a d6i khi ho ¢é thé hiéu sai vé
lgi ich t6t dep nhat ctia chinh minh. Nhung qua nhiéu kinh
nghiém ma nhan loai da trai qua néi véi chung ta rang khong

nhém ngudi trudng thanh nao cé thé van an toan khi trao toan

30 John Stuart Mill, Consideration on Repsetative Government [1861] (New York:
Liberal Arts Press, 1958), 44. [Doan nay hoi khac véi ban dich: John Stuart Mill,
Chinh thé dai dién, Nguyén Van Trong dich, Nha xuat ban Tri Thirc, 2008, trang
112]
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bd quyén cai tri minh cho nhém ngudi khac. Piéu nay dan
chung ta t6i mot két luan c6 tim quan trong déc biét.

Doc gid cd thé nhé rang khi thdo ludn vé nhiing tiéu chi cia
ché do dan chu trong Chuong 4, t6i da hoan viéc thao luan tiéu
chi thit ndm: bao gom tit ca nhiing ngudi trudng thanh (xem
hinh 4). Téi tin 1 chuong nay va chuong trudc da cung cap cho
chiing ta nhiing li do da dé€ két luan ridng, d€ c6 thé tré thanh
dan cht, chinh quyén ctia mot qudc gia phai thdéa man dugc
tiéu chuén d6. Cho phép t6i dién ta tiéu chuin do theo cach sau:
Bao gom tdt ca moi ngudi. Danh sdch cong dan trong mgt nha
nudc dugc cai tri mot cach dan chu phdi bao gom tdt cd nhiing
ngudi bi phdp ludt ciia nha nudc do diéu tiét, tri nhiing nguoi
vang lai va nhiing ngudi dugc chiing minh la khong c6 khd nding
tu chdam soc ldy minh.

NHOUNG VAN BE CHUA PUQC GIAI QUYET

Muén béac bo hoan toan li 1& vé€ ché d6 Giam ho va chéap
nhan nguyén tic binh déng vé chinh tri nhu 1a mot i tudng, ta
can giai quyét mot vai van dé khé khan nia.

Cong dan va quan chtic chinh quyén c6 can sy trg gitp ctia
cac chuyén gia khong? Puong nhién réi! Mudn cho chinh phu
dan chu hoat dong hiiu hiéu thi tdm quan trong ctia cac chuyén
gia va tri thtic chuyén nganh la khong thé phti nhén.

Chinh sich cdng thuong la nhiing vin dé phtic tap (va cd thé
ngay cang phtic tap hon), t6i mtic ma khéng mot chinh quyén
nao co thé dua ra dugc nhiing quyét dinh chap nhan dugc néu
khong ¢ su trg giup ctia nhiing chuyén gia cao cap. Hét nhu
moi ngudi ching ta, doi khi chiing ta phai nhd cac chuyén gia
huéng dan va phai giao cho ho quyét nhiing viéc quan trong,
cac chinh quyén - ké ca chinh quyén dén chu - cling phai lam
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nhu thé. Lam sao thoa man dugc mét cach tét nhat nhiing tiéu
chi ctia ché do dan cha, 1am sao duy tri dugc quyén binh déng
chinh tri & muc chdp nhén dugc, va ¢d cach nao t6t nhit dé dua
vao cac chuyén gia va tri thtic chuyén mon trong viéc thong qua
nhiing quyét dinh cong cong, tat ca nhiing diéu do6 dit ra mot
van dé nghiém trong, ma nhiing ngudi ung ho chinh quyén dan
cht1 bo qua thi ho sé 1a nhiing ngudi ngé ngan. Nhung & day toi
sé phai bo qua.

Néu cac cong dan mudn trd thanh nhiing ngusi cé ning luc,
liéu ho c6 cin nhiing thiét ché chinh trj va xa hoi dé gitp ho tré
thanh nhiing ngu6i nhu thé hay khong? Khoi phai héi. Cac co
hoi gitp d6 d€ ngudi ta c6 dugc mot sy hiéu biét khai sang vé
nhiing van dé cong cong khong chila moét phan ctia dinh nghia
vé ché do dan cht. Ddy con la doi hoi ctia ché do dan chu.

Khong c6 diéu nao trong tat ca nhiing gi t6i da noi lai ngu
y la da s6 cong dan khong thé pham sai ldm. Ho c6 thé va chac
chan 1a da pham. Pay chinh 13 1i do vi sao nhiing ngudi ting h
ché do dan chui luon luon danh gia rat cao linh vuic gido duc. Va
gido duc cong dan doi hdi khong phai chi viéc di hoc & truong
theo 16i chinh quy ma con can nhiing cudc thao ludn cong cong,
nhting cudc ban cai, tranh luan, luan chién, véi sy hién dién ctia
nhiing thong tin kha tin va nhiing thiét ché, t6 chtic khac cua
mot xa hoi ty do.

Nhung gia st la nhiing thiét ché danh cho su thuc ddy su
ti€n bo ctia cong dan cd nang luc lai 1a nhiing thiét ché yéu kém
va nhiéu cong dan khong cé nhiing hi€u biét cin thiét nham
bao vé nhiing gia tri va quyén 1gi can ban ctia ho thi sao? Ching
ta cAn phai lam gi? Trong khi tim kiém cau tra 10i, ta rat nén
xem x¢ét lai nhiing két ludn ma ching ta da ruat ra dugc, cho dén
thoi diém nay.
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Chung ta da chdp nhén nguyén tic vé binh dang noi tai,
nghia la chiing ta phai coi lgi ich ctia m6i ngudi vé ban chét 1a
binh déng véi 1gi ich clia tit cd nhiing ngudi khac.

Chung ta da ap dung nguyén tac d6 cho viéc tri qudc: Khi
dua ra quyét dinh, chinh quyén phai xem xét loi ich va quyén
lgi ctia tat ca nhiing ngudi ¢ lién quan t6i quyét dinh d6 mot
céch binh déng.

Chung ta da bac bd ché d6 Giam ho, khong coi n6 1a bién
phap ap dung pht hgp véi nguyén tac trén: Khong mot ngusi
trudng thanh ndo c¢d nang luc, phdm chat hon han nhiing nguoi
khac trong viéc cai tri dén muic nén ty thac cho ho thdm quyén
toi hau va tron ven trong viéc cai tri qudc gia.

Thay vao d6, chung ta da chip nhin nguyén tic bao gdbm tét
ca moi ngudi. Danh sach cong dan trong moét nha nudc dugc
quan tri mot cach dan chu phai bao gom tat ca nhiing nguoi bi
phap luat ctia nha nudc d6 diéu tiét, trit nhiing ngudi vang lai va
nhiing ngudi dugc chiing minh la khong c6 kha nang tu chdm
soc lay minh.

Vi véy, néu nhting thiét ché gido duc cong dan con yéu kém
thi chi c6 mdt giai phap duy nhat chap nhan dugc ma thoi. b6
12 budc phai cing cd, nang cao nhiing thiét ché d6. Chung ta,
nhiing ngudi tin vao cac muc dich dan chu ¢ bén phén phai
tim kiém nhiing bién phap nham giup cac cong dan dat dugc
nang lyc ma ho can.

Nhung, c6 thé 1a nhiing thiét ché gido duc cong dan da
dugc xdy dung trong nhiing nudc dan chu trong suot thé ki
XIX va XX khong con pht hgp niia. Néu dung nhu thé thi cac
nudc dan chu sé can tao ra nhiing thiét ché méi d€ b6 sung cho
nhiing thiét ché ca.
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NHAN XET KET LUAN VA DU KIEN

Cho dén Itc nay, ching ta da khao sat dugc khoang mot ntia
ndi dung trong hinh 3. Nhung ching ta cling da liéc qua mét
nta kia r6i: nhiing thiét ché co ban cin cho viéc thuc ddy cac
muc tiéu ctia ché€ do dan cha, va nhiing diéu kién xa hoi, kinh
té, va nhiing diéu kién khac, thuan lgi cho su phat trién va giti
viing nhiing thiét ch€ chinh tri dan cht d6. Chung ta sé khao sat
nhiing van dé nay trong cac chuong sau.

Nhu vy la ching ta da chuyén tit muc dich sang thuc té.






Phan I1T

CHE PO DAN CHU TREN THUC TE






Chuong 8

CHE PO DAN CHU QUY MO LON
CAN NHUNG PINH CHE CHiNH TRI NAO?

6i dat nudc dugc quan tri mot cach dan chu nghia la
thé nao?

Trong chuong nay chiing ta sé tap trung xem xét nhiing thiét
ché dan cht cta ché do dan chii quy mo I6n, nghia 1a nhiing
thiét ché can thiét doi véi mot nha nuidc dan chii. Nhu vay la
& day ching ta sé khong quan t6i nhiing diéu kién ma ché do
dan cht trong mét nhom rat nho, thi du nhu mét ty ban, doi
hdi. Chung ta cling can phai nhé 16i canh bao vé muic do: moi
ché do dan chu trén thuc té€ déu khong bao gic dat dugc nhiing
tiéu chi dén chti dugc miéu ta trong phan II va dugc chi 16 trén
hinh 4. Cudi cuing, trong chuong nay, cting nhu tai tit cd nhiing
noi khac, ching ta can hiéu rang trong ngon ngii binh thudng
ching ta luon st dung mot tii Ddn chii cho ca hai thi, dan cha
nhu mét muc tiéu (ly tudng) va dan chu thuc tién - chi la mot
phén ctia dan chu li tudng ma thoi. Vi vay, toi hi vong rang doc
gia sé co su phan biét cin thiét khi t6i st dung nhiing tii nhu
ché do dan chil, mot cdch dan chii, chinh phii dan chil, ddt nudc
dan chi, vv.
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Muén mot ddt nuide duge quan tri mot cach dan cha thi can
phai c6 nhiing diéu kién gi? Toi thiéu, dit nudc d6 phai c6 mot
s0 thoa thuén chinh tri, mét s6 thuc tién (hoat dong, tip quan)
chinh tri hodc mot s6 thiét ché chinh tri, tit ca cung kién tri, néu
khoéng phai 1a luon luon, nham vao viéc thuc hién cac tiéu chi
dan chu c6 tinh ly tudng.

* Vai 1oi vé tii ngii

Théa thudn chinh tri nghe nhu ¢6 vé tam thdi, nhu thé trong
mot dit nude viia chuyén tu ché do phi dan cha véy. Chung ta
¢6 xu huéng coi thuic tién (tdp qudn) nhu 1a céi gi d6 thudc vé
thoi quen hon va vi vdy ma bén viing hon. Con thiét ché thudng
khién ta lién tuong t6i mot cai gi d6 da dugc sap dat, 6n dinh
trong mot thoi gian dai, dugc truyén tii thé hé no sang thé hé
kia. Khi dat nudc chuyén tii ché do phi dan cht sang dan cha,
nhiing théa thudgn dan cha ban diu sé chuyén hod din dan
thanh thuc tién, va dén Iic nao d6 sé trd thanh thiét ché 6n dinh.
Mic du phan biét nhu thé c6 thé cé ich, nhung d6i véi muc dich
ctia chung ta, t6i cho ring d€ chung sang mot bén sé thuén lgi
hon va & day chung ta chi st dung thuét ngit thiét ché ma thoi.

LAM SAO CHUNG TA BIET?

Lam sao chung ta c6 thé xac dinh dugc ché do dan cha quy
mo 16n can nhiing thiét ché chinh tri nao? Thu nhat, chung ta
c6 thé khao sat lich st cac nudc da tting thay ddi nhiing thiét
ché chinh tri ciia ho nhdm dap ting, it nhat 1a mot phan, nhiing
doi hoi mé rong hon nita s6 ngudi dugc tham gia va tham gia
mot cach hiéu qua trong doi song chinh trj va vao viéc tri qudc.
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Mic du trong nhiing giai doan truéc day nhiing ngusi tim
cach d€ dugc dua vao danh sach va tham gia vao viéc tri quéc
khong chac da la nhiing ngudi dugc ¢d v béi tu tudng dan chu,
nhung tt khoang thé ki XVIII trd di, ho c6 xu hudng bién minh
cho nhiing doi hoi ctia ho bing cach vién dan nhiing tu tudng
vé ché d6 dan chti va nén cdng hoa. Vay, ho da tim kiém nhiing
thiét ché dan cht nao va nhiing thiét ché nao da dugc ap dung
tai nhiing nudc dé?

Mot cach khac, chiing ta ciing ¢6 thé tim hiéu nhiing nuéc
ma chinh pht dugc da s6 ngusi dan nude do, ciing nhu nhiéu
ngudi dan cac nudc khac, cac hoc gia, cac nha bao va nhiing
ngudi tuong tu nhu thé danh gia 1a chinh pht dan cht. Néi
cach khac, déy 1a nhiing nuéc ma trong nhiing cdu chuyén hang
ngay va qua nhiing cudc thao luan mang tinh bac hoc dugc goi
1a ché d6 dan chu.

Tht ba, chung ta c6 thé mudng tugng mot dat nude hay
mot nhdm nudc cu thé, hay tham chi 1a mét nude gia dinh dé
muong tugng - mot cach thuc té nhat c6 thé - nhiing thiét ché
chinh tri cin phai c6 nham dat dugc nhiing muc tiéu dan cha
¢ mot muic do cao. Chung ta c6 thé lam mot thi nghiém trong
dau, c6 thé ndi nhu thé, c6 tinh dén mot cach than trong nhiing
kinh nghiém, khuynh huéng, tiém nang va han ché ctia con
ngudi roi thiét ké ra mot tap hgp thiét ché chinh tri can thiét
dé cho ché do dan chu trén quy mo 16n c6 thé ton tai dugc va
chiing ciing dong thoi la nhiing thiét ché kha thi, c6 thé thuc
hién dugc trong khuon khé kha ning c6 giéi han ctia con ngudi.

Hinh 6. Ché d¢ dan chti qui mo6 16n can nhiing thiét ché
chinh tri nao?

Ché do dan chu qui mé 16n can:
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1. Cac quan chtic do d4n bau

2. Nhiing cudc bau cti tu do, cong bang va dugc tién hanh
thudng xuyén

3. Quyén tu do thé hién

4. C6 nhiing nguon thong tin khac nhau
5. Quyén tu chii ctia cac t6 chtic

6. Moi nguoi déu c6 quyén cong dan

May mén la ca ba phuong phép trén déu cung dua dén mot
tap hop nhiing thiét ché dan cht nhu nhau. D4 1a nhiing thiét
ché t6i thiéu can phai c6 cho mot dat nude dan cha (hinh 6).

NHUNG THIET CHE CHINH TRI CUA CHE PO DAN CHU
PAI DIEN HIEN PAI

N6i mot cach ngan gon, cac thiét ché chinh tri cta ché do
dan chu dai dién hién dai bao gom:

1. Céc quan chiic do dan bdu. Viéc kiém soat cac quyét dinh
cta chinh phu lién quan t6i cac chinh sach qudc gia sé
dugc giao cho - thong qua cac quy dinh ctia hién phap -
cac quan chtic do dan bau ra. Chinh thé dan chti hién dai
v6i quy mo 16n nhu thé dugc goi la chinh thé dai dién.

2. Nhiing cudc bdu cit ty do, cong bang va theo dinh ki. Céc
quan chtic do dan bau dugc Iya chon trong nhiing cudc
bau cti dugc tién hanh theo dinh ki va cong bang, trong
do thuong khong c6 tinh trang ép budc.

3. Tu do thé hién. Moi cong dan déu c6 quyén tu thé hién -
ma khong c6 nguy co bi triing phat ndng né - vé cac vé
cac van dé chinh tri, trong do co cd viéc phé phan cac quan
chtic, chi trich chinh pht, phé phan ché do, phé phan trat



BAN VE DAN CHU ¢ 135

tu kinh té-xa hdi va ca viéc phan doi, chi trich hé tu tudng
dang bao trim xa hoi.

4. Khd ndng tiép can dugc nhling ngudn thong tin khac
nhau. Moi cong didn déu c6 quyén tim kiém nhiing
ngudn thdng tin doc lap, khac nhau tii nhiing cong dan
khac hodc tli cac chuyén gia, bao, tap chi, sach va, vién
thong va cac nguon tuong ty khac. Hon nifa, cac nguon
thong tin lua chon do phai dugc ton tai thuc su véi y
nghia chung khong bi dit dudi su kiém soat ctia chinh
pht hay ctia nhiing nhom, t3 chtic chinh trj dang mu6n
tac dong, thao ting niém tin, quan diém cua du luan vé
cac van dé chinh tri va cac ngudn thong tin khac nhau do
phai dugc phap luat bao vé mot cach hitu hiéu.

5. Quyén ty chi cia cdc t6 chiic. Mu6n gianh dugc nhiing
quyén khac nhau, trong d6 c6 nhiing quyén rét can cho
su hoat dong hiiu hiéu ctia cac thiét ché dan chu, cong
dan cling can phai c6 quyén thanh lap nhiing hiép héi va
t6 chtic tuong déi doc 1ap, ké ca cac dang phai chinh tri va
nhiting nhom lgi ich doc lap.

6. Quyén cong dan cho tdt cd moi nguidi. Khong mot ngusi
trudng thanh nao thudng xuyén song & trong nudc va bi
luat phéap ctia nudc do diéu tiét lai bi tudc nhiing quyén
ma cdc cong dan khac dugc hudng va la nhiing quyén
can thiét cho cho su tOn tai cia ndm thiét ché chinh tri
dugc liét ké bén trén. Nhiing quyén dé bao gom quyén
bo phiéu trong cac cudc lua chon ciac quan chtic trong
nhiing cudc bau cti tu do va cdng bang, quyén dugc ting
cti vao cac chiic vu cong, quyén tu do thé hién, quyén
thanh 14p va tham gia cac t6 chtic chinh tri doc lap, quyén
ti€p can cac nguodn thong tin doc lap, va quyén thuc hién
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moi tu do va co hdi can thiét ddm bao cho cac thiét ché
chinh tri ctia ché€ d¢ dan chu & quy mo 16n van hanh mot
cach hiéu qua.

LICH SU CUA CAC THIET CHE CHINH TRI

Thong thuong, trong mot nude, cac thiét ché chinh trj viia
ké khong xuat hién ngay cung mot luc. Nhu da thdy trong phan
lugc sti vé cac ché do dan chu (Chuong 2), hai thiét ché cudi
cling mai vé sau nay maoi xudt hién. Trude thé ki XX, quyén phé
thong dau phiéu van chua dugc cong nhén ca trong li thuyét lan
thuic tién ctia ca chinh thé€ dan chu lan nha nudc cdng hoa. Hon
bat cti tinh chat riéng biét nao khac, quyén pho thong dau phiéu
da lam cho ché d6 dan chu dai dién hién dai trd thanh khac biét
han véi tit c& nhiing hinh thiic dan cha trude do.

Gitia nhiing nudc khac nhau, thoi gian xuat hién va tha tu
xudt hién cac thiét ché c6 khac biét rat 16n. Nhung & nhiing
nudc ma tap hgp diy du nhiing thiét ché chinh trj vira ké da
dén s6m nhat va van ton tai dugc téi tan ngay hom nay, do la
nhiing nén “dan chu lau dof’, thi cac nudc d6 thudng c6 chung
mot s6 thanh t6 giong nhau. Vi dy, nhiing nudc dé thudng c6
su xudt hién rt s6m cta nhiing cudc bau cti nhdm hinh thanh
co quan lap phap, & Anh vao thé ky XIII, con Hoa Ky thi vao thé
ky XVII, XVIII ngay trong thoi ky thudc dia. Con viéc thuc hién
viéc bau chon ra cac quan chtic 13p phap cao hon thi thuong
1 két qua ctia viéc m6 rdng dan dan quyén tu do thé hién ctia
cong dan doi véi cac van dé chinh tri va quyén tim kiém va
trao doi thong tin. Trong khi dd, quyén thanh lap cac t6 chiic,
hiép hoi vé6i cac muc tiéu chinh trj r6 rang thuong xuét hién
muén hon ntia. “Phe phai” chinh trj va cac t6 chiic mang tinh
dang phai néi chung trudc day thuong bi coi 1a hién tugng nguy
hiém, 1a yéu t6 gy chia ré, phd hoai trat tu va én dinh chinh tri
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va ¢6 hai d6i véi loi ich cdng cong. Nhung, vi khong thé diét
trii cac t6 chuc chinh tri ma khong st dung bao luc & miic d6
nao do, cho nén cang ngay cang c6 nhiéu cong dan bj liét vao
dang khong thé dung thu khién ho phai rut vao hoat dong bi
mat it nhiéu dé€ ton tai trudc khi ra khoi bong t6i va xuét hién
mot cach cong khai hoan toan. Con trong cac co quan lap phap,
cac nhom tiing chi dugc goi 1a “phe phai” da dugc tré thanh cac
chinh dang. Nhiing ngudi “bén trong’, tlic la nhiing ngudi lam
viéc cho chinh phti ngay d6, da phai déi dau véi nhiing nguoi
“bén ngoai’, tlic 1a nhiing ngudi ma & Anh dugc chinh thtic
goi la Phe déi lap trung thanh véi Hoang thugng. Trong thé ki
XVIII, & Anh, phe ung h¢ nha vua va phe doéi lap dugc da s6
ngudi “nha qué” ting ho dan dan chuyén hoa thanh hai dang
chinh tri la Tory va Whig*'. Ciing trong thé ki XVIII, & Thuy
bién, nhiing d6i thu co tinh dang phéi trong qudc hoi tu goi
minh mot cach khoi hai la Hats (m@ — ND) va Caps® (cling la
mot loai mia — ND).

Trong nhiing ndm cudi cung ctia thé ki XVIII, trong nuéc
cong hoa viia méi dugc thanh 14p la Hop ching quéc Hoa Ky,
pho tong thong Thomas Jefferson va chu tich Ha vién James
Madison da tap hgp nhiing mon dé ctia minh trong Quoéc
hoi nhdm chéng lai dudng 16i cta tong théng theo phii lién
bang™® la 6ng John Adams va bd trudng tai chinh ctia 6ng nay

31 Tory — Pang bao thu, Whig — ngudi bdo thd trong Dang tu do — ND

32 “Tr nhan 13 Hats vi tréng ho gidng nhw nhirng ngudi banh bao d6i mii ba sirng
thoi do. Caps 1a do ho bi cho la giéng nhu nhitng ba gia nhat nhat d6i mi ban
dém”. Franklin D. Scott, Sweden: The Nation’s History (Minneapolis: University
of Minnesota Press, 1977), 243.

33-pang lién bang (The Federalist Party) |a dang chinh tri dau tién & M§. Alexander
Hamilton, bé trudng tai chinh trong nhiém ki dau cla téng théng George
Washington d3 1ap ra mét mang ludi nhitng ngudi ing ho, chd yéu 1a nhirng chi
ngan hang va cac doanh nhan thanh thj, d& ho Gng ho chinh sach tai chinh cla
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la Alexander Hamilton. Ho nhanh chdéng nhén ra ring muén
cho phong trao chong d6i thu dugc thang lgi thi ho phai lam
nhiéu hon la phan d6i nhiing ngudi Lién bang trong Qudc hoi
va trong ndi cac: ho can phai tong khi nhiing ngudi déi lap véi
minh ra khai vi tri cdm quyén. Délam dugc diéu d6 va dé thang
trong cac cudc bau cti toan qudc, ho can phai t6 chiic dé tap hop
dugc nhiing ngudi tng ho ho trén khap ca nuée.

Trong vong chua dén mudi ndm, Jefferson, Madison va
nhiing nguoi ¢6 cam tinh véi quan diém cta hai 6ng nay da
thanh 14p dugc mot chinh dang, c6 t6 chiic thim nhap dugc
vao tan nhiing khu vuc b4u cti nhé nhit, nhiing quan huyén
va thanh pho tu tri, d6 chinh la t6 chiic gop phén cting c6 long
trung thanh ctia nhiing ung hd ho trong ciing nhu gitia cac
chién dich bau cti, d¢ dam bao ring nhiing ngusi d6 sé dén
phong bo phiéu d€ bau cho minh. Pang cong hoa ctia ho (ngay
sau d6 dugc ddi tén la Cong hoa dan cht va mot thé hé sau thi
thanh dang Dan chu) da tré thanh dang tham gia tranh cii ¢6 co
s& trong quan ching dau tién trén thé giéi. Nhu vay, mot trong
nhting thiét ché chinh tri can ban nhat va dic biét nhét ctia ché
do dan cht hién dai - 1a dang chinh tri - da bung dugc khoi cac
ranh gi¢i von c6 ctia nd - chi & trong cac nghi vién (quoc hoi) va
trong cac co quan 1ap phap - d€ ra ngoai két ndi, t6 chiic nhiéu
ngudi dan thanh cac dang chinh tri va huy dong nhiing nguai
tng ho dang tham gia vao cac cudc bau cti toan qudc.

ong. Sau dé ho lap ra Pang lién bang do Alexander Hamilton l3nh dao. Tong
théng duy nhat cia Danglién bang 13 6ng John Adam, mac du George Washington
cling 1a nguwdi rat c6 cdm tinh v&i cuong linh cla Pang nay, nhwng 6ng 13 ngudi
gitr dia vi doc 1ap trong sudt nhiém ki t8ng théng. DGi 1ap véi ho 13 dang Cong
hoa-Dan chi (Democratic-Republican) do Thomas Jefferson va James Madison
sang |ap va lanh dao — ND.
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Khi nha qui tdc tré ngudi Phap la Alexis de Tocqueville dén
tham My vao khoang thap nién 1830 thi nam thiét ché dan cha
dau tién ké trén da c6 mét & My tti lau roi. Nhiing thiét ché do,
doi véi Tocqueville, t6 ra chic chan va phé bién dén mtic 6ng
khong ngan ngai coi My 1a nha nidc dan ch. Ong néi ring
trén dat nudc nay nhan dan la ngudi c6 chu quyén t6i cao trong
viéc tri quoc, “xa hoi tu cai tri minh vi chinh minh” va quyén
Iyc ctia da s6 1a v6 gi6i han*. Ong cam théy sting s6t trudic viéc
ngudi My tham gia v6 s6 hiép hdi, t6 chtic, dudng nhu muc
dich nao ciing c6 mot hiép hdi (t6 chtic) kem theo. Trong do6
hai dang chinh tri cht chét la nhiing hiép hdi manh mé nhat.
Tocqueville c6 cam tudng nhu nén dan cht & My da gan dat
mtic hoan thién ma déu 6c con nguoi c6 thé tudng tugng noi.

Trong mot thé ki sau d6, tat cd ndm thiét ché dan cht co ban
ma Tocqueville tliing chiing kién & My ciing da dugc xay dung
va ciing c6 thém tai hon moét chuc nudc khac. Nhiéu nha quan
sat & chau Au va My sau d6 da két luan ring nuéc nio co khat
vong trd thanh tién b va van minh ciing déu phai chap nhan
va thuc hién hinh thtic quan tri dan cha.

Nhung lic do, thiét ché cin ban thi sau - quyén cong dan
cho tat ca moi nguidi — thi chua nudc nao c6. Mac du Tocqueville
khéng dinh ring “bang Maryland, bang do nhiing ngu¢i cao
quy thiét lap nén, la bang dau tién tuyén b6 quyén phé thong
dau phiéu’, nhung tuong tu nhu hau hét nhiing ngudi dan 6ng
khac (va ca nhiéu phu nii) trong thoi ctia minh, Tocqueville c6
ngu y chii “ph6 thong” khong bao gobm phu ni®. Va thuc ra
con khong bao gdm ca mot s6 dan 6ng. “Quyén phd thong dau

3. Alexis de Tocqueville, Democracy in America, vol. 1 (New York: Schocken
Books, 1961), 51.

3. Alexis de Tocqueville, Democracy in America, 50.
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phiéu” ciia Maryland nhu da thé hién r6 lic d6 con loai b phan
16n ngu6i My gdc Phi nita. Nhiing noi khag, tiic la nhiing nudc
it nhiéu c6 dan cht, cing nhu My, c6 dén it nhat mot ntia s6
ngudi trudng thanh bi ddy hoan toan ra khoi doi séng chinh
tri cia dat nudc chi vi ho 1a phu nii; ngoai ra, kha nhiéu dan
ong cting khong dugc hudng quyén bau ct vi ho khong dap
ting dugc yéu cau vé hoc van hodc tai san, ma yéu ciu nay lai
dugc nhiéu ngudi tu coi la nhiing ngudi ung hd chinh thé dan
cht1 va cong hoa ting h¢. Méc dut New Zealand da cho phu ni
hudng quyén bau cti trong nhiing cudc bau cti qudc gia vao
nam 1893, con Australia thi thuc hién quyén nay vao nam 1902,
trong nhiing nudc khac phai mai dén khoang nam 1920 phu ni
méi dugc quyén bau cti; con Bi, Phap va Thuy Si, nhiing nuéc
ma da s6 coi la nhiing nudc cé mtic do dan chu cao, thi mai sau
Thé chién II phu nit méi dugc quyén bau cti.

Vi hién nay c6 nhiéu ngudi van thiy kho hiéu: véy thi d6i véi
ong cha chung ta khai niém “dan chu” c6 nghia la gi. Hay cho
phép t6i chi r6 lai mot 1an nita sy khac biét: trong tat ca cac nén
dan cht va cong hoa da ton tai suot 25 thé ki qua, chi c6 mot
thiéu s6 rét it nguoi trudng thanh c6 quyén tham gia mot cach
day du vao doi song chinh tri ma théi. Chinh phu “dan cha”
cua su6t thoi ky dé 1a chinh pht chi ctia dan 6ng, nhung khong
phai ctia tat ca moi ngudi dan 6ng. Mai dén thé ki XX, ca trong
li thuyét 1an thuc tién dan cht, méi doi hdi rang quyén tham gia
mot cach ddy dua vao doi séng chinh tri phai dugc mé ra - trit
mot vai ngoai &, néu c6 - cho tat ca nhiing nguoi trudng thanh.

GOp lai, sau thiét ché€ chinh tri nay khong chi tao ra mot hé
thong chinh tri ki€u méi ma con sinh ra mét chinh phtt nhén
dan kiéu méi ntia, mét kiéu “dan cha” chua tting 6 su6t 25 thé
ki, ké tui khi ché d6 “dan chu” dugc thiét 14p & Athens va nuéc
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“cong hoa” bat dau xuét hién & La Ma. Vi nhiing chinh thé dan
chu dai dién hién dai, néi mot cach toan dién, vé mat lich st 1a
chinh thé doc ddo, d€ cho tién can phai tao cho né mét cai tén
riéng. Dang chinh quyén dan cht hién dai c6 quy mo6 16n nhu
thé doi khi da dugc goila ché do dan chii tan quyén (polyarchy).

* Vai loi vé tii ngii

Polyarchy (tan quyén) c6 xudt xu tu tiéng Hi Lap, c6 nghia
két hop cta hai tii 1a “nhiéu” va “quan tri’, tdc la “cai tri boi
nhiéu nguoi’, khac véi cai tri béi mot ngudi hay quén chu va cai
tri boi mot it ngudi tic la ché d6 qua dau hay quy toc. Mac du
thuat ngd nay rét it khi dugc st dung, nhung t6i va mot dong
nghiép, vao ndm 1953, da dé nghi dung thuat ngii nay dé€ dinh
danh dé dang hon cho ché d6 dan chu dai dién c6 kem theo
quyén phd théng dau phiéu. Trong nhiing phén sau toi sé st
dung né theo nghia nay. N6i mot cach chinh xac hon, ché do
dan cht tan quyén la h¢ thong chinh tri bao gom sau thiét ché
dan chu da liét ké bén trén. Nhu vay la, ch€ do dan cha tan
quyén khac véi ché do dan chu dai dién v6i quyén bau ct han
ché, tiing ton tai trong thé ki XIX. N6 ciing khéc v6i nhiing ché
do¢ dan chu va cong hoa cd, ttic 1a nhiing ché do khong chi gi6i
han quyén bau cti cho mot s6 ngudi ma con khong c6 mot s6
dac diém quan trong nhét ctia ché do dan cha tan quyén nhu
dang chinh tri, quyén thanh l4p cac t3 chiic chinh tri nham gay
anh hudng hay doi lap véi chinh phti hién hanh, cac nhém lgi
ich ¢6 t6 chiic viv. No ciing khac véi cac thyc hanh dan chu &
nhiing quy m6 nho khac ma & d6 cac thanh vién c6 thé gip g6
truc tiép va dua ra (hay dé nghi) cac chinh sach hodc luat 1¢ (Toi
sé trd lai su khac biét nay trong nhiing dong sau).
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Mic du luon phai c6 thém nhiéu yéu t6 khac, nhung sau
thiét ché chinh tri ctia nén dan chu tan quyén da xuat hién, it
nhét mot phén, 1a nham dé dap lai cac doi hdi ctia dan ching vé
viéc dugc tinh dén va dugc tham gia vao cac hoat dong chinh
tri. Ca sau thiét ché nay déu ton tai trong nhiing nuéc hién dang
dugc nhiéu ngudi coi la dan cha. Nhung, c6 thé ban van ct
hoi: phai chang mdt vai thiét ché d6 chi con gia tri nhu nhiing
san phdm ctia nhiing cudc d4u tranh trong lich st? Phéi ching
chung khong con can thiét cho chinh pht dan chu niia? Néu
hién nay ching van con cén thiét, thi tai sao?

YEU TO QUY MO

Trudc khi tra 16i nhiing cau hoi do, t6i xin luu y mét tinh
chat quan trong. Nhu da néi ngay & dau chuong nay, chung ta
dang xem xét nhiing thiét ché thiét yéu cho viéc quan tri dat
nudc dan chu. Tai sao lai 1a “dat nuéc™? Vi nhitng don vi nhé
hon mot dat nuidc khong phdi liic nao ciing doi héi phdi co tdt cd
nhiing thiét ché thiét yéu nhu doi voi dat nuidc dan chi.

Bay gi0, ta hay thii xem xét mot iy ban hay mot cau lac bo
hodc mét thi tran rit nhd dugc cai quan mdt cach dan cha.
Mic du quyén binh déng trong bau cti dudng nhu la thiét yéu,
nhung nhiing don vi nho nhu thé ¢ thé quan li ma khong can
qua dong codng chiic dugc bau: cd thé chi can mot ngudi dai
dién la cht tich cu¢c hop va mét thu ki-tht qui git bién ban va
s6 sach la du. Nhiing nguoi tham gia c6 thé truc tiép tu quyét
dinh moi vin d€ ngay trong cudc hop, con ti€u tiét thi d€ cho
thu ki-tht qui lam. Ban lanh dao ctia nhiing t6 chiic nhé nhu
thé khong can phai la chinh phu day da 1é bo nhu cac chinh
pht dai dién, trong d6 cac cong dan bau ra nhiing ngudi dai
dién c6 trach nhiém thuc thi chinh sach va luat phap dang c6
hiéu lyc. Nhung nhiing ban lanh dao nay van c6 thé€la dan cha,



BAN VE DAN CHU * 143

tham chi la dan cha & muic d6 cao niia. Tuong tu, cac t6 chiic
do van c6 thé la nhiing t6 chtic dan cht 6 mic do cao ngay ca
khi chiing khdng ¢6 cac chinh dang hay cac hiép hoi va t6 chic
doc lap. Nhu vay, trén thuc t€, chiing ta c6 thé dong y v6i quan
diém dan cha va cdng hoa c6 dién cho rang trong nhiing t6
chtic nhd, nhiing “phe phai” ¢ t6 chiic khong nhiing la khong
can thiét ma con chic chan la c6 hai. Thay vi phai chiu dung
nhiing cudc xung dot bi nhiing phe phai, nhiing cudc hop kin,
cac dang chinh tri, v.v. lam cho trdm trong thém, chiing ta c6 thé
thich su doan két, dong thuan, théa thuan dat dugc thong qua
hinh thtc thao luén va tinh thén tén trong 1an nhau.

Hinh 7. Vi sao lai can nhiing thiét ché?

Trong nhiing don vi 16n vi du nhu
mot qudc gia, can phai c6 nhiing

T e 2 o . nhim ddp ting nhiing tiéu chi
thiét ché chinh tri dan cht tan P tng J

dan chu sau day:

quyén...
1. Nhiing nguoi dai dién duge Tham gia mot cach hiéu qua
bau... Kiém sodt chuong trinh nghi sy

Quyén béu cti binh ding

2. Nhu 0c béu ctt dinh ki, A . .
Nhiing cube bdu cti dinh ki Kiém soat chuong trinh nghi sy

cong bang va tu do...

Tham gia mt cach hiéu qua
Hiéu biét khai sdng

3. Ty do thé hién... g . N .
: i Kiém sodt chuong trinh nghi su

Tham gia mt cach hiéu qua
4. Nhiéu ngu6n thong tin khac Hiéu biét khai sdng
nhau dé€ lya chon... Kiém sodt chuong trinh nghi su
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Tham gia mgt cach hiéu qua
Hiéu biét khai sdng

5. Quyén ty chu cta cac t6 chuc... | ., . . .
Quyénte Kiém soat chuong trinh nghi sy

6. Quyén cong dan cho tit ca moi

. Moi ngudi déu co quyén cong dan
nguoi... Lngu auy &

Nhu véy la, nhiing thiét ché chinh tri nao la t6i can thiét
cho cach quan ly dan cht phuy thudc vao quy moé ctia doi tugng
quan ly. Su thiét ché dan chti ké trén da hinh thanh 1a vi ching
can cho nhu cau quan tri mot dat nudc chit khong phai 1a dé
quan tri nhiing don vi nho hon. Ché d¢ dan chu tan quyén la
cach thiic quan tri (cai tri) ddn chu danh cho mét quy mé réng
16n & tam mot qudc gia-dan toc hay mot dat nudc.

Bay gio, xin quay lai v6i cau hdi luc ndy cua chung ta: Phai
chang nhiing thiét ché ctia ché do dan chu tan quyén la nhiing
thiét ché thuc su cin thiét cho ché d6 dan chu trén quy mo6 mot
nudc? Tai sao? DE tra 161 cdp cau hoi nay, xin nhic lai nhiing
yéu cau ma mot tién trinh dugc goi la dan chti doi hoi (hinh 7).

TAI SAO (VA KHI NAO) CHE PO DAN CHU bOI PHAI CO
NHUNG NGUOI PAI DIEN BPUQC BAU?

Khi trong tim ctia chinh thé dan cha dugc chuyén vao
nhiing don vilén nhu qudc gia hay nha nudc thi nhiing cau hoi
sau day lap ttic xuat hién: Lam sao cong dan c6 thé tham gia mot
cdch hitu hiéu khi s6 nguoi da tré thanh qua dong hay qua phan
tan vé mat dia li (461 véi mot dat nudce thi hai ddc diém nay luon
ludn cting hién dién) ho lai van c6 thé tham gia mét cach thuin
tién vao viéc tao ra luat 1é bang cach cuing tap trung lai tai mot
dia diém? Valam sao ho c6 thé chic chan rang nhiing van dé ho
quan tdm nhét déu dugc cac quan chiic xem xét mot cach thoa
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déng - nghia la lam sao dé cac cong dan kiém sodt duigc chuiong
trinh nghj sy ctia chinh phu?

bap ting dugc day du nhiing doi hoi ctia ché do dan chu
trong mot don vi I6n nhu dat nudc di nhién la cong viéc cuc
ki kho khan, trong chling muc nao dé la khong thé dat dugc.
Nhung, tuong ty nhu nhiing tiéu chi dan chui cao khac, tiéu chi
nay c6 thé dugc coi la tiéu chudn d€ danh gia nhiing kha nang
va cac giai phap thay thé khac nhau. R6 rang la nhiing doi hoi
nhu vy sé khong thé dat dugc néu cac quan chiic hang dau ctia
chinh pht lai ty dua ra chuong trinh nghi su va tu thong qua
cac chinh sach, giai phap ma khong phai quan tam t6i nhiing y
nguyén ctia ngudi dan. Do d6, chi c6 mét giai phap kha thi cho
van dé nay, mac du van rat khong hoan hao, 1a cong d4n phai
bau ra cac quan chtic hang dau ctia chinh pht va budc dugc ho
phai ¢6 trach nhiém it nhiéu véi cong viéc qua chinh cac cudc
bau cti d6 bing cach sé phé trudt ho trong nhiing cudc bau ct
tiép theo.

Dai véi chung ta thi giai phap nay duong nhu la duong
nhién. Nhung diéu c6 vé la duong nhién déi véi ching ta hom
nay lai hoan toan khong phai la duong nhién doi véi cha 6ng
cua chung ta trudc day.

Nhu ching ta da thay trong Chuong 2, mdi cach day khong
lau viéc cong dan c6 thé - thdng qua cac cudc bau cu - Iya chon
va bac bo nhiing nguoi dai dién c6 quyén lap phap con la diu
kha xa la trén ca phuong dién li thuyét 1an thuc tién dan cha.
Chung ta cting da thay, viéc bau chon nhiing ngudi dai dién da
dugc hinh thanh va phat trién cht yéu trong thoi Trung 6, ddy
13 khi vua chtia nhén thiic dugc ring mudn ap dit thué khog,
tang cudng quan luc va ban hanh luat phap thi ho phai tim dugc
su dong thuén cta gidi quy tdc, gisi tang 1 cao cap va mot vai
thuong dén dic biét trong nhiing thanh phd va thi trén 16n.
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Nhu véy 13, cho dén thé ki XVIII quan diém c6 tinh chudn
muc cho ring chinh phti dan cha hay cong hoa c6 nghia la
su quan tri dugc thuc hién bdi nhan dan va néu nhan dan cé
quyén cai trj thi ho phai tu tip tai mét dia diém va bo phiéu dé
thong qua cac nghi dinh, luat 1¢ va chinh sach. Nhu vay, ché d6
dan dé chu 1é ra phai dugc goi 1a ché do dan chu gdp g6 ctia
nhiing ngudi trong thi tran; néu goi nd la ché do dan chu dai
dién thi méau thuan vé mat thuit ngti. Vé mdt ham y, du r6 rang
hay 4n y, mét nuéc cong hoa hay mét nén dén cha trong thuc
t€ lich st trudc day chi ton tai dugc & cac don vi nho nhu mot
thi tran hay thanh phé ma thoéi. Va nhiing hoc gia c6 quan diém
nhu thé, nhu Montesquieu va Jean-Jacques Rousseau, déu nhin
thic dugc r6 nhiing mat khong thuan 1gi cia mét nha nudc cé
quy mo nho, déc biét la khi no phai doi dau véi luc lugng quan
su vugt trdi cia mot nha nudc to 16n hon va vi vdy ma nhiing
hoc gid do to ra cuc ki bi quan vé vién canh ctia ché d6 dan cha
thuc su.

Nhung quan diém chuin muc viia n6i da nhanh choéng tré
nén suy yéu va bi gat bo bai stic manh dang viin vut tang 1én ctia
mo6 hinh nha nuéc-quéc gia-dan tdc (quy mo 16n hon nhiéu
— ND). Chinh Rousseau da hiéu r6 rang chinh quyén ctia mét
nudc rong 16n nhu Ba Lan (0ng da dé xudt hién phap cho nudc
nay) cin phai c6 ché d6 dai dién. Chéng bao lau sau, quan diém
chuén muc néi trén da bi ddy khoi san khiu cta lich st khi nén
dan chtt My xuat hién.

Nhung mai t6i nam 1787, lic Hoi nghi Lap hién ctia My t6
chtic 6 Philadenphia nhiam thiét ké m¢t ban hién phép sao cho
phu hgp véi mot dat nude rong 16n va dan s6 lai gia tang nhanh
chong chua tting théy, cac dai biéu ctia hoi nghi méi nhan thay
10 gia tri ctia truyén thong lich sti. Liéu ché do cdng hoa ¢ thé
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ton tai dugc trén mét quy mod do s¢ ma My da dat dugc hay
khong? Day la chua ndi t6i qui mo rong 16n hon ma cac dai
bi€u lic do da tién doan dugc?* Nhung khong cé dai biéu nao
dat van dé 1a néu ché do cong hoa ton tai dugc & My thi né phai
& dudi dang la nudc cong hoa dai dién. Nhung vi da cé kinh
nghiém lau dai v6i ché d¢ dai dién trong nhiing co quan lap
phap bang va thu¢c dia va trong Dai hdi Luc dia cho nén tinh
kha thi ctia chinh thé dai dién hau nhu khong can phai dem ra
théao luén.

Dén gita thé ki XIX, quan niém truyén thong (chuin muc)
ké trén da bi vugt qua, bi ngusi doi quén lang, va néu con dugc
nhd thi cling bi coi la khong thich hgp. John Stuart Mill viét vao
nam 1861: “Ro rang la chi c6 chinh thé dugc toan dan tham gia
mdi c¢d thé thdoa man ddy dt moi nhu cdu cdp bach ctia xa hdi,
rang bdt cit sy tham gia nao, ké cd trong mot cd quan cong cong
nhé bé nhdt, ciing la hiiu ich; ring & moi noi, sy tham gia dy phai
dugc mé rong cho dan chiing ma mtuic do cai tién chung ctia
cong dong cho phép; va rang, cudi ciing, cha con diéu gi it mong
muon hon la sy chdp nhan dé tit cd moi nguoi dugc cung chia
sé quyén luc t6i cao ctia nha nudc. Nhung vi, trong mot cong
dong vugt qua qui mo mot thi tran don 1é, tat ca moi nguosi
khéng thé déu dich than tham gia vao moi cong viéc cong cong
dugc, ngoai trti mdt phén rat nho cong viéc nao do, tii do suy
ra rang chinh thé hoan hdo ly tudng phdi la chinh thé mang tinh
dai dién”¥

36 V6t vai dai biéu lic d6 da tdo bao dy dodn rang cudi cung My sé& cé tdi 100
triéu dan. Con s6 nay dat dugc vao ndm 1915.

37 John Stuart Mill, Considerations on Representative Government [1861] (New
York: Liberal Arts Press, 1958), 55. [Poan nay cé hoi khac ban dich John Stuart
Mill, Chinh thé dai dién, Nha xuat ban Tri thirc, 2008, trang 128] — ND.
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VI SAO CHE PO DAN CHU LAI POI PHAI CO NHUNG
CUOC BAU CU PINH Ki, CONG BANG VA TU DO

Nhu ching ta da théy, néu chung ta chdp nhan quyén binh
déng vé chinh trj thi moi cong dan déu phai c6 co hgi nhu nhau
va higu qud trong bdu cii va tdt cd cdc ld phiéu déu phdi co gid tri
nhu nhau. Néu quyén binh dang trong bau cti dugc dp dung thi
10 rang la nhiing cudc bau cti phai la tu do va cong bang. Tu do
nghia 1a cdng dan c6 thé dén noi bd phiéu ma khong sg bi tra
thu, va néu cudc bau cti 1a cdng bang thi tat ca cac 1a phiéu déu
phai c6 gia tri nhu nhau. Nhung bau cti tu do va cong bang thoi
chua du. Hay tudng tugng viéc bau nhiing nguoi dai dién cho
mot nhiém ki kéo dai, thi dy, hai muoi ndm! Néu cac cong dan
c6 quyén kiém sodt toi hdu doi vdi chuiong trinh nghi sy thi bau
cti ciing bat budc phai dugc t6 chiic thudng xuyén, theo mot
dinh ky nao dé.

Nhung ngudi ta chua hiéu r6, lam thé nao thuc hién dugc
nhiing cudc bau cti ty do va cdng biang mot cach t6t nhit. Bén
cuo6i thé ki XIX hé théng bo phiéu kin méi bat dau thay thé cho
viéc gio tay mot cach cong khai. Médc dit hé thong bau cti cong
khai nhu thé van dugc mot s6 ngudi ting ho, nhung bo phiéu
kin néi chung da tré thanh chuin muc phd bién; “ngay nay,
dat nuéc nao ma hé¢ thong bd phiéu kin bi vi pham trén dién
rong thi bi coi la khong ¢ nhiing cudc bau ct tu do va cong
bang. Nhung cudc tranh ludn vé viéc hé thong bau cti nao dap
ting tot nhat tiéu chuén vé su cdng bang thi van con tiép tuc.
Liéu hé thong dai dién theo ti16*, nhu van dugc ap dung trong
38 Pai dién theo ti I& (PR — proportional representation) thé thirc bau ct, theo d6

s gh& clia mdi dang trong chinh phd hay quéc hoi ti 1é véi s& phidu ma dang ay
gianh duoc trong bau clr — ND.
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phén 16n cac nude dan chu, c6 cong bang hon hé thong FPTP*
dugc ap dung & Anh va My hay khong? Ca hai h¢ thong nay
déu c6 ly riéng ctia né, nhu chung ta sé thdy trong Chuong 10.
Tuy nhién, trong khi tranh luén vé nhiing hé thong bau cti khac
nhau, ngudi ta dong y véi gid dinh rdng, cAn phai cé hé thong
bau cti cong bang, con lam sao dat dugc sy cong bang va nhiing
muc tiéu hgp li khac thi d6 chi don gian 1a van dé ki thuat.

Nhiing cudc bau cti phai dién ra thudng xuyén dén muic
nao? T thuc tién ctia cac nudc dan chi trong thé ki XX, cd thé
tra 16i mot cach so b rang, bau cti nhiing ngudi dai dién cho co
quan l4p phap hang ndm thi qua ngdn ma hon ndm nam thi qud
dai. Nhung r6 rang 1a nhiing ngudi dan cha c6 thé bt dong véi
nhau mot cach c6 li vé mdt khoang cach cu thé gitia cac cudc
bau cti va viéc khoang cach nay c6 thé bién d6i nhu thé nao
cting con tly thudc vao tting co quan khac nhau va phu thuéc
cavao cac hoat dong, tap tuc mang tinh truyén thong khac nhau
niia. Nhung diéu quan trong & day 1a khong cé nhiing cuéc bau
cti thudng xuyén thi cong dan sé danh mat dang ké quyén kiém
soat cac quan chtic do ho bau ra.

TAISAO DAN CHU LAI POI CO QUYEN TU DO THE HIEN

Trudc hét, quyén tu do thé hién la mot yéu ciu phai c6 dé
cac cong dan co thé tham gia mot cach hiiu hiéu vao doi song
chinh tri. Lam sao cong dan c6 thé lam cho cac quan diém cta
minh dugc moi ngudi biét dén va thuyét phuc dugc dong bao
ctia minh cling nhu nhiing nguai dai dién cho minh chdp nhén
nhiing quan diém d6 néu nhu ho lai khong thé dugc ty do thé
3. Ha thdng FPTP (first-past-the-post) — hé théng bau clr cho phép ngudi thang

cudc 1a ngudi cd sé phiéu cao nhat, khdong can phai la ngudi chiém da sé phiéu,
hon 50% — ND.
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hién quan diém ctia minh vé tat ca cdc vin dé lién quan téi hanh
vi ctia chinh quyén? Va néu ho phai tinh dén quan diém ctia
ngudi khac thi ho phai c6 kha ndng dugc nghe nhiing gi nguoi
khac néi. Ty do thé hién khong chi c6 nghia la ban c6 quyén
dugc nguoi khac lang nghe. N6 con c6 nghia 1a ban cing ¢6
quyén dugc nghe nhiing gi nguidi khac ndi.

Dbé c6 dugc mdt hiéu biét khai séng vé nhiing hanh dong
va chinh sach ctia chinh phti ciing doi hoi phai cé quyén tu do
thé hién. Muén trd thanh moét cong dan c6 ddy du nang luc thi
ngudi cong dan can phai c6 co hdi d€ thé hién quan diém cua
chinh ho; tim hiéu quan diém ctia ngudi khac; tham gia vao
nhting cudc thao luan va tranh luan; doc, nghe va tham vén cac
chuyén gia, cac ting cti vién va nhiing ngudi ma ho tin tudng;
va hoc hoi bang nhiéu cach khac ma céch nao thi cling phéi cin
dén quyén tu do thé hién.

Cu6i cuing, néu khong c6 quyén tu do thé hién thi ching
mady choc cong dan sé danh mat kha nang tac dong, danh mat
anh hudng t6i chuong trinh nghi sy ctia chinh quyén. Nguoi
cong dan im lang c6 thé la nhiing than dan tuyét voi ctia nha
cam quyén doc tai, nhung lai 1a tham hoa cho ché d¢ dan chu.

TAI SAO CHE PO DAN CHU LAI BOI PHAI CO NHUNG
NGUON THONG TIN POC LAP VA KHAC NHAU

Tuong tu nhu quyén ty do thé hién, mot s6 tiéu chi can
ban ctia ché do dan chu doi hoi phai ¢é nhiing ngudn thong
tin tuong d6i doc 1ap v6i nhau d€ ngudi dan lua chon. Béy gic
xin xem xét nhu ciu vé hiéu biét khai sdng. Lam sao cong dan
c6 thé tim dugc thong tin cin thiét d€ cd thé hiéu dugc cac
vin dé néu nhu chinh phu kiém sodt tit ca cac nguén thong
tin quan trong? Hay khi m¢t nhém nguei nao do lai nam doc
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quyén trong viéc cung cap thong tin? Nhu vay 13, cong dan phai
c6 quyén tiép xuc véi nhiing ngudn thong tin khac nhau, day
1a nhiing nguén thong tin khong nam dudi su kiém sodt ctia
chinh phu hay khong bi mét nhém ngudi hay mot quan diém
nao do khong ché.

Xin suy nghi vé su tham gia mot cdch hitu hi¢u va anh hudng
t6i chuong trinh nghi sy cia chinh phii. Lam sao céng dén c6
thé tham gia mdt cach hitu hiéu vao ddi song chinh tri néu nhu
tat ca thong tin ma ho c6 lai déu do mét nguon, thi du chinh
pht, hay mét dang duy nhat, mot phe phai duy nhat hay quyén
loi duy nhét cung cap?

TAI SAO CHE PO DAN CHU LAI BOI PHAI CO NHUNG
TO CHUC POC LAP?

Nhu chuing ta da thay trudc day, da phai c6 mot bude ngoat
ratén vé tu tudng maéi dua dén dugc su chap nhan nhu cau can
phai cd cac t6 chtic chinh trj - cic nhom 1gi ich, cac t6 chiic van
dong ngoai nghi truong (lobby) va cac dang chinh tri. Thém
niia, néu nhu mot nudc cong hoa cé quy mo 16n (khong phai
la thanh pho hay thi trdn nhu thoi La Ma - ND) doi phai c6
nhiing dai dién do dan bau chon thi cac cudc bau cti c6 canh
tranh sé dugc tién hanh nhu thé nao? Viéc thanh 1ap dugc mot
t6 chtic, vi du mot chinh dang, la moét cach gitip cho mét nhom
ngudi c6 dugc loi thé rat rd trong bau ctli. Vay, néu mét nhom
nao do co dat dugc mot loi thé nhu véy, thi nhiing nhém khong
dong y v6i nhom do lai khong dugc lam nhu thé hay sao? Va
tai sao cac hoat dong chinh tri lai phai tam duing gitia cac ky
bau cti? Trong khi d6 cac nha 1ap phap van cé thé bi 16i kéo,
tac dong, cac phong trao chinh tri van c6 thé dugc thic ddy,
cac chinh sach van c6 thé dugc khuyéch truong va cac cudc
tiép xuc, ban bac lai van dugc tién hanh. Vi vay ma, khac véi
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thi trdn hay thanh ph6 nho, ché d¢ dan chu quy mo 16n trong
mot qudc gia da lam cho cac t6 chtic chinh trj trd thanh viia la
nhu cau tit yéu viia la mot diéu ddng mong muon. Vay lam sao
6 thé khong lam t6n thuong t6i quyén can ban ctia cong dan
trong viéc tham gia hiéu qua vao viéc tri quoc néu nhu cac t6
chtic nhu thé lai bi ngan chan, cdm doan? Nhu véy, trong mot
nudc cong hoa rong 16n, cac t6 chtic chinh tri khong chila diéu
can thiét, ding mong udc ma con la diéu tat yéu. Ngoai ra, cac
t6 chtic, hiép hoi doc 1ap con la nhiing ngudn gido duc va khai
sang cho cdc cong dan. Ching khong chi cung cap thong tin cho
cong dan ma con tao ca hoi cho ho thao luén, tranh luén va tiép
thu cac ki ndng chinh tri niia.

TAISAO CHE DO DAN CHU LAI POI QUYEN CONG DAN
CHO TAT CA MQI NGUOI?

Chung ta c6 thé tim thy cau tra 16i trong nhiing li do da dua
chiing ta t6i két luan trong chuong trudc. Vay xin khéng nhac
lai ¢ day.

Béy gi¢ chling ta c6 thé xem xét nhiing thiét ché chinh tri
da dugc mo ta trong chuong nay va dugc tom lugc trong hinh
6 theo nhiing cach khac nhau. D6i v6i mot dat nudce con thiéu
mot hay mot vai thiét ché va chua dan cht hoa & muic do tuong
ting, thi viéc hiéu biét vé nhiing thiét ché chinh tri can ban c6
thé gitip ta lap ra dugc mot chién luge cho mot su chuyén tiép
tron ven sang ché do dan chu dai dién. Con déi véi mot dat
nudc mdi chi vira tién hanh mét cudc chuyén tiép nhu thé thi
su hiéu biét nhu vay c6 thé giup chiing ta biét dugc nhiing thiét
ché nao 1a c6t 16i nhat dé€ tap trung ndng cao, ting cuidng hay
cung co thém. Vi tat cd nhiing thiét ché nay déu la nhiing thiét
ché can thiét d6i véi ché do dan cha dai dién hién dai (ché 36

dan chu tan quyén) cho nén ta c6 thé coi viéc cd cac thiét ché
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do tuong tu véi viéc xay dung mot cdp dé toi thiéu ciia mot qud
trinh dan chii hod.

Nhung, nhiing ngudi dang song trong nhiing ché d6 dan
chu 1au doi, noi qua trinh chuyén tiép da dién ra cach day may
thé& hé va nhiing thiét ché chinh tri dugc liét ké trong hinh 6 da
dugc thiét lap viing chic, cing dang phai d6i mét v6i nhiing
thach thiic khong kém khoé khan khac. Vi, ngay ca néu nhiing
thiét ché nay la can thiét cho tién trinh dan chu hoa thi chac
chan 1a chiing cting chua phai 1a di d€ c6 thé dat dugc mét cach
tron ven nhiing tiéu chi dan chu dugc liét ké trong hinh 6 va
dugc mo ta trong Chuong 4. Vay, phai ching la ching ta chua
dat dugc tu do va can phai danh gia lai nhiing thiét ché chinh
tri ciia chung ta véi nhiing tiéu chi da ndi vé dan chu? Doi véi
toi va doi véi nhiéu nguoi khac, ro rang 1a néu danh gia theo
céac tiéu chuadn dan chu thi cic thiét ché chinh tri hién hanh cta
chuing ta con nhiéu thiéu sét.

Do vay, mdi khi chung ta can phai lap cac chién lugc, ké
hoach nhdm tao ra m¢t su chuyén tiép sang ché d6 dan chu
trong nhiing nudc phi dan cht hodc ciing c6 cac thiét ché dan
chu trong nhiing nuiéc méi dan cht hod cting nhu trong nhiing
ché d6 dan chti1au doi thi ta nhat thiét can phai tinh dén nhiing
kha nang va cach thic d€ c6 thé vugt 1én khoi mic d6 dan chu
hién thoi.

Xin dugc néi nhu thé nay. Trong nhiéu nudc, nhiém vu can
phai thuc hién 1a moét cong cudc dan cha hod tién téi nén dan
chu tan quyén (polyarchal democracy). Nhung thach thtic doi
Vv6i cac cong dan dang song trong cac nudc dan chu lau doi lai
1a viéc phai tim dugc cach dé dat dugc mét muiic do dan cht hod
vuigt Ién trén ché do dan chu tan quyén.






Chuong 9

DA DANG |

CHE DO DAN CHU TREN NHUNG QUY MO KHAC NHAU

hé d6 dan cht c6 nhiing bi€u hién da dang khac nhau

hay khong? Néu c6 thi déy la nhiing bi€u hién nhu thé
nao? Vi nhiing ti ché do ddan chii (democracy) va ¢6 tinh cdch
ddn chii (democratic) dugc ngudi ta stt dung mét cach ciu tha
nén quan diém ctia Hampy Dumpy trong tac phdm Through the
Looking Glass (Qua tdm kinh) rat dang dugc ap dung:

“Khi t6i st dung mot tii”, Humpty Dumpy lau bau ndi, “néd
c6 nghia dung nhu t6i muén am chi, khéng hon cling khong
kény”

“Cau hoi 13 Alice noi, “liéu dng c6 thé lam cho tii ngii c6
nghia am chi that nhiéu thd khac nhau hay khong?”

“Cau héi dung ra 18, Humpty Dumpy néi, “cai gi méi la cht
chot - tat ca chi c6 thé thoi”

NHUNG NGON TU TAO RA LAM LAN

Cu theo quan diém cta Hampty Dumpy thi moi nguoi déu
c6 quyén tu do coi bét ki chinh phti nao — ké ca chinh phu doc
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tai — 1a dan cht. Va diéu nay con xdy ra thudng xuyén hon la
ban ¢4 thé nghi. Céc lanh tu doc tai doi khi con tuyén bé thang
thing ring ché d6 cta ho 1a mot kiéu “dan cht” dic biét, uu
viét hon hén nhiing ché do khac. Thi dy, V. L. Lenin tling khing
dinh rang: “Ché d¢ dan cha vo san dan cht gép triéu lan hon
moi ché do dan chu tu san, chinh quyén X6 Viét dan chu gap
triéu 1an hon nhiing nudc cong hoa tu san dan chu nhat*”, Bay
1a tii miéng con nguoi von 1a kién tric su chinh trong viéc thiét
lap nén tang ctia ché do toan tri tling cai tri Lién X0 trong sudt
hon 60 nam.

Nhiing diéu tudng tugng hodc bia dat tuong tu nhu thé con
dugc cac lanh tu va nhiing can bd tuyén truyén cta cac “nén
dan chu nhan dan” toan tri & muic do cao trong cac nudc Trung
va Dong Au nam duéi sy do ho ctia Lién X6 trong va sau Thé
chién II sang tac thém niia.

Nhung ching ta lai hén ha chap nhén 16i tuyén bo ctia nhiing
ké doc tai rang ho thuc su la nhiing ngudi dan cha u? Con ran
h6 mang khong thé tré thanh con b6 cau chi vi chti nhan ctia né
ndi nhu thé. Vay, van dé khong phai la cac lanh dao quoc gia va
nhiing cdn b tuyén truyén khing dinh diéu gi, ma quan trong
la chiing ta sé coi m¢t nudc 1a dan cht khi né ¢6 tdt cd cac thiét
ché chinh tri can thiét d6i véi ché d6 dan chu.

Nhung phai ching diéu d6 c6 nghia la cac tiéu chi dan cha
chi dugc thoa man khi c6 day da mot tap hgp nhiing thiét ché
chinh tri ctia ché do dan chu tan quyén nhu dugc mo ta trong
chuong trudc? Khong nhat thiét phai nhu vay.

. Lenin, The Proletarian Revolution and the Renegade Kautsky (November
1918), trich trong Jens A. Christophersen, The Meaning of “Democracy” as Used
in European Ideologies from the French to the Russian Revolution (Oslo:
Universitetsvorlaget, 1966). 260.
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— Céc thiét ché ctia ché do dan cht tan quyén la cin thiét dé
dan chtt hoa mot chinh quyén quoc gia trong hé thong quy mo
161, ma cu thé la mot dat nude. Nhung ching c6 thé la khong
can thiét hodc hoan toan khong phu hgp déi véi ché do dan
chu trong cac don vi ¢6 quy mo nhé hon (hodc ca 16n hon?)
hay trong cac t6 chtic nho hon, ttic la nhiing t6 chiic doc lap véi
nha nudc va gitp hinh thanh xa hoéi dan sy (Ta sé ban thém vé
van dé nay sau).

— Cac thiét ché ctia ché d¢ dan chu tan quyén dugc trinh bay
trong chuong trudc, duge mo ta dudi goc do tdng quat. Trong
khi d6, cac nudc dan cha cé thé khac nhau réat nhiéu va khac
nhau ngay ca trong nhiing diém quan trong va & nhiing thiét
ché dac trung nhu cach 6 chiic bau cti, hé thong dang phai v.v.
Chung ta sé xem xét mot s6 khac biét nay trong hai chuong sau.

— Nhiing thiét ché chinh trj ctia ché d6 d4n chu tan quyén
la diéu kién can, song diéu d6 khong c6 nghia la chiing la diéu
kién da cho ché d¢ dan chu. Nhung mot hé thong chinh tri c6
nhiing thiét ché nhu thé sé, it nhiéu, théa man dugc nhiing tiéu
chi dan cht dugc mo ta trong Chuong 4. Nhung liéu nhiing
thiét ché khac, nhiing thiét ché c6 thé dugc sang tao thém, c6
thé giup mot nude dat dugc thém mot hay mot s6 tiéu chi do
mot cach tron ven hon hay khong?

CHE PO DAN CHU HILAP VA CHE DO DAN CHU HIEN DAI

Néu cac thiét ché chinh tri can thiét cho ché d6 dan chu phai
bao gobm nhiing ngudi dai dién dugc bau thi ching ta ¢ thé néi
gi vé nguoi Hi Lap, tiic la nhiing ngudi ddu tién ap dung tii ché
do dan chii cho chinh thé ctia cac thanh phoé cta ho. Liéu chung
ta c6 ddy quan diém ctia minh dén miic vo li khi két luan nhu
Lenin, Mussolini va nhiing ngudi bai dan cht khac trong thé
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ki XX rang ngudi Hi Lap don gian 1a da dung sai thuat ngii?
Xét cho cung thi ho 1a ngudi dau tién phat minh ra va st dung
tlt ché d¢ dan chu, chit khong phai ching ta. Cho rang Athens
khong phai 1a ché do dan chu thi ciing khong khéc gi néi rang
anh em nha Wright khong phat minh ra may bay vi cai may ban
dau ctia ho cha giong mdy véi nhiing chiéc may bay ctia ching
ta hién nay.

Béng viéc ton trong ding mtic cach st dung tii ngii trong
qua kht, c6 thé ching ta con hoc dugc thém doi diéu vé ché
do dan chu tu chinh nhiing ngudi khong chi da cho chung ta
ngon ti ma con giap cho ching ta c6 dugc nhiing thi du cy thé
vé diéu ho mudn noi t6i bang ti d6. Néu ching ta nghién ctiu
truong hop dugc nhiéu nguoi biét nhat vé ché do dan chu ctia
ngudi Hi Lap — ddy la thanh pho Athens - ching ta sé nhan ra
hai khac biét quan trong so véi ché d6 dan cht hién nay cta
chung ta. Vi nhiing li do ma chung ta da khao sat, phan 16n
nhiing ngudi dan cht hién nay thuong nhdn manh rang mot
hé thong dan chu chdp nhén dugc budc phai déap ting dugc mot
tiéu chi dan cht ma nguoi Hi Lap ¢6 dai lai khong chép nhén,
do 1a quyén cong dan cho tat ca moi ngudi. Ching ta con dua
thém vao mot thiét ché chinh tri ma ngusi Hi Lap ¢6 dai cho
rang khong nhiing khong cin thiét ma con hoan toan khong
dang mong mu6n niia: bau nhiing ngudi dai dién véi quyén lap
phap. Chung ta c6 thé néi rang hé thong chinh tri ma ho tao ra
la nén déan chu so khai, dan chu héi nghi hay dan chu hop mit
ctia thanh pho. Nhung chac chan 1a ho khong tao ra ché do dan
chu dai dién nhu ching ta hi€u hién nay*'.

4 Nhu toi da ndi trong chwong 2, ngudi Hi Lap khdng coi chinh quyén dai dién
phéi thai dwoc thanh 13p & mét s thanh vdi muc dich phong tha chung la “dan
chd”, nhitng chinh quyén nay ciing khéng lién quan dén sy hinh thanh chinh phd
dai dién sau nay.
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DAN CHU HOI NGHI VA DAN CHU DAI DIEN

Do da quen chdp nhén tinh chinh danh ctia ché€ d6 dan cha
dai dién, chiing ta c6 thé thiy kho hiéu vi sao ngudi Hi Lap lai
gan bo mot cach nhiét tinh v6i ché dd dan cha hoi nghi dén
nhu thé. Nhung cho mai dén thoi gian gan day, da s6 nhiing
ngudi ung ho ché do dan chti van con nghi nhu Jean-Jacques
Rousseau vao nam 1762, khi tdc phdm Ban vé khé udc xa hoi
dugc xuét ban*2. Hodc sau nay, cach nghi d6 van con & nhiing
ngudi-chong lién bang, tiic la nhiing ngudi phan déi ban Hién
phap méi cia My vi ho tin rang dudi mot chinh quyén lién bang
ho khéng con kha nang tu cai quan dugc niia hay nhu nhiing
nguoi trong cac tdng ctia Thuy Si va cac thanh pho & Vermont
hién nay van con khu khu bao tén nhiing cudc hop mat ctia thi
trdn, va ca nhiing nha nghién ctiu My trong nhiing ndm 1960
va 1970 ciing da nhiét thanh doi phai thay hé thong dan chu dai
dién bing “ché d6 dan cht tham gia” (participatory democracy),
va hién van c6 nhiéu ngudi tiép tuc dé cao nhiing uu diém ctia
viéc quan tri dan chti bang nhiing cudc hdi nghi ctia cong déan.

Néu nhiing ngudi ung ho ché d6 dan chti hoi nghi ma nam
dugc lich st thi ho sé nhan thay rang co ché dan chu dai dién,
nhu mot bo phan ctia dan cht, da c6 moét qua khit khong dang
tin cdy. Nhu chung ta da thdy trong Chuong 2, chinh thé dai
dién bat nguén khdng phai ti mot thuic tién c6 tinh dan chtt ma
ttt mot hinh thic ¢6 tinh cong cu ctia nhiing chinh thé phi dan
chut, chu yéu la cac ché d6 quén cht, d€ ngudi cdm quyén cd thé
nam dugc nhiing nguén thu c6 gia tri va nhiing ngudn luc khéc
ma ho can, dac biét la cho chién tranh. Nhu vay 13, khéi thay, co
42 Trong tac pham Ban vé khé wdc xd héi, Jean-Jacques Rousseau mdi chi nhan

manh vé tinh chat khé wdc gitra chinh quyén va ngudi dan ma khéng noi dén sy
can thiét cta nhitrng dai dién cta ngudi dan — ND.
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ché dai dién khong phai la co ché dan cht. D6 la mot thiét ché
khoéng dan chu, va sau nay dugc ciy ghép vao ly thuyét va thuc
tién dén chu.

Ngoai méi nghi ngd xac dang vé sy thi€u tin nhiém vé dan
chu ctia thiét ché nay, nhiing ngudi phé phan co ché dai dién
con c6 mot li do quan trong khac. Day la, trong nhiing don vi
chinh tri nho, thi du nhu thi tran, ché d¢ d4an chu hoi nghi tao
dugc nhiing diéu kién dé cac cong dan, néu muon, cé thé truc
tiép tham gia vao qua trinh tu quan ma chinh thé dan chu dai
dién trong cac don vi 16n khong thé nao tao ra dugc.

Bay gi¢ ching ta hay xem xét mot trong nhiing tiéu chi li
tudng ctia ché do dan cht dugc mo ta trong Chuong 4: co hoi
tham gia mdt cach hitu hiéu vao viéc dua ra quyét dinh. Trong
mot don vi nhd, dugc quan tri boi cac cong dan tap hop trong
hoi nghi toan thé, nhiing ngudi tham gia c6 thé thao luin va
tranh luan nhiing van d€ ma ho cho la quan trong; roi sau khi
nghe nhiing y kién tng h va phan doi, ho c6 thé quyét dinh
dugc ngay, ho c6 thé bi€u quyét truc tiép ngay nhiing vin dé ho
dang gap. Va nhu vay, ho khong cin phai ty thac nhiing van dé
quan trong cho nhiing ngudi dai dién - nhiing ngudi rat 6 thé
bi chi phoi boi nhitng ham muon hay quyén lgi ctia chinh ban
than ho chi khong phai la quyén lgi, nhu cau ctia nhiing nguoi
uy thac (cu tri).

V6i nhiing uu viét 16 rang nhu thé, tai sao cach hiéu cii vé
dan chu lai phai cai trang d€ thich ting v6i mot thiét ché chinh
tri ma ngay ti1 khoi thuy da 1a phi dan cha?

CO CHE DAI DIEN DA TON TAI

Nhu thuong 18, lich st cung cap cho ta mot phan cau tra
16i. Trong nhiing nuéc ma tap quan bau chon nhiing nguai dai
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dién da ton tai thi nhiing nha cai cach dan cht déu nhin thay
mot co hoi tuyét voi. Ho thdy khong can phai loai bo hé thong
dai dién méc du n6 c6 nguodn géc dang ngd va quyén bo phiéu
con hep hoi, ich ki. Vi ho tin rdng, bang cach mé rong thanh
phén cti tri, co quan 13p phap hay quéc hdi cé thé duge chuyén
thanh mot co quan c6 tinh dai dién thuc chat hon va, do d9, sé
phuc vu dugc cho cac muc dich ctia dan chi. Mot s6 ngudi con
nhin thdy trong co ché dai dién nhiing tiém nang dua dén sy
thay déi sau sac va ngoan muc c6 lgi cho dan chu. Destutt de
Tracy - mét tu tudng gia ngudi Phap trong thé ky XVIIIL, tac gia
cua nhiing bai phé binh Montesquieu c6 anh huéng manh t6i
Thomas Jefferson — da nhan xét mot cach han hoan nhu sau:
“Co ché dai dién hay chinh thé dai dién c6 thé dugc coi 1a mot
phat minh méi ma thoi Montesquieu chua hé biét... Ché do
dan chu dai dién. .. 1a ché do dan cht da dugc cai hoa dé cé thé
chiu dugc thti thach ctia thai gian va phit hgp cho nhiing lanh
tho cuc ki rong 16n*?”.

Néam 1820, James Mill coi “hé thong dai dién” 1a “phat minh
vi dai ctia thoi hién dai*””. Phat minh méi, phat minh vi dai 1a
nhiing tif gidp ching ta hiéu dugc phan nao su phin khich cta
nhiing nha cai cach dan chu khi ho viit bé dugc nhiing rao can
ctia 16i tu duy vé dan chu theo kiéu truyén thong va khi ho nhén
ra mot “chiing” dan chtt méi c6 thé dugc tao ra bang cach cdy
ghép tip quan dai dién cta thai Trung ¢6 vao cdy dan chu cta
thoi C6 dai.
4. Destutt de Tracy, A Commentary and Review of Montesquieu’s Spirit of Laws

(Philadelphia: William Duane, 1811), 19 trich trong Adrienne Koch, The
Philosophy of Thomas Jefferson (Chicago, 1964), 152, 157.

4 Trich trong George H. Sabine, A History of Political Theory, 3d ed. (New York:
Holt, Rinehart and Winston, 1961), 695.
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Ho da dung. Thuc chat la viéc mé rong su tham gia chinh
tri cho nguidi dan cudi cling da dua dén mot chinh thé dai dién
dua trén quyén céng dan cho tat ca moi ngudi, va chinh diéu do
da gitp ching ta c6 dugc quan niém hién dai vé dan chtt nhu
hién nay.

Tuy nhién, v6i nhiing bét loi tuong doi nhu thé ctia co ché
dai dién, tai sao nhiing nha cai cach dan cht lai khong bac b
no va thay vao do la hinh thtic dan chu truc tiép, thi du nhu
hinh thic dan cht héi nghi ctia ngudi Hi Lap? Méc du ¢ mot
s ngudi tng ho kha ning nay, nhung da s6 nhiing ngudi bién
ho cho ché d dan cht - vi du nhu nhiing ngusi chap but hién
phap My - déu két luin rang don vi chinh tri ma ho mudn tién
hanh din cht hod qua 16n, khong thé thuc thi ché do dan chu
hoi nghi dugc.

NOI THEM: VE QUY MO VA CHE PO DAN CHU

Quy mo la mot van dé doi véi ché do dan chi. Ca s6 lugng
nguoi lan quy mo lanh thd trong mét don vi chinh tri déu c6
anh huong doi véi hinh thtic ctia ché do dan cha. Hay tudng
tugng ban la nha cai cach dan cht trong mot nude véi chinh thé
phi dan chtt ma ban mudn tién hanh dén cha hod. Ban khong
mudn dat nudc minh tan ra thanh hang chuc thdm chi hang
trdm quoc gia bé ti mdc dit néu lam nhu vy moéi nudc sé nhd
dén mtic cdng dan cta ho cé thé thuong xuyén gip nhau dé
thuc thi cht quyén ctia ho trong cac cugc hoi nghi. Trong khi
cong dan ctia nudc ban qua dong, khong thé hop mat dugc;
hon niia, ho lai & réi rac trong khu vuc lanh thé qua 16n, tat ca
cac ban khong thé gip nhau vi qua nhiéu khé khan. Ban phai
lam gi day?
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Cd1&hién nay va nhét la trong tuong lai, ban c6 thé giai quyét
vén d¢€ lanh thé bang cach st dung nhiing phuong tién thong
tin dién tt, tao diéu kién cho nhiing cdng dan ndm rai rac trén
khu vuic rong 16n “gdp g&”, thdo ludn va biéu quyét. Nhung tao
diéu kién cho cdng d4n “gap nhau” thong qua nhiing phuong
tién dién td la mot chuyén, gidi quyét van dé do s6 cong dan qua
16n dat ra lai la chuyén hoan toan khac. Vugt qua mét gi6i han
nao do, ¢ gang sap xép cho tit cd moi nguidi gdp nhau va thao
luén c6 hiéu qué, ngay ca bang nhiing phuong tién dién tu, la
viéc lam hét stic vo ich.

Vay, nén dan chu hoi nghi l6n dén mtic nao thi tré thanh
qué 16n? Nho dén mtc nao la viia? Theo nhiing danh gia mang
tinh han lam dugc thuc hién trong thoi gian gan day, trong cac
quéc gia-thanh phé Hi Lap 6 dai, s6 lugng cong dan la dan 6ng
trudng thanh thuong dao dong tli 2 ngan dén 10 ngan ngudi
— theo cac li thuyét gia chinh tri Hi Lap thi day la con s6 hgp li
cho mot thanh bang hay qudc gia-thanh pho tu quan. Nhung &
Athens c6 dai, s6 lugng cong dan 16n hon thé rat nhiéu - khi ché
do6 dan chu Athens dat dén dinh cao vao khoang nam 450 trudc
Cong nguyén, con s6 co thé 1én dén khoing 60 ngan ngudi.
“Két qua I, mot nha khoa hoc viét, “Athens c6 qua nhiéu cong
dan, n6 khong thé hoat dong nhu mét thanh bang dugc nia”
Mot thé ki sau, do qua trinh di dan, chét choc do chién tranh va
bénh tat va nhiing han ché trong viéc ban phat quyén cong dan,
con s6 ¢4 thé gidm con mét ntra, nhung ddy van con la quéd 16n
khién hoi nghi chi ¢é thé danh cho m¢t phan rat nho s6 cong
dan dan ong ctia Athens ma thoi®.

%5.C4c trich dan va wdc lwong s6 lvong cong dan Athens ¢ dai duoc I8y tir tac
phdm The Anthenian Democracy in the Age of Demosthenes: Structure,
Principles, and Ideology, ciia Mogens Herman Hansen do J. A. Crook dich (Oxford:
Blackwell, 1991), 53 — 54. Banh gia cdc thanh phé khac dugc lay tir John V. Fine,
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Chi bang mét phép tinh s6 hoc don gian, ching ta ciing c6
thé thiy hé qua khong thé tranh dugc ctia thoi gian va s6 lugng.
Gia st ching ta bat dau véi mot don vi hét stic nho, thi du nhu
mot Gy ban c6 ding 10 ngudi. Ching ta nghi rang déy la s6
lugng viia phai, tao diéu kién cho moéi ngudi cé it nhat 10 phut
dé thao luan van dé dang ban. Nhu vay la chiing ta cin 1 git 40
phut cho mét cudc hop, chic chan 1a cac thanh vién hoi dong
mat khong qua nhiéu thoi gian cho cu¢c hop. Nhung gia st
vén dé phuic tap dén muic méi thanh vién c6 thé can ntia gic dé
tranh luan. Lic d6 ching ta can 1ap ké hoach cho mot cudc hop
kéo dai 5 gio hoac hai cudc hop — nhung thai gian nhu thé nay
van con c6 thé chdp nhén dugc.

Nhung ngay ca mot mét iy ban tuong déi 16n van sé la mot
hoi nghi cong dan nhd. Thi du mot lang c¢6 200 ngudi, trong dé
c6 100 ngudi trudng thanh, tat ca déu tham gia hoi nghi. Gia
st moi ngudi co quyén ndi téng cong 10 phit. Cudc hop véi s6
lugng ngudi khiém ton nhu thé ciing kéo dai 2 ngay, mdi ngay
lam viéc 8 gio — khong phai la bat kha thi, nhung cting khong
dé dang gi! Gio ching ta nghi thém mot chut vé gia dinh danh
10 phut cho méi ngudi tham gia thi sé thiy ngay tinh hinh sé
ngay cang tré nén vo ly khi s6 lugng nguoi tham gia tang lén.
Vay, trong “thanh bang li tudng” véi 10 ngan cong dan thi thoi
gian can thiét sé vugt qua moi giGi han c6 thé chiu dung dugc.
Mbi cong dan c6 10 phut nghia la can cudc hop kéo dai hon 200
ngay lam viéc, mdi ngay 8 gid. Néu mdi ngudi niia gio thi can
phai hop gan 2 nam lién tuc (bang 1)!

The Ancient Greek: A Critical History (Cambridge: Belknap Press of Harvard
University Press, 1983).
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Bang 1. Bang gia ctia ché d¢ dan cht tham gia

Tong thoi gian néu moi ngudi c6
S8 nguo 10 phut 30 phut
Phit | Gid | Ngay8gid | Phat | Gio Nz?(}j’ 8

10 100 2 300 5

20 200 3 600 10 1

50 500 8 1 1.500 25 3

500 5.000 83 10 15.000 250 31
1.000 10.000 167 21 30.000 500 63
5.000 50.000 833 104 150.000 2.500 313
10.000 100.000 | 1.667 208 300.000 5.000 625

Gia dinh rang cong d4n nao ciing mudn phat biéu di nhién
lavo i, ai da tiép xic du chi mot chut véi nhiing cudc hop trong
thi tran déu biét nhu thé. Thuodng thi chi c6 mot it ngudi noi la
chinh. S6 con lai ¢ thé khong néi vi mot trong nhiéu li do sau
day: diéu ho mudn néi da dugc néi da réi hay ho da quyét dinh
r6i hodc ho 1a ngudi sg 1én dién dan, cdm thay khong phti hop,
khéng c6 quyén lgi cip bach trong vin dé dugc ban thao, hiéu
biét khong thau ddo v.v. Khi mot vai ngui thao luan thi nhiing
ngudi khac nghe (hodc khong) va khi cAn biéu quyét thi ho biéu
quyét (hodc khong).

Ngoai ra, nhiéu cudc thao luan va tham do c6 thé dién ra &
nhiing chd khac niia. Va nhiéu gi¢ trong bang 1 c6 thé dugc st
dung vao viéc thao luan nhiing vin dé cong cong trong nhiing
khung canh khong chinh thtic khac. Cho nén ching ta khong
nén doc bang 1 mot cach don gidn nhu nhiing gi dugc liét ké
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trong d6. Nhung, véi tét ca nhiing uu diém hgp ly nhu thé, ché
d¢ dan chu hoi nghi van c6 mét s6 vin d€ nghiém trong sau day:

- Co hoi tham gia giam di nhanh chéng khi s6 cong dan gia
tang.

- Mic du nhiéu ngudi c6 thé tham gia bang cach nghe cac
dién gia, s6 ngudi t6i da co thé phét biéu dugc trong mot hoi
nghi la rét it — c6 thé it hon con s6 100 rat nhiéu.

- Nhiing nguoi tham gia ddy da nay, trén thuc té, la nguoi
dai dién cho s6 con lai, trii viéc biéu quyét. (Nhung déy la ngoai
1é quan trong, t6i sé trd lai véi van dé nay sau.)

- Nhu vay 1, ngay ca trong mét don vi dugc quan tri theo
161 dan cht héi nghi thi dudng nhu thuc t€ la hé thong dai dién
da c6 mit roi.

- Nhung khong c6 gi bdo dam rang nhiing ngudi tham gia
day du la dai dién cho nhiing nguoi con lai.

- Néu phai danh gia co ché nao t6t cho viéc chon ra nhiing
ngudi dai dién cho minh, cdc cong dén ¢ thé thdy hé thong bau
cti tu do va cong bang la co ché hgp Iy hon ca.

NHUNG HAN CHE CUA CHINH THE PAI DIEN

Nhu véy la, dudng nhu co ché dai dién c6 vu diém. Hay no
thuic sy c6? Nhung diéu tré tréu ctia sy két hgp gitia hai yéu t4,
van dé thoi gian va s6 lugng ngudi dan, la né gay tac hai cho ca
hai: n6 lam 16 ngay ra khiém khuyét to tudng vé dan chu cua
chinh thé dai dién. Xin quay trd lai bang 1 va phép tinh s6 hoc
ctia chung ta, gia st bay gi¢ ching ta tinh thoi gian can thiét
néu moi cong dan déu phai gap ngudi dai dién ctia minh trong
choc lat. Bang 1 cho ta luén ct 16 rang vé kha nang tham gia rat
yéu ctia ngudi dan trong chinh thé dai dién. Hay tudng tugng la
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mot vi dai dién dac ctt mudn danh 10 phat d€ thao ludn cac van
dé véi tat ca cong dan trudng thanh trong khu viic ma ngusi dy
lam dai dién. Chuing ta sé bo qua thdi gian di chuyén va nhiing
van dé thuc t€ khac. Gia st khu vuc dé c6 10 ngan cong dan
trudng thanh, ttic la s6 cdng dan l6n nhat trong bang 1. Nhu da
chi ra: Nguoi dai dién phai mat hon mot ntia s6 ngay lam viéc
trong ndm chi d€ gap mit ct tri ctia minh! Thé ma & My dai
biéu quoc hdi lai dugc bau ti nhiing khu vuic trung binh phai c6
hon 400 ngan c6ng dan trudng thanh. Vay, khi d6 mot ha nghi
si mudn danh 10 phuat cho méi cong dan trong khu vic bau cti
ctia minh thi chang con thdi gian 1am bt ki viéc nao khéc nita.
Néu 6ng ta hay ba ta lam viéc 8 gio mot ngay va lam tat ca cac
ngay trong ndm thi 6ng hay ba ta phai can 20 nam méi gap mat
dugc tat ca cac cong dan ma minh dai dién, tic la can khoang
thai gian dai gap 10 1an thoi gian ma da s6 ha nghi si c6 thé phuc
vu trong Quoc hoi.

Dén cht héi nghi hay dan cht dai dién? Ché do dan cht quy
mo6 nhd hay ché do dan cha quy mo 16n? Cai nao tot hon? Cai
nao dén chu hon? Cai nao cling c6 nhiing nguoi ung ho day
tam huyét. Nhu ching ta viia thdy, cai nao cling c¢d uu viét ca.
Nhung nhiing phép tinh s6 hoc gia dinh va thdm chi vo li bén
trén da lam 1o ra nhiing han ché r6 rang doi véi su tham gia ctia
cong dan trong ca hai trudng hgp viia ndi. Vikhong trudng hop
nao c6 thé tranh dugc nhiing gi¢i han khong thé vugt qua do su
tuong tac gitia lugng thai gian can thiét d€ cong dan tham gia
va téng s6 ngudi co quyén tham gia.

Qui ludt cua thoi gian va so lugng: cang nhiéu cong dan trong
mot don vi thi cong dan cang it c6 khd ndng tham gia truc tiép vao
nhiing quyét dinh ctia chinh quyén va cang cé nhiéu khd ndng la
ho phdi tiy quyén cho nguidi khdc.
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NAN PE CAN BAN CUA CHE PO DAN CHU

An ngay trong nén ting ctia ché d6 dan cha a dic tinh tién
thodi [udng nan. Néu muc tiéu ctia ching ta 1a thiét 1ap hé thong
cai tri dan chu véi y nghia la hé thong tao co hoi t6i da cho cac
cong dan tham gia vao viéc ra quyét dinh chinh tri thi uu thé
10 rang la thudc vé ché dd dan cht hdi nghi véi mot hé thong
chinh tri c6 quy m6 nhé. Nhung néu muc tiéu ctia chiing ta la
thiét 1ap mot ché do cai tri dan chtt nhdm mang lai t6i da co hoi
va kha nang trong viéc giai quyét mot cach hitu hiéu nhiing van
dé ma cong dan quan tam nhat thi vu thé thuong lai thudc vé
cac don vi chinh tri c6 quy mo 16n t6i muic doi hoi phai c6 hé
thong dai dién. Day chinh la nan dé ctia dan cha - sy kho khin
trong viéc lya chon gitia hai yéu cau: sy tham gia ctia cong dan
va tinh hiéu qua ctia hé thong.

Don vi dan chii cang nhd thi tiém ndng cho sy tham gia ctia
cong dan cang I6n va nhu cau 1y quyén cho nhiing nguidi dai dién
thong qua cdc quyét dinh cua chinh quyén sé cang nhé. Ngugc lai,
don vi cang I6n thi khd ndng dé né gidi quyét nhiing vdn dé quan
trong doi vdi cdc cong ddn sé cang Ion va cong dan cang cdn phdi
uy quyén cho nhiing nguidi dai dién thong qua cdc quyét dinh.

Toi khong nhin théy cach giai quyét nan dé nay. Nhung ngay
ca néu chung ta khong giai quyét dugc thi ching ta ciing c6 thé
duong dau dugc véi no.

POI KHI NHO LA DEP

Ciing nhu moi hoat dong khéc ctia con ngudi, cac hé thong
chinh tri khong nhat thiét phai thuc hién dugc tat ca moi kha
nang cua ching. Va du dé ctia mot cuodn sach cting c6 thé ndi
lén dugc cai cot 161 ctia mot quan diém: Nhé la dep (Small is
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Beautiful®®). Khong nghi ngé gi rang, vé mét li thuyét, trong
nhiing hé théng chinh tri cuc ki nho cong dan c6 thé c6 mic
do tham gia cao ma nhiing hé thdng 16n khong thé nao so sanh
dugc. Nhung nhiing hé thong d6 nhiéu khi, ma cé thé 1a luén
ludn, chi dat dugc mot phan nho cai tiém nang dé cua chung.

Nhiing cudc hop trong mét s6 thi trdn nho 6 New England
cho ta nhiing thi du t6t vé kha nang va gi6i han ctia chiing. Mac
du trong dai da s6 cac thi tran & New England, nhiing cudc hop
mat kiéu truyén thong da dugc thay phén 16n hodc hoan toan
bang co quan lap phdp gébm nhiing ngudi dai biéu dugc bau,
nhung nhiing cudc hop mét nhu thé van con dugc duy tri rat
tot & bang con kha thon qué la Vermont.

Mot nha quan sat va ngudi tham gia c6 cam tinh, dong thoi
la ngudi nghién ctiu nhiing cudc hop & Vermont nhan thay
rang tli ndm 1970 dén ndm 1994 da c6 1.215 cudc hop dugc tién
hanh tai 210 thi tran c6 it hon 4.500 dédn & Vermont. Tt nhiing
ghi chép ctia 1.129 cudc hop do, 6ng ta rit ra két ludn nhu sau:

Trung binh s6 nguoi tham gia, dugc tinh vao ltc ¢ s6 nguoi
tham gia cao nhét tai mdi cudc hop, la 139... Trung binh c6
45 ngudi tham gia it nhat mot 1an... Trung binh ¢ 19% c tri
du tu cach trong thi tran tham gia cudc hop va 7% cti tri du tu
cach trong thi tran (37% ngudi tham gia) phat biéu it nhat la
mot lan... Pai da s6 nhiing ngudi phat biéu sé phat biéu hon
mot lan. .. Mbi cudc hop trung binh thudng danh gin 4 gio. ..
dé thao luén. Thai gian ctia cudc hop thudng kéo dai dt d€ moi
ngudi tham gia c6 thé néi trong 2 phut 14 gidy. Vi s6 ngudi ndi it
hon hén s6 ngudi tham gia cho nén méi dién gia 6 trung binh
gan nhu chinh xacla 5 phat...

. E. F. Schumacher, Small is Beautiful: A Study of Economics as If People
Mattered (London: Blond and Briggs, 1973).
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Ngugc lai, vi trong cudc hop moéi ngudi tham gia thuong c6
khoang bon hoat dong cho nén trung binh mét cudc hop chi
danh cho mdi hoat dong 1 phat 20 gidy ma thoi?.

Nhiing cudc hop mit trong thi trdn khong han 1a minh
hoa mau muc cho ché d6 dan cht tham gia (participatory
democracy). Nhung day khong phai la toan bd cau chuyén.
Thudng thi khi cdc cong dan biét ring nhiing vin dé dugc dem
ra ban thao la khong quan trong hoac khong cé su bat dong thi
ho sé 6 nha - va tai sao lai khong & nha véi nhiing van dé nhu
thé? Nhung ho sé di hop ngay néu c6 cac van dé gay bat dong,
tranh cai. Médc du thi trdn qué huong t6i 6 Connecticut, no6i
chung da khong con tién hanh nhiing cudc hop truyén thong
niia, nhung t6i van nhé nhiing van dé da lam cho dan chung
chia ré kich liét v6i nhau va khién ho di hop dong dén mtic chat
cing ca hoi trudng ctia trudng trung hoc va cudc hop thi hai
danh cho nhiing ngudi khong thé tham gia cudc hop thi nhat
cting dong nghet nhu thé. Ciing nhu & Vermont, nhiing ngusi
c6 hoc va giau c6 khong khong ché dugc nhiing cudc hdi nghi
trong thi tran. Vi sy tin tudng manh mé va quyét tam phai c6
tiéng ndi hoan toan khong phai 1a nhiing phdm chat doc quyén
ctia bat ctt nhom kinh té-xa hdi nao.

V6i tat ca nhiing han ché nhu thé nhung ché d6 dan cha
ki€u hoi nghi van c6 nhiéu diéu dang ban luan.

NHUNG POI KHI TO LAI HON

Nhu da théy trong Chuong 2, ngusi Hi Lap cting khong giai
quyét dugc nan dé nay. Ho ciing d4 nhan thiic dugc riang su yéu
kém v€ quan sy la got chan Achilles ctia qudc gia nho khi doi

47 Frank M. Bryan, “Direct Democracy and Civic Competence”, Good Society 5, 1
(Fall 1995): 36 — 44.
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mat véi quoc gia 16n hon. Médc du ngudi Hi Lap la nhiing nguei
muu tri va can dam trong viéc bao vé nén doc lap ctia minh,
nhung ho da khong tranh khéi that bai trudc luc lugng vugt
trdi ctia Philip of Macedon® vao nam 322 trudc cong nguyén
“hodc khong thé cudng lai dugc su théng tri ciia ngoai bang
trong nhiéu thé ki sau d6. Nhu vay, khi qudc gia-dan toc tap
quyén bat dau xuét hién 1a thoi diém diét vong clia cac quoc
gia kiéu thanh bang con sét lai. Con qudc gia-thanh phd kiéu
cong hoa cudi ciing, ttic la Venice, da sup d6 ma khong khang
cy trude nhiing doan quén ctia Napoleon Bonaparte vao ndm
1779 va sau d6 khong bao gi¢ gianh lai doc lap dugc nita.

Trong nhiing thé ki gan day, nhat la trong thé ki XX, nhiing
han ché vé kha nang ctia cac don vi tu quan nho & miic c6 thé ap
dung mo6 hinh dan cht hoi nghi da lién tuc 16 ra khong chi trong
linh vuc quén sy ma con trong viéc giai quyét cac van dé kinh té,
giao thong, van tai, thong tin lién lac, di lai ctia ngui dan va luu
thong hang ho, stic khoe, ké hoach hoa gia dinh, san xudt ndong
nghiép, luong thuc, toi pham, gido duc, quyén con ngudi, quyén
chinh tri va rat nhiéu vin dé dang quan tam khac.

Trti khi c6 mot bién dong kinh khuing gay ra su suy giam dan
s0 thé gidi mot cach khung khiép va lién tuc va pha hiy hoan
toan cac cac cong nghé tién tién thi khong thé nao ¢6 thé nghi
rang t4t ca nhiing don vi chinh trj 16n cta thé gisi sé bién mat
va dugc thay hoan toan bang cac don vi chinh trj doc 1ap véi s6
dan nho dén mtic (vi dy, it hon 50 ngan ngusi) dé€ cac cong dan
6 thé tu quan tri va sé tim cach ty quén tri, hoan toan dya trén
hé thong dan cht hoi nghi. Van dé con t6i té hon nita la thé gii
ctia nhiing don vi nho va hoan toan doc lap do6 sé khong 6n dinh

“8 P3y la Philip Il of Macedon (khoang 359 — 316 TCN), vua ctia nuéc Macedonia
(323 -315) = ND.
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vi chi cin vai don vi nhu thé lién két lai va tién hanh nhiing cudc
xam lugc, thu gom hét don vi nho nay dén don nhé khac va cu6i
cuing la sé tao ra mot hé thong qua 16n dai véi thé ché hoi nghi.
Dé€ c6 thé tién hanh dan cht hod don vi méi va 16n hon nay, cac
nha cai cach dan chu (hay cac nha cach mang) thé nao cling lai
sé phai tai phat minh ra ché d¢ dan chu kiéu dai dién.

MAT TOI: MAC CA TRONG GIOI TINH HOA

Du ¢6 nhiing vu diém nhu thé, nhung chinh thé dai dién
cting c6 mat t6i ctia no6. Pa s6 cong dan trong cac nude dan cht
déu nhén thiic dugc diéu do, va phan dong ho chap nhan do la
mot phan clia cai gia phai tra cho co ché dai dién.

Mit t6i do 1a: trong chinh thé dai dién, cdc cong dan thuong
giao cho nhiing ngudi dai dién quyén hanh rat 16n trong viéc
thong qua nhiing quyét dinh cuc ki quan trong. Ho khong chi
ty quyén cho nhiing dai biéu dugc bau ma con ty quyén - tham
chila qua nhiéu trung gian va vong veo hon - cho cac nha quan
i, cic quan chuic, cong chtic, quan toa va nhiing t6 chiic quoc té
xa lac ntia. Va gan vao nhiing thiét ché ctia ché do d4n chu tan
quyeén, tic 1a nhiing thiét ché nham gitp cac cong dan gy dugc
anh huong t6i hanh dong va quyét dinh ctia chinh quyén lai la
mot quy trinh c6 tinh khong dan cht - madc cd trong gidi tinh
hoa chinh tri va quan liéu.

Vé nguyén tac, viéc mdc ca trong gidi tinh hoa dugc tién hanh
bén trong nhiing gi6i han dugc quy dinh trong nhiing thiét ché
va tién trinh dén chu. Nhung nhiing gi6i han nay thuong kha
rong va viéc tham gia va kiém sodt ctia dan chung khong phai
ldc nao cling manh mé va giéi tinh hoa chinh tri va quan liéu
lai c6 quyén tu quyét rat 16n. Tuy thé, cho du ¢6 nhiing khiém
khuyét trong viéc kiém soat ctia dan ching, nhung giéi tinh hoa
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chinh tri trong cac nudc dan chti van khong phai la bon doc tai,
nam ngoai vong ki€ém soat. Con lau méi 6 thé nhu thé. Nhiing
cudc bau cti dinh ki budc ho phai thudng xuyén chu y t6i y kién
ctia ngudi dan. Ngoai ra, trong khi di dén quyét dinh, cac nhém
tinh hoa chinh tri va quan liéu con c6 anh hudng va kiém soat
lan nhau. Ban thén su méc ca cua gidi tinh hoa ciing ¢6 riéng
mot hé thong cin bang va kiém soat lan nhau. Mot khi nhiing
ngudi dai dién do dén bau lai tham gia vao qua trinh mac ca
thi ho chinh 1a m¢t kénh d€ chuyén tai nhiing khat vong, muc
tiéu va gia tri ctia nguoi dan vao trong nhiing quyét dinh ctia
chinh quyén. Nhu vy, dung la gidi tinh hoa chinh tri va quan
liéu trong cac nudc dan chu la nhiing ngudi c6 quyén luc, cd rat
nhiéu quyén lyc hon nhiing cong dén binh thudng, nhung ho
khong phai 1a bon ddc tai.

CACTO CHUC QUOCTE CO THE TRONHUNG TO CHUC
DAN CHU KHONG?

Cho dén lac nay ching ta méi chi quan tim t6i nhiing kha
nang ctia ché do dan cha trong nhiing don vi ¢ quy mé nho
hon mét nudc hay & quy moé mot quoc gia-dan tdc. Thé con cac
don vi c6 quy m6 16n hon hay it nhat 1a ¢6 quy mo khéc han: t6
chtic quoc t€ thi sao?

Trong ntia sau thé ki XX, cac nudc dan cht ngay cang cam
thay tdm quan trong ctia qua trinh quoc t€ hoa - vé kinh t€, van
ho4, xa hoi, chinh tri, by may quan liéu, quan sy. Tuong lai sé
¢6 anh hudng nhu thé nao do6i véi ché do dan chu? Ngay ca néu
chinh phu ctia nhiing nuéc doc 1ap nhudng nhiéu quyén luc
cho ban lanh dao ctia nhiing t8 chiic quéc té thudc loai nao do
thi tién trinh dén cht ¢6 don gian 1 chuyén 1én binh dién quéc
t€ hay khong? Néu nhu thé, khi ban lanh dao ctia nhiing t6 chtic
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quoc t€ dugc dan cht hoa thi nhiing gid tri ctia ché do dan cha
sé khong bi suy yéu va tham chi con dugc tang cuong thém u?

Ta c6 thé thay trong lich st da tling dién ra tién trinh tuong
ty nhu viia gia dinh. Nhu ching ta da théy trong Chuong 2,
xudt phat diém cua tu tudng va thuc hanh dan cha la quéc gia-
thanh pho. Nhung quéc gia-thanh phé khong thé tru viing
dugc trude stic manh ngay cang gia tang ctia cac quoc gia-
dan toc. Quoc gia-thanh pho hodc la khong con ton tai nhu la
nhiing thuc thé dugc moi ngudi cong nhin hodc 14, tuong tu
nhu Athens va Venice, tré thanh chinh quyén dia phuong 1¢
thudc vao chinh quyén ctia ca nudc. Thé thi trong thé ki XXI,
cac chinh quyén qudc gia sé khong don gian la tré thanh nhu
nhiing chinh quyén dia phuong, cip dudi ctia cac chinh quyén
dan chti quoc té u?

Xét cho cung, ngudi ta ¢d thé ndi riang su 1é thudc ctia cac
chinh quyén dia phuong c6 tdm véc nho hon vao chinh quyén
quoc gia khong c6 nghia 1a sy cdo chung ctia ché do dan chu.
Ngugc lai, trong qua trinh dan cht hod chinh quyén qudc gia,
cac chinh quyén quéc gia da khong chi mé rong thém rat nhiéu
cho sy anh hudng ctia ché€ do dan chtt ma con giup cho cac tién
trinh dan cht & cac don vi phu thudc, nhu thanh pho, thi tran,
bang, tré nén quan trong v.v. Nhu vay 13, theo quan diém nay
thi thach thtic khong phai 1a cin can tré qua trinh quoc té€ hoa,
mot viéc bit kha thi, ma thach thiic ndm & viéc can phai dan
chtt hod céc t6 chiic quoc té.

Day la canh tugng hdp dan déi véi nhiing ngusi danh gia
cao ché do dan cht, nhung t6i ldy lam tiéc ma phai két ludn rang
ddy la quan niém lac quan thai qua. Ngay ca trong nhiing nudc,
noi cac thiét ché va thuc tién dan cht da ton tai trong mot thoi
gian dai va dugc thiét 1ap mot cach viing chac thi cong dan ciing
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khé ma c6 thé kiém soat mot cach hitu hiéu nhiéu van dé cuc
ki quan trong trong linh vuc d6i ngoai. Kiém soat nhiing vin
dé nhu thé trong cac t6 chtic quoc té€ con kho khan hon nhiéu.

Lién hiép chau Au cung c4p cho chung ta nhiing bing chiing
16 rang. O dy c6 nhiing co cdu vé danh nghia 1a dan ch, thi du
nhu nhiing cudc bau cti toan dan va nghi vién. Nhung hau nhu
tat ca cac nha quan sat déu dong y rang trong lién hiép “con ton
tai nhiing khiém khuyét dan cht” khdng 16. Nhiing quyét dinh
cuc ki quan trong phén 16n dugc hinh thanh qua qua trinh mac
ca gilia cdc nhém tinh hoa chinh trj va quan liéu. Cac gi6i han
ctia sy méc ca d6 dugc lap ra khong phai biang nhiing quy trinh
dan chu ma lai chti yéu bang nhiing diéu ma cac nha dam phan
thuyét phuc dugc nhiing nguoi khac va bang nhiing quan ngai
vé€ nhiing hu qua c6 thé c6 déi véi cac thi trudng noi dia va
quoc té€. Mdc ca, cap bac va thi trudng la nhiing tdc nhan khong
ché moi quyét dinh. Ngoai trit qua trinh phé chuén két qua, tién
trinh dan cht hau nhu chdng dong vai tro gi.

Vay, néu nhiing thiét ché dan chu rat thi€u hiéu luc trong
viéc quan trj Lién hiép chau Au thi vién canh ctia tién trinh dan
chtt hoa cac hé thong qudc té khac con to ra xa voi hon nhiéu.
Muén dat dugc mic do kiém soat ctia ddn chiing gan véi tinh
trang dang hién hiiu trong cac nudc dan chu, cac t6 chiic quoc
t€ phai giai quyét nhiing van dé dang ton tai nhu ching dang
dugc giai quyét trong cac nudc dan chi. Cac lanh tu chinh tri
sé phai thiét 1ap nhiing thiét ché chinh tri du stic cung cap cho
cong dan nhiing co hoi tham gia chinh tri, gdy anh hudng va
kiém sodt c6 hiéu qua gan tuong duong véi nhiing thiét ché
hién hiiu trong cac nudc dan chu. D€ c6 thé tin dung dugc loi
thé ctia nhiing co hdi d6, cong dan ciing phai san sang biét quan
tam va dugc thong tin vé nhiing quyét dinh c6 tinh duong 16i
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ctia cac t6 chiic qudc té€ nhu ho dang lam véi cac quyét dinh
ctia chinh pht trong chinh nuéc minh. Mudn cho céng dan ¢6
thong tin thi gidi tinh hoa trong linh vic truyén thong va chinh
tri phai tham gia vao nhiing cudc tranh luan va thao luan cong
khai vé nhiing phuong an c6 thé dugc lya chon sao cho c6 thé
thu hut dugc sy chu y va tinh cam ctia cong chiing. Mu6n bao
dam dugc nhiing cudc tranh ludn cong khai thi can phai tao
lap dugc su canh tranh trén binh dién qudc té tuong duong véi
su canh tranh ctia cac dang phai va ting cti vién trong cac nudc
dan chu. Cac dai biéu dugc bau hay nhiing co quan chtic nang
tuong duong (bét ké 1a co quan nao) cling cin phai thuc hién
dugc viéc kiém soat nhiing b mday hanh chinh quéc t€ quan
trong tuong tu nhu cac co quan lap phap va cac co quan hanh
phap dang thuc hién tai cac nudc dan chu.

Nhiing nguoi dai dién ctia cac co quan qudc t€ co tinh dan
cti gia dinh d6 sé dugc phan b6 nhu thé nao cho din chiing
G cac nudc khéac nhau lai Ia mot van dé kho khan niia. Véi su
khac biét rat 16n vé dan so gitia cac nudc khac nhau, khong mot
hé théng dai dién nao c6 thé cung cp cho 14 phiéu ctia moi
cong dan gia tri nhu nhau va ngan chén dugc viéc nhiing nudc
16n 1udn ludn cé s6 phiéu ap dao cac nudc nho. Nhu vay la,
tat ca nhiing giai phap chdp nhan dugc doi véi cac ché do dan
chtt nho hon lai sé phtt nhan quyén binh déng chinh tri cta
cac thanh vién ctia nhiing ché d¢ dan cht 16n hon. Ciing nhu
My va cac hé thong lién bang khac, cd thé ngudi ta da phai voi
va va viu cac giai phap kha di lai v6i nhau thanh mdt hé thong
nhu dang dugc diing cho Lién minh chau Au. Nhung du c6 dat
dugc thoa hiép nao di niia, né van c6 thé dé dang bién thanh
ngudn gdc clia nhiing mdi cing thng nodi bo, dic biét 1a khi
thiéu vang mot ban sac chung manh mé.
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Cang thang c6 thé dé xay ra vi, nhu t6i da ndi, ciing nhu trong
ché do dan chti cia mot nudc, phan 16n cac quyét dinh déu bi
coi la ¢6 hai d6i véi quyén lgi ctia mét s6 ngudi, trong t6 chiic
quéc té van dé d6 cang dé xdy ra hon. Mot s6 qudc gia, mot s6
khu viic hodc mot s6 nhom ngudi c¢é thé phai ganh chiu nhiing
hé qua xdu nhét ctia mot s6 quyét dinh. D€ vugt qua dugc cac
cdng thang, xung dot d6 thi can phéi cd mot nén vin hod chinh
tri tao thuén 1gi cho viéc hinh thanh mot s6 thiét ché déc biét.
Nhung d€ c6 mét nén van hoa chinh trj cdn phai c6 thoi gian,
6 thé€1a nhiéu thé hé. Ngoai ra, néu cac quyét dinh quan trong
van dugc chip nhan va thuc thi bat chip c¢é nhiing nguoi bi
thua thiét thi c6 kha ning la can phai hinh thanh mét ban sic
chung, tuong tu nhu ban sac dang hién hiiu trong nhiing nudc
dan cht hién nay.

Toi cam thdy dudng nhu viéc dan chti hoa céc t6 chic quéc
t€ sé cd rat it kha nang dap ting dugc nhiing yéu cau cot tii nhu
thé. Nhung néu khong thé dép tng dugc nhiing yéu cu nay,
cac quyét dinh mang tdm qudc té sé dugc hinh thanh bang quy
trinh nao? Toi nghi chung sé dugc giai quyét chu yéu béng viéc
mac ca gilia cac nhom tinh hoa chinh trj va quan liéu - cac nha
quan li cao cap, cac vi bd trudng, cac nha ngoai giao, cac thanh
vién chinh pht va bd may quan li phi chinh pht, cac nha lanh
dao doanh nghiép, v.v. Mdc du quy trinh dan cht doi khi ciing
6 thé thiét 1ap dugc nhiing gi6i han cho cac cudc mdc ca cta
gidi tinh hoa, nhung néu goi cac hoat ddng cuia cac hé thong
qudc t€ hién nay 1 “dan cht” thi cling ching khéc gi cudp di
moi y nghia ctia thuat ngfi “dan ch”

XA HOI A NGUYEN CUONG TRANG BEN TRONG CAC

NUGC DAN CHU

Mic du ché do dan cha c6 vé nhu khong thé vuon 1én dén
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tam qudc té, diéu quan trong doi véi ching ta la can phai nhé
rang moi nudc dan chtt déu can c¢6 nhiing don vi nhé hon.
Trong mot dat nudc hién dai, cac don vi nho d6 cé nhiing hinh
thiic da dang dén mitic lam nguoi ta cd thé sting s6t. Ngay ca
nhiing nuéc dan cha nhoé bé nhat cling doi hoéi phai c¢é cac
chinh quyén d6 thi. Nhiing nudc I6n hon c6 thé c6 nhiing cip
chinh quyén khac: quan, thi xa, bang, tinh, khu vic v.v. Va du
nho bé dén mtic nao so vdi thé gidi thi mot qudc gia cling doi
hoi phai c6 rat nhiéu cac hiép hoi va td chiic doc lap khac nhau
— day chinh la xa hoi dan su da nguyén.

Khong c6 cau tra 16i duy nhat cho cau héi: lam thé nao quan
li mot cach tot nhat nhiing hiép hoi nhoé hon ctia nha nuéc va
xa hdi - cac t6 chuic cong doan, cac doanh nghiép, cic nhom
lgi ich déc thu, cac t6 chtic gido duc va nhiing t6 chtic khac. Co
thé khong phai t6 chiic nao ciing can quéan li mét cach dan chu,
nhiing khac biét 16n vé nang luc c6 thé dan dén viéc phai c6
nhiing gi6i han chinh danh cho chinh cdc tiéu chi dan cht. Va
ngay ca khi c6 thé ap dung dugc ché do dan chu thi cing khong
nén gan cho moét dang thiic don doc nao do la tot nhat.

Nhung khong c6 bat ky khia canh phi dan chti nao cta bat
ct loai quan tri, cai tri nao, du ddy c6 1a nha nudc va cac don
vi cia nha nudc hay cac t8 chiic doc 13p trong xa hoi dan su
da nguyén, lai thoat dugc nhiing thach thic cai tién. Nhiing
nguyén tac vé dan cht sé giup chiing ta mét s6 cau hoi dé€ danh
gia, xem xét v€ viéc quan tri, quan ly ctia bat ky t3 chic, hiép
héi nao.

- Trong khi thong qua quyét dinh ban lanh dao hiép hoi cé
béo dam la da xem xét mot cich binh dang 1gi ich va quyén lgi
ctia mdi ngudi ¢ lién quan téi quyét dinh d6 hay khong?
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- C¢6 thanh vién nao cua hiép hoi dugc danh gia la t6t hon
han nhiing ngudi khéc trong viéc quan 1i dén muic nhiing nguoi
do dugc giao toan bd quyén han va thim quyén t3i hiu trong
viéc quan ly hiép hoi? Néu khong thi trong qua trinh cai quan
hiép hoi ta khong dugc coi cac thanh vién 1a nhiing ngudi binh
déng vé mit chinh tri?

- Néu céc thanh vién la nhiing ngudi binh dang vé chinh trj
thi ban quan li hiép hdi c6 phai dap ting cac tiéu chi dan cht hay
khong? Néu phai thi hiép hoi can cung cip cho cac thanh vién
cac co hoi d€ tham gia cong viéc chung mot cach hiu hiéu, dé
c6 quyén binh déng trong bau ctt hay d€ dat dugc sy hiéu biét
khai sang va thuc hién viéc kiém sodt chuong trinh nghi sy dén
muic d6 nao?

Trong hiu nhu tit ca, ma c6 thé1a tét ca, cac t6 chiic & khap
moi noi déu cé chod cho ché do dan chu, va trong hiu nhu tat
ca cac nudc dan cht déu con kha nhiéu chd cho nhiéu dan
cht hon.






Chuong 10

DA DANG I

HIEN PHAP

6i vi cac ché do dan cht hién hitu c6 nhiéu quy mo khac

Bnhau nén cac hién phap dan chi ciing c6 nhiéu phong
cach va hinh thitc khac nhau. Nhung rat c¢é thé ban sé hoi su
khac biét trong cac ban hién phap ctia cac nudc dan chu cé thuc
su quan trong hay khong? Cau tra 16i 6 thé 1a khong, c6 va co
thé co.

Dé giai thich li do, t6i xin bat dau bang cach luu y dén hién
phép ctia nhiing nén dan chu ldu doi, ttic 1a nhiing nudc cé cac
thiét ché dan chu co ban da ton tai lién tuc tti khoang ndm 1950
— ¢6 22 nudc tat ca (Australia, Ao, Bi, Canada, Costa Rica, Pan
Mach, Phan Lan, Phap, Dtic, Iceland, Ireland, Israel, Italy, Nhat,
Luxembourg, Ha Lan, New Zealand, Na Uy, Thuy Dién, Thuy
Si, Anh, My)®.

4. Xem Arend Lijphart, Democracies:Patterns of Majoritarian and Consensus
Government in Twenty-One Countries (New Haven and London: Yale University
Press, 1984), table 3.1, 38. T6i dwa thém Costa Rica vao bang nay.
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Su khac nhau gitia nhiing ban hién phap nay 16n dén muic
du dé cho ta c6 dugc mot y niém kha t6t vé nhiing kha nang
6 thé ctia hién phap. Tuy nhién, nhiing dan xép (ciu truc, qui
dinh) trong cac ban hién phap ctia cac nudc mdi dugc dan chu
hoa ciing khong kém quan trong. Va cé thé ching con quan
trong hon, vi chiing c6 thé dong vai tro c6t tii cho su thanh cong
cta qua trinh dén cht hoa.

Trong khi miéu ta cac ban hién phdp va nhiing dan xép vé
mdt hién phdp, t6i muén st dung nhiing thuat ngii nay véi
nghia rong dé€ c6 thé bao ham dugc ca nhiing hoat dong thuc
tién quan trong c6 thé khong dugc quy dinh cu thé trong hién
phép, thi du nhu hé thdng bau cti va hé thong dang phai. Li do
cua cach 1am nay sé dugc lam r6 trong chuong sau.

Céc ban hién phdp dan cht khic nhau nhu thé nao va sy
khac nhau dé c6 tdm quan trong dén miic nao?

SU KHAC NHAU GIUA CAC BAN HIEN PHAP

Hién phap thanh van hay bdt thanh van? Mot ban hién phap
bat thanh van c6 thé da tu cho thdy mot sy mau thuan ngay
trong thuat ngfi nay. Nhung trong mét vai nudc, ngudi ta coi
mot s6 thiét ché va tap quan da dugc thiét lap viing chac la hé
thong hién phap mdc du chung khong dugc dinh r6 trong bat
ky mdt van ban nao dugc chdp nhan nhu la ban hién phap cua
dat nudc. Trong nhiing ché do dan chti tuong déi lau doi (va tat
nhién la ca trong nhiing nén dan chti méi nita) hién phap bat
thanh van la két qua ctia nhiing hoan canh lich st cuc ki khac
thuong, day la ba truong hop hét stic dac biét: Anh, Israel® va
5% Sau mot loat dao ludt do qudc hoi— ltc dé hoat ddng nhu co quan 1ap hién —

ban hanh, Israel d3 chuyén nhitrng dan xép mang tinh hién dinh thanh hién phap
thanh van (mét ban hién phap rd rang).
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New Zealand. Nhung hién nay viéc phai thong qua mot hién
phép thanh van da trg thanh mot thu tuc ¢6 tinh chuén muyc.

Tuyén ngoén nhan quyén? Hién phap c6 cAn bao gobm mot
ban quy dinh cac quyén con ngudi mot cach ré rang hay khong?
Mic du phan tuyén ngén nhin quyén mot cach cu thé khong
phai la diéu thuong gap trong cac ban hién phap ctia cac nén
dan cht lau doi, nhung ngay nay, phan quy dinh vé nhan quyén
da tré thanh mot quy chuén trong hién phép. Nudc Anh la mot
ngoai 1é ddc biét vita do nhiing ly do lich sti va do khong c6 ca
mot ban hién phap thanh vén (tuy nhién, hién dang c6 mot su
tng ho dang ké cho y tudng nay).

Cdc quyén kinh té va xa hoi? Mdc du hién phap My cling nhu
nhiing ban hién phap c6 tii thé ki XIX trong nhiing nudc c6 nén
dan cht tuong ddi lau doi it néi mot cach thing thiing vé céc
quyén kinh t€ va xa h¢i*!, nhiing ban hién phap dugc thong qua
sau Thé chién II thudng cé nhiing quyén nay. Nhung cac quyén
kinh té va xa hoi dugc ké ra (co khi rat dai) doi khi chi c6 tinh
biéu tugng ma thoi.

Lién bang hay nhdt thé? Trong hé thong lién bang (federal
system)*, chinh quyén ctia mot s6 don vi lanh thé nhé hon -
bang, tinh, khu vuic — dugc dam bao tinh thuong truc va cé mot
thdm quyén kha rong. Con trong hé théng nhét thé (unitary

5. M6t s6 quyén kinh t& va x3 hoi ludn dugc gidn tiép dua thém vao hién phap
MY, thi du nhu Tu chinh thir Mudi ba bai bd ché dé nd |18 hay qua cac cach gidi
thich cdia quéc hdi va tda an vé cac Tu chinh thir Ndm va Tu chinh th& Mudi bén.
52| jén bang |a hinh thirc qudc gia bao gdm mot s8 cac thanh vién ca thé cé chinh
pht riéng hop thanh dwéi mét chinh phl (“lién bang”) théng nhat. Trong mét
lién bang, chi quyén cta céc thanh vién lién bang duwgc phap luat bao hd va
khéng thé bi diéu chinh bai mét quyét dinh don phuong nao cla chinh phd
trung wvong — ND
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system)* sy ton tai va thdm quyén cta chinh quyén dia phuong
phu thudc vao quyét dinh ctia chinh quyén quoéc gia (trung
uong). Trong 22 nudc dan chu lau doi chi c6 6 nudc (Australia,
Ao, Canada, Dtc, Thuy Si va My) 1a c6 thé ché lién bang thuc
su. Thé ché lién bang trong ci 6 nudc nay déu la két qua cta
nhiing hoan canh lich su dac thu™.

Qudc hoi nhdt vién hay liong vién? Mac du nghi vién (quoc
hoi) ludng vién van co tinh bao trium, nhung Israel chua bao gi¢
c6vién thit hai va tli ndm 1950 dén nay bon nude viing Scadinavia,
Phan Lan va New Zealand cting da huy bo thugng vién.

Tai kiém tu phdp? Toa an t6i cao c6 quyén tuyén bé rang
ludt phap do co quan 1ap phap qudc gia (quoc hoi, nghi vién)
phé chuén theo dung thii tuc la vi hién hay khong? Thu tuc nay,
dugc goi la quyén Tdi kiém tu phdp, da tré thanh déc trung co
tinh quy chudn trong cac nudc dan chu theo thé ché lién bang
— noi ngudi ta cho tha tuc nay la cin thiét d€ cho hién phap
quéc gia c6 hiéu luc ki€m sodt cac ludt ban hanh béi cac bang,
cac tinh hay cac téng. Nhung vin dé con dang ban hon la liéu
mot toa an co thé tuyén bo rang diéu ludt do co quan lap phap
quoc gia ban hanh la vi hién hay khong. Trén thuc té Thuy Si
chi danh quyén tai kiém tu phap déi véi nhiing diéu luat do cac
tong ban hanh ma théi. Nhung, nhu ching ta da thay, da s6 cac
nudc dan cha 1a nhiing nudc khong theo thé ché lién bang va
chi c6 khoang mot ntia trong s6 cac nudc theo hé thong nhat

53.Trai ngugc véi hinh thirc lién bang, hé thdng nhat thé (unitary system) hay con
goi la trung wong tap quyén 1 hé théng t6 chirc chinh tri ma hau hét hay toan bd
quyén quan li d&u ndm trong tay chinh phd trung wong — ND.

- Lijphart, Democracies, tables 10.1 and 10.2, 174, 178. Do mutc d6 phi tap
trung hod, Bi ciing cé thé dwoc dua vao danh séch ndy. Cling nhu nhiéu dan xép
mang tinh hién dinh khac, pham tru “lién bang” va “trung wong tap quyén” ciing
c6 nhiéu bién thai.
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thé co tai kiém tu phap dudi mot hinh thic nao d6 ma thoi
Hon niia, ngay ca nhiing nudc ¢ téi kiém tu phap thi pham vi
quyén luc nay dugc thuc hién bdi cic toa an ciing bién déi kha
16n, tii hét stic manh nhu tai My — noi Toa an T6i cao ¢6 luc da
thé€ hién quyén luc phi thudng — dén nhiing mtic d¢ hét stic yéu
6t nhu nhiéu nuéc ma nghanh tu phép (toa an) lai thuong hét
stic tuan thu cac quyét dinh ctia nghi vién (co quan lap phap).
Canada cting la mét bién thé dang quan tam. Vi hé thong lién
bang, tda dn t6i cao Canada cé quyén tuyén bo ca luat phap cac
tinh lan luét phap lién bang 1a vi hién. Nhung co quan lap phap
tinh va quéc hdi lién bang c6 thé bat chép phan quyét cta toa
an bang cach t6 chiic bo phiéu thong qua lan hai d6i véi du luat
da bi toa an tuyén la vi hién.

BG nhiém thdm phdn sudt doi hay c6 ki han? G My, thdm
phan toa an lién bang (ciling c6 nghia 1a quoc gia), theo hién
phép, dugc b6 nhiém sudt doi. Lgi thé cua viéc b6 nhiém suot
doi la bdo dam cho cac thdm phan sy doc lap cao hon trude cac
ap luc chinh tri. Nhung néu cac vi nay con c6 quyén tai kiém
tu phap thi su phan xét ctia ho 6 thé phan anh anh hudng ctia
nhiing hé tu tudng cii ki, khong con dugc da s6 quan ching va
nhiing ngudi lam luit ing hd ntia. Hau qua la, ho ¢6 thé diing
tai kiém tu phap d€ ngin can cai cach, nhu ho da tiing lam vai
lan & My, ndi bat nhét la trong giai doan cai cach 16n ti ndm
1933 dén 1937, dudi trao tdng thong Franklin D. Roosevelt. Sau
khi rut tia kinh nghiém ctia My, mot s6 nuéc dan chu véi quyén
tai kiém tu phap da dugc ghi ro trong hién phap thanh van sau
Thé chién II nhu Dic, Italy va Nhat da bac bo phuong an b
nhiém tham phan suét doi, thay vao do, ho chon phuong an b
nhiém cé thoi han, mac du la théi han kha dai.



186 ¢ ROBERT A. DAHL

Trung cau dan y? Trung cau dan y (& mtc do toan qudc)
6 kha thi khong? Va trudng hgp stia d6i (tu chinh) hién phap
thi ¢ phai bat budc dua ra trung cdu dan y khong? Thuy Si la
truong hop ngoai Ié: & day thuong xuyén cé cac cuc trung cau
dan y vé cac van dé co tinh qudc gia, con stia ddi (tu chinh) hién
phap thi duong nhién trung cau dan y la bat budc rdéi. Con My
1a ngoai 1é ngugc lai, hién phap nudc nay khong c6 diéu khoan
trung cau dan y (va chua ¢ mdt cudc trung cau dan y toan
quoc nao dugc thuc hién), mic du nhiéu bang thudng xuyén
tién hanh trung cau dan y. Khac véi My, trong hon mot ntia cac
nudc c6 nén dan chi lau doi, trung cau dan y da dugc tién hanh
it nhat la mot lan.

Ché d¢ tong thong hay dai nghi? Trong hé théng tong thng,
ngudi diing dau nganh hanh phap dugc bau mot cach doc lap
v6i co quan lap phap va dugc hién phap trao cho nhiéu quyén
luc quan trong. Trong hé thong dai nghi hay ndi cac, nguoi
ding dau nganh hanh phap do quéc hdi bau va co thé bi quéc
hoi bai nhiém. Thi du kinh dién vé thé ché t6ng thong 1a My,
con thi du kinh dién vé thé ché dai nghi la nudc Anh.

Thé ché tdng thong da dugc cac dai biéu tham dy Héi nghi
Lap hién cia My phat minh ra vao ndm 1787. Da s6 cac dai
biéu déu ngudng mo hién phap (bt thanh van) ciia Anh & dac
tinh «phan chia quyén luc» clia né da tao nén mot nganh tu
phap doc lap véi ca hai co quan l4p phap 1an hanh phép, va mot
nganh ldp phap (Nghi vién Anh) lai doc lap véi co quan hanh
phap va dén lugt no, lai tao ra mot nhanh hanh phap (hoang
gia) ciing doc 14p véi co quan 1ap phap. Mic du cac dai biéu tim
cach sao chép nhiing uu diém ctia hién phép Anh, nhung nha
vua ro rang la nam ngoai chuong trinh nghi su rdi, cho nén vin
dé hanh phéap da lam ho boi r6i. Khong c6 mot ki€éu mau lién
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déi nao trong lich st d€ tham khao, cu6i cting ho phai tu danh
vat v6i van dé sudt gan hai thang trdi trude khi sang ché dugc ra
mo hinh ctia chinh ho.

Mic du hoi nghi 1ap hién ctia My la mot su tap hop hiém
c6 ctia nhiing tai nang xuit chung vé hién phap, nhung thoi
gian kéo dai trong tranh luin cling da giup cho cac dai biéu c6
dugc nhiing vién kién xa hon rat nhiéu nhiing gi ma tu liéu lich
sti da cho chuing ta biét hodc 16n hon nhiing gi ma kha nang
con ngudi cd thé cho phép. Ciing nhu nhiéu phat minh khéc,
nhiing ngudi sing tao ra thé ché tdng thdng My (ding hon phai
goi la hé thong tdng thong-qudc hoi) khong thé tién doan dugc
phat minh ctia ho sé tién hoa nhu thé nao trong hai thé ki sau
do. Ho cling khong thé tién doan dugc rang thé ché nghi vién
cting sap hinh thanh nhu 1a mét phuong n ¢6 thé thay thé vala
giai phap sé dugc ap dung rong rai hon.

Mic dt hién nay khong ngusi My nao lai nghi téi thé ché dai
nghi, nhung néu Hoi nghi Lap hién dugc triéu tap sau d6 chiing
30 ndm thi hoan toan c6 kha nang la cac dai biéu da dé xuit hé
thong nghi vién r6i. Vi ho khong hiéu (v€ van dé nay, nhiing
ngudi quan sit & Anh cling thé) rang chinh hé thdng hién
dinh & Anh cling dang thay d6i rat nhanh. N6i ngan gon thi hé
thong d6 dang tién hod thanh hé thong dai nghi véi quyén hanh
phdp ndm trong tay thti tudng va néi cac, chi khong con ndm
trong tay nha vua niia. Médc du vé mdt hinh thtc, tht tuéng do
nha vua bd nhiém, nhung trén thuc té€ thi tudng lai do da s6
trong Qudc hoi* bau chon (khi can thi Vién thi dan - House

55 Quéc hdi Anh gdm cd hai vién, Thugng vién hay Vién Quy toc (House of Lords)
va Ha vién hay Vién thir dan (House of Commons). Nit hoang 1a thanh phan thu
ba clia Quéc héi. Thanh vién Vién Quy téc bao gdm céc gidi khic nhau: Thanh
vién Tam linh (cac gidm muc cao cap cla Gido hdi Anh) va Thanh vién Thé tuc
(thudc gidi quy tdc), tat ca déu do chinh phd b nhiém. Vién Thir dan 1a mét thiét
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of Commons - quyét dinh) va chi c6 thé tai vi khi dugc da s6
trong Nghi vién ting h¢. Sau d6 tht tuéng méi chon cac thanh
vién khéc cho ndi cac ctia chinh pht. Hé thong nay gan nhu da
dugc hoan tat vao khoang nam 1810.

Két qua la, trong phan 16n cac nudc dan chi lau doi, con 6n
dinh cho dén ngay nay, ttic la nhiing nudc ma cac thiét ché dan
chti da phat trién va diing viing trong thé ki XIX va d4u thé ki
XX, chinh thé dai nghi (v6i cac bién thé khac nhau) chi khong
phai chinh thé téng thong da trd thanh dan x€p dugc chip nhin
vé mat hién dinh.

He thong bdu cu? Lam thé nao dé€ s6 ghé trong co quan lap
phap qudc gia dugc phan bd mét cach chinh xac theo dung ty
1¢ tuong duong v6i mong mudn ctia cac cui tri trong cac cudc
bau ct? Thi duy, dang c6 s6 ting vién nhan dugc 30% phiéu bau
c6 dugc khoang 30% s6 ghé hay khong? Hay ho chi dugc 15%
hodc gan nhu thé ma th6i? Mdc du hé thong bau ctt khong
can phai dugc dién giai cu thé trong mét ban “hién phap” theo
nghia chét ché ctia ti nay, nhung nhu t6i da dé nghi trudc day,
sé la cd ich néu coi nd la mdt phan ctia h¢ thdng hién phap vi
hé thong bau cti c6 nhiing tuong tac véi nhiing phan khac ctia
hién phdp. Chung ta sé xem xét van dé nay mot cach ki ludng
hon trong chuong sau.

Mic du danh séch cac phuong an lua chon c6 thé kéo dai
thém niia, nhung nhu thé ciing da dé€ théy la cac dan xép hién
phap ngay trong cac nudc c6 nén dan chti lau doi cling cé nhiéu

ché& dan clt, cac thanh vién dwoc bau chon qua cac cudc tuyén clr t6 chirc it nhat
ndm nam mot [an. Cé hai phong hop riéng biét danh cho hai vién trong khuén
vién Dién Westminster & London. Theo quy dinh cla hién phép, tat ca bo trudng
chinh phu, ké ca Thi twdng, déu phai la thanh vién Vién Thi dan hodc Vién Quy
téc d€ ho phai chju trach nhiém trudce cac co quan lap phap — ND
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diéu khac xa nhau. Hon niia, nhiing bién thé ma t6i viia trinh
bay chi la nhiing khac biét & tdm mitic tong quat. Khi tim hiéu
cu thé hon niia, chung ta sé con thdy nhiing khac biét quan
trong hon nhiéu.

Nhu véy 1, chung ta c6 thé rut ra két luin rang, hién phap
ctia cac nudc dan cht khac nhau & nhiing phuong dién quan
trong. Nhung nhiing khac biét d6 ¢ lam cho mot s6 ban hién
phép trd thanh 6t hon hay dan chii hon hay khong? C6 mot
ki€u hién phép dan cht t6t nhét hay khong?

Nhiing cau hdi nay lai lam néy ra mot cau hoi khac: Lam sao
chuing ta danh gid dugc miic do dang mong udc tuong doi gitia
nhiing ban hién phap khac nhau? Nhu véy, hién nhién la chiing
ta can c6 mot so tiéu chi.

NHUNG BAN HIEN PHAP TAO RA KHAC BIET
NHU THE NAO?

Hién phap c6 thé c6 anh hudng quan trong déi véi ché do
dan cht trong moét nude bang nhiéu cach khac nhau.

Su on dinh. Hién phap c6 thé gitp tao ra su 6n dinh cho
nhiing thiét ché chinh tri dan chti co ban dugc trinh bay trong
Chuong 8. Hién phap khong chi dat ra mot khuon khé dan chu
cho chinh quyén ma con dam bao xac dinh tat ca cac quyén va
nhiing co s6 can thiét cho cac thiét ché chinh tri co ban nia.

Nhiing quyén co ban. Hién phap c6 thé bao vé cac quyén ctia
da s6 cing nhu thiéu s6. D1 1a tiéu chi nay d bao ham trong tiéu
chi dau tién, nhung vi c6 nhiing khac biét trong hién phap ctia
cac ché do dan cht cho nén can phai déc biét chu y dén nhiing
quyén va trach nhiém can ban ctia cong dan nham bido dam
nhiing quyén nay cho ca da s6 cting nhu thi€u s6 trong xa hoi.
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Tinh trung ldp. Hién phap c6 thé duy tri tinh trung lap dai
VOi tat ca cac cong dan. Sau khi da bao dam nhiing quyén va
trach nhiém can ban, hién phéap con cé thé bdo ddm ring qud
trinh lam luét dugc thiét ké sao cho khong thién vi cling nhu
khong d6i xti bat cong véi nhiing quan diém hay quyén lgi hgp
phép ctia bat ki cong dan hay nhom co6ng dan nao.

Gidi trinh va chiu trdach nhiém (Accountability). Hién phap
6 thé dugc thiét ké sao cho cong dan cd thé budc cac nha lanh
dao chinh tri phai giai trinh va chiu trach nhiém vé quyét dinh,
hanh dong va tu cach ctia ho trong moét khoang thoi gian “hgp
1i” nao do.

Dai dién mot cdch cong bang. Céi gi 1am nén “dai dién cong
bang” trong ché d6 dan chu 1a vin dé gay tranh cai khong bao
gi¢ diit, mot phan 1a vi né lién quan t6i hai tiéu chi duéi day.

Dong thudn c6 hiéu biét. Hién phap cé thé gitp cong dan va
nhiing ngudi lanh dao di dén mét su dong thuén co hiéu biét
va day du thong tin vé cac van dé phap luat va chinh sach. biéu
nay c6 thé lam dugc bang cach tao ra nhiing co hoi va khuyén
khich, khién cac nha lanh dao phai dam phan, tuong nhugng,
diéu chinh va lién minh, cdng tdc v6i nhau d€ gia ting sy hai
hoa gitta cac lgi ich khac nhau. Ta sé ban thém van dé nay trong
chuong sau.

Chinh phti hi¢u qud. T6i dung tii hiéu qua d€ néi rang chinh
phtthanh dong nham xt 1i nhiing viéc ma cdng dan coila nhiing
van dé nghiém trong va vi thé ma ho tin rang hanh dong ctia
chinh phu 1a phu hgp. Chinh phu hiéu qua c6é tam quan trong
dic biét trong nhiing hoan canh khén cip nghiém trong nhu
chién tranh, de doa chién tranh, cing thing qudc t€ gay git, kho
khén kinh t€ nghiém trong va nhiing cudc khiing hoang tuong
tu nhu thé. Nhung chinh phu hiéu qua ciing con can thiét cho
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ca nhiing giai doan binh thuong hon, ddy la khi cac cong dan va
ngudi lanh dao cuing phai d6i mét véi nhiing vin dé 16n. Chic
chan 1a trong ngan han, mot chinh phti phi dan cha doi khi c6
thé dap ting tiéu chi nay t6t hon la chinh pht dan chu, nhung
viéc nd c6 thé lam dugc nhu thé trong dai han la diéu dang ngo
hon. Du sao méc long, ching ta chi quan tam t6i hoat dong cua
chinh phti trong nhiing gi6i han ctia ché d¢ dan chti ma thoi. Va
trong nhiing gi6i han d6, uéc muon cé mot hé thong hién phap
v6i nhiing thu tuc du stic ngén chén tinh trang dinh tré, cham
tré kéo dai, tham chi la thoai thac khi truc dién véi nhiing vin
dé nghiém trong va khuyén khich nhiing hanh dong nham giai
quyét chung la uéc muodn hop 1€ vay.

Quyét dinh sdng sudt. Chinh phu hiéu qué c6 thé 1a diéu
dang mong udc, nhung ching ta khé ¢ thé him mo mot ban
hién phap tao diéu kién cho nhiing hanh dong c6 tinh diit
khoat va quyét liét nhung lai can trd chinh pht trong viéc tham
chiéu, van dung nhiing kién thic t6t nhét san c6 nham giai
quyét nhiing van dé cip bach trong chuong trinh nghi su ctia
dat nudc. Hanh dong quyét doan khong thé thay thé dugc cho
chinh sach khon ngoan.

Minh bach va ¢6 thé hiéu dugc. Toi st dung hai tiéu chi nay
dé néi rang hoat dong ctia chinh phti phai c6i md, cong khai
dén muc xa hdi c¢d thé quan sat dugc nhiing viéc lam ctia n6 va
st van hanh co ban ctia n6 phai don gian du dé cac cong dan co
thé hiéu dugc chinh pht dang lam gi va lam nhu thé nao. Noi
cach khac, cac hoat dong va cau tric ctia chinh pht khong dugc
qua phtic tap dén muc cong dan khong thé hiéu dang dién ra
chuyén gi va vi khong hiéu dugc chinh phti nén khong thé budc
dugc cac lanh dao phai chiu trach nhiém, dic biét 1a trong cac
cudc bau cu.
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Tinh mém déo. Mot hé thong hién phap khong can thiét phai
c6 mot cdu truc qua cing nhac hay qua phu thudc vao ngoén
tl hay truyén thong dén mic né khong con c6 kha ning thich
nghi dugc véi nhiing hoan canh méi.

Tinh chinh danh. Dap tng dugc 10 tiéu chi ndi trén la da
chic chin di dugc moét doan duong dai trong viéc tao ra mot
ban hién phap hoi du dugc tinh chinh danh va sy ung hd cta
cong dan ciing nhu gidi tinh hoa chinh tri nhdm bao dam cho
su sng con ctia no. Trong mot s6 nudc, mot s6 diéu trong hién
phap c6 thé tuong thich véi nhiing tiéu chudn truyén thong pho
bién ctia tinh chinh danh hon la mot s6 hién phap khac. Thi du,
6 thé nhiéu ngudi (co tu tudng) cdng hoa cam thdy ngugc doi
nhung viéc van d€ nha vua (hodc nii hoang) ding ddu quoc gia
dong thai cai bién ché d6 quan chi cho thich ting vé6i nhiing
doi héi ctia nén dan cht tan quyén da thuc sy tao dugc thém
tinh chinh danh cho nhiing ban hién phap dan chu & nhiing
nudc thudc viing Scandinavia va nhiing nuéc nhu Ha Lan, Bi,
Nhat Ban, Tay Ban Nha va Anh. Nguogc lai, trong phéan 16n cac
nudc dan chi, c6 gang nham dua nha vua thanh nguoi ding
dau nha nudc sé phai xung dot véi nhiing niém tin vé chinh thé
cong hoa da lan truyén sau rong trong xa hoi. Vi vay, dé nghi
ctia Alexander Hamilton tai Hoi nghi Lap hién vao ndm 1787
vé nguoi ding dau co quan hanh phéap dugc giti nhiém ky sudt
doi - “ché do quan cht dugc bau” - da bi bac bé gan nhu khong
can tranh ludn. Mot dai biéu khac, 6ng Elbrigde Gerry, nhan
xét: “Khong c6 lay dugc 1/1000 dong bao ctia chung ta khong
chdng lai dé nghi vé ché d6 quan cht*®”

5% Theo ghi chd clia Madison, trong bai di&n vin dai ngdy 18 thang 6 ndm 1787
Hamilton néi: “Néi vé co quan hanh phép, cé thé thira nhan réing khéng thé 1ap
duwoc co quan tét trén co s& nhitng nguyén tic cla ché d6 cong hoa... M6 hinh
cla Anh |3 mé hinh t8t ddc nhat cho d8i twong nay... Hiy d& cho mét nhanh (cla
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NHUNG KHAC BIET NAY TAO RA BAO NHIEU KHAC
BIET NUA?

Nhiing su khac biét trong hién phap nhu vay c6 that su quan
trong hay khong?

DE tra 16i cau hoi nay ching ta can dan ra thém hai nhém
bang chiing so v6i 22 nudc dan cha lau doi. Mot la tap hop
nhiing kinh nghiém dugc rat ra tli nhiing nén dan cht “tré hon’,
tic 1a tii nhiing nudc véi nhiing thiét ché dan chu co ban méi
dugc thiét 1ap va cling c6 trong ntia sau thé ki XX. Thu hai la
lich sti déy bi tham, nhung c6 kha nang soi roi ctia nhiing nudc,
trong do cac thiét ché dan chu da tiing dugc thiét 1ap trong thé
ki XX nhung da bi d4p tan va chiu thua ché do doc tai, it nhat la
trong mot thai gian.

Mic du ba nguén bing chiing rong 16n nay chic chan 1a
chua dugc thu thip va phan tich ddy du, nhung tdi tin ring
chung sé gitp ta rat ra mot s6 két luan quan trong.

Débat dau, xin nhan xét raing mdi mot phuong an lya chon
cho hién phap dugc liét ké bén trén da hién dién it nhét trong
mot ché d6 dan chu 6n dinh. Vi vy, hoan toan hgp ly, va can
thiét vé mit logic, d€ két luan rang nhiéu sy dan xép hién phap
nhu da thay la pht hgp véi véi cac thiét ché chinh tri co ban ctia
ché d¢ dan chu tan quyén dugc trinh bay trong Chuong 8. Nhu
vay 13, cac thiét ché chinh trj ctia ché d¢ d4n chu tan quyén c6
thé c6 nhiéu hinh thiic dic thu khac nhau.

co quan Lap phap) ton tai sut doi hay it nhat cling trong suét giai doan né con
¢6 hanh vi tét. Cling nhu vay, hdy dé cho hanh phép cling ton tai sudt doi”. Xem
Max Farrand, ed., The Records of the Federal Convention of 1787, vol. 1 (New
Haven: Yale University Press, 1966), 289. Binh ludn cla Gerry ngay 26 thang 6
trén trang 425.
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Tai sao lai nhu vay? Chac chan la nhiing diéu kién nén tang
rat thuan lgi cho su 6n dinh ctia cic thiét ché dan chii co ban (sé
dugc thao luan trong Chuong 12) & tat ca cac nude dan cht lau
doiva 6n dinh da thang thé. Véi nhiing diéu kién thuén lgi nhu
thé, nhiing bién thé vé hién phap nhu t6i viia trinh bay khong
¢6 anh hudng qua 16n d6i véi su 6n dinh cta cac thiét ché dan
chti co ban. Chi st dung tiéu chi nay d€ phan xét, ta thdy rang
nhiing khac biét ma t6i viia trinh bay dudng nhu la khong quan
trong. Nhu véy la, cac nudc dan cht ¢ thé lua chon nhiing ban
hién phap khac nhau, giéi han lya chon la kha rong rai.

Ngugc lai, 6 nhiing noi ma diéu kién nén tang rat khong
thudn lgi, du thiét ké vé€ mat hién phap cé nhu thé nao chang
niia thi cing khd c¢6 kha ning la ché do dan chti sé dling viing.

Vay néu cuong diéu mot chut ching ta c6 thé di dén hai két
luan sau:

Néu cac diéu kién can ban 1a cuc ki thuén lgi thi sé c6 6n
dinh véi gan nhu bat ki ban hién phap nao dugc chip nhan.
Con néu cac diéu kién cin ban rat khong thuan lgi thi khong
mot ban hién phap nao c6 thé ctiu dugc nén dan chu.

Nhung con kha néng thi ba, dang quan tdm hon nita: dat
nudc, noi ma cac diéu kién khong qua thuan lgi ciing khong qua
bat lgi ma cé tinh “da bao’, khién ché 6 dan chu trd nén kha
bap bénh nhung khong phai la bat kha thi thi viéc lua chon mot
ban du thao cho hién phap la mét viéc hé trong. Tom lai: néu
diéu kién cdn ban cta dat nudc mang tinh “da bao’, c6 mot s6
mat thuan lgi nhung cting ¢6 nhiing mét bat 1gi thi mot bdn hién
phdp duigc thiét ké can than, tot sé gop phan quan trong dé nhiing
thiét ché dan chii diing viing, con mot bdn hién phdp thiét ké cdu
thd, t0i sé lam cho cdc thiét ché dan chu dé dang sup do hon.
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Cuéi cung, mot diém cuc ki quan trong can nhd la 6n dinh
khong phai 1a tiéu chi hé trong duy nhat. Néu chiing ta danh
gia cac diéu khodn ctia hién phap bang nhiing tiéu chi khéc thi
chiing ta sé thy cac tiéu chi d6 cing c6 thé c6 nhiing hé qua
quan trong ngay ca doi véi nhiing dat nudc c6 nhiing diéu kién
rat thuan 1gi cho sy 6n dinh ctia ché d6 dan cha. Va qua that
nhu thé. Chung dinh hinh cho nhiing thiét ché chinh tri cu thé
ctia dit nudc dan chu: cac co quan hanh phap, l4p phap, cac toa
an, hé thong dang phai, cac chinh quyén dia phuong v.v. Dén
lugt no, cau truc va hinh dang ctia nhiing thiét ché do lai tac
dong manh meé t6i tinh céng bing ctia co ché dai dién trong
co quan lap phép, hay tinh hiéu qua ctia chinh phu va két qua
13, thdm chi ching con tac dong téi tinh chinh danh ctia chinh
pht niia. Trong nhiing nudc c6 cac diéu kién can ban co tinh
“da bao” va trién vong ctia su 6n dinh dan chu la tuong d6i bap
bénh thi nhiing nhiing bién thé, khac biét ctia hién phap nhu
thé c6 thé 1a cuc ki hé trong.

Thuc vay, d6 c6 thé la van dé rat hé trong véi nhiing ly do
ching ta sé xem xét ngay trong chuong tié€p theo.






Chuong 11

DA DANG I

DANG PHAI VA HE THONG BAU CUJ

6 kha nang la khong c6 thiét ché chinh tri nao lai ¢6 thé

dinh hinh dugc toan canh chinh tri ctia dit nudc dan
chtt hon la hé thong bau cti va cac chinh dang ctia né. Ma ciing
khong c6 thiét ché nao lai 6 su da dang dén nhu thé.

Trén thuc té, su dang dang do6 16n dén noéi lam cho ngudi
dan von chi quen thugc véi cach thiic bau cti va h¢ thong dang
phai ctia nuéc minh c6 thé cho rang mai trudng chinh tri 6 moét
nudc dan chu khac 1a khé hiéu hodc néu ¢ thé hiéu dugc thi
cling chdng c6 gi hip dan. Ngudi cong dan ctia mét nudc chi
6 hai chinh dang 16n canh tranh véi nhau trong cac cu¢c bau
cti ¢6 thé coi dat nudc véi nhiéu dang 1a hon loan vé chinh tri.
Cong dan ctia mdt nude c6 nhiéu dang lai ¢d thé coi viéc chi co
hai dang d€ lya chon la sy go bo. Va néu hai bén cung tim hiéu
ky hon hé théng ctia nhau thi chac ho sé con thiy rat nhiéu khac
biét khién ho béi rdi hon niia.

Li gidi diéu d6 nhu thé nao? Co phai la mot s6 hé thong bau
cti hay dang phai la dan chti hon hay t6t hon nhiing hé thong
khac 6 mot s6 khia canh nao d6 hay khong?
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Chung ta hay bat dau bang mot s6 bién thé chinh ctia hé
thong bau cti.

HE THONG BAU CU

Hé¢ thong bau cti la mot thiét ché chinh tri lu6n luén thay
do6i*”. Mot trong nhiing li do lam cho né thay déi nhiéu nhu
vay 1a khong c6 mot hé thong bau cti nao co thé dap ting duge
tat ca cac tiéu chi ma ban c6 thé mong mudn né phai dat dugc.
Thudng thi bao gio cling phai thoa hiép. Chon bat ctii mot hé
thong nao thi ciing dong nghia véi viée ta phai danh d6i mot s6
gia tri nay d¢€ dat dugc mot so gia tri khac.

Tai sao lai phai nhu vay? D€ c6 mot cau tra 16i ngan gon chép
nhén dugc, hay cho phép tdi dé cap chi hai loai hinh trong v6 s6
loai hinh bau cti khac nhau.

Dai dién theo ti1¢ (PR): Day 1a hé thong bau cti pho bién nhat
trong nhiing nén dan chu lau doi, la hé thong dugc c6 y thiét
ké dé tao ra su tuong ting chit ché gitia ti 1é ctia tdng s6 phiéu
bd cho mdt dang trong ki bau cti véi ti 1€ véi s6 ghé ma dang
do gianh dugc trong co quan lap phap. Thi du, dang dugc 53%
phiéu bau sé gianh dugc 53% s6 ghé. Cach thtic bau cti nhu
thé thuong dugc goi 1a hé thong bau cti dai dién theo ti I¢ (PR-
proportional representation).

Nhiéu phiéu nhdt la thang (FPTP). Néu hé thdng PR dugc
thiét ké nham dép ting mot trac nghiém vé sy cong bang thi

57-Sy da dang, nhu mot cong trinh nghién ctru xuat sac da noi, [a “khong thé dém
duwoc”. Cong trinh nghién ctru nay cling cho rang “néi chung ¢ thé chia thanh 9
hé théng chinh, 9 hé théng nay lai phan thanh 3 nhém Ién”. Andrew Reynolds
and Ben Reilly, eds., The International IDEA Handbook of Electoral System
Design, 2d ed. (Stokholm: International Institute for Democracy and Electoral
Assistance, 1997), 17. “Ba nhom I&n” 1a da s6-da nguyén, ban-PR va PR. Xem
thém phu luc A.
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ban c6 thé cho ring tit ca cac nudc dan chu sé phai ap dung
n6. Nhung c6é mot s6 nudc lai khong. Khong nhiing thé, ho lai
chon th tuc bau ct ¢6 thé lam gia tang dang ké ti 1é ghé cho
dang gianh dugc nhiéu phi€u nhat. Thi du, dang gianh dugc
53% phiéu bau c6 thé dugc 60% s6 ghé. Bién thé ctia hé thong
nay da dugc ap dung & Anh va My, theo d6, méi khu vuic bau cti
chi chon mdt ting vién duy nhat va déy la ing vién gianh dugc
s6 phiéu bau cao nhat. Vi cach lya chon nay giong nhu mot
cudc dua ngua cho nén doi khi dugc goi 1a hé thong first-past-
the-post (FPTP) — ké d4u tién vugt qua mdc sé thang.

* Vai loi vé tii ngii

O My, thii tuc bau ctt nhu thé thudng dugc goi 1a hé thong da
s0 tuong doi (plurality system) vi ting vién nao dugc nhiéu phiéu
nhét thi sé thang ct (khong nhét thiét phai la da s6 tuyét déi
— trén 50%). Céc nha chinh tri hoc thuong goi dé la hé thong
“khu vic bau cti ¢6 mdt ting vién véi nhiing cudc bau cti da s6
tuong d6i’, day 14 tén chinh xac hon nhung lai qué dai dong. &
Anh nguoi ta thuong dung thuat ngi first-past-the-post (nhiéu
phiéu nhét 1a thang), t6i cling sé st dung thuat ngii nay.

PR d6i choi v6i FPTP. Nhu t6i da noéi trude déay, nguoi ta
van con tranh luan vé van dé hé thdng bau cti nao dap ting tot
nht yéu cu: bau ct viia tu do viia cong bang. Nhiing ngudi
phé phan FPTP khéng dinh rang n6i chung hé thdng nay khong
vugt qua dugc trac nghiém vé dai dién céng bang, doi khi két
qua con qua kém nda. Thi dy, trong cudc bau ctt Nghi vién Anh
vao nam 1997, dang Lao dong chiém dugc 64% s ghé trong
Nghi vién — m¢t da s6 16n nhat trong lich st nghi vién thoi hién
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dai, nhung dang nay lai chi gianh dugc c6 44% s6 phiéu bau ma
thoi. Trong khi d6, dang Bao thti v6i 31% s6 phiéu bau lai chi
dugc c6 25% s6 ghé, con dang Ty do hdm hiu véi 17% s6 phiéu
lai chi chiém dugc c¢6 7% s6 ghé! (Ung vién clia cac dang khéc
gianh dugc 7% phiéu bau va 4% s6 ghé trong quoc hoi).

Vay nhiing khac biét nhu ki€u gitia phan tram s6 phiéu bau
cho mdt dang va phan tram s6 ghé ma dang d6 gianh dugc dién
ra nhu thé nao? Hay tudng tugng mot hé thong dan chti nho bé
chi ¢6 01 ngan thanh vién chia ra 10 don vi bau cti bang nhau,
moi don vi bau ra mot dai dién trong co quan lap phap. Gia st
trong ché do dan chti nho bé nay c6 510 cti tri (51%) bau cho
dang Xanh va (49%) ct tri bau cho Dang Tia. Bay gi¢ hay gia st
(méc du diéu nay kho c6 thé xdy ra) rang sé ngudi ung ho cho
moi déng 1a hoan toan giong nhau trong tit ca cac don vi bau
cti: moi don vi bau cti déu ¢6 51 cti tri ting ho Bang Xanh va 49
cti tri ting ho Pang Tia. Két qua bau cti sé nhu thé nao? Pang
Xanh thang trong tét ca cac don vi bau cti va gianh dugc 100%
s0 ghé va chiém “da s6” trong quoc hoi véi ty 1¢ 10 choi 0 (bang
2, thi du 1)! Va bay gi6 ban thti mé rong hon niia qui mé cta
céi hé théng dan cht d6 thanh han mot qudc gia vdi s6 lugng
cac don vi bau cti nhiéu va 16n hon nhiéu lan xem sao. Két qua
cing sé van hét nhu thé.

Chécla chung ta c6 1i do dé khéng dinh ring khong c6 nudc
dan chu nao lai duy tri hé thong bau ctt FPTP trong nhiing diéu
kién nhu thé. Diéu lam cho cai két qua ki quédc - va hoan toan
phi dan cht nay - khong xdy ra 1a s6 ngudi tng ho cho mot
dang thudng phan b khdéng dong déu trén khip ca nude: 6 mot
s6 don vi bau cu, Pang Xanh c6 thé dugc 65% cu tri ting ho,
trong khi & nhiing don vi khac ho lai chi dugc 40% tng ho va
bang Tia dugc 60%, ndi thi du thé. Nghia la s6 nguoi tng hd
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cho m¢t dang trong moéi khu vuc thudng dao ddong xung quanh
con s6 ung ho trung binh ctia dang do trén toan qudc. Xem
minh hoa c6 tinh gia dinh trong bang 2, thi du 2.

Bdng 2
Minh hoa c6 tinh gia dinh vé h¢ thong bau ctt FPTP.

C6 10 don vi bau cti, mdi don vi ¢6 100 cti tri, phan chia gitia
hai dang (Xanh va Tia)

Thi du 1. S6 ngudi ting ho méi dang trong cac don vi la nhu

nhau

Pon vi Ct tri ing hd S6 ghé gianh dugc
(sf)?(l?II(l,i};lg) (sligng | X Tia

1 51 49 1 0

2 51 49 1 0

3 51 49 1 0

4 51 49 1 0

5 51 49 1 0

6 51 49 1 0

7 51 49 1 0

8 51 49 1 0

9 51 49 1 0

10 51 49 1 0

Téng cong 510 490 10 0

Thi du 2. S6 ngudi ting hd mdi dang trong cac don vi la khac

nhau
Don vi Cti tri ting ho S6 ghé gianh dugc
Xanh Tia .
(s6lugng) | (56 lugng) Xanh Tia
1 55 45 1 0
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2 60 40 1 0
3 40 60 0 1
4 45 55 0 1
5 52 48 1 0
6 51 49 1 0
7 53 47 1 0
8 45 55 0 1
9 46 54 0 1
10 55 45 1 0
T6ng cdng 502 498 6 4

Nhu vy, ro6 rang 1a muén cho FPTP dan dén két qua la dai
dién c6 tinh cong bang chdp nhén dugc thi sy tng ho cho cac
dang khong dugc phan b6 déu nhu nhau trén khap ca nuéc.
Ngugc lai, khi sy phan bo cti tri ing ho cang dong déu thi su
khac biét gitia s6 phiéu va s6 ghé sé cang 16n. Nhu vay 1, néu sy
khac biét gitia cac khu vuc trong nuéc giam di, duong nhu day
la trudng hop da tiing xay ra & Anh vao nam 1997, thi sy méo
mo do FPTP tao ra cang gia tang.

Néu dung nhu thé, tai sao cac nudc dan cht véi hé thong
FPTP khong chuyén sang hé thong PR? Vi mét li do la ching ta
khong thé phét 1o dugc stic ndng cua lich st va truyén thong &
nhiing nudc nhu Anh va My, noi nhiing hé théng nay da thang
thé ngay tii khi bit ddu c6 chinh thé dai dién. My cho ta mot thi
du rat r6 vé€ van dé nay. Hé thong bau ctt FPTP ctia My c6 thé
dua t6i viéc tudc bo quyén dai dién cong bang ctia nhiing nguoi
My g6c Phi thudc nhém thiéu s kha 16n trong cac co quan lap
phép bang hay ngay tai Ha vién toan lién bang. Va d€ bao dam
rang cti tri ngudi My goc Phi 6 thé cé it nhat mot vai dai dién
trong cd quan lap phap bang hay tai Qudc hoi, cac nha lap phap
va cac thdm phan doi khi da phai c6 tinh vé lai ranh gi6i khu
vic bdu cti nham tao ra mdt khu vic c6 da s6 cti tri la ngudi My
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g6c Phi. Hinh thu nhiing khu viic bau cti nhu thé d6i khi chang
6 lién quan gi t6i dia li, kinh t€ hay lich sti. Trong khi do, néu
v6i hé thong bau cti kiéu PR va néu ngudoi My goc Phi quyét
dinh bd phi€u cho ting vién My gdc Phi ctia ho thi ho sé c6 dai
dién ti ¢ thuén véi s6 dan ctia ho: trong bang c6 thi du 20% ct
tri da den chéac chan sé c6 khoang 20% ghé do ngudi da den
nam, néu déy la lya chon ctia ho.

Nhung néu thé, tai sao PR lai khong dugc chdp nhan? Chua
yéu la vi thai d¢ thu dich véi hé thong bau cti PR 6 My lan rong
dén ndi ca cac nha lam luat lan cac thdm phan déu khong dam
coi nd la mot giai phap dé€ giai quyét tinh trang bat cong trong
bau cti do viéc sap x€p khu vyc bau cti va van dé phan biét chting
toc gy ra (racial gerrymandering).

* Vai 10i vé tii ngii

Gerrymandering la thuat ngii nhdm chi viéc ¢6 y tao ra cac
khu vuic bau cti d€ chic chin dat dugc nhiing muc dich chinh
tri nao do, day la mot thuc tién lau doi & My. N6 ¢6 tén nhu
thé 1a do ong Elbridge Gerry, chung ta da gap tén 6ng nay vi
oOng ta la dai biéu cua Hoi nghi Lap hién My. Sau khi dugc bau
lam thong d6c bang Massachusets, ndm 1812 Gerry da tim cach
phén chia lai khu vic bau ct dai bi€u cho co quan 1ap phép bang
nham gitp Pang Cong hoa ludén duy tri dugc da s6. Sau d6 cd
ngu6i nhan thdy ban do khu vuc bau cti d6 ¢6 hinh thu nhu
con ki nhong (salamander) thi m¢t nha phé binh lién néi rang
no giong con “Gerrymander” hon. Thuat ngti gerrymander, bao
gdm ca dong tu fo gerrymander, sau nay da dugc dua vao tu
dién ctia nuéc My.
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Nhung sau nay ngudi ta da st dung nhiing luan cti c6 li hon
nham cung c6 cho nhiing dinh kién mang tinh lich st ddy uu
ai d6i vei hé thong bau ctt FPTP. Theo quan diém ctia nhiing
ngudi tng ho hé thong nay, thi hé thong FPTP véi xu hudng
lam tang cuong tinh da s6 trong co quan lap phap cho dang
thang cu sé dua dén hai hé qua cd ich. Ching ta sé xem xét
trong phan dudi day.

He thong ludng ddng so voi vdi da dang. FPTP thudng dugc
ngudi ta bdo vé chivi nd gay bat 1gi cho cac dang thit ba va bang
cach do, né gitp cho viéc hinh thanh hé thong luéng dang.
Ngugc lai, két qua thudng thiy ctia hé théng bau ctia kiéu PR lai
1a hé thong da dang. Péac biét, trong cac nudc dan cht noi tiéng
Anh, h¢ thong luong dang dugc ngudi ta ua chudng hon nhiéu,
con hé thong da dang thi bi ghét bo va coi thuong. Nhung hé
théng nao tot hon?

b3 c6 moét cudc tranh ludn 16n dién ra xung quanh nhiing
uu diém tuong doi ctia hé thong ludng dang va da dang. Noi
chung, lgi thé cia mo6i hé théng lai phan anh nhiing diéu bat
lgi ctia chinh né. Vi dy, mot trong nhiing lgi thé ctia hé¢ thong
ludng dang la no6 lam giam khoé khan cho ct tri bang cach rut
su lya chon ctia ho xudng con hai. Nhung theo quan diém cta
nhiing ngudi tng ho hé thong bau ct dai dién theo ti 1é (PR)
thi viéc giam mot cach quyét liét co hoi Iua chon nhu thé sé gay
ton hai mot cach nghiém trong quyén tu do lua chon ctia cti tri.
Céc cudc bau cti van cb thé dién ra mot cach hoan toan tu do,
ho bao, nhung vi nhiing cudc bau cti d6 da pht nhan quyén dai
dién ctia nhiing nhém thiéu s6 r6i cho nén nhat dinh la khong
con tinh chét cong bang niia.

Chinh quyén hi¢u qud. Nhiing ngudi ung ho hé thong ludng
dang ting ho hé thong bau ctt FPTP vi n6 con mang lai hé qua
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sau déy niia. Bang cach gia tang dugc quy mo da s6 ctia dang
thang cti trong co quan 1ap phap, FPTP gay kho khan cho dang
thi€u s6 trong viéc hinh thanh lién minh c6 du stic ngan chén
dang da s6 thuc hién cuong linh cia minh - hay nhu nhing
nha lanh dao da s6 thudng néi: “thuc hién sy uy quyén cta
nhéan dan” cho ho. Va, véi tinh chat da s6 da dugc tang cudng
nhu thé trong co quan 1ap phap, lanh dao ctia dang (chiém da
s6) Iudn c6 du s6 phiéu dé thong qua nhiing ké hoach cua dang
ngay ca khi mot s6 dang vién chay sang phe d6i lap. Do do6 ho
14p luén rang, hé théng bau ctt FPTP lam cho chinh quyén dap
ting dugc tiéu chi hiéu qua. Ngugc lai, trong mot s6 nudc, hé
thong bau ct kiéu PR lai tao ra qua nhiéu dang va lién minh
ludn canh tranh va xung dot véi nhau trong nghi vién t6i mtic
rat khé hinh thanh lién minh da s6 va nhiing lién minh nay
cting rat khong 6n dinh. Két qua la hiéu qua caa chinh pha
giam di trong thdy. Italy thuong dugc dua ra lam vi du minh
hoa cho tinh trang nay.

Nhung nhiing ngudi ung h¢ hé thong bau ct FPTP lai
thuong 16 di sy thit la trong mot s6 nude véi hé thong PR, nhiéu
chuong trinh cai cach réng 16n da dugc thuc hién bdi da s6 c6
tinh 6n dinh trong nghi vién va da s6 d6 thuong 1a lién minh
cua hai hay ba dang. Thuc ra, mot s6 nén dan chu véi hé thong
bau cti PR, nhu Ha Lan va cac nudc viing Scandinavia, hién
dang la nhiing mau hinh thanh cong rd rang cta su két hgp
gitia nhiing cudc cai caich mang tinh thyc dung va sy 6n dinh.

CAC DINH CHE DAN CHU. MOT VAI LUA CHON CAN BAN

Dén béy gio chiing ta c6 thé hiéu vi sao khong nén xué xoa,
cdu tha trong viéc thiét ké mot ban hién phap mdéi hay stia déi
mdt hién phap cti. Nhiém vu d6 cting kho va phiic tap ching
khac gi thiét ké mdt con tau ¢ ngudi lai d€ tham do v tru.
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Ciing nhu vy, sé chang c6 mot ngudi hiéu biét va nghiém tic
nao lai di giao viéc thiét ké tau vii tru cho nhiing ké nghiép du,
vi vay, viéc xay dung hién phap ctia mot qudc gia cling phai can
dén nhiing tai ndng xuét sac nhét cua dat nudc do. Nhung khéc
v6i tau vii try, nhiing cai tién quan trong ctia hién phap muon
ton tai dugc lau dai thi chung can phai dugc nhiing nguai bi tri
tan thanh va chap thuén naa.

Nhiing mo6 hinh hién phap quan trong va cac cach phoi
hop khac nhau gitia chiing c6 thé cung cép cho ta cuc ki nhiéu
lya chon. C6 1€ khong can phai nhac lai 16i canh bao trudce day
ctia toi rang moi mét lya chon tdng quat nhu thé lai tao ra hau
nhu vo tan nhiing bién thai ctia nhiing lua chon mang tinh cu
thé hon.

Sau khi da nhé ki trong d4u nhu thé rdi, bay gi¢ hay cho
phép t6i dé nghi mdt s6 hudng dan tong quat mdi khi can tu
duy vé€ cac phuong an hién phap.

Diém bat dau tét nhit c6 thé 1a xem xét ndm kha ning két
hop gitia hé thong bau cti va cac chiic vu lanh dao hang dau.

Phudng dn cia chau Au luc dia: chinh thé dai nghi vdi hé
thong bdu cui PR. Chinh thé dai nghi dugc da s6 cic nén dan chu
lau doi lya chon va ndi chung trong cac nudc dan chu, day ciing
1a thé ché giti thé thugng phong so véi thé ché tong thong™.
Nhu ching ta da thay, mo hinh két hgp dugc ua thich trong

58 Nhan tién néi thém rang dat nudc theo thé ché lién bang hay trung wong tap
quyén déu cé thé chon hé théng dai nghi hay téng théng. Trong cac nudc dan
chi lau doi theo thé ché lién bang cé bén qudc gia chon hé théng dai nghi
(Autralia, Ao, Canada va Burc) trong khi chi c6 My theo hé thong téng thong,
Thuy, ST1a nudc duy nhét cé hé théng hdn hop. Nhu vay la ching ta cé thé khong
can coi thé ché& lién bang 1a tac nhan quyét dinh viéc lia chon gilta hé théng dai
nghi va téng théng.
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nhiing nén dan chu lau doi la hé thong dai nghi véi cac thanh
vién dugc bau thong qua mot hé thong bau cti ki€u PR cu thé
nao d6. Vi day Ia sy két hop chiém uu thé & chau Au, va cac
nudc dan cha méi & day ciing di theo “tiéu chuén chau Au” nay,
cho nén t6i goi su két hgp nay 1a phuong an ctia chau Au luc dia.

Phuiong dn Anh (hay Westminster): chinh thé dai nghi vdi hé
thong bau cii FPTP. Vind ¢ xuat xti tli nudc Anh va cling thinh
hanh & nhting nén dan cht ndi tiéng Anh (trlii My) cho nén to6i
sé goi ddy la phuong an Anh. (D6i khi ngudi ta con goi la mo
hinh Westminster, theo tén tru s& ctia chinh phtt Anh). Chi ¢6
bon nén dan chu lau doi 1a giti phuong an nay trong mot thoi
gian dai ma thdi, day la Vuong quoc lién hiép Anh, Canada,
Australia va New Zealand (nhung New Zealand da bd phuong
an nay ti nam 1993)%.

Phuiong dn My: thé ché tong thong vdi hé thong bau cit FPTP.
Vi trong s6 cac nén dan chu lau doi chi c6 My ap dung phuong
an nay cho nén ching ta c6 thé goi ddy la phuong an My. Co6
gan mot chuc nudc dan chu méi cling lua chon phuong an nay.

Phuiong dn My Latin: thé ché tong thong vdi hé thong bdu cii
PR. Céc nuéc My Latin rét thich thé ché tdng thong, nén hién
phép ctia ho di theo mé hinh hién phap My. Nhung trong hai
muoi nam cudi thé ki XX, hé thong bau cti ctia ho ndi chung
déu giéng nhu chau Au. Két qua 1a trong 15 nudc My Latin,
nhiing nudc c6 cac thiét ché chinh tri tuong déi dan cht vao
dau nhiing nam 1990, m6 hinh hién phap can ban la sy két hop

5%Trong nhi*ng cudc trung cau dan y vao ndm 1992 va 1993, ngudi dan New
Zealand d3 bac bo hé théng bau clr FPTP. Trong cudc trng cau dan y co tinh
rang budc vao ndm 1993, da s6 chap nhan hé théng két hop ti 1é véi cude bau clr
chon mot s6 thanh vién tir cdc khu viee va mot s6 khac tir danh sach clia dang.
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gitia thé ché tong thong va hé thong bau cti kiéu PR®. Cho nén
chung ta c6 thé goi su két hgp nay la phuong an My Latin.

bang chu y 1a - trtt Costa Rica — khong c6 nude dan cha
lau doi nao ap dung su két hgp vira ké. Mic du cac nude dan
chti lau dai thién vé hé thong bau cti PR, nhung nhu chiing ta
da thdy, hau hét cac nudc nay déu bac bo thé ché tong thong.
Costa Rica la truong hgp ngoai 1¢. Vi Costa Rica — khac véi
nhiing nudc con lai & My Latin - da la nuéc dan chu viing
chac ngay tit khoang nam 1950, t6i coi nudc nay ndm trong s6
nhiing nén dan cht lau doi. Nhung khac véi nhiing nuée dan
cht lau doi kia, Costa Rica lai chon thé ché téng thong va hé
thong bau cti PR.

Phuiong dn hon hgp: nhiing kiéu két hgp khdc. Bén canh
nhiing hinh thtc tuong doi “
dan cht lau doi con sang tao ra nhiéu xép dat hién phap cd su
khac biét v6i nhiing loai thuan khiét viia ké & nhiéu phuong
dién quan trong. Ho lam thé la nhdm giam thiéu nhiing hau

thuan khiét” noi trén, mot s6 nén

qua khong dang mong muon ctia nhiing loai thuan khiét trong
khi van giti dugc nhiing uu diém ctia nd. Phap, Btic va Thuy Si
cung cdp cho ta nhiing minh hoa dién hinh vé su khén khéo
trong qua trinh xay dyng hién phap ctia ho.

Hién phap ctia nén Dé ngit Cong hoa Phap tao ra mét tdng
thong dan cti véi quyén hanh kha 16n va mot vi tha tuéng do
quoc héi chi dinh. Phap con sta déi ca hé thong bau ci FPTP

- Chi tiét, xem Dieter Nohlen, “Sitemas electorales y gobernabilidad” in Dieter
Nohlen, ed., Elecciones y sitemas de partidos en America Latina (San José, Costa
Rica: Instituto Interamericano de Derechos Humanos, 1993), 391 — 424. Xem
thém Dieter Nohlen, ed., Encinclopedia elaecoral latinoamericana y del Caribe
(San José, Costa Rica: Instituto Interamericano de Derechos Humanos, 1993).
T4t ca 12 ddo qudc vira méi duoc doc 1ap & ving Caribé, khdng cé ngoai 1&, déu
la thuéc dia cii cla Anh va déu dp dung mé hinh hién phap Anh (Westminster).
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cho phtt hgp hon. Néu trong mét don vi bau cti ma khong c6
ting vién dai bi€u quoc hdi nao gianh dugc da s6 phiéu thi sé
phai t8 chtic bau cti vong hai. Céc ting vién gianh dugc hon
12,5% phiéu bau ctia tong s6 cti tri dang ki tai vong mot sé dugc
tham gia tranh cti vong hai. Nhu vay la cac dang nho c6 thé thu
van may & vong mot, nhung 6 vong hai ho va nhiing nguoi ung
ho ho c6 thé phai quyét dinh chia sé s6 phan véi mot trong hai
tng vién gianh dugc nhiéu phiéu nhét trong vong mot.

O btic, mét ntia dai bidu Bunderstag (quoc hdi) dugc chon
trong cac cudc bau cti theo hé thong FPTP, con ntia kia dugc
chon theo kiéu PR. Italy va New Zealand cling 4p dung phuong
phap bau cti ctia Duc.

Dbé cho hé théng chinh trj thich ting v6i dan cu gdm nhiéu
sac toc ctia minh, Thuy Si da sang tao ra by may hanh phap da
nguyén gom bay ty vién hoi dong do nghi vién bau véi thoi
han cam quyén la bon ndm. BY may hanh phéap da nguyén cua
Thuy Si van la truong hgp déc thu duy nhét trong cac nén dan
chu lau doi®.

NGHI VE NHUNG BAN HIEN PHAP DAN CHU: MOT VAI
GOIY

Trong khi suy nghi vé kinh nghiém ctia nhiing nén dan cht
lau doi dugc trinh bay trong hai chuong bén trén, t6i xin rut ra
mady két ludn sau day:

- Thiét ké hién phap khong thé giai quyét dugc phan lén
nhiing van dé cin ban cua dat nudc. Khong mot ban hién phap
nao co6 thé bao vé dugc nén dan chu néu dat nudc c6 nhiing

61 Va ¢ mot nwdc méi niva. Uruguay da dp dung chinh quyén hanh phap da
nguyén, nhung sau d6 da bod.
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diéu kién cin ban cuc ki bat lgi doi véi ché do dan cha. Dat
nudc véi nhiing diéu kién cin ban cuc ki thuén lgi 6 thé git
gin dugc nhiing thiét ché chinh tri dan cht can ban véi nhiing
ban hién phép rat khac nhau. Nhung mot ban hién phap dugc
thiét ké mot cach cdn than c6 thé hiu ich trong viéc duy tri
nhiing thiét ché chinh trj d4n cht trong nhiing nudc c6 nhiing
diéu kién can ban khong ro rang, tiic la ca thuan lgi 1an bat lgi.
(Chuiong sau sé ban ki hon vé van dé nay).

- Mot diéu quan trong nifa chuing ta can phai nhé 1a viéc duy
tri sy 6n dinh dan cht co ban khong phai la tiéu chuin quan
trong duy nhit cho mét ban hién phap t6t. Su cong bang trong
co ché dai dién, tinh minh bach, sy r6 rang, dé hiéu, dap ting
dugc nhiing ki vong va tao ra mét chinh quyén hiéu qua, cing
nhiéu ddc tinh khac, cting la nhiing tiéu chi quan trong cho mét
hién phap t6t. Nhiing diéu khoan, xép dit cu thé trong hién
phap sé 1a nhiing diéu c6 thé va c¢6 kha ning tac dong t6i nhiing
gia tri va tinh chat viia ké.

- Tt ca cac dan x€p, thiét ké hién phap déu c6 mot s6 khiém
khuyét, khong cé dan xép, thiét ké nao dap ting dugc tat ca cac
tiéu chi. Tu quan diém dan chu, khéng c6 ban hién phap nao
1a toan thién toan mi. Hon niia, két qua ctia viéc ban hanh mot
ban hién phap mdi hay stia d6i mot ban hién phap hién hanh
déu la nhiing diéu khong chic chan ¢ mét phuong dién nao do.
Vi vay ma thiét ké hay stia d6i hién phéap luon 1a mot viéc phai
can nhac, xem xét nhiing nhan nhugng hay thoa hiép c6 thé
chdp nhan dugc gitia cdc muc tiéu cn dat, cac rii ro c6 thé véi
nhiing diéu khong chac chan ctia bt ct thay ddi nao.

- Trong hai thé ki qua dudng nhu ngusi My da tao dung
dugc mot nén van hod chinh tri, cac ki nang va tdp quan chinh
tri tao diéu kién thuén lgi cho ché d6 tong thong-nghi vién véi
hé thong bau cti FPTP, ché d¢ lién bang va co quan tu phap véi
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quyén tai kiém tu phap cing vdn hanh mot cach t6t dep lam
hai long moi ngudi. Nhung hé thong ctia My lai qua phtic tap,
c6 kha nang 1a n6 sé khong hoat dong t6t nhu thé néu dem ap
dung cho nhiing nudc khac. Bat luan thé nao thi hé thdng nay
da khong dugc nhiéu nudc sao chép lai. Va c6 1€ do ciing la diéu
khong nén.

- Mot s6 nha nghién ctiu c6 quan diém cho rang phuong an
két hgp ctia chau My Latin gitia thé ché téng thong va hé thong
bau cti PR da gép phan dua dén nhiing vu sup d6 ctia ché do
dan cht thuong hay xay ra & cac nudc cong hoa tai Trung va
Nam Mi®. Mdc di khé ma tach biét dugc trong nhiing nguyén
nhén chinh gay ra cic chia ré chinh trj va va khiing hoang dau
1a tli cac tac dong x4u ctia mot dang hién phap, dau la tii nhiing
diéu kién bat 1gi néi chung nhung c6 1€ sé la khon ngoan khi cac
nudc dan cht tranh mo hinh My Latin.

Lac quan trudc két qua ctia cac cudc cach mang Phap va My,
Thomas Jefferson da c6 1an khéng dinh ring sé 13 t6t néu mdi
thé hé déu c6 mot cudc cdch mang. Y tudng ling man nay da b
ngudi doi bac bo sau khi nhiéu cudc cach mang trong thé ki XX
khong chi thét bai tham hai hay t¢ hon nitia 1 da tao ra nhiing
ché do ddc tai. Nhung c6 thé khong phai 1a y tudng t6i néu cl
khoang hai muci ndam dat nuéc dan chu lai tdp trung mot nhom
gdm cac nha nghién ctiu hién phap, cac nha lanh dao chinh trj
va nhiing cong dan thong thai d€ cung nhau danh gia lai hién
phap ctia qudc gia khong phai chi bang nhiing kinh nghiém ctia
nuéc minh ma con soi roi dudi anh sang ctia nhiing tri thtic
dang dugc boi ddp rat nhanh tit kinh nghiém ctia cac nudc dan
chu khéc.

52 Xem Juan J. Linz and Arturo Valenzuela, eds., The Failure of Presidential
Democracy (Baltimore: Johns Hopkins University Press, 1994).






PhanIVv

NHUNG PIEU KIEN THUAN LOI
VA BAT LOI






Chuong 12

PAU LA NHUNG PIEU KIEN CO BAN
CO LO1 CHO CHE PO DAN CHU?

6 thé ndi thé ki XX la thoi gian ma ché d6 dan chu

thudng xuyén gap that bai. Cé hon bay muoi lan ché
d6 dan cht sup d6 va phai nhuong cho cho cac ché d6 doc tai®.
Nhung day ciing la giai doan thanh cong ruc r6 cta ché do
dan chu. Trudc khi két thuc, thé ki XX da chuyén dugc thanh
thoi khai hoan ctia ché do dan chu. Su lan téa va anh hudng
trén toan cau ctia cac tu tudng, thiét ché va thuc hanh dan cha
da lam cho thé ki nay tré thanh moét giai doan né ro dan cha
manh liét nhat va vugt xa moi thaoi ky trudce day trong lich st
nhan loai.

Vi vy ma ching ta dang truc dién véi hai cau hoi - hay néi
dung hon, truc dién véi mot cau hoi duge dat ra theo hai cach.
Tai sao nhiing thiét ché dan chu lai dugc thiét 1ap tai nhiéu

8. T8i rit ra danh gia nay bang cach két hop danh sach (sau khi loai nhitng chd
trung nhau) ca hai cong trinh nghién cru cé sir dung nhirng tiéu chi khac nhau:
Frank Bealey, “Stability and Crisis: Fears About Threats to Democracy”, European
Journal of Political Research 15 (1987): 687 — 715, and Alfred Stepan and Cindy
Skach, “Presidentialism and Parliamentarism in Comparative Perspective”, in
Juan J. Linz and Arturo Valenzuela, eds., The Failure of Presidential Government
(Baltimore: Johns Hopkins University Press, 1994), 119 — 136.
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nudc, trong nhiéu khu vuc trén thé gigi dén nhu thé? Lam sao
gidi thich dugc that bai ctia n6? Méc dit khong thé nao tim dugc
mot cau tra 161 tron ven, nhung hai nhém cac yéu t6 tuong thuoc
sau day chic chin sé 1a nhiing thong tin cuc ki quan trong.

THAT BAI CUA NHUNG PHUONG AN THAY THE

Thu nhat, trong sudt thé ki XX, nhiing phuong an thay thé
cht yéu cho ché d¢ dan chu da thua trong cudc canh tranh véi
no. Ngay trudc khi két thic mot phan tu dau tién cua thé ki,
nhting hinh thtic chinh quyén phi dan chu tting chi phdi niém
tin va hoat dong trén hiu khap cac khu vuc trén thé gisi tii thoi
xa xua nhu quén chtl (monarchy), qui toc thé tap (hereditary
aristocracy) va qua dau mé rong (open oligarchy), da bi suy
vong hoan toan vé tinh chinh danh va mat han céc stic manh tu
tudng. Mac du nhiing ché d6 nay da dugc thay thé bsi nhiing
ché d6 phan dan cht, nhung dugc long dan hon nhu chti nghia
phat xit, chti nghia quoc x3, cht nghia Lenin va nhiing tin diéu
doc doan va bang nhiéu chinh pht ddc tai khac, nhung chiing
chi la nhiing ché d6 sém né tdi tan. Cht nghia phat xit va chu
nghia quéc xa da bi mot don chi ti sau that bai ctia phe Truc
trong Thé chién II. Sau d6, ciing trong thé ki nay, cac ché do doc
tai quan phiét, dac biét 1a & My Latin cng bi sup d6 vi nhiing
that bai trong linh vuic kinh té, ngoai giao, tham chi la that bai
v€ quan sy nifa (Argentina). Trudc khi budc vao thap nién cudi
cung cua thé ki XX, chti nghia Lenin ttic la ché d¢ cong san &
Lién X0, nén doc tai con lai va cting 1a ké canh tranh quan trong
nhit véi ché do dan chu - sau khi bi suy yéu vo phuong ctiu
chiia do nhiing muc rudng tu than va cac ap luc ttt bén ngoai -
da bat ngo sup do.

Nhu véy 13, ché d6 dan chu trén toan thé giéi da dugc an
toan? Sau Thé chién I tong thong My, 6ng Woodson Wilson,
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tling no6i vao nam 1919 véi giong diéu day lac quan (nhung hoa
ra la sai 1dm) rdng, cudi cung thé giGi “da thanh noi an toan daéi

933

v6i ché do dan cht” hay chua?

Dang tiéc la chua. Ché do dan chu chua gianh dugc chién
thang chung cudc, chién thang ciing chua cin ké. Trung Qudc,
nudc dong dan nhét va ciing la cuong quoc trén thé gisi, van
chua dan cht hoa. Trong sudt bon ngan ndm vén hién, nhan
dan Trung Qudc chua tting biét ché do dan chu la gi, va rat kho
c6 kha nang la Trung Qudc sé sém trd thanh nudc dan cha. Cac
ché do phi dan chu tiép tuc ton tai ca & nhiing khu vuc khac,
thi du nhu & chau Phi, Dong Nam A, Trung Dong va & mot s6
nudc thudc Lién X6 cii. Trong phén 16n nhiing nudc nay, diéu
kién cho ché d¢ dan chu khong dugc thuan lgi 1dm, hau qua 1a,
khéng rd nhiing nudc nay cd chuyén sang ché do dan chua hay
khéng va chuyén hod nhu thé nao. Cudi cung, tai mt vai nudc
da chuyén hoa va thiét lap dugc nhiing thiét ché chinh tri can
ban ctia ché d dan chi tan quyén, cac diéu kién co ban lai chua
du thuén lgi d€ c6 thé bao dam rang ché 6 dan chu ctia ho chic
chan sé ton tai.

biéu kién co ban 1a gi? Mot lan niia, t6i xin nhac lai d6 1a
nhiing diéu kién co ban hay nén tang trong mot quoc gia thuan
lgi cho su 6n dinh ctia ché€ do dan cht va & dau ma nhiing diéu
kién nay qua yéu hay vang mdt hoan toan thi ché d¢ dan cha
khé ma ton tai dugc hodc néu ton tai dugc thi cling rat bap
bénh.

Hinh 8. Dau la nhiing diéu kién thuan lgi cho cac thiét ché
dan chu?

Nhiing diéu kién quan trong nhét déi véi ché do dan chu:
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1. Viéc kiém sodt quan ddi va canh sat dugc thyc hién bsi
nhiing ngudi do dan bau ra.

2. Cé niém tin vao ché do dan chu va van hod chinh tri dan
chu

3. bat nudc khong bi thao ting manh bdi mot luc lugng
nudc ngoai cé thai do thu dich véi dan cha
Nhiing diéu kién thuén 1gi cho ché d¢ dan chu:

1. Mot nén kinh t€ thi truong va xa héi theo huéng thi
truong hién dai

2. Nhiing nhém ngudi thich gay bao loan va pha réi trong
xa hoi (tam goi ngan gon la nhiing nhém thu¢c nén “van
hod thu cap” (subculture)®* khong tao dugc nhiéu anh
hudng.

Va bay gio la luc hdi tiép: Nhiing diéu kién viia néu la gi?

Dé tra 16i chung ta c6 thé dua vao khdi lugng kinh nghiém
d6 s6 ctia thé ki XX: nhiing nudc da tién hanh qua trinh chuyén
tiép sang ché do dan chu, da cling c6 va giti viing dugc cac thiét
ché dan chu cta ho trong sudt hang chuc ndm; cac nudec da
tién hanh chuyén ti€p, nhung sau dé sup do; va cac nude chua
bao gid thuc hién qud trinh chuyén tiép. Nhiing thi du vé qua
trinh chuyén tiép, cling c6 va sup d6 ctia ché d¢ dan chui chi cho
chung ta thiy c6 nam diéu kién (c6 thé con hon) ¢ danh hudng

%-Trong cac mén x3 hdi hoc, nhan ching hoc va nhitng cdng trinh nghién clru
van hod, thuat ngit “vin hod thi cap” (subculture) dugc dung dé chi mdt nhém
ngudi trong modt nén vin hod (du duwgc thé hién mot cach rd rang hay an tang)
Iam cho ho khac biét v&i mot nén van hoa Ién hon ma ho thudc vao. Mot s6 nha
nghién ctru khéng tan thanh thuat ngilr nay, ho thich dung thuat ngit co-culture
(tam dich: ddng van) d& tranh 4m chi sy thap kém di kém véi tién t6 “sub — the
cap” —ND.
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rat 16n dén co hoi thanh cong ctia ché do dan chu trong mot
nudc (hinh 8).

CAN THIEP CUA NUGC NGOAI

Cac thiét ché dan chu it c6 co may hinh thanh dugc trong
mot nude bi can thiép béi moét nude c6 thai do thu dich véi
chinh quyén dan chu ngay tai nuéc do.

Doi khi day 1a diéu kién da dé€ giai thich vi sao cac thiét ché
dan cht khong thé phat trién hay ton tai dugc trong mot dat
nudc, noi c¢6 nhiing diéu kién khac tuong doi thuén lgi hon.
Thi dy, néu sau Thé chién II Lién X6 khong can thiép thi c6 kha
nang la hién nay Tiép Khac (Czechoslovakia) dugc coi la mét
trong nhiing ché d¢ dan chu lau doi. Su can thiép cua Lién X6
con can trd, khong d€ Ba Lan va Hungary phat trién cac thiét
ché dan chu.

Dbang ngac nhién hon la cho dén tan nhiing thap nién cudi
cung ctia thé ki XX, My lai la nuéc da suu tap dugc thanh tich
dang buon vé su can thiép vao My Latin — khu vic ma My doi
khi da 1am suy yéu chinh pht dan cti bang cach can thiép chong
lai ho nham bao vé cac doanh nghiép My hay (theo quan diém
chinh thtc) 1a bao vé an ninh quéc gia ctia My. Méc du nhiing
nuéc My Latin nay, ttc la nhiing nuéc c¢6 ché do dan chu da bi
bop chét tli trong tring nudc, khong hin 13 nhiing nudc dan
chtt hoan toan, nhung néu ho khong bi My can thiép — hay tot
hon niia la dugc ung hd manh mé ngay ti nhiing budc di dau
tién trong tién trinh dan cht hoa - thi cac thiét ché dan cht c6
thé da c6 su tién hoa tdt 1én theo thoi gian réi. Té hai nhat la vy
can thiép bi mat clia cac co quan tinh bao My vao Guatemala
vao ndm 1954 nhim lat d§ chinh phu dén ct cta téng thong
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Jacopo Arbent, mét chinh khéch theo kiéu dan tay® va nghiéng
vé phai ta.

Cling véi sy sup d6 ctia Lién X6, cac nidc Trung Au va viing
Baltic nhanh chéng chuyén sang thiét 1ap cac thiét ché dan chu.
Bén canh d6, My va cong dong qudc té noi chung, bat ddu chéng
lai cac ché do doc tai & My Latin cing nhu & nhiing noi khac
va ting ho cho sy phat trién ctia cac thiét ché dan chu tai phin
16n cac khu vuc trén thé gidi. Trong lich st loai ngudi chua bao
gi6 cac luc lugng quoc té€ — chinh tri, kinh t€ va van hoa - lai
6 thai do ung ho nhiing y tudng va thiét ché dan cha dén nhu
thé. Trong nhiing thap nién cudi cung cua thé ki XX, trong bau
khong khi chinh tri quéc t€ da dién ra su thay d6i mang tinh
thoi dai gitp cai thién ddng ké tuong lai ctia tién trinh dan cha.

KIEM SOAT QUAN POI VA CANH SAT

Néu quén ddi va canh sat khong ndm hoan toan duéi quyén
kiém soat ctia cc quan chtic dan cu thi cac thiét ché chinh tri
dan cht kho ma phat trién hodc ton tai dugc lau.

Trai ngugc véi mai de doa tii sy can thiép ctia nudc ngoai,
c6 16 méi de doa bén trong nguy hiém nhét cho mét ché do dan
cht la de doa tii nhiing lanh dao qudc gia nam dugc nhiing
phuong tién cudng biic bang vii luc quan trong nhat: quan doi
va canh sat. D€ nhiing ngudi do dan bau ra mét cach dan cha

& N6i chung, ngudi dan tdy (populist) 13 ngudi tuyén b rang ho dirng vé phia
“nhan dan” nham chdng lai “gidi tinh hoa”. Méc du trong phan Ién chiéu dai cla
thé& ki XX, ch nghia dan tdy duoc coi 1a hién twong chinh trj cé anh hudng nhiéu
t&i chdu MY Latin, nhung tir nhitng ndm 1980, phong trao va cac dang dan tiy
da thu dwgc mot s6 thanh céng ngay trong cac nén dan chi thudc Thé gidi Th
nhat, nhu My, Canada, Italy, Ha Lan va cac nudc Scandinavia. Nén phan biét giira
nguwoi dan tdy (populist) véi ké mi dan (demagog hay demagogue) — tire la nhitng
nha I&nh dao tim kiém quyén luc bang nhitng 167 kéu goi nham vao tinh cdm va
dinh kién cta quan ching — ND.
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c6 thé gianh va gitt dugc quyén kiém sodt hitu hiéu d6i véi quan
doi va canh sat thi canh sat va quan nhan, dic biét la hang ngi
s quan, budc phai phuc tung ho. Va thai d6 phuc tung doéi véi
viéc kiém soat ctia cac quan chtic dan cli nhu thé phai dn sau
bén ré dén miic khong ai c6 thé danh bat di dugc. Tai sao viéc
luc lugng quan doi va canh sat dugc lanh dao bang nhiing vién
chtic dan su (do dan bau ra) lai hinh thanh va ton tai dugc &
mot sO nuiGc nay va lai khong & nhiing nuéc khac 1a van dé qua
phtic tap, khong thé trinh bay & day. Nhung diéu quan trong
can nhd da6i véi chung ta la néu khong c6 sy kiém soat nhu thé
thi tuong lai cia ché dd dan chu van con mo mit.

Chung ta hay xem xét lich sti khong dugc may man ctia viing
Trung My. Trong s6 47 chinh pht & Guatemala, El Salvador,
Honduras va Nicaragua, dugc thanh lap ti nam 1948 dén ndm
1982, c6 dén hai phan ba gianh dugc quyén luc khong phai bang
nhiing cudc bau cti ty do va cdng bing - da s6 bing nhiing
cudc dao chinh quan sy®.

Ngugc lai, tif nam 1950 Costa Rica da va van la ngon hai
dang ctia nén dan cha trong khu vuc nay. Tai sao nguoi dan
Costa Rica lai c6 thé phat trién va giti viing dugc cac thiét ché
dan cht con nhiing ngudi lang giéng cta ho thi khong? Ta cé
thé tim thdy mot phan cau tra 16i vi Costa Rica c6 nhiing diéu
kién thuan lgi khac. Nhung ngay ca nhiing diéu kién nay cing
khong thé giti dugc chinh pht dén chti néu né ct phai d6i mat
v6i nhiing cudc ddo chinh quén sy thuong dién ra trong nhiing
khu vuc con lai cia My Latin. Nhung ngay trong nam 1950,

. Mark Rosenberg, “Political Obstacles to Democracy in Central America”, in
James M. Malloy and Mitchell Seligson, eds., Authoritarians and Democrats:
Regime Transition in Latin America (Pittsburgh: University of Pittsburgh Press,
1987), 193 — 250.
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Costa Rica da loai bo, mot cach kich tinh, m6i de doa dé: vi tong
thong dan cht, bang moét quyét dinh tdo bao chua tiing c6, da
xda bd hdn quéan doi clia nudc nay!

Chua c6 mot nudc nao khac theo dugc quyét dinh do ctia
Costa Rica va dudng nhu ciing cha ¢6 mdy nudc c6 thé lam
dugc nhu thé. Khong gi c6 thé minh hoa mét cach séng dong
hon thi du viia néu vé tdm quan trong ctia viéc cac quan chtic
dan cu phai gianh va giti dugc quyén kiém soat d6i véi quan
doi va canh sat néu muon thiét 1ap va bao ton dugc cac thiét ché
dan cha.

IT HOAC KHONG CO XUNG POT VAN HOA

Céc thiét ché chinh tri ddn cha dudng nhu sé dé dang phat
trién va ton tai & nhiing nudc tuong ddi dong nhat vé van hod
va kho khén hon 6 nhiing nudc c6 nhiing nén vin hod thi cap
qua khac biét va xung dot véi nhau.

Nhiing nén van hod khac biét thudng sinh ra tii nhiing khac
biét vé ngon ngti, tdn gido, sic tdc, ban sic dan tdc, khu vic
va doi khi 1a y thiic hé nita. Cac thanh vién chia sé cing nhau
mot ban sidc va gdn bo véi nhau bang s¢i ddy tinh cam chung
thuong phan biét 16 rang “chung ta” véi “ngudi ta”. Ho hudng
t6i cac thanh vién khac trong nhém ctia ho vi nhiing quan hé
ca nhan: ban be, dong nghiép, quan hé thong gia, hang x6m,
khach. Ho thuong tham gia vao nhiing 1€ hoi, 1é nghi, cling
nhiéu hoat dong khac, cé tinh chat xac dinh ranh gi6i riéng biét
cho nhém ctia ho. Trong t4t ca nhiing viéc d6 va ca nhiing viéc
khac nita, mot thid van hoa c6 thé tré thanh gan nhu “16i séng”
riéng biét cho cac thanh vién ctia nhom, thanh mot dat nuée
trong mot dt nudc, mot dan tdc trong mot dan toc. Co thé ndi,
trong trudng hgp nay xa hoi da bi phan tang theo chiéu doc.
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Nhiing vu xung dot van hoa c6 thé tran vao vii dai chinh tri,
va thudng xdy ra nhu thé: thi du nhu xung dot vé ton gido, sic
toc, xung dot vé van dé dong phuc trong truong hoc; hay quyén
binh dang trong viéc tiép can véi gido duc; hodc phén biét déi
xt cia nhom nay do6i véi nhom kia; hay chinh pht ¢6 nén ung
ho tdn gido va cac thiét ché ton gido hay khong, va néu chinh
phtt lam thé thi phai ung hd ton gido nao va ung ho theo cach
nao; hay hanh dong cia mét nhom bi nhom khac coi 1a kinh
tém va mudn cAm hén thi du nhu phé thai, giét bo, an mic
“khiém nh&’; hay c6 can stia lai nhiing ranh giéi lanh thé va
nhiing lan lanh chinh tri cho phu hgp véi ude nguyén va yéu
cdu ctia nhom nay/nhém khac hay khong va néu stia thi stia
nhu thé nao. Van van va van van.

Day la Nhiing van dé dic biét kho khan doi véi ché do dan
cht. Mon do6 ctia mot nén van hoa dac biét nao do thudng coi
nhiing yéu sach chinh tri ctia ho 1a nhiing van dé mang tinh
nguyén tac, la nhiing dtic tin siu sic c6 tinh ton gido hay gan
nhu mang tinh t6n gido, 1a viéc bao ton van hoa thdm chi chinh
la van dé séng con ctia nhom. Két qua tat yéu la ho thudng coi
nhiing yéu sach ctia minh la hét stic quan trong nén khong
thé nhugng bd. Nghia 1a ho la nhiing ngudi khong thé thuong
lugng. Nhung d6i véi mot tién trinh c6 tinh chat dan cht va 6n
hoa thi viéc giai quyét cac bat dong, xung dot chinh tri bao git
ciing phai c6 nhiing cudc thuong lugng, dam phan, hoa giai,
nhugng bo va thoa hiép.

Vi vay, khong c6 gi ngac nhién khi phat hién ra rang cac
nudc dan chi lau doi va 6n dinh da phan déu luon c6 gang dé
tranh nhiing xung dot tram trong vé van hoa. Ngay ca khi trong
dan ching ton tai nhiing khac biét 16n v€ van hod, ho luon tao
diéu kién dé doi song chinh tri chti yéu bi chi phoi bdi nhiing
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van dé khac biét c6 thé dam phan dugc dé dang hon (vi du vé
cac van dé kinh té).

C6 ngoai 1€ khong? Co6 nhung rét it. Su da dang vé van hoa
dac biét r6 6 My, Thuy Si, Bi, Ha Lan va Canada. Nhung néu su
da dang c6 nguy co gy ra nhiing xung dot van hoa khong thé
hoa giai dugc thi cac thiét ché dan chtl & nhiing nudc dé lam
sao co thé duy tri dugc nhu thé?

Kinh nghiém ctia nhiing nuéc nay — du rat khac nhau - cho
thay rang 6 mot dt nudc ma téit ca nhiing diéu kién khac déu
thuan lgi d6i v6i nén dén chi, ngudi ta van c6 thé cé cach quan
ly dugc kha dé dang nhiing hu qua tiém tang bat lgi cho chinh
tri do sy da dang vén hoa gay ra.

Dong hod. Day la giai phap ctia My. Tt nhiing ndm 1840
dén 1920, nén vin hoa cht dao - dugc nhiing ngudi dinh cu da
trdng, phan l6n t6i ti nudc Anh, thiét 1ap mot cach viing chac
trong hai thé ki thudc dia va doc lap — d6i mét véi lan song di
dan khong phai tii Anh ma tif nhiing nudéc khac nhu Ireland,
cdc nudc vung Scandinavia, Dtic, Ba Lan, Italy va nhiing noi
khac - ddy la nhiing di dan khac biét vé ngon ngii (trii nguoi
Irland), ton gido, thtic an, trang phuc, phong tuc, tdp quan, su
gan giii vé lanh thd va nhiéu dic diém khac ntia. Vao nam 1910,
hau nhu cti ndm nguoi séng & My thi c6 mot ngudi sinh ra &
nudc ngoai; ngoai ra, ci bon ngudi da trang sinh 6 My thi it
nhat cling c6 mot ngudi cd cha me sinh ra & nudc ngoai. Nhung
chi trong mot hodc hai thé hé sau khi ngusi nhap cu téi dugc
bén ba clia nudc My, hau dué ctia ho da dugc dong hod véi nén
van hoa chti dao siu sac dén miic mic du nhiéu ngusi My hién
van con giti (hay phat trién) su gan bo nao dé véi dat nude hay
nén vin hoa qué cha dat t6, nhung long trung thanh chinh tri
cht dao va ban sac chu yéu ctia ho thi da la My.
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Mic du sy thanh cong dang kinh ngac ctia qua trinh dong
hoa trong viéc lam gidm thi€u nhiing vu xung dot vin hod ma
khéi di dan dong dao nhu thé ¢ thé gay ra cho nudc My, nhung
kinh nghiém ctia My ciing cho thay mot s6 khiém khuyét
nghiém trong ctia giai phap nay.

Khéi thury, khé khan ctia qua trinh dong hod da giam dang
ké bai vi nhiéu ngudi trudng thanh dén My nham tim kiém
cudc song tot dep ma nudc nay hitia hen, cho nén nhiing nguoi
do da c6 y thiic chap nhan bi dong hod d€ “trd thanh nguoi My
chinh hiéu”. Con cai ho con nhiét tinh hon ntia. Do vay, qua
trinh dong hod da dién ra mot cach tu nguyén hodc dugc thuc
thi qua cac co ché xa hoi (nhu sy x4u hd) da lam giam thiéu t6i
da su ép budc ctia nha nuéc?.

Néu nhu, vé tong thé, s6 ngudi nhap cu khong 16 ctia My
da dugc dong hoa thanh cong ding vao luc khi xa hoéi My phai
duong dau vé6i nhiing khac biét sdu sic vé van hoa va sic toc thi
nhiing han ché ctia cach ti€p cdn nay cling sé sém bi 16 ra. Trong
nhiing cudc cham tran gitia ngudi da trang va nhiing ngusi ban
dia - nhiing ngudi da sinh song ¢ Tan Thé gidi tui trudc do rat
lau - thi sy dong hod da phai nhudng chd cho su cudng bic, ép
budc bang bao luc phai di doi chd & va ca sy cach li mot nhom
ngudi khoi xa hoi chu dao. Xa hoi My ciing khong dong hoa
dugc phan 16n ngudi no 1é goc Phi chau va nhiing hdu dué ctia
ho - nhiing ngudi, tré tréu thay, cling giong nhu nhiing ngusi
ban dia Da Do, da song 6 My sém hon rét 1au so vé6i da phan

- Méac du doi khi ngudi ta nghi rang tinh trang ép budc khéng phai la khong cé.
T4t ca tré con trong truding hoc déu budc phai néi tiéng Anh. Do dé da s& nhanh
chéng danh mat kha nang hiéu tiéng ndi cla té tién. Bén ngoai gia dinh va khu
vuec 1an can tiéng Anh 13 th ngdn nglt gdn nhu duy nhat duoc sir dung —day la
diéu khéng dé chiu cho nhitng ngudi khéng hiéu hodc khéng dap lai duoc bing
tiéng Anh.
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nhiing ngudi nhap cu khdc. Nhu vay 1a céc rao chan déng cép
bi ép budc bang vit luc trén co s6 sic tdc, mau da, da thuc su
ngin can qud trinh dong hod. Su thét bai tuong tu cling tliing
xay ra vao cu6i thé ki XIX doi véi nhiing ngudi nhap cu tii chau
A t6i1am viéc & cdc trang trai va trén cac cong tridng xay dyng
duong sat.

Con ¢6 mot sy ngin cach 16n nita ma dong hod cé thé da
khong vugt qua dugc. Trong nhiing nam dau cua thé ki XIX,
nén van hod, kinh t€ va xa hdi thii cip dua vao ché do no 1¢,
dugc hinh thanh & cac bang mién Nam. Ngu6i My song & cac
bang mién Nam va dong bao ctia ho & cac bang mién Bac va
mién Tay da bi chia ré boi hai 16i song vé co ban la khong tuong
thich v6i nhau. Két qua cudi cung ctia nhiing khac biét do la
mot “cudc xung dot khong thé kim nén dugc” va khong thé giai
quyét dugc bang nhiing bién phap hoa binh nhu thoa hiép hay
dam phan, bit chap moi nd luc®. Thé1a dan dén cudc ndi chién
kéo dai bon nam troi véi chét chdc, tang thuong cho biét bao
con ngudi. Nhung cudc xung dot khong cham dit ngay ca sau
khi cac bang mién Nam thua va ché do no 1é da bi bai bo. Nén
van hod thii cip va co ciu xa hoi dac thu ciia mién Nam no6i lén
sau d6 da déy nhiing cong dan My g6c Phi vao hoan canh luén
bi de doa, danh dap va khting bo.

Xin khong liét ké thém nhiing that bai ctia qua trinh dong
hoa trong qua kht & day niia. Dén cudi thé ki XX, ngudi ta van
khong 16 liéu nhiing kinh nghiém to 16n ctia My vé dong hoa
6 thé doi pho thanh cong véi su gia tang lién tuc cia cac nhom
thi€u s6 nhu cdng dong ngudi ndi tiéng Tay Ban Nha va cac
. D3 cé nhiéu tac pham viét vé cudc Noi chién & M§. Y kién ngin cla toi dwong

nhién 13 khong thé néi hét duoc nhitng sy kién phirc tap va nguyén nhan dan
dén cudc xung dot nay.
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nhdém ngudi c6 ban sac riéng khac khong. Liéu nudc My 6 tién
trién thanh mét xa hoi da vian hod, ma sy dong hoa khong con
bao dam dugc cho nhiing vu xung dot van hod c6 thé dugc giai
quyét mot cach hoa binh, theo cac th tuc dan ch hay khong?
Hay My sé tr6 thanh mot nudc, trong d6 nhiing su khac biét vé
vin hod lai sé nang cao sy hiéu biét gitia con ngudi véi nhau, sé
gia tang long khoan dung va cting c6 thém cho tinh than tuong
than, tuong 4i?®

Gidi quyét bang dong thudn. Nhiing nén van hod thd cdp
khac biét va c6 kha nang xung dot v6i nhau da va dang ton tai
¢ Thuy Si, Bi va Ha Lan. Chung ta c6 thé hoc dugc gi tit kinh
nghiém ctia ba nudc dan cht nay?

Moéi nudc nay déu xay dung cac dan xép chinh tri dya trén
yéu ciu phai c6 dugc su nhat tri hoan toan hay dong thuan rong
rai cho cac quyét dinh ctia ndi cac (chinh phti) hay nghi vién.
Nguyén tic quan tri theo da s6 phai nhudng budc (6 nhiéu miic
do khéc nhau) cho nguyén tic dong thuén 100%. Do do, bat cti
quyét dinh nao ctia chinh phti ¢é anh hudng manh téi quyén lgi
ctia mot hay mot vai nén van hoa thi cap ciing déu chi dugc thi
hanh sau khi da dugc nhiing ngudi dai dién ctia nhém dé trong
noi cac, nghi vién bay to tan dong mot cach thét r6 rang. Giai
phdp nay caing trd nén dé dang hon véi hé thong bau cti theo
kiéu PR - trong d6 méi nhém déu c6 dai dién ctia minh mot
cach cong bing trong nghi vién. Ho con ¢6 dai dién trong ndi
cac niia. Véi truyén thong dong thuan trong nhiing nudc nay,
thanh vién noi cac cia mo6i nhdm cé thé phtt quyét nhiing chinh
sach ma ho khong dong y. (Nhiing dan x€p chinh tri nhu thé -
. Xin doc phan tich so sanh tuyét v&i trong tac pham On Toleration (New Haven

and London: Yale University Press, 1997) cia Michael Walzer. Phan |oi bat néi vé
“Reflection on American Multiculturalism” (Ban vé ch( nghia da van hoa My).
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cac nha chinh tri hoc goi la “dan chti hoa giai” (consociational
democracy) - khac nhau rat nhiéu vé chi tiét gitia ba nuéc néi
trén. Xem thém, Phu luc B).

R6 rang 13, nhiing hé thong dong thuan nhu thé sé khong
thé nao hinh thanh dugc hay c6 thé hoat dong thanh céng dugc
néu khong c6 nhiing diéu kién cuc ki dac biét. Nhiing diéu kién
do bao gom: tai nang vé hoa giai; long khoan dung cao do dé c6
thé dat dugc nhiing thda hiép; nhiing ngudi lanh dao du tin ciy
dé c6 thé tim dugc nhiing giai phap hoa gii xung dot va dugc
ngudi dan chip nhan; dong thuan xa hoi vé cac muc tiéu va cac
gid tri co ban du bao quét d€ tao thuan lgi cho cac thoa thuén,
mot ban sic qudc gia chung dt lam nan long moi y mudn ly
khai quyét liét va phai c6 mot tinh than cam két thuc hién bang
nhiing tht tuc dan cht déloai b moi bién phap vii luc va gat bo
moi cach thiic mang tinh cach mang cuc doan.

Nhung d4y 1a nhiing diéu kién hiém khi xay ra. O d4u ving
nhiing diéu kién nhu thé, nhiing dan xép kiéu dong thuan do
kho c6 thé thuc hién dugc. Va ngay ca khi nhiing dan xép nhu
thé da dugc thuc thi bing mot cach nao d6 - nhu thi du day
bi kich & Lebanon cho théy - chung ciing c6 thé sup d6 duédi
ap luc cia nhiing xung dot gay gt vé van hod. Lebanon, nudc
tting c6 thoi dugc cac nha chinh tri hoc coi 1a “ché d¢ dan cha
hoa giai” rat thanh cong, vao nam 1958, da roi vao mot cudc
ndi chién kéo dai - d6 1a luc cing thing noi bo da trd nén qua
161 so véi kha nang chiu dung ctia mét hé thong dua trén sy
dong thuan.

Hé théng bdau cit. Nhiing khac biét vé€ vin hod thuong tudt
khoi vong kiém sodt 1a do ching cac chinh trj gia dang tranh
gianh su ting ho ctia dan chung kich dong thém. Céc ché do doc
tai doi khi cling tim cach st dung luc lugng cudng ché do so
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ctia n6 nhdm khéng ché, dé nén cac xung dot van hoa — nhiing
xung dot sau do sé bung nd trd lai mot khi sy dé nén giam dan
va song hanh véi cac cai cach theo hudng dan cht. Ngoai ra,
tudng rang c6 thé dé dang thu phuc quan chung bang cach dua
vao nhiing ban sac van hod, cac chinh tri gia ¢d thé c6 tinh mua
chudc cac thanh vién trong nhéom van hoa nao dé va hau qua
1 ho théi cac dom Itta thu ghét con dang 4m i trg thanh nhiing
ngon ltia han tht véi dinh diém 1a nhiing cudc “thanh triing

73

van ho?d”,

Muon tranh hiu qua nhu thé, cac nha chinh tri hoc da goi 'y
rang, cac hé thong bau cti nén dugc thiét ké sao cho cac chinh
tri gia cam thdy ¢ lgi hon khi tao ra hoa giai thay vi huéng dén
xung dot. V6i d€ xuét nhu thé, sé phai c6 cac quy dinh dé khong
€0 Ung cu vién nao dugc bau véi sy ung ho chi tit mot nhom
van hod; ho can phai thu dugc phi€u ctia vai nhém quan trong
trong xa hdi. Van dé, di nhién la, phai thuyét phuc dugc caclanh
dao chinh tri ngay trong thoi ky dau cta qua trinh dan cht hoa
chdp nhan nhiing dan xép kiéu nay. Con mot khi hé théng bau
cti ¢6 kha néng gay chia ré da dugc 4n dinh r6i, thi vong xoan
xung dot van hod rat c6 thé sé xoan thanh nhiing vong khong
thé g6 ra dugc.

Chia tach. Néu nhiing phén li vé van hoa da trdm trong dén
muic nhiing bién phap bén trén khong thé nao giai quyét ndi
thi bién phap duy nhét con lai c6 thé phai la tach cidc nhom véin
hoa nay thanh nhiing don vi chinh tri khac nhau, trong d6 moéi
nhém déu c6 quyén tu chu du dé€ gitt dugc ban sac va dat dugc
nhiing muc tiéu chtl yéu vé mdt vin hoa ctia ho. Trong mot s6
trudng hop, gidi phap cé thé 1a hé thong lién bang, trong d6 cac
don vi - bang, tinh, téng - c¢6 quyén tu chtt dén miic c6 thé s6ng
on thoa véi cdc nhém khéc. Yéu t6 c6t 161 ctia xa hoi da vian hod
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hai hoa va doc dao do nguoi Thuy Sy tao ra chinh la hé thong
lién bang. Pa s6 cac tong ctia Thuy Si la thuan nhat vé mét van
hod, thi du mot téng c6 thé toan la ngudi néi tiéng Phap theo
dao Thién Chua, tong kia 13 ngudi ndi tiéng Pric theo dao Tin
Lanh. Quyén luc ctia cac tdng c6 thé thoa man dugc nhiing nhu
c4u van hod cta ho.

Tuong tu nhu nhiing giai phap chinh tri mang tinh dan chu
doi véi van dé da van hod, gidi phap cua Thuy Si ciing doi hoi
phai c6 nhiing diéu kién khac thuong - trong truong hop nay,
it nhat phai c6 hai. Thi nhat, cong dan ctia nhiing nén van hoa
thi cap khac nhau da dugc tach biét véi nhau trong nhiing viing
lanh thé riéng, dugc phan dinh tui trudc, d€ giai phap khong gay
ra nhiing khé khdn nghiém trong. Va thu hai, du bi chia tach
thanh cac don vi ty tri nham mot muc dich nao dé thi cac cong
dan noéi chung van budc phai cé cung mdt ban sac dan tdc, co
cuing nhiing muc tiéu va gia tri ¢ miic d manh dé€ c6 thé duy
tri dugc sy gan két cho toan lién bang. Mic du Thuy Si ¢6 ca hai
diéu kién d6, nhung ching hoan toan khong phai la nhiing diéu
kién dé théy.

O d4u chi c6 diéu kién thd nhat ma khong c6 diéu kién thu
hai, sy khac biét vé vin hoa c6 thé dan dén yéu cau doi hoi doc
14p hoan toan. Néu mét nudc dan chu tach thanh hai mot cach
hoa binh thi day la giai phap hoan hao, diy la xét thuan tiy theo
cac tiéu chuén dan cht. Thi dy, sau gan mdt thé ki gan nhu doc
lap trong tinh trang lién hiép v6i Thuy Dién, ndm 1905 Na Uy
da gianh dugc doc 1ap hoan toan bang con dudng hoa binh.

Nhung néu diéu kién dau tién ton tai mot cach khong hoan
chinh vi cac nhém hoa quyén vao nhau thi nén doc 1ap c6 thé
tao ra nhiing khé khan nghiém trong cho (nhting) nhém thiéu
s0 sé bi dua vao dat nudc méi. Bén lugt nd, nhiing diéu nay lai
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bién ho cho nhiing tuyén bé ctia nhiing nhém thiéu s6 vé quyén
doc lap hay nhiing doi hoi dugc tiép tuc & lai, theo cach nao do,
v6i nudc me. Van dé nay gay phtic tap thém cho yéu cau doi doc
lap khoi Canada cua tinh Quebec. Médc du nhiéu cong dan néi
tiéng Phap ctia Quebec mudn duge doc lap hoan toan, nhung
tinh nay lai c6 kha nhiéu ngudi khong néi tiéng Phap — ddy la
nhiing ngudi ndi tiéng Anh, thé dan va nhiing ngudi nhép cu
khac - ho muén tiép tuc dugcla cong dan Canada. Mac du vély
thuyét, van c6 thé tim dugc giai phap cho viéc chia cat rat phic
tap vé lanh thé dé dap ting nhu ciu ctia nhiing ngusi van muén
la cong dan Canada nhung liéu né c6 kha thi vé chinh trj khong
thi van khong rd rang”.

Nhu vay, mot thuc t€ dang khién ching ta nan long 1a su
thanh cong cua tat ca nhiing giai phap cho cac van nan tiém
tang ctia tinh trang da nguyén van hoa trong mot dat nuéc dan
cht, nhu t6i vita mo ta, hodc con cé thé c6 thém nhiéu kho
khan khéc niia, lai phu thudc vao viéc phai c6 nhiing diéu kién
dac biét, rat kho ton tai. Trong khi d6, vi da s6 cac nudc dan
chti 1au doi 1a cac nude chi co su bat nhat vé vian hoa ¢ muc do
viia phai, nén ho da tranh dugc hau hét cac xung dot van hoa
nghiém trong. Nhung nhiing thay déi da bat dau tit cu6i thé
ki XX gan nhu chac chan sé chdm duit tinh hinh thuén lgi nay
trong thé ki XXI.

70-Scott J. Reid trinh bay quad trinh bau cr hai vong tao diéu kién cho phan déng,
méc du khéng phai 13 tat c3, nhitng ngudi séng & Quebec tiép tuc & lai Canada
hay & khu vire Quebec doc 1ap. Ong thira nhan rang dé xuat “clia dng va nhitng
dé xuat twong ty cé thé ap dung dugc hodc khéng thé ap dung duwoc” (“The
Borders of an Independent Quebec: A thought Experiment”, Good Society 7
[Winter 1997]: 11 — 15).
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NIEM TIN VA VAN HOA DAN CHU

Trudc sau gi thi hu nhu tt ca cac nudc cting déu phai doi
mat véi nhiing cudc khing hodng siu sic trong cac linh vuc
chinh tri, tu tudng, kinh té, quan sy va quan hé quoc té. Do
do6, néu mot hé thong chinh tri ddn chtt muén trudng ton thi
n6 phai vugt qua dugc nhiing thach thtic va r6i loan do nhiing
cudc khung hoang nhu thé c6 thé gy ra. Dat dugc mot ché do
dan cht 6n dinh khong chi 1a viéc cang buém 1én trong mua
thudn gié hoa ma con 1 viéc chéo ldi con thuyén nhiing khi tré
troi, phong ba va bao tap.

Trong nhiing vu khiing hoang nghiém trong va kéo dai c6
nhiéu kha nang la ché d6 dan chu sé bi nhiing lanh tu doc tai
1at d6, déy 1a nhiing ké htia chdm dut khung hodng biang nhiing
bién phap doc tai. Puong nhién la nhiing bién phap ctia ho phai
doi hoi rang nhiing thiét ché va cac quy trinh dan cht can ban
phai bi xép x0.

Trong thé ki XX, su sup d6 ctia ché do dan chu la hién tugng
thuong thdy, nhu bay muoi that bai ctia ché do dan chu duge
nhéc t6i ¢ dau chuong nay 1a mét bang ching. Nhung ciing c6
mot s6 nén dan chu da vugt qua dugc phong ba bao tap, khong
phai mot ma nhiéu lan. Mot s6, nhu ching ta da thdy, tham
chi da vugt qua dugc nhiing nguy nan do nhiing khac biét van
hod gay git gay ra. Va mot s6 con vion hén 1én vé6i con tau nha
nudc dan cha tham chi véi kha nang chiu dung séng gio tot
hon trude. Nhiing nudc da vugt qua dugc nhiing thoi ki bao
tdp do chinh la nhiing nuéc ma nay chiing ta goi la nhiing nén
dan chu lau doi.

Tai sao cac thiét ché dan chu 6 mot s6 nudc lai vugt qua
dugc khing hoang con mot s6 nudc khac thi khong? Ngoai
nhiing diéu kién thudn lgi ma t6i da trinh bay, chiing ta con
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phai dua thém mot yéu t6 niia. Vién canh cho ché d dan cha
ctia mét nudce sé dugc cai thién néu cdng dan va nhiing ngusi
lanh dao ctia ho iing h manh mé cho nhiing y tudng, gid tri va
cac thu tuc, thuc hanh dan chu. Su ting h¢ dang tin cdy nhat sé
dén khi nhiing niém tin va khuynh huéng tré thanh mot phan
cua nén van hoa cta dat nudce va dugc truyén day du ti thé hé
no sang thé hé kia. N6i cach khac, ddy la dat nudc c6 mot nén
van hod chinh tri dan chu.

Nén van hoa chinh tri dan cht gigp hinh thanh nhiing
ngudi cong dan voi niém tin rang: ché do dan chu va quyén
binh déng vé chinh tri 1a nhiing muyc tiéu dang mong udc; viéc
kiém sodt quan doi va canh sat phai hoan toan nam trong tay
nhiing ngudi lanh dao do nhan dan bau ra; cac thiét ché dan
cht can ban, nhu dugc trinh bay trong Chuong 8, phai dugc
duy tri; nhiing khac biét va bat dong vé chinh tri giia cac cong
dan can phai dugc dung thii va bao vé.

Toi khong c6 ¥ ndi rang moi cong dan trong mot nudc dan
chti phéi dugc dao tao d€ trg thanh cong dan c6 tinh than dan
chtt hoan hao. May la khong, hay chac chan 1a chua cé nén dan
cht1 nao nhu thé ca! Nhung néu da s6 cong dan lai khong thich
ché d6 dan cha va cac thiét ché ctia nd hon bét ki su lua chon
thay thé phi dan chti nao khac va khong ting h¢ nhiing nha lanh
dao chinh tri, nhiing ngudi thic déy thuc tién dan cha thi ché
do dan chu kho c6 thé vugt qua duge nhiing cudc khung hoang
chac chan sé phai xdy ra. Thuc vay, ngay ca mot nhom thiéu s6
tuong doi dong gom nhiing nguoi phan dan cht hung bao va
quan phiét ciing c6 thé du siic pha tan kha nang bao vé nhiing
thiét ché dan chi ctia mot dat nude.

Lam sao ngudi dan moét nudc lai di dén chd tin vao nhiing y
tudng va cac hoat dong dan chti? Lam sao cac y tudng va thuc
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tién dan chu lai trd thanh cac thanh t6 noi tai ctia nén van hod
ctia dit nu6c? Muon tra 16i nhiing cau hoéi nay ching ta phai
tim hiéu sau nhiing dién tién lich st cia dat nudc ma ta cin
xem xét v6i nhiing nghién ctiu téng quat va dic thu, day la
nhiém vy vugt ra khoi khuon khé cua tdc phdm nay. Chi xin
dugc noi nhu sau: Dat nudc nao co lich st dan dén nhiing két
qua nhu thé 1a mot dat nudc may man!

Nhung di nhién la lich st khong phai lic nao ciing hao
phdng nhu thé. Khong nhiing thé, lich sti lai con trao cho nhiéu
nudc mot nén van hoa chinh tri, ma trong truong hgp tot nhat
cting chi ting ho cac y tudng va thiét ché dan chtt mot cach yéu
6t, con trong trudng hgp xau nhat thi lai ting h manh mé cho
nhiing ché d6 doc tai.

KINH TE THI TRUONG VA PHAT TRIEN KINH TE

Vé mit lich sti, sy hinh thanh va phat trién ctia cic niém tin
vao dan cht va nén vin hoa dan chti luon gan bé mét thiét véi
diéu ma ta c6 thé tam goi la nén kinh thé thi truong. N6i mot
cach cu thé hon, mét diéu kién thuan 1¢i rat 16n cho cac thiét
ché dan chti la mot nén kinh t€ thi truong trong dé cac doanh
nghiép chu yéu 1a ctia tu nhan chit khong phai doanh nghiép
nha nudc, va d6 la nén kinh t€ tu ban cht nghia chi khong phai
la kinh t€ xa hdi cht nghia hay kinh t€ quéc doanh. Nhung su
gan bo mat thiét gitia ché€ do dan chu va cht nghia tu ban-thi
truong lai che gidu mot nghich Ii: kinh t€ thi truong tu ban cha
nghia nhét dinh sé tao ra sy bét binh dng trong viéc tiép can
Vv6i cac ngudn luc chinh tri. Nhu vay 13, nén kinh t€ thi truong
tu ban chti nghia ¢ kha nang gay t6n thuong nghiém trong cho
quyén binh déng chinh tri: nhiing ngudi cong dan khong co
vi thé binh ddng vé kinh t€ sé rit kho c6 dugc sy binh déng vé
chinh tri. Do d6, 6 m¢t nudc c6 nén kinh té thi trudng tu ban
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chti nghia dudng nhu binh déng hoan toan vé mit chinh tri la
viéc bat kha thi. Két qua 13, gitia ché do dan chu va kinh t€ thi
trudng tu ban ch nghia bao gid cling cd su cing thang. Vay liéu
c6 mot phuong an nao khac v6i nén kinh t€ thi trudng ma lai it
gay ton thuong hon cho quyén binh déng chinh tri hay khong?
Toi sé trd lai vAn d€ nay, va trd lai v6i cau hoi tdng thé hon vé
quan hé gitia ché do dan cht va chti nghia tu ban thi truong
trong hai chuong sau.

Nhung, hién tai ching ta khong thé khong két luan rang nén
kinh t€ thi trudng tu ban chti nghia va xa hdi do no tao ra va
su phat trién kinh t€ ma n6 thudng dem lai la nhiing diéu kién
thuan 1¢i 16n cho su phat trién va giii gin nhiing thi€t ché chinh
tri dan chu.

TOM TAT

Cé kha néng la con ¢6 nhiing diéu kién khac ciing c¢6 vai tro
httu ich cho cac thiét ché dan cht nhu: ché d6 phap quyén, nén
hoa binh bén viing va nhiing diéu kién khac nta. Nhung t6i
tin rang ndm diéu kién ma t4i viia trinh bay la thudc s6 nhiing
diéu kién quan trong nhét. Chung ta c6 thé tom téit luin ct ctia
chuong nay bing ba dinh dé sau day: Thu nhét, mét dat nude
c6 ca nam diéu kién d6 gin nhu chac chan sé phat trién va git
viing dugc nhiing thiét ché dan cha. Thi hai, mot dat nuée
khoéng c6 ca ndm diéu kién trén sé hét stic kho phat trién dugc
nhiing thiét ché dan chti, ma néu c6 thi cling kh6 ma git dugc.
Con vé nhiing nudc cé diéu kién hon hgp - mot s6 thuan lgi,
con mat so bat 1gi, thi sao? Toi xin hoan cau tra 16i nay va dinh
dé thii ba cho dén khi ching ta xem xét xong trudng hop ki la
clia An boé.
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AN DO: CHE PO DAN CHU KHONG CHAC CHAN

C6 thé ban da bat dau ngac nhién vé dat nudc An Do r6i.
Cha phai nuéc nay dang thiéu tat ca nhiing diéu kién thuan lgi
hay sao? Néu thé, n6 c6 mau thuan véi toan bo luan cu cta toi
hay khong? Vang, khong hoan toan.

Nhin tit bén ngoai thi dudng nhu An D6 rét khé c6 thé duy
tri dugc cac thiét ché dan chu mot cach dai lau. Véi s6 dan gn
01 ty vao cu6i thé ky XX va lai bi phan hoa, chia ré theo nhiéu
ki€u hon bét ci mot qudc gia nao khéc trén thé gisi. Nguyén
nhan chia ré bao gébm ngon ngti, dang cip, giai cip, ton gido va
lanh dia — va mdi nhom lai chia thanh v6 van tiéu nhom khac
nhau nifa”’. Xin xem xét:

An Do khong c6 ngon ngii dan toc. Hién phap An D¢ chinh
thiic cong nhén 15 ngdn ngti. Nhung ngay ca nhu thé né van
chua néi hét dugc su nghiém trong ctia van dé ngdn ngi: it nhat
c6 mat triéu nguoi An Do néi mot trong 35 ngon ngt khac
nhau. Hon thé nita, ngudi An D6 néi hon 22 ngan phuong ngi
khac nhau.

Mic di hon 80% ngudi dan theo An gido (s con lai theo
Hoéi gido, mdc dut c6 mot bang, bang Kerala, lai cha yéu la nguoi
Thién Chua gido), nhung cac hiéu ting c6 tinh doan két, thong
nhét cia An D¢ gido lai bi suy giam nghiém trong bdi chinh hé
thong ding c4p do An D6 gido dung lén cho ngudi An Do ti
khoang 1.500 ndm trudc Cong lich. Tuong tu nhu ngon ngd,
hé théng ding cp cling 13 nguyén nhén chia ré bét tan. Xin néi

71 56 liéu sau day phan I6n duoc 1ay tir the Economist, August 2, 1997, 52, 90;
United Nations Development Programme, Human Development Report (New
York: Oxford University Press, 1997), 51; “India FiveDecades of Progress and
Pain”, New York Times, August 14, 1997; and Shashi Tharoor, “India’s Odd,
Enduring Patchwork”, New York Times, August 8, 1997.
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ngay rang hién van con rit nhiéu ngudi bi loai ra khoi bon dang
cap cha truyén con noéi dugc quy dinh: ddy la nhiing “tién dan’,
nhiing ngudi “ché nén cham vao’, tiép xtc véi ho sé lam 6 ué
con ngudi minh. Ngoai ra, mdi déng cdp lai dugc chia thanh
cuc ki nhiéu tiéu déng cdp, cling c6 tinh cha truyén con ndi,
trong do6 dia vi xa hoi, noi cu trt va cong viéc ctia cac thanh vién
déu bi gidi han mot cach rat chit ché.

An Do 1a mét trong nhiing nudc nghéo nhét thé gisi. Tu
nam 1981 dén nam 1995 gan mot ntia dan s6 An D6 ¢ miic
song tuong duong véi dudi mot dollar My mot ngay. Theo tiéu
chi nay, chi c6 bén nudc nghéo hon An . Trong nhiing nim
1993 — 1994, hon m¢t phan ba dan ching An Do - ticla hon
300 triéu nguoi, da so 1a ndng dan, sdng trong cac lang nho -
dugc chinh thtc coi la s6ng trong mtic nghéo khé. Nam 1996,
theo chi s6 nghéo d6i (Human Poverty Index), An Do diing thu
47 trong s6 78 nudc dang phat trién, chi trén Rwanda (xép thu
48) c6 mot bac. Ngoai ra, gan mot ntia nguoi An Do trén 15 tudi
va hon 60% phu nii trén 6 tudi khong biét doc biét viét.

Mic dit An Do da gianh dugc doc lap tii ndm 1947 va thong
qua dan cht tii nam 1950, dua vao nhiing diéu kién ma t6i da mo
ta bén trén, sé khong ai lay lam ngac nhién néu thuc tién chinh
tri An D6 ¢6 nhiing khiém khuyét nghiém trong, d4y 1a néi xét
tit quan diém dan chi. O day thudng xay ra nhiing vu vi pham
nhiing quyén cin ban cta ngudi dan”. Cac nha doanh nghiép

72.Sau khi that clr vao nam 1977 Indira Gandhi lai dwgc bau lam thd tudng vao
ndm 1980. Ndm 1984 ba han lénh tin céng dén thd Hoi gido linh thiéng nhat &
An D8, Itic d6 dang bi nhém gido phai ngudi Sikh chiém gitr. Khéng 1au sau d6 ba
d3 bj hai vé st ngudi Sikh sat hai. Ngudi Hindus tirc gian va da giét chét hang ngan
ngudi Sikh. Nam 1987, Rajiv Gandhi (con trai cda Indira Gandhi), lic dé dang lam
thl tuwdng, dan ap phong trao doi ddc 1ap cla ngudi thiu s& Tamil. Nam 1991
ong bi ngwdi Tamil sat hai.
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coi An Do la mot trong 10 nuéc tham nhiing nhat thé gi¢i”. Té
hon niia, nam 1975 céc thiét ché dan chu bi bai bo va dugc thay
bang ché do doc tai, déy la khi tht tudéng Indira Gandhi t6 chiic
dao chinh, tuyén b6 tinh trang khén cép, dinh chi cac quyén dan
su va bd ti hang ngan ngudi doi 1ap c6 tiéng tam.

Nhuing da s6 ngudi An Do, trong hau hét thdi gian, vin ting
ho nhiing thiét ché dan chu. Nhung chi hai nam sau khi Indira
Gandhi cuép dugc chinh quyén, ba da bi phé truit trong mot
cudc bau cti kha cong bang - mot két qua khong thé c6 néu ct
tri khong phai la nhiing ngudi am hiéu vé dan chti. Khong chi
gi6i tinh hoa chinh tri, ma néi chung dan chiing An P dudng
nhu da gan bd véi nhiing thiét ché dan cha va thuc hanh dan
chti nhiéu hon Ia Indira Gandhi tuéng va ho da khong choba ta
cai tri bang nhiing bién phéap doc tai.

Mic du doi song chinh tri An D6 rit hén loan va thuong co
tinh bao dong, nhung du sao nhiing thiét ché dan cht co ban
vGi tat ca nhiing uu khuyét diém ctia nd van tiép tuc hoat dong.
L&i nhan xét nay dudng nhu lam lung lay tat cd moi dy doan
theo 161 duy ly. Giai thich chuyén nay nhu thé nao? Batki cau tra
16i ndo cho cau d6 ma ngusi An Do dit ra ciing déu 1 cau tra
161 khong chac chan. Dui ¢6 thé lam ngudi ta ngac nhién, nhung
mot s6 khia canh clia d4t nudc An Do c6 thé gitp ching ta ly
gidi dugc su xoay s& ctia An Do trong viéc duy tri cic thiét ché
dan cha.

Trudc hét, mot vai diéu kién thuan lgi ma t6i da trinh bay
qua that c6 ton tai & An D. Sinh ta tii thudc dia cit ctia Anh,
Iiic Iugng vii trang An D¢ c6 thoi quen va van gitta dugc quy
tic tuan tha cc lanh tu dan sy dugc biu. Do dé, An Do da

73-Economist, August 2, 1997, 52.
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thoat dugc moi de doa nghiém trong cho chinh pht dan cha
thuong thdy & phan 16n cac nudc dang phat trién. Khac véi cac
nudc My Latin, truyén théng ctia quan déi An Do rét it khi tng
hd cho cac cudc dao chinh quan sy hay ché do doc tai quan su.
Canh sat, mdc du c6 hién tugng tham nhiing tran lan, nhung
khong phai la luc Iugng chinh tri doc lap, dt stic lam dao chinh.

Ngoai ra, nhiing ngudi l4p nén nha nudc An Do hién dai,
tiic 1a nhiing ngudi dan dit An Do dén nén doc lap, gitip dinh
hinh hién phéap va cac thiét ché chinh tri ctia quoc gia, déu la
nhiing nguoi tin tudng vao ché do dan chu. Nhiing phong trao
ma ho lanh dao déu ting ho manh mé cho cac y tudng va thiét
ché dan chu. Co thé ndi ché do dan chu la y thiic hé dan toc ctia
An D¢. Khong c6 ¥ thiic hé nao khac. Nhu tinh thin quéc gia
ctia An D¢ thi né c6 thé 1 yéu, nhung nudc nay gin bé mat
thiét véi tu tudng va niém tin dan chat dén mic rét it ngudi An
Do ting ho phuong an phi dan chu.

Hon nita, dit An D9 1a nu6c da dang vé vin hod nhung day
1a nu6c duy nhét trén thé gii, noi niém tin va thuc hanh An
gido lan truyén rong khip dén nhu thé. Ctt mudi nguoi thi co
tam ngudi Ia tin d6 An gido. Mic du hé théng ding cip 1a hé
théng gy chia ré va nhiing ngudi dan toc chii nghia theo An
gido la mdi de doa ddi véi nhiing ngudi thiéu s6 theo Hoi gido,
nhung An gido dting la d tao ra mot cai gi d6 c6 y nghia nhu
ban sic chung cho da s6 ngudi An 6.

Nhung ngay ca khi nhiing diéu kién nay c6 ¢6 vii cho cac
thiét ché dan chu thi canh ngheo déi tran lan cting véi su chia
ré gay git ctia tinh trang da van hoa van sé c6 thé la manh dét
tot cho su boc phat ctia nhiing phong trao bai dan chu, du stic
14t nhao ché d¢ dan chu réi dung 1én ché do doc tai. Nhung tai
sao chuyén do6 lai khong xdy ra? Xem xét mot cach ki luéng hon
sé cho thay mot vai diéu thu vi.
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Thi nhat, m6i nguoi An Do déula thanh vién ctia mot nhém
thiéu s6 vé& mit vin hod, nho dén miic ho khéng thé quéan tri An
Do mét minh. Viéc An Do bi chia cit thanh hang ha sa s6 manh
vun van hod nhu thé c6 nghia la m6i manh déu nhd, nho dén
muic khong chi khong thé tré thanh da s6 ma con nho dén miic
khong thé nao quén tri ndi ci tiéu luc dia to 16n va da dang dén
nhu vay. Khong mot cong dong thiéu s6 An Do nao c6 thé quan
tri ma khong phai dung t6i bao luc ctia quan doi va canh sat
mot cach tran lan. Nhung, nhu chung ta da nhan xét, quan doi
va canh sat khong san sang lam nhiing viéc nhu thé.

Tht hai, trit mot vai ngoai 1¢, cac thanh vién ciia mét nhém
thiéu s6 vé mdt van hoa khong s6ng cing nhau trong moét khu
vuc duy nhét, ma c6 xu hudng rai ra trong nhiéu khu vuc khac
nhau ctia An Do. Hé qua 13, phan 16n cc cong dong thidu s6 d6
khong thé hi vong tach ra thanh mot nudc riéng biét bén ngoai
bién gi6i lanh thd An Do. Dit muén dit khong, s6 phan ctia da
phéan ngudi dan An D¢ da dugc an bai: vinh vién 1a cong dan
An Do. Vi ly khai 1a bt kha thi nén giai phap duy nh4t con lai
phai Ia théng nhét, ciing & trong An Do™,

Cubi ciing, da phin ngudi An Do cho ring trén thuc té
khong thé c6 Iua chon nao khac c6 thé thay thé dugc cho ché
d¢ dan cht. Ty minh, khong mét nhém thiéu s6 An D¢ nao
6 thé lat d6 dugc cac thiét ché dan chu va thiét 1ap dugc ché
do doc tai, va ho cling khong hi vong quan doéi va canh sat sé
giup ho duy tri mét chinh quyén doc tai hay hi vong thanh lap
mot nha nudc riéng biét hodac dua dugc ra cac phuong an vé

74 piéu nay khéng ding néu céc thanh vién cla thiéu s& van hoa khac biét séng
cling v&i nhau trong mot khu vire trén dudng bién gidi cia An Dé. C6 mot vai dan
toc thiéu s6 nhu thé, néi bat nhat a ngudi Kashmiris. Nhitng cé gang doi doc lap
clia ho d3 bj lyc lwong quén sy clia chinh pht An D6 danh tan.
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thiét ché va tu tudng du stic hdp dan hon ché do dan cht. Kinh
nghiém da chi ra rang bét ctii mot lién minh dang ké nao tu
nhiing nhom thiéu s6 khac nhau ciing sé déu chia ré t6i mic
khong thé chiém dugc chinh quyén, chi chua ndi téi viéc duy
tri chinh phu doc tai. Vivay, ché dd dan cht da to rala lya chon
kha di duy nhat d6i véi da s ngusi An D.

Cau chuyén ddy da vé ché do dan chtt & An D6 phiic tap hon
nhiéu, chuyén day du vé bat ki nudc nao cling déu nhu thé ca.
Nhung cudi ciing, An Do da xac nhan cho dinh dé thi ba ctia
toi nhu t6i da hta ¢ phan trudc. D6 la & moét nude néu thiéu
mot hodc mot vai, chii khong phai la thiéu hét ca nam diéu kién
thuan 1gi cho ché do dan chu thi ché do dan chu la kha béap
bénh, c6 thé rat khé khin nhung khong nhat thiét 1a khong thé
xay dung dugc.

TAI SAO CHE PO DAN CHU LAN TRAN KHAP THE GIOI

Toi bat dau chuong nay bang cach nhén xét rang ché d6 dan
cht thuong xuyén gép thét bai trong suot thé ki XX, nhung dén
cu6i thé ki thi nd lai lan toa rat rong. Bay git ching ta 6 thé giai
thich dugc chién thang huy hoang do: nhiing diéu kién thuin
lgi ma t6i mo6 ta da lan ra thém réat nhiéu nudc trén thé gidi.

- Nguy co cua sy can thiép cta luc lugng nudc ngoai thu
dich v6i qua trinh dén cha hoa suy gidm dang ké tit khi ché do
thudc dia bi gidi thé, nguoi dan da gianh dugc quyén doc lap,
nhiing ché do toan tri cht chot da bi sup d6 va qua trinh dan
cht1 hod & moi noi luon ludn dugce cdng dong quoc té€ tng ho.

- Stic cam d6 ctia ché do doc tai quan su suy giam vi khong
chi ngu6i dan ma ngay ca cac vi chi huy quén su cing nhin
thuic dugc mot cach ro rang rang cac nha cam quyén quan sy
thuong khong cd kha nidng dap ting dugc nhiing thach thtic cta
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xa hoi hién dai. Thuc vay, ho thuong to ra la nhiing nguoi rat
thiéu nang luc. Do d9, tai nhiéu nudc, mot trong nhiing méi de
doa lau doi nhat va nguy hiém nhat d6i véi ché do dan cht cudi
cung da dugc xda bd hay da suy yéu di rat nhiéu.

- Nhiéu nudc dang thuc hién dan chu hoa lai c6 su dong
nhat da d€ tranh dugc nhiing xung dot van hoa nghiém trong.
Nhung thuong d6 1a nhiing nuéc c6 quy mo nhd, khong phai
1a nhiing tap hop khéng 16 ctia cac nén vin hoa khac biét. Con
& nhiing nudc bi chia ré nang né hon vé vin hoa thi ngudi ta
da dat dugc cac dan xép theo kiéu dong thuén. It nhét 1a & mot
nude, nhu An D¢, khong c6 mot nhom vin hoa thiu s nao
6 du stic manh dé cAm quyén. Nhung ngugc lai, khi cac xung
dot van hoa tré nén quyét liét nhu da xay ra & vai noi tai chau
Phi hodc & Nam Tu ci, thi dan cha hoa da gan nhu la mot
tham hoa. Cuing véi nhiing that bai hién nhién ctia nhiing hé
thong toan tri, nhiing ché do doc tai quan sy va nhiéu ché do
doc tai khac, long tin va y thtic hé phan dan cht da danh mat
tinh h4p dan ma no tling c6 trudc déy tai nhiéu khu vuc trén
thé gi6i. Trong lich st trudc day ctia nhén loai chua bao gio lai
c6 nhiéu ngudi tng hd nhiing tu tudng va cac thiét ché dan
cht dén nhu véy.

- Nhiing thiét ché cta cht nghia tu ban thi truong da lan
tran tU nudc no sang nudc kia. Chu nghia tu ban thi trudng
khong chilam cho kinh té phat trién nhanh hon va thinh vigng
hon ma con lam thay d6i mét cach cin ban xa hoi bang cach tao
ra mot giai cap trung luu dong dao, manh mé va c6 thién cam
v6i v6i nhiing tu tudng va thiét ché dan chu.

Vinhiingli do d6, va c6 thé con c6 nhiing li do khac niia, ma
thé ki XX da tré thanh Thé ki Dai thing ctia Dan chu. Nhung
chung ta phai xem xét chién thang nay véi mot su than trong
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nhat dinh. Vi mot li do 1a trong nhiéu “nudc dan cht” cac thiét
ché chinh tri can ban con yéu va c6 nhiéu khi€ém khuyét. Trong
hinh 1 t6i da coi 65 nudc la nhiing nudc dan cht. Nhung chiing
ta c6 day du li do d€ chia nhiing nudc nay thanh ba nhom: 35
nudc dan cht manh nhét, 7 nuéc dan chu trung binh va 23
nudc dan cha thdp (xem Phu luc C)”. Nhu véy 13, “dai thang
ctia dan cht” chua dugc tron ven nhu déi khi ngudi ta ca ngoi.

Ngoai ra, ciing con ¢6 li do d€ tu hoi rang liéu c6 thé giii
dugc thang lgi cia ché d dan chu trong thé ki XXT hay khong.
Cau traloi phu thudc vao thanh tyu ctia cac nuée dan cha trude
nhiing thach thic ma ho sé gap. Mot trong nhiing thach thiic
do, nhu t6i da ndi trudc day, xudt phat truc tiép tii nhiing hau
qua ddy mau thuan ctia cht nghia tu ban thi trudng: thuan lgi
cho ché d¢ dan chti & mét s6 khia canh, nhung lai gay bat lgi &
nhiing khia canh khac. Vi sao? Chung ta sé tim hiéu vin dé nay
trong hai chuong sau.

75 Tiéu chi cho ba nhém duwoc trinh bay trong phu luc C.






Chuong 13

Vi SAO CHU NGHIA TU BAN THI TRUONG
LAI CO LGOI CHO CHE PO DAN CHU?

hé do dan chti va chti nghia tu ban thi trudng giéng nhu

hai ngudi gan bé véi nhau trong mét cudc hon nhéan
day song gio, luon luon chao dao vi xung dot, nhung khong ai
mudn li di. Con so sanh véi thé gisi thuc vat thi day giong nhu
hai loai cong sinh d6i khang véi nhau.

Mac du quan hé gitia ché do dan chu va chu nghia tu ban
thi trudng la moi quan hé phtic tap mot cach ky la, nhung ti
mot kinh nghiém hét stic phong phu va dang lién tuc gia ting
vé nhiing hé théng kinh té va chinh tri, toi tin rang ching ta c6
thé rut ra dugc ndm két luan quan trong. Toi sé trinh bay hai két
luén trong chuong nay, con ba két luan khéc thi d€ danh cho
chuong sau.

1. Ché do dan chil tan quyén da va dang chi duy tri duigc trong
nhiing nudc véi nén kinh té tu bdn thi truong gii thé thugng
phong, né chua bao gid duy tri dudc 6 mot nuidc noi nén kinh té€
phi thi trudng giii thé thuigng phong.

Mic du, trong két ludn nay t6i chi gi6i han cho ché do dan
chu tan quyén (polyarchal democracy), nhung ciing cé thé ap
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dung két ludn nay ngay cho cic chinh phua binh dan & nhiing
thanh bang Hy Lap, La M3, Italy thoi Trung ¢6 va cho qua trinh
tién hoa ctia cac thiét ché dai dién va gia ting ctia sy tham gia
clia cac cong dan trong cdc nuidc Bic Au. Nhung t6i sé bd qua
phan lich st nay, mot s6 diém da dugc xem xét trong Chuong 2
r6i, d€ tip trung hoan toan vao cac thiét ché cua ché do dan cha
dai dién hién dai, d6 chinh la ché d¢ dan chu tan quyén.

& day, bang chiing r6 rang dén mtic 1am ngudi ta phai ngac
nhién. Ché d6 dan chu tan quyén da va dang chi ton tai trong
nhiing nudc véi nén kinh t€ chti dao 1a tu ban thi trudng, né
chuia bao gid ton tai (hay nhiéu nhat cling chi ton tai trong mot
thdi gian ngan) trong mot nudc véi nén kinh t€ phi thi trudng
nam vi thé chu dao. Tai sao lai nhu vay?

2. C6 moi quan hé chdt ché nhu thé la vi mét so ddc tinh co
bdn ctia chii nghia tu ban thi trudng lam cho né tré thanh diéu
kién thudn lgi doi véi cdc thiét ché dan chu. Ngugc lai, mot s6
ddc tinh chii yéu ctia nén kinh té phi thi trudng lai lam cho né tré
thanh 6 hai cho cdc trién vong ciia ché do dan chil.

Trong nén kinh t€ tu ban thi truong, cac thuc thé kinh té déu
1 ca nhan hay phan 16n la cac doanh nghiép (cong ty, trang trai
v.v. ) déu la s& hiiu riéng ctia cac cd nhén hay ciia mét nhom
ngudi nao do chi khong phai cia nha nude. Muc tiéu chinh
ctia cac thuc thé nay 1a loi ich kinh t€ dugc biéu hién dudi cac
dang nhu tién luong, lgi nhuén, 1ai va tién cho thué. Nhiing
ngudi quan li doanh nghiép khong cé nhu cau phai c6 dat cho
dugc nhiing muc tiéu to tat, cao vong nhu phuc lgi cho tat ca
moi ngudi hay lgi ich ctia xa hoi. Ho c6 thé chi di theo nhiing
dong co c6 tinh tu lgi ma thoi. Va vi thi trudng cung cap cho
ngudi chl, ngudi quan li, cong nhén va nhiing ngudi khac
nhiéu thong tin cuc ki quan trong ma ho can cho nén ho c6 thé
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quyét dinh ma khong can phai c6 chi dao tii trung uong. (biéu
nay khong c6 nghia rang ho ¢6 thé lam nhu thé ma khong cin
ludt phap, tdi sé trd lai van dé nay trong chuong sau).

Trai ngugc véi nhiing diéu truc gidc ¢6 thé mach bao cho
chung ta, thi trudng gitip phoi hgp va kiém soat quyét dinh ctia
cac thuc thé kinh té. Kinh nghiém lich st chiing t6 mot cach
rdt chic chan rang mot hé thong véi hang ha sa s6 nhiing quyét
dinh vé mit kinh t€ dugc thuc hién bdi mudn van tac nhan doc
l4p nhung canh tranh véi nhau, méi ngudi hanh ddng vi nhiing
quyén lgi vi ki han hep va dugc dan dat béi cac thong tin do thi
truong cung cap, thi hé thong do6 cé kha nang tao ra hang hoa
va dich vu hiéu qué hon hén bét ki hé théng da tiing biét nao
khéc. Hon thé niia, n6 con lam diéu do v6i mot su can déi va
ngin nap dang kinh ngac.

Két qua 13, trong dai han, cht nghia tu ban thi trudng dua
t6i tang trudng kinh t€ va tang trudng kinh t€ lai 1a diéu kién
thudn 1gi cho ché d¢ dan chi.. Bing cich x6a d6i giam ngheo
va cai thién diéu kién song, kinh t€ phat trién gitp giam nhe
cac xung dot vé chinh trj va xa hdi. Hon thé niia, néu xung dot
kinh t€ né ra thi ting trudng sé cung cap dugc nhiéu nguén luc
hon d€ san sang cho cac bién phap giai quyét lam hai long dugc
tat ca cac bén vi méi bén déu cé thé nhin dugc mot cai gi do.
(Khong c6 phat trién, cac vu xung dot kinh té sé trg thanh, néi
theo ngdn ngii ctia li thuyét trod choi (game theory), “téng bang
khong”: t6i dugc thi anh mat, anh dugc thi t6i mat. Két qua la
khong thé nao hgp tac dugc.) Phat trién con cung cip cho cac
ca nhan, cac nhdm va chinh phti ngudn luc thiang du dé€ c6 thé
giup d6 nganh gido duc va nhu vay, lam cho nguéi dén c6 hoc
va c6 van hod hon.
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Cht nghia tu ban thi trudng con tao diéu kién thuan lgi cho
ché dd dan chu vi nhiing két qua vé mat chinh tri va xa hoi
ctia n6. N6 tao ra giai tang s6 hitu cht trung luu dong déo, day
la nhiing ngudi thich tim kiém hoc van, su doc lap, tu do ca
nhan, quyén s6 hiiu, ché do phap quyén va quyén tham gia vao
qua trinh quan li xa héi. Tang 16p trung luu, nhu ngudi dau
tién 1a Aristotle tling chi ra, la dong minh ty nhién cta cic tu
tudng va thiét ché dan ch. Cudi cing, va ciing c6 thé 1a quan
trong nhét, la bang viéc phi tip trung hod nhiing quyét dinh ctia
chinh quyén trung uong, chuyén ching vé cho nhiing ca nhan
va cong ty tuong doi doc lap véi nhau, nén kinh t€ tu ban thi
trudng tranh dugc nhu cau can phai c6 mot chinh quyén trung
uong manh, tham chi la doc tai nia.

Nén kinh t€ phi thi truong c6 thé ton tai & nhiing noi nguén
luic khan hiém va cac quyét dinh kinh t€ khong can nhiéu va déu
1 nhiing van d€ gan nhu hién nhién. Nhung trong mét xa hoi
phtic tap hon, nham tranh sy hén loan vé mat kinh té va cung
cdp mot mtuic song it nhét cling viia phai thi duong nhién phai
can mot gidi phap du bi thay thé cho viéc diéu phoi va kiém soat
cua thi truong. Giai phap du bi kha di duy nhat dé l1a sy quan ly,
diéu phoi ctia chinh pht. Cho nén dut quyén s& hiiu hgp phap
doanh nghiép trong nén kinh t€ phi thi trudng cd la gi thi trén
thuic té€ quyét dinh ctia cic doanh nghiép van 1a do chinh phu
dua ra va bi chinh phu kiém soat. Khi khong con su diéu phéi
ctia thi trudng thi duong nhién nhiém vu phéan bé tét ca cac
nguon lyc khan hiém sé trd thanh nhiém vu ctia chinh phu, d6
13 phén bé: tién von, lao dong, may mdc, dét dai, nha lam viéc,
hang tiéu dung, nha & va tit cd nhiing thd khac. D€ lam dugc
viéc d6, chinh pht can phai c6 mot ban ké hoach cha chét, chi
tiét va toan dién va nhu véy la cac quan chtic chinh pht sé phai
linh trach nhiém lap ké hoach, thuc hién va kiém tra viéc thuc
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hién ké hoach dé. D¢ 1a nhiing nhiém vu hét stic cong kénh,
doi hoi phai c6 nhiing lugng thong tin khong 16 va dang tin cay.
Dé cac chi thi ctia ho dugc tuan tha, cac vién chiic chinh quyén
budc phai tim cho bing dugc cac loai dong luc, cac bién phap
khuyén khich tuong ting d€ ap dung cho cip duédi. D6 co théla
phén thudng ca hgp phap (tién luong va tién thudng) 1an bat
hgp phép (thi du nhu héi 19), cho dén nhiing bién phap cudng
buic va triing phat (nhu ttt hinh vi “tdi pham kinh t€”). Nhung
ngoai trii nhiing trudng hgp hét stic dac biét va co tinh tam thoi
rat ngan ma tdi sé trinh bay ngay sau day, khong c6 chinh pha
nao dap ting dugc nhiém vu ndi trén.

Nhung khong phai sy thiéu hiéu qua ctia nén kinh t€ ké
hoach hod tap trung la tac hai 16n nhat doi véi tuong lai cua
ché do dan cht. Tac hai l6n nhat 1a nhiing hdu qua vé mat xa
hdi va chinh tri ctia né. Nén kinh t€ ké hoach hoa tép trung
da giao tron nguon luc cta toan bo nén kinh t€ vao tay nhiing
ngudi lanh dao chinh quyén, ho c6 thé tuy nghi st dung. Cau
danh ngon: “Quyén lyc dan t6i tha hoa (tham nhing), quyén
luc tuyét d6i dan t6i tha hod (tham nhiing) tuyét 61”7 c6 thé
cho ta thdy truéc dugc nhiing hau qua khon ludng ctia hanh
dong hao phong chinh trji khong thé tin néi nay. Nhu vy, thuc
t€ nén kinh t€ ké hoach hoa tap trung gtii cho nhiing ngusi lanh
dao chinh pht 16i mai thang toac dugc viét bang nhiing dong
chit dam nhu sau: Quy vi duigc ty do sii dung tdt cd nhiing nguon
lic kinh té nay dé ciing cd va giit madi quyén lyc cia qui vi!

Céc nha lanh dao chinh tri phai c6 stic manh kim ché vo
song clia nhiing siéu nhan thi méi c¢6 kha ning chong cy dugc
v6i stic cdm do6 nhu thé. Nhung, than 6i, lich st lai ghi nhiing

76 Xem chu thich 28.
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vét dau budn rét ro rang: tit nhiing nha cam quyén c6 kha nang
tiép can véi nhiing ngudn luc do nén kinh té ké hoach hoa tap
trung trao cho déu khing dinh sy uyén tham ctia cdu cach ngon
noi trén. Di nhién 1a cac nha lanh dao van c6 thé dung chinh
pht chuyén ché ctia ho cho nhiing muc dich t6t hodc xau. Lich
sti da ghi nhan dugc cd hai — nhung néi chung, t6i nghi, cic nha
doc tai da dat dugc kha nhiéu diéu x4u hon diéu t6t. Du sao
mac long, cac nén kinh t€ ké hoach hoa tap trung bao gio cling
thay gan bo mat thiét véi cac ché do doc tai.

BO SUNG

Mac du ddy la hai két luan c6 gia tri, nhung cting can ndi
thém moét chut.

Thi nhét, ting trudng kinh t€ khong phai la dic diém riéng
ctia cac nude dan cht, ma kinh té tri tré cling khong phai la tinh
trang chi ¢ & cac qudc gia phi dan cht. Dung thé, duong nhu
khéng c6 méi lién hé tuong ho gitia ting trudng kinh té va hinh
thtic chinh quyén hay ché d¢ chinh tri ciia mét nuéc”.

Hon thé nita, mdc dii ché d6 dan chti chi ton tai trong nhiing
nudc ¢é nén kinh t€ tu ban thi trudng, nhung chti nghia tu ban
thi trudng lai ton tai trong ca nhiing nudc phi dan chu. Trong
mot vai nudc — ddc biét 1a Pai Loan va Han Qudc - nhiing
tdc nhan ma t6i da néi trudc day, tic la nhiing tdc nhan cé xu
huéng di cling véi su tang trudng kinh t€ va kinh t€ thi trudng

77 Mudn thay bang chirng an twong vé diém nay, xin doc Bruce Russett, “A Neo-
Kantian Perspective: Democracy, Interdepencence, and International
Organizations in Building Security Communities” in Emanuel Adler and Michael
Barenett, eds., Security Communities in Compararive and Historical Perspective
(Cambridge: Cambridge University Press, 1998); and Adam Przeworski and
Fernando Limongi, “Political Regimes and Economic Growth,” in Journal of
Economic Perspective 7, 3 (Summer 1993): 51 — 70.
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lai tao diéu kién thuén lgi cho qua trinh dan cht hoa. Nhiing
nha lanh dao ddc tai 6 hai qudc gia viia ké véi nhiing chinh
sach nham kich thich sy phat trién cho nén kinh té thi truong,
gia tdng cac nganh cong nghiép hudng dén xuat khéu, thiac ddy
tang trudng kinh té va khuyén khich tao ra mot tang 16p trung
luu rong 16n va c6 hoc da vo tinh gieo nhiing hat giong cho su
tan pha ché do cai tri doc tai ctia chinh ho. Nhu vay la, mac du
chti nghia tu ban thi trudng va su phat trién kinh t€ la nhiing
diéu kién thuan lgi cho ché d6 dan chu, nhung trong dai han,
chung lai rat it thuan 1¢i, hay dung ra la lai hoan toan bat lgi cho
cac ché d6 phi dan chu. Do d6, diém nut kich tinh ctia v§ kich
lich sti trong thé ky XXI sé la man cho thiy ché d6 phi dan cht
6 Trung Qudc cé cudng lai dugc cac stic manh doi hdi dan chu
do chti nghia tu ban thi trudng tao ra hay khong.

Nhung nén kinh t€ tu ban thi truong khong chi ton tai dudi
nhiing hinh thiic quen thudc trong thé ky XX nhu cong nghiép-
d6 thi hay hiu cong nghiép. N6 c6 thé ton tai - hay it nhat,
da tling ton tai — trong giai doan san xuat néng nghié¢p. Nhu
chung ta da thdy trong Chuong 2, trong thé ki XIX, cac thiét ché
dan cht can ban - trtt quyén bo phiéu cta phu nii - tling ton
tai va phat trién & moét s6 nudc: My, Canada, New Zealand va
Australia - lac d6 déu 1a nhiing nuéc san xuéit ndng nghiép cha
yéu. Nam 1790, nam déu tién sau khi nudc cong hoa My (ttic
Hop Chung Quéc Hoa Ky hay nuéc My - ND) c6 hién phap
mdi (ban hién phap d6 van con ton tai cho dén ngay nay), chi co
5% trong téng s6 gan 4 triéu dan la dugc song trong nhiing khu
vic ¢6 trén 25 ngan ngudi, 95% con lai song & nong thon, chu
yéu la trong cac trang trai. Nam 1820, khi nhiing thiét ché chinh
ctia ché do dan chu tdn quyén (ctia ngudi da trang) da dugc
thiét lap mot cach chac chén thi trong téng s6 gin 10 triéu dan,
van con hon 9 triéu nguoi song & ndong thon. Nam 1860, tiic 1a
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ngay trudc cudc Noi chién, Iuc dé6 My c6 hon 30 tri¢u ngudi, thé
ma ct mudi ngudi My thi ¢ t6i 8 ngudi con séng & ndng thon.
Nudc My, dugc Alexis de Tocqueville mo6 ta trong Ché do dan
chu 6 My, la nuéc nong nghiép chii khong phai cong nghiép.
Céc co sd kinh t€ ctia xa hoi nong nghiép do, duong nhién, cha
yéu la cac trang trai thudc quyén s hiiu ctia va dugc quan li bai
cac ca nhan khai khan dat dai va gia dinh ho. Phan 16n nhiing
san phdm do ho lam ra 14 d€ phuc vu nhu cau ctia ban than ho.

Nhung quan trong, ddy la nén kinh t€ phi tap trung hod cao
do (thyc ra la phi tip trung hoa hon ca khi dién ra qué trinh
cong nghiép hod sau nay), n6 khién cho cac nha lanh dao chinh
tri khong thé tiép xuc dugc véi nhiéu ngudn luc, va no tao ra
mot tang 16p trung luu rong 16n gom cac dién cha tu do. Vivay
ma rit thuan 1gi cho qua trinh phat trién ctia ché do dan chu.
Thuc ra, trong quan diém ctia Thomas Jefferson vé nudc Cong
hoa (My - ND) thi nén tang tat yéu cho ché do dan chu la xa hoi
nodng nghiép ctia nhiing dién chua doc lap.

Thé nhiing cdi ré tién cong nghiép nhu thé ctia mét vai ché
do dan cht lau doi khong can hé gi véi cac nude trong thoi dai
hau cong nghiép u? Cé chi. Nhiing kinh nghiém d6 c6 tac dung
ctng ¢b cho luén diém quan trong: du hoat dong nao co giti thé
thugng phong thi nén kinh t€ phi tap trung luon gitip tao ra mot
dan toc véi nhiing ngudi cong dan doc lap 1a diéu kién rat thuén
lgi cho sy phat trién va duy tri cac thiét ché dan chu.

Ngay bén trén t6i viia néi vé “nhiing diéu kién dac biét va co
tinh tam thoi ngan ngti” can phai 6 thi cdc chinh quyén méi
6 thé xoay s¢ dugc mot cach hiéu qua trong mét nén kinh té
ké hoach tap trung. Hon thé niia, d4y con 1a néi vé cac chinh
pht dén chu. D6 1a nhiing chinh phu thdi chién ctia Anh va
My trong Thé chién I va con ddc biét hon trong Thé chién IL
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Nhung trong nhiing trudng hop nay, viéc 1ap ké hoach va phan
b6 nguon luc c6 muc tiéu rd rang 13 nham bao dam cho nhu
cau quan sy cung vdi viéc phai cung cdp day du cac hang hoa
va dich vu thiét yéu cho ngudéi dan. Hon niia, cac muc dich ctia
chién tranh ciing dugc da s6 ung ho. Mdc du thi truong chg den
6 phét trién, nhung thi truong chg den khong lén dén muc c6
thé lam giam dugc hiéu qua ctia hé thong phan phoi nguén luc
va kiém sodt gia ca cta trung uong. Cudi cung, khi hoa binh 1ap
lai, h¢ thong nay da bi r& bo. Thanh ra cac nha lanh dao chinh
tri da bi tudc di nhiing co hoi ma ho c6 thé duing dé€ khong ché
céc van dé kinh t€ nham mang lai lgi thé chinh tri cho ho.

Néu dat nhiing hé thong thai chién nay sang mot bén thi sé
thdy ngay rang nhiing nén kinh t€ quan li tip trung chi c6 thé
ton tai trong nhiing nudc véi nhiing nha lanh dao phan dan
chti thdm cén c6 d€ ma thoi. Vi vy ma chung ta khong thé dé
dang g& boé ngay dugcnhiing hau qua phi dan cht ctia nhiing
trat tu kinh t€ dugc xay dung trén niém tin phi dén chu ctia cac
nha lanh dao doc tai. Lenin va Stalin la nhiing ngudi cam thu
dan cht dén muc du c6 hay khong c6 nén kinh t€ quan li tap
trung thi ho van ¢ ngén chén, khong cho cac thiét ché dan cht
hinh thanh va phat trién. Nén kinh t€ quan li tap trung chi don
gian 13 1am cho nhiém vu ctia ho dé dang hon, n6 cung cip cho
ho nhiéu ngudn luc hon d€ dé dang ép ngudi khac phai chap
nhén y chi ctia ho hon thoi.

N6i dung ra, chua bao gio, chua c6 ai thuc hién mdt thi
nghiém mang tinh lich sti 1a ghép nhiing thiét ché dan chu véi
nén kinh t€ quan li tap trung trong thoi binh. Toéi hi vong ring
no ciing sé khong bao gic dugc thuc hién. Vi, toi tin rang, chung
ta da c6 thé thiy moi hiu qua ctia n6 roi. Va ching chi la diém
gd cho ché do dan chu thoi.



254 * ROBERT A. DAHL

Song, mac du cht nghia tu ban thi trudng tao rat nhiéu
thuan 1gi cho cac thiét ché dan chu hon bat ki nén kinh t€ phi
thi trudng nao tling ton tai cho dén bay gid, né ciing c6 mot s6
nhiing hau qua rat khong thuan lgi. Chuing ta sé xem xét nhiing
hau qua do trong chuong sau.



Chuong 14

Vi SAO CHU NGHIA TU BAN THI TRUONG
LAI CO HAI CHO CHE O DAN CHU?

éu tiép can vdi chll nghia tu ban thi trudng tii quan

diém dén cha, ching ta sé phat hién dugc hai mit
ctia nd, ddy 1a néi khi nhin gan. Tuong tu nhu bi€u tugng than
Janus cua Hi Lap, hai mdt nhin vé hai phia trai ngugc nhau. Bd
mat hitu hdo nhin vé€ phia dan cha. Con bo mat kia, bo bét thu
nghich, nhin theo huéng ngugc lai.

3. Ché dj dan chii va chii nghia tu bdn thi trudng da bi khod
chdt vao mgt cudc xung dot khong bao gid diit, trong do cdi no
kim ché va lam bién doi cdi kia.

Khoang ndm 1840, nén kinh t€ thi trudng véi nhiing thi
trudng tu diéu tiét trong cac linh vuc lao dong, dat dai va tién
té da dugc thiét 1ap mot cach day du & Anh. Chu nghia tu ban
thi trudng da chién thang ké thu ctia n6 trén tat ca cac mit tran:
khong nhiing thang trong linh vuic Ii thuyét va thuc hanh kinh
t€ ma con chién thang trong linh vuc chinh tri, ludt phép, tu
tudng, triét hoc va ca y thiic hé niia. Cac déi tht ctia n6, nhu da
thdy, da bi bat ré hoan toan. Nhung néu béy gio ¢ mét dit nudc
ma ngudi dan ¢4 tiéng noi, nhu ho da tling c6 & Anh thai tién
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dan cht, thi mot chién thang toan ven ki€u nhu thé sé khong
thé nao kéo dai dugc”. Nhu thudng thdy, chti nghia tu ban thi
truong lam lgi cho mot s6 nguidi, nhung né ciing ludn gay thiét
hai cho mot s6 nguoi khac.

Mac du quyén bo phiéu lic do con rat giéi han, nhung
nhiing thiét ché chinh tri khac cta chinh thé dai dién thi da
hién dién mot cach rdng rai. Va vao nhiing lac thuan lgi quyén
bau cti da dugc md rong thém, vao nam 1867, rdi lai dugec mé
rong mot 1an nita vao ndm 1884; sau nam 1884 da s6 dan 6ng
da c6 quyén bau cti. Nhu vay la h¢ thong chinh trj (ctia Anh -
ND) luc d6 da dem lai nhiing co hoi d€ xa hdi c6 cac phan bién,
phan d6i hiéu qua nhdm chdng lai chti nghia tu ban thi trudng
khong dugc kiém soat. Khi d6 nhiing ngudi cam théy bi thiét
hai béi thi truong khong bi kiém sodt sé vién t6i cac lanh dao
chinh tri va cac vién chtic chinh quyén dé tim kiém su bao vé.
Con nhiing ngudi phan déi hoc thuyét kinh t€ laissez-faire (d€
madc cho thi trudng van hanh - ND) da tim dugc cach thé hién
htiu hiéu su bét binh ctia ho thong qua cac nha lanh dao chinh
tri, cac phong trao, cac dang phai, cuong linh, y tudng, triét hoc,
y thtic hé, sach, tap chi va quan trong nhat la thong qua la phiéu
va nhiing cu¢c bau cti. Dang Lao dong viia dugc thanh lap lac
do tép trung ngay vao canh khén cling ctia giai cép can lao.

Tuy mot s6 nguoi phan doi chi dé nghi can phai diéu tiét
thi trudng, nhung mot s6 khéc lai doi x6a x3 thing canh thi
truong. Con mot s6 thi c6 quan diém thoa hiép: bay gio hang
diéu tiét da, ho noi, roi x6a bd sau. Nhiing ngudi dé nghi xoa
s6 chu nghia tu ban chua bao gi¢ dat dugc muc tiéu cua ho.
78 Tac phdm mang tinh kinh dién Karl Polanyi, The Great Transformation (New

York: Farrar and Rinehart, 1944). Polanyi bj truc xuat khéi Ao va Hungary, 6ng
dén Anh va sau nay giang day tai My.
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Con nhiing ngudi doi chinh phui can thiép hay diéu tiét thi lai
thudng dat dugc muc tiéu.

Ciing giéng nhu & Anh, tai Ty Au va nhiing nudc néi tiéng
Anbh, tinh hinh déu nhu thé ca. Con & nhiing nudc, noi chinh
pht bi ap luc manh bdi nhiing phong trao bat binh rdm r6 cua
dan ching, nén kinh t€ laissez-faire c6 thé khong diing viing
dugc. Va trong mot dat nudc dan chu thi cht nghia tu ban thi
truong hoan toan khong cé su can thiép hay diéu tiét ctia nha
nudc 1a chuyén khong thé cé, vi it nhét, hai ly do.

Thii nhat, ty ban than nhiing thiét ché cin ban ctia chti nghia
tu ban thi truong da can sy can thiép va diéu tiét rong rai ctia
chinh phti r6i. Thi trudng cé tinh canh tranh, quyén s& hiiu cac
thuic thé kinh té, cac hgp dong, khé udc c6 tinh bt budc, ngin
chdn ddc quyén, bao vé quyén sé hitu - tat ca nhiing ddc tinh
nay va nhiéu ddc tinh khac nita ctia chti nghia tu ban thi trudng
lai hoan toan phu thudc vao luat phap, chinh sach, ménh lénh
va nhiing hanh dong khac ctia chinh phu. Vi vay, ban thdn nén
kinh t€ thi truong khong va khong thé nao tu diéu tiét hoan
toan duoc.

Thu hai, khong c6 su can thi¢p va diéu tiét ctua chinh ph,
kinh té thi trudng chac chan sé gay ra nhiing t6n thuong nghiém
trong cho mét s6 ngudi, va nhiing ngudi bi ton thuong hay cd
thé bi ton thuong sé yéu cau chinh pht can thiép. Trong khi do,
nhiing ngudi lam kinh t€ bi thic déy baéi tinh tu lgi rét it nghi
dén loi ich ctia ngudi khac; ngugc lai, ho lai ¢6 nhiing cam do,
thuc giuc rat 16n trong viéc bé qua lgi ich ctia ngudi khac néu
ban than ho sé dugc lgi khi lam nhu thé. Luong tim dé dang
phai cam lang trudc 16i bién ho day quyén ri cho hanh dong gay
thiét hai d6i véi ngusi khac nhu thé nay. “Minh khong lam thi
nguoi khac cling lam. Néu minh khong dé€ nha may ctia minh
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xa chat thai vao song va phun khoi vao bau khi quyén thi nguai
khac cting lam. Néu minh khéng ban nhiing san phdm ngay ca
khi d4y la nhiing san phdm khong an toan thi ngudi khac ciing
ban. Néu t6i khong. .. thi nguoi khac sé...” Ding thé, trong nén
kinh t€ da c6 canh tranh it nhiéu thi chac chin vin dé “nguci
khac sé lam” la c6 thé.

Khi xudt hién cac hé qua c6 hai do nhiing hanh dong dugc
quyét dinh bdi su canh tranh thiéu kiém soat va do thi trudng
khoéng dugc diéu tiét giy ra thi ngudi ta sé phai tu hoi: Co thé
loai bo hay lam giam cac hé qua tai hai d6 khong? Néu c6 thi chi
phi cé khong qua cao so véi lgi ich thu dugc hay khong? Khi tac
hai d6 1én dau mot s6 ngudi, con loi ich thi lai chi danh cho mét
s nguoi khac, ma thuong la nhu thé, 1am sao ta c6 thé danh
gia dugc cdi gi nén, con cai gi khong nén? Giai phap tot nhat la
gi? Hodc néu khong co giai phap tot nhat thi dau la giai phap
chdp nhén dugc? Lam sao va ai sé 1a ngudi dua ra nhiing quyét
dinh nhu thé? Quyét dinh sé dugc thuc thi nhu thé nao va bang
nhiing phuong tién gi?

R6 rang, day khong chi 1a nhiing cau hdi cua kinh t€? Day
con la nhiing cau hdi ctia dao dtic va chinh tri nita. Trong mot
dat nuéc dan cht, nhiing cong dan tim kiém cau tra 16i cho
nhiing van dé nhu thé chic chic sé phai tim ngay t6i cac van dé
chinh tri va chinh quyén. Tac nhan ma nguoi ta c¢6 thé dé dang
tiép can nhat, ciing 1a tdc nhan cd thé can thiép vao nén kinh té
thi trudng mot cach hiéu qua nhét nham stia chita nhiing hiu
qua batlgi la. .. chinh phu qudc gia.

DPuong nhién la viéc nhiing nguidi cdng dan bat binh c6 budc
dugc chinh phu can thiép hay khong con phu thudc vao nhiéu
th, trong d6 ¢ stic manh ctia cac bén doi dich. Tuy nhién, ghi
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nhén cta lich sti 1a rd rang: trong tat ca cac nudc dan cht”, tac
hai do hodc c6 thé do thi truong khong dugc quén li gay ra budc
chinh pht phai can thiép nham stia chiia hiu qua c6 thé gay
thiét hai cho mdt s6 ngudi nao do.

My, nudc ndi tiéng vi su cam két véi chl nghia tu ban thi
truong nhung chinh pht lién bang, chinh quyén bang va chinh
quyén dia phuong thudng can thiép vao kinh t€ bang rat nhiéu
cach, khong thé nao thong ké hét dugc. Sau day chi 1a mot s6
thi du:

- bao hiém that nghiép;

- tién trg cAp hang ndm cho ngudi gia;

- chinh sach tai chinh nham tranh lam phép va suy thoai
kinh té;

- an toan: luong thyc thuc phim, thudc chiia bénh, hang
khoéng, duong sat, dudng cao toc, duong phd;

- y té cong cong, kiém sodt dich bénh, tiém phong bt budc
cho tré em trong tudi dén truong;

- bdo hiém stic khoe;

- gido duc;

- ban ¢8 phan, trai phiéu va cac loai chiing khodn khac;

- qui hoach: khu viic doanh nghiép, dan cu v.v;;

- ddt ra tiéu chuéin xay dung;

- bdo dam su canh tranh cta thi truong, ngan chan doc

quyén va nhiing rao can thuong mai khagc;

79 Va ca trong nhiéu nudc phi dan chl nita. Nhung & ddy ching ta chi quan tam tdi
quan hé giita ché dé dan chd va chd nghia tu ban thi trwéng ma théi.
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- thiét 1ap va giam thué va han ngach nhap khau;

- cdp mon bai cho bac si, nha si, lut su, ké toan vién va
nhiing ngudi c6 nghé chuyén moén khag;

- xdy dung va bao tri cong vién ctia bang va cong vién quoc
gia, khu vuc nghi ngoi giai tri va khu vic bao ton thién
nhién hoang d3;

- quan li cac doanh nghiép nham ngén chan hodc stia chiia
nhiing thiét hai ma ho gy ra cho mdi trudng; va tuy c6
cham,

- quan li viéc ban thu6c 14 nham lam giam s6 nguidi nghién,
bénh ung thu va nhiing hi¢u ting tiéu cuc khac v.v. va v.v.

Toém lai: khong c6 nuéc dan chli nao ma nén kinh t€ tu ban
thi truong cd thé hoat dong (cling nhu c6 thé hoat dong trong
thai gian dai) ma khong cé su diéu chinh va can thiép mot cach
rong khap ctia nha nudc nham ngan chdn va stia chiia nhiing
héu qua tiéu cuc ctia no.

Nhung néu su ton tai ctia nhiing thiét ché chinh tri dan chu
trong mot nudc ¢ anh hudng dang ké déi véi hoat dong ctia
chtt nghia tu ban thi trudng thi sy hién dién cta chu nghia tu
ban thi truong trong mét nudc cling c6 anh hudng rat manh
do6i véi su van hanh cua cac thiét ché chinh tri dan chi. Do
do6, mi tén nhan qua, néu c6 thé noéi nhu thé, sé di theo ca hai
chiéu: tli chinh tri t6i kinh té va tii kinh t€ téi chinh tri.

4. Vi chii nghia tu bdn thi trudng chdc chdn sé tao ra bdt binh
ddng, do dé né sé han ché nhiing tiém lyc dan chii ctia mot ché
do dan chil tdn quyén qua viéc gy ra nhiing bat binh ddng trong
vigc phan phoi cdc nguon luic chinh tri.
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* Vai 10 vé tii ngii

Nguon luc chinh tri (political resources) bao gom tat ca nhiing
tht ma moét ngudi hay mét nhém ngudi c6 thé tiép cin va st
dung nhim tao anh hudng, truc tiép hodc gidn tiép, 1én hanh
vi cia nhiing ngudi khac. Tuy theo thoi cudc va viing dia ly, réat
nhiéu thit khac nhau ctia xa hoi loai ngudi cé thé dugc chuyén
thanh nguon luc chinh tri: stic manh co bap, vai khi, tién, tai
san, hang hoa va dich vy, stic san xudt, thu nhap, vi thé, sy kinh
trong, tinh cam, stic hut cd nhan, danh dy, thong tin, kién thtic,
hoc van, phuong tién thong tin dai chung, t6 chiic, dia vi, chtic
vu, quyén kiém soat cac hoc thuyét va dtic tin, la phiéu bau ct
va nhiéu thit khac nita. O mot cuc ctia li thuyét thi nguon luc
chinh tri c6 thé dugc phan phdi mot céch binh dang, tuong tu
nhui cac 14 phiéu bdu cti trong cac nude dan chi vay. O cuc kia
ctia li thuyét thi nhiing nguon luc chinh tri d6 c6 thé tap trung
vao tay mot ngu6i hay mot nhdm ngudsi ma thoi. Con cac kha
nang co thé gitia hai thai cuc d6 - gitia cong bang tuyét déi va bi
tap trung chat ché vao mot s6 nguoi — la vo cling tan.

Khap moi noi, phan 16n nhiing nguén luc ma toi viia liét ké
bén trén luon bi phan phdi mot cach bat binh ddng. Mic dui chu
nghia tu ban thi trudng khong phai la nguyén nhan duy nhat,
nhung noé la nguyén nhan quan trong gay ra sy phan bé mét
céch bét binh ding nhiéu ngudn luc trong yéu nhu: tai san, thu
nhép, dia vi, uy tin, thong tin, t6 chuic, gido duc, kién thic...

Do bt binh déng vé ngu6n luc chinh tri ma mot s6 cong dan
c6 anh hudng doi véi chinh sach, quyét dinh va hanh dong ctia
chinh quyén nhiéu hon hdn mot s6 cong dan khéc. Dang tiéc,
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nhiing vi pham nhu thé lai khong phai 1a khong quan trong.
Héu qua 1a céc cong dan khong phai la nhiing ngudi binh déng
v6i nhau vé chinh tri — con xa méi dugc nhu thé - va nhu vay
1a nén tdng dao dic ctia ché dd dan chy, tiic quyén binh dang
chinh tri cia cong dan, da bi xam pham mot cach nghiém trong.

5. Chti nghia tu ban thi truong 1a diéu kién cuc ky thuan
lgi cho sy hinh thanh va phat trién ctia ché do dan chu (tu so
khai — ND) cho t6i mtic ché d¢ dan cha tan quyén (polyarchal
democracy). Nhung vi nhiing tac dung phu c6 hai ctia né doi
v6i quyén binh dang chinh tri nén né lai khong thuan lgi cho
viéc dua ché d¢ dan chii 1én cao hon ché d¢ dan chii tan quyén.

Vi nhiing li do da trinh bay bén trén, chti nghia tu ban thi
trudng la chat dung moi day hiéu qua déi véi cac ché do doc tai.
Khi chti nghia tu ban thi truong lam chuyén bién mot xa hoi tu
cac dién cht va nong dan sang ngudi st dung lao dong, ngudi
lam thué va cdng nhan; tii dam dong vo hoc 6 nong thon chi
song qua ngay, tham chi thuong khong da séng, thanh dat nude
cua nhiing thi dan biét chii, tuong doi an toan; tii su doc quyén
vé hau hét tat ca cdc nguon luc trong tay ctia mot nhom tinh
hoa, qua dau hay giai cdp cam quyén thanh sy phan tan mot
cach rong rai cac nguodn lug; ti hé thong ma da s6 ngudi dan
c6 rét it kha nang ngén chin dugc sy thu vén quyén quan tri
dat nudc vao tay mot vai ngudi thanh hé thong trong dé nhiéu
nguoi o thé két hgp mot cach hiéu qua nhiing nguén luc cta
ho (14 phiéu ciing khong kém phén quan trong) va bing cach
do chi phéi hanh dong ctia chinh phu theo huéng c6 lgi cho
ho - khi chti nghia tu ban thi trudng giup tao ra nhiing thay déi
nhu thé, nhu né van thuong thé va sé tiép tuc nhu thé trong cac
nén kinh t€ dang phat trién, sé déng vai trd nhu mot ¢ xe mang
mot chuyén ddi cach mang t6i cho ca xa hoi va chinh tri.
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Do d6, moi khi cac chinh quyén doc tai & cac nude lac hau
phai chap nhén bat tay vao phat trién m¢t nén kinh té thi trudng
day nang dong la ho dang gieo nhiing hat giong cho qua trinh
huy diét cua chinh ho.

Nhung moét khi xa hoi va chinh tri da dugc chti nghia tu ban
thi trudng cai bién va cac thiét ché dan chu dugc thiét lap roi thi
vé€ can ban trién vong ctia xa hoi cling thay ddi ngay. Bay gio su
bét binh déng vé€ ngudn lyc ma cht nghia tu ban thi trudng dé
ra lai tao ra sy bt binh ddng nghiém trong vé chinh trj gitta cac
cong dan.

Liéu vu hon phdi gitia ché do dan chu tan quyén va cha
nghia tu ban thi trudng cé thé tao ra nhiing diéu kién thuan lgi
hon cho tién trinh dan cht hoa ché d6 tan quyén hay khong va
tao ra nhu thé nao la mdt cau hai rat kho, tra 16i khong phai la
viéc dé va cling khong thé ngan dugc. Méi quan hé gitia mot hé
thong chinh tri dan cht va mét hé thong kinh t€ phi dan cha
ctia mot qudc gia da va dang tao ra nhiing thach thuic ghé gém
va dai ding cho cic muyc tiéu va hoat dong dan cht trong sudt
thé ki XX. Thach thtic nay chic chén ciing sé ti€p tuc trong thé
ki XXI.






Chuong 15

HANH TRINH CHUA KET THUC

Tudng lai sé nhu thé nao? Nhu ching ta da thay, co
nhiing lic ma nhiéu ngusi duong thaoi trong thé ki XX
dudng nhu cdm thdy rang n6 dang budc vao giai doan bi tham
va day tam t6i doi v6i ché do dan chi, nhung hoa ra déy lai la
thoi dai cia chién thang vo tién khoang hau ctia ché do dan chu.
Mic du ching ta c6 thé cam thdy nhe nhom véi y nghi rang
thé ki XXI cling sé c6 thai do triu mén doi véi dan chti nhu thé
ki XX, nhung cac ddu tich cta lich st lai ndi véi chung ta rang
ché d¢ dan chu lu6n la nhiing trai nghiém hiém hoi déi véi con
ngudi. Liéu nd c6 lai bi thay bang nhiing hé théng phi dan ch,
6 thé sé xudt hién trong thé ki XXI nhu duéi dang mét phién
ban nao do ctia chti nghia giam hd (Guardianship) ctia gi6i tinh
hoa chinh tri va quan liéu hay khong? Hay, ngugc lai n6 sé tiép
tuc lan rong ra khap thé gi¢i? Hay sé xay ra mot cudc chuyén
hod khac, cai goi la “dan chtr” sé trd thanh mot thi rong 1én hon
v€ mat dia ly nhung lai ndng can hon vé mat tinh than - mé
rong ra nhiéu nudc hon trong khi chat lugng ctia nén dan cha
thi lai yéu hon bao gi¢ hét?

Toi nghi, tuong lai qua bap bénh, chua thé dua ra nhiing cau
tra oi chac chan dugc. Sau khi da khao sat xong nhiing van dé
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dat ra trong Chuong 3, bay gi¢ 1a ltic ching ta bat tay vao khao
sat nhiing gi nam ngoai cai lugc d6 do. Thé gidi, nhu dugc biét,
da dugc vé bang kinh nghiém ctia chiing ta sé phai nhuong cho
cho mét tuong lai ma nhiing so d6 dudng di t6t nhat ctia n6
cting khong dang tin — d6 chila nhiing phac hoa ctia cac chuyén
vién ban d6 khong thé c6 trong tay nhiing di liéu kha tin vé
mot vung dit xa x6i. Nhung du sao chiing ta van c6 thé du doan
mot cach kha ty tin, ban thén t6i cling tin, rang mot s6 van dé
ma cac nudc dan cht hién dang phai d6i mét cling sé van con va
tham chi chiing c6 thé con trd nén gém ghiéc hon nia.

Trong chuong cudi cling nay, toi sé phac hoa mot vai thach
thtc. Toi sé chu yéu tép trung vao nhiing nén dan chu lau doi,
mot phén la d€ 1am cho nhiém vu ctia t6i ndm trong tdm kiém
soat, nhung phén niia la tdi tin rang sém mudn gi — c6 nhiéu
kha ndng la sém chi khong mudn - nhiing nudc vita méi dan
cht1 hod hay nhiing nudc con trong qua trinh chuyén déi ciing
sé phai d6i mat véi nhiing van dé tuong tu nhu nhiing van dé
dang thach thtic cac nén dén chu lau doi.

V6i nhiing diéu da trinh bay bén trén, sé khong c6 van dé
nao qua bat ngd trong nhiing diéu t6i sap trinh bay. Nhung t6i
nghi cling sé con cé nhiing van dé khac nita. Nhung dang tiéc la
toi khong thé dua ra dugc gidi phap & day vi nhiém vu nay doi
hoi phai viét mot cuon sach niia — hay dung hon la phai nhiéu
cudn sach ntta. Tuy nhién, ching ta c6 thé tin chac mot cach
htiu li rang: ban chét va chat lugng ctia ché do dan chua sé phu
thudc rat nhiéu vao cach thtic ma cac céng dan ciing nhu cac
nha lanh dao ctia ché d¢ dan chu giai quyét nhiing thach thic
ma toi sap trinh bay & day.
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THACH THUC 1: TRAT TU KINH TE

Cht nghia tu ban thi trudng rat kho c6 thé bi phé truat trong
cac nudc dan cha. Do d6, sy cling ton tai va d6i khang 1an nhau
(gitia cht nghia tu ban thi trudng va dan chu — ND) nhu da
dugc trinh bay trong cac Chuong 13 va 14 chac chin sé tiép tuc
ton tai dudi hinh thiic nay hay hinh thiic khac.

Du bat cti 6 dau, chiing ta cling khong nhin thdy mot sy lua
chon nao khac vu viét rd rang hon hén nén kinh t€ thi trudng
dang giti thé thugng phong nhu hién nay. Pa c6 mot su thay
d6i chin dong trong quan niém vé tién d6 ctia nhén loai, vao
cudi thé ky XX chang con méy ngudi & cac nude dan cha lai
con tin vao viéc tim ra va ap dung mot hé thong phi thi truong
viia thuan lgi hon d6i véi ché do dan cha va quyén binh dang
chinh tri, dong thai lai hiéu qua trong viéc san xudt hang hoa
va dich vu & muc c6 thé chdp nhén dugc. Trong sudt hai thé ki
qua, nhiing ngudi xa hoi cht nghia, nhiing ngusi ung ho ké
hoach hod, nhiing nha ki tri va nhiéu nguéi khac da tiing nuoi
dudng biét bao mong tudng, y dinh d€ thi trudng phai dugc
thay thé & khap noi va thudng xuyén, nhu ho nghi, bang nhiing
qua trinh ra quyét dinh vé san xuat, gia ca va phan phoi san
phim ciing nhu dich vy mét cach cong bang hon, trét ty hon
va c6 ké hoach hon. Song nhiing y tudng va mong tudng nhu
thé ngay nay da gan nhu roi hét vao quén lang. Du nén kinh té
thi truong dang thinh hanh hién nay c6 khiém khuyét nhu thé
nao chédng niia, nd van to ra la lua chon duy nhat ctia cac nudc
dan chu trong thé ki méi.

Nhung ngugc lai, liéu nén kinh t€ thi trudng dang rat pho
bién c6 doi hoi rang cac doanh nghiép phai dugc s hiiu va
kiém sodt theo 16i tu ban chti nghia dang thinh hanh hay khong
thi lai la van dé€ it chac chan hon nhiéu. “Chinh quyén” néi bo
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trong cac cong ty tu ban lai thudng la phi dan chu, thuc ra, doi
khi con 1a bo may doc tai vé quan li ntta. Hon thé nita, quyén
s hifu cong ty va lgi nhuén cling nhu nhiing loi ich khéc thu
dugc ti quyén s6 hitu lai dang dugc phan ph6i mot cach rat
khéng cong bang. Viéc s& hiiu va kiém soat mot cach khong
cong bang nhiing thuc thé kinh t€ 16n lai gép phéan lam trdm
trong thém tinh trang bt binh déng trong viéc phan phdi cic
nguon luc chinh tri nhu da dugc trinh bay trong Chuong 14 va
diéu do cling la gop phan lam gia tang su xam hai quyén binh
dang chinh tri ctia cdc cong dan trong ché dd dan cha.

Mac du c¢6 nhiing khiém khuyét nhu thé, nhung vao cudi
thé ki XX tit ca cac phuong an nham thay thé cho quyén s&
hiiu va kiém soat theo 16i tu ban cht nghia déu da mat gan hét
su ung ho. Cac dang Lao dong, Xa hoi va xa hoi-dan chu tu
lau déu tii bé muc tiéu phai qudc hitu hoa nganh cong nghiép.
Cac chinh phu dugc cac dang do lanh dao hay it nhat la c¢6 ho
tham gia nhu nhiing d6i tac nhiét thanh, déu da nhanh chéng
tu nhan hod cac doanh nghiép van con do nha nudc s6 hiiu.
Kinh nghiém dang ké duy nhat vé nén kinh t€ thi trudng xa
hoi chti nghia, trong d6 cac doanh nghiép “do xa hoi s hiiu”
hoat dong trong boi canh thi truong va do nhiing dai dién cua
cong nhan quén li (it nhat la vé mat nguyén tic), nhung chung
da chét khi Nam Tu va chinh pht do cdng san day tham vong
ctia nd bi tan ra. Chac chan la trong cac nude dan chu lau doi,
mot s6 cong ty do ngudi lao dong tu lam cht khong nhiing sé
ton tai ma trén thuc té€ con phat dat ntia. Nhung cac phong trao
cong doan, cac dang lao dong va cong nhan ndi chung hién nay
khong ting h¢ nhiéu cho mot trét tu kinh t€ bao gom chu yéu la
cdc doanh nghiép dugc s6 hiiu va quan li bi nhiing ngudi lao
dong va cong nhan.
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Nhu véy la: mau thuan gitia cic muc tiéu dan cht va nén
kinh té tu ban thi trudng gan nhu chic chén 1a sé tiép tuc ton tai
vo thai han. Vay, liéu cd thé c6 nhiing bién phap t6t hon nham
gitt dugc nhiing tinh uu viét ctia chti nghia tu ban thi trudng
ma van han ché dugc nhiing tac hai cia n6 déi véi quyén binh
déng chinh trj gitia cdc cong dan hay khong? Cau tra 16i do cac
nha lanh dao va céng dan cac nudc dén cht dua ra sé 1a nhiing
dong gép quyét dinh téi ban chét va chét lugng ctia ché do dan
cht trong thé ki méi.

THACH THUC 2: QUOC TE HOA

Chung ta da thay vi sao qud trinh qudc t€ hoa duong nhu lai
dang mé rong thém pham vi cho gi6i tinh hoa chinh trj va quan
liéu dua ra cac quyét dinh, gay t6n hai cho qua trinh kiém soat
theo 16i dan cht. Nhu t6i da dé nghi trong Chuong 9, tli quan
diém ctia dan cht, thach thiic ctia qué trinh quoc té hod 1a phai
dam bao sao cho cac t6n hai cho ché d¢ dan chi phai dugc xem
xét mot cach day du khi cac quyét dinh dugc thuc hién & tam
quoc té va phai cang c6 cac cong cuy, bién phap dé€ budc dugce
gi6i tinh hoa chinh tri va quan liéu phai chiu trach nhiém cho
cac quyét dinh ctia ho. C6 thé lam dugc nhiing viéc nay hay
khong va lam nhu thé nao, than 6i, cau tra 16i con rat mt mo.

THACH THUC 3: PA DANG VAN HOA

Nhu ching ta da thay trong Chuong 12, su dong nhat tuong
doi v€ mit van hod 1a diéu kién thuén 1gi d6i véi sy phat trién
va On dinh ctia ché d¢ dan chu trong nhiéu nudc dan chua lau
doi. Nhung trong hai thip nién cu6i cung ctia thé ki XX, trong
nhiing nudc nay da xuat hién hai hién tugng gép phan lam gia
tang su da dang vé mdt vin hod. Ca hai hién tugng nay dudng
nhu sé tiép tuc phat trién trong thé ki XXI.
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Thii nhat, mét s6 cong dan, ttic 1a nhiing ngusi thudng bi ki
thi vé mét van hog, lién két véi nhiing ngusi cé cing hoan canh
nhu ho trong cac phong trao di tim ban sic nhdm bao vé quyén
va lgi ich ctia ho. Day 1a nhiing phong trao ctia ngudi da mau,
phu nii, ngudi dong tinh nam hay nii, nhiing nhém thiéu s6 vé
ngdn ngti, nhiing dan tdc thiéu s6 séng trong nhiing khu vuc
qué cha dat t6 ctia ho nhu ngudi Scot va Welsh & Anh va nguoi
noi tiéng Phap & Quebec (Canada) va nhiing nguai khac.

Th hai, tinh da dang vé van hoa trong cac nudc dan chu lau
doi gia tang vi su gia tang ctia khoi ngudi nhap cu, véi nhiing
dac diém vé sic tdc, ngdn ngfi, ton gido, van hod, thudng khac
biét hin véi khéi dan chiing chiém da s6 khéc. Vi nhiéu li do
khac nhau, hién tugng nhép cu, ca hgp phap lan bt hgp phap,
déu gbp phén vao viéc lam gia ting mot cach dang ké su da
dang vé€ van hoa trong nhiing nén dan chti lau doi. Thi duy, su
khac biét vé kinh t€ gitta nhiing nudc dan chi giau c6 va nhiing
nudc nghéo hon lam cho ngudi dan trong nhiing nuéc ngheéo
hi vong rang ho cé thé thodt khai tinh trang nghéo kho bang
cach di cu sang nhiing nuéc giau hon. Nhiing nguai khac thi
don gian la muon cai thién chat lugng song bang cach di cu
sang nhiing nudc giau vi & diy cé nhiéu co hoi hon. Nhung
trong nhling ndm cudi cung ctia thé ky XX, s6 ngudi tim cach
di cu sang cac nudc dan cht lau doi da tang thém rat nhiéu béi
cac lan séng ngudi ti nan phai chay thao than khoi nhiing vu
bao hanh, dan dp, diét chiing, “thanh loc sic tOc’, nan ddi va
nhiéu ndi kinh hoang khac trén qué huong ctia ho.

Dong thoi, nhiing ap luc ti bén trong lai ti€p thém vao
nhting ap luc tii bén ngoai nhu vita ndi. Vi du, ngudi st dung
lao dong hi vong c6 thé thué ngudi nhap cu véi miic luong va
diéu kién lao dong khong con du stic hdp dan doi véi nhiing
ngudi dong bao ctia ho nita. Trong khi nhiing ngu6i méi nhap
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cu lai con mudn thén nhén ctia ho 6 nudc ngoai (nudc tii dé
ho ra di - ND) dugc dén doan tu véi ho. Va nhiing nguoi bi
thuc giuc béi tinh nhén loai va cong ly gian don cling khong
muén bat nhiing ngudi ti nan phai song mai trong trai ti nan
hay phai tryc dién v6i canh khon cting, khing b va giét choc
6 qué huong ctia ho.

Trudc nhiing 4p luc ca tii bén trong lan bén ngoai, cac nudc
dan cha phat hién ra rang nhiing dudng bién giéi ctia ho hoa
ra la c6 nhiéu 16 thiing hon la ho nghi. Khong thé ngén chan
dugc nhiing ngudi xAm nhép bat hgp phap bang dudng bo hay
duong thuy néu khong c6 nhiing khoan chi phi 16n cho viéc
canh phong bién gigi theo nhiing cach ma, ngoai chuyén tién
bac, nhiéu ngudi cam thiy kinh tém hay khong thé chdp nhan
dugc vi vo nhan dao.

Trong thé ki t6i, t6i khong nghi rang su khac biét vé vin hoa
va nhiing thach thlic ma n6 tao ra sé giam di. C6 1€ sy khac biét
s€ gia tang.

Néu nhu trong qua khi khong phai luc nao cac nudc dan
chti ciing luén xti ly van dé da dang vén hoa bang nhiing cach
nhit quan véi viéc thuc hanh dan chua va gia tri dan cha, vay
thi liéu ho c6 thé va sé xti 1i mot cach t6t hon trong tuong lai
hay khong? Nhiing bién phap khac nhau dugc trinh bay trong
Chuong 12 va phu luc B dé€ xuit mét tap hop cac giai phap kha
di c6 thé ap dung v6i mot cuic la thong qua viéc dong hoa cho t6i
cuic kia la tach ra thanh cac bd phan (quoc gia) doc lap. Puong
nhién 13 c6 thé c6 nhiing giai phap khac. Nhung du thé nao,
mot lan niia ching ta lai thdy ban chat va chat lugng ctia ché
do dan chu sé phu thudc rat nhiéu vao nhiing bién phap ma dat
nudc dan chu sé trién khai trong viéc ting xt véi tinh da dang
van hod trong xa hoi ctia ho.
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THACH THUC 4: GIAO DUC CONG DAN

Mic du trong nhiing trang trudc t6i chua néi nhiéu vé linh
vuic gido duc, nhung doc gia hdn con nhd rang mot tiéu chi cin
ban cho tién trinh dan cht 1 sy hiéu biét khai sang: trong mot
khoang thai gian hop li, méi thanh vién (cong dan) déu phai c6
o hoi nhu nhau va hiéu qua trong viéc tim hiéu nhiing chinh
sach cd lién quan ma ngudi ta cd thé lua chon va hau qua cd thé
6 ctia chuing.

Trén thuc té, ngudi cong dan thuong linh hoi kién thic vé
gido duc cong dan nhu thé nao? Cac nudc dan cha lau doi da
thiét 14p dugc nhiéu cach thiic khac nhau d€ dan chiing c6 thé
nghién ctiu va linh hoi dugc nhiing hiéu biét vé chinh trj. Trudc
hét la, da phén cac cong dan déu co trinh do du dé biét doc
biét viét. Roi kién thiic chinh tri ctia ho sé ti€p tuc gia ting nho
vao nhiing thong tin lién quan ma ho thu thap dugc qua cac hé
thong truyén thong hién dién khap noi va chi mat mét chi phi
thdp. Su canh tranh vé€ mét chinh tri gitia nhling ngudi ndm
trong cac dang khac nhau dang tranh gianh mot chtc vu nao
do lai la mét nguon thong tin niia, vi cac dang cling nhu cac
ting vién déu muodn cung cdp cho c tri thong tin (doi khi c6
ca nhdm 1an va sai lac) vé nhiing thanh tich va du dinh ctia ho.
Nh c6 cac dang phai chinh tri va cac nhém lgi ich ma s6 lugng
thong tin cac cti tri cdn d€ c6 thé trd thanh moét ngudi du hiéu
biét, ngudi can du vao chinh tri mot cach tich cuc va trd thanh
ngudi cé tac dong chinh tri mét cach hiéu qua da dugc giam
thiéu t6i muc cé thé dat dugc mot cach dé dang hon nhiéu.
Mot dang chinh tri thong thuong da phai giai trinh lich st ctia
no cho cac cti tri roi, vi vy xu huéng hanh dong hién tai cia né
thuong chila su kéo dai thém qua kh va la mét tuong lai c6 thé
doan dinh dugc. Do d6, nhu ciu cta cti tri can phai tim hiéu,
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nam rd tat ca cac van dé€ quan trong lién quan dén xa hoi ndi
chung ciing giam di. Va ho chi can bau cho nhiing ting cti vién
ctia ddng ma ho da chon véi niém tin riang, néu dac ct, nhiing
nguoi do sé 1a nhiing dai dién c6 thién hudng theo dudi nhiing
chinh sach nhiéu phan la phtt hgp véi quyén lgi cia minh.

Nhiéu céng dan con ndm trong nhiing hiép hoéi dugc t6
chuic ra nhim bao vé va thuc ddy nhiing méi quan tim dac thu
ctia ho — déy 1a cac nhdm lgi ich, cac t6 chiic lobby, cac nhom
géy ap luc. Cac nguon luc, ki nang hoat dong chinh tri va kién
thiic chuyén mén ctia nhiing nhém lgi ich ¢6 t6 chtic cung cip
cho céng dan nhiing hinh thtic dai dién dac biét, c6 hiéu qua
cao trong doi song chinh tri ctia dat nudc.

Do ¢6 sy canh tranh gitia cac dang phai, do anh hudéng ctia
cac nhom lgi ich va nhiing cudc bau cti mang tinh canh tranh
cho nén cac nhalanh dao chinh tri chdp nhén ring ho sé bi budc
phai c6 trach nhiém trong viéc thuc hién hoac it ra cling phai c6
gang thuc hién cac cuong linh, ké hoach ctia dang va nhiing 16i
htia, cam két khi tranh ct. Hon thé nita, méc du nhiéu nguoi
tin la cac dang phai chi hiia hao; nhung trén thuc té, trong cac
nudc dan cht lau doi nguoi ta thuong lam ding nhu da néi®.

Cudi cung, nhiing quyét dinh quan trong ctia chinh phu
thuong dugc thuc hién tling budc moét chi khong phai la

8- K&t ludn nay chu yéu rut ra tir két qua clia mét s6 cdng trinh nghién clru dugc
ti€n hanh mét cach can than. So sanh nghién ctu 13 nwdc dan chd do Hans-
Dieter Klingemann, Richard |. Hofferbert, va lan Budge et al., Parties, Policies and
Democracy (Boulder: Westview, 1994). Céng trinh nghién ciru 38 chinh phu
trong 12 nwéc dan chl con phat hién su tuwong ddong dang ké gitra quan diém
cla cac cdng dan va nhirng ngudi lam chinh séch, mic du cé sy tuwong déng cao
hon trong nhing nuwdc véi hé théng bau clr PR so véi nhitng nudce véi hé théng
FTPT; John D. Huber and G. Bingham Powell, Jr., “Congruence Between Citizens
and Policy Makers in Two Visions of Liberal Democracy”, World Politics 46, 3
(April 1994): 29ff.
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nhiing budc dai nhay vot vao viing chua biét. Vi cac quyét dinh
dugc thuc hién theo tling budc mot, su thay doi dan dan sé
tranh dugc nhiing tham hoa c6 thélam lun bai cd mét qudc gia.
Cong dan, cac chuyén gia va cac nha lanh dao déu hoc dugc tt
sai lam, tim dugc nhiing bién phap stia chiia can thiét, roi diéu
chinh chinh sach v.v. Qua trinh nay c6 thé dugc lap di lap lai,
khi can. Mac dit méi budc déu cd vé bé nho dén miic dang that
vong, nhung qua thoi gian, nhiing budc tiém tién do c6 thé tao
ra nhiing thay ddi siu sac, c6 thé noi la thay d6i mang tinh cach
mang nifa. Hon niia, nhiing thay ddi tiém tién nay lai dién ra
mot cach hoa binh va nhén dugc sy ing hd rong rai ciia nhan
dan nén ching lai thuong la nhiing thay déi bén viing.

Mac du, doi véi mot s6 nha quan sat, nhiing budc di ling
ting, chdm chap tting budc nhu thé 1a bat hgp ly va vo vong,
nhung xem xét ki thi lai thdy rang ddy la bién phap hgp li nham
tao ra nhiing thay d6i 16n trong mot thé gidi rat khong chac
chan nay®. Nhiing quyét dinh bi tham nhét trong thé ki XX
hoa ra lai la nhiing quyét dinh ctia nhiing nha lanh dao doc tai -
nhiing ngudi da thoat hén khoi sy kiém ché ctia cac tht tuc dan
chu. Trong khi cac ché do dan chu phai ling ting, 1an mo tliing
budc mot dé tién 1én thi cac nha lanh dao doc tai von bi mac ket
ngay trong nhiing quan ni¢ém ndng can ctia ho vé thé gidilai mu
quang theo dudi nhiing chinh sach c6 tinh ty hay diét.

8. Charles E. Lindblom chitng to tinh hitu li khi vuot qua khé khin bang nhitng
bién phap tdng dan trong bai bdo “The Science of Muddling through”, Public
Administration Review 19 (1959): 78 — 88. Xem thém Lindblom, “Still Muddling,
Not Yet Through” in his Democracy and Market System (Oslo: Norwegian
University Press, 1988), 237 — 262. Lindblom con st dung thuat ngit disjointed
incrementalism (su thay d6i dan dan roi rac). Xem thém tac phdm cla éng, The
Intelligence of Democracy: Decision Making Through Mutual Adjustment (New
York: Free Press, 1965).
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V6i tét ca nhiing sy bat toan ctia nd, gidi phap chuin muc
viia néu dé€ ngudi dan co thé dat dugc mot muic do thoa dang
vé€ nang lyc cong dan van con rét nhiéu diéu dang noi*2. Va toi
s¢ rang trong tuong lai gidi phap nay sé khong con lam hai long
moi ngudi niia. Toi cho rang cé ba van dé lién quan véi nhau
khién cho giai phap nay trd thanh khiém khuyét nghiém trong.

Thay d6i vé quy mé. Vi qua trinh qudc t€ hod gia ting, nhiing
hanh dong c6 anh hudng l6n t6i doi song ctia con ngudi dugc
thuc hién trén nhiing viing lanh thd ngay cang rong hon, nghia
1a s6 ngudi nam trong ving bién gidi cia chung cling ngay mot
dong hon.

Su phiic tap. Mac du trinh d¢ hoc véan chinh thiic trung binh
trong tat ca cac nudc dan chu da dugc nang lén va c6 kha nang
la sé ti€p tuc nang lén nita, nhung nhiing van dé cong cong
ciing ngay cang khé hiéu hon va mic do kho hiéu cé thé vugt
qua nhiing kién thtic ma nén gido duc cao hon cd thé cung cap.
Trong sudt gan ntia thé ki trudc, s6 lugng nhiing van dé khac
nhau lién quan t6i chinh tri, chinh phu va nha nuéc trong tat ca
cac nudc dan chu déu gia tang. Néi cho ngay, khong nguéi nao
6 thé tinh thong dugc tat ca - trén thuc t€, moi ngudi chi tinh
thong dugc trong vai linh viic ma thoi. Cudi cung, viéc danh gia

8 Thi dy, Benjamin I. Page d3 c6 nhan dinh hitu hdo d6i vdi clr tri My trong
Choices and Echoes in Presidential Elections: Rational Man and Electoral
Democracy (Chicago: University of Chicago Press, 1978). Nhung Michael X. Delli
Carpini and Scott Keeler két luan rang “mot trong nhitng phat hién quan trong
nhat va lam ngudi ta roi tri nhat 13 sy cach biét kha 16n gitra kién thirc cda nhitng
nhém ngudi bi thiét thoi va nhitng nhém cé lgi thé hon” (What Americans Know
About Politics and Why It matters [New Haven and London: Yale University
Press, 1989], 287.

Nhitng loi phé phan nghiém khac hon, cung véi nhitng khuyé&n cdo vé viéc
tao ra nhitng thiét ch& maéi nham gilip vuot qua sy thi€u hiéu biét, cé thé tim
thay trong James Fishkin, The Voice of the People, Public Opinion and Democracy
(New Haven and London: Yale University Press, 1995).
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vé cac chinh sach khong chi c6 thé sai vi tinh trang khong chac
chan ma con doi hoi phai biét danh gia vé thoa hiép, nhugng bo,
ma day lai 1a viéc rat kho.

Truyén thong. Trong thé ki XX, & cac nudc phat trién, co s&
ha tang, ca vé€ mat ki thuét 1an xa hoi cho viéc trao ddi gitia con
ngudi voi nhau da trai qua nhiing thay déi vo cung to 16n: dién
thoai, dai phat thanh, TV, may fax, TV tuong tac, internet, tham
do y kién vé cac sy kién dugc tién hanh hau nhu ngay lap tc,
nhém quan tdm, v.v. Vi chi phi phai tra cho viéc trao déi va
thong tin la tuong doi ré; khoi lugng thong tin vé cac van dé
chinh tri, ti nhiing van dé don gian dén nhiing van dé phic tap
nhat, da gia ting mot cach khing khiép®. Nhung khdi lugng
thong tin tang 1én c6 thé khong lam cho nguei ta sang sudt hon
hay c6 nang luc cao hon: quy mé, su phtic tap va khdi lugng
thong tin ngay cang 16n hon dang la nhiing 4p luc l6n chua
tiing cd, doi hoi nguoi dan cling phai c6 mot nang luc 16n hon
tuong ting dé€ tiép thu, phan tich.

Két qua la, mot trong nhiing nhu cau biic thiét clia cac nuéc
dan chu la phai cai thién trinh d6 ctia cong dan, d€ ho c6 thé
tham gia mot cach sang sudt vao doi song chinh tri. Téi khong
¢6 y noi rang phai bo nhiing thiét ché gido duc céng dan da
hinh thanh trong thé ki XIX va XX. Nhung t6i thuc sy tin ring
trong nhiing nam t6i, nhiing thi€t ché cii nay can phai dugc
tang cudng bang nhiing phuong tién méi dugc sang tao tii cac
ky thuét va cong nghé sé c6 trong thé ky XXI, danh cho viéc gido
duc cong dan, tang cudng su tham gia chinh tri ctia dan chiing,
cting nhu lam gia tdng moi trao di, cung cip thong tin va cac

8-Nam 1930 cudc dién thoai kéo dai 3 phut tir New York té&i London cé gia la 300
dollar (tinh theo thi gia ndm 1996); ndm 1996 gia mot cudc dién thoai nhu thé
chi con 1 dollar (Economist, October 18, 1997, 79).
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suy tu, thao luan gitta ngudi dan véi nhau. Hién nay, chiing ta
gan nhu mdi chi bat du suy nghi vé nhiing kha nang nay, con
viéc thti nghiém ching trén dién hep thi con it hon niia.

Cac nudc dan cha, du la lau doi, méi hay dang trong qua
trinh chuyén tiép, c6 vuon lén du stc dap Gng nhiing thach
thtic d6 va nhiing thach thiic khac ma nhét dinh ho sé gap
hay khong? Néu khong lam dugc nhu thé, khoang cach gitia li
tudng va hién thuc dan cht von da rdng sé cang rong ra va thoi
dai chién thang ctia dan chu sé bi thay thé bang thoi dai thoai
hod va thut lti ctia ché 6 dan cha.

Trong sudt thé ki XX, cac nudc dan chu chua bao gio thiéu
nhiing nha phé binh ty tin cho ring ché d6 dan cht dang lam
vao khiing hoang, dang bi nguy khon tram trong hay tham chi
la da cdo chung. Dung thé, cé nhiéu lic ché do dan cha da
lam vao tinh trang nguy khon tram trong. Nhung rét cudc néd
da khong chét. Ma hoa ra la nhiing nguéi bi quan qua, nhiing
ngudi san sang tii bo nén dan chu da déu phai sting so. Vi, trai
v6inhiing du doan uam ctia ho, lich sti da cho thdy, moét khi cac
thiét ché dan chu da dugc thiét 13p viing chac thi nd sé tré nén
manh mé va déo dai dang kinh ngac. Cac ché d6 dan chu da cho
thay mot kha nang ddy bat ngd trong viéc doi phé véi nhiing
van dé ma ho phai duong dau - mot cach khong hai hoa, khong
tuyét doi hoan hao nhung su thuc 1a dang hai long.

Néu nhiing nén dan chu lau doi c6 thé duong dau va vuot
qua dugc nhiing thach thtic trong thé ki XXI thi cudi cling ho
6 thé sé tu chuyén hod thanh nhiing ché d6 dan chu thuc su
tién tién. Thanh cong ctia nhiing ché do dan chu tién tién sé la
nguén cam hiing, 1a ché dua cho tit ca nhiing ngudi tin tudng
vao ché d6 dan chu trén khap hoan cu.
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Chuong 16

TIEP TUC CUOC HANH TRINH?

tla Xuan Arab bung 1én trong ndm 2010 da lan lugt

ddy cac nha doc tai 6 Tunisia, Ai Cép, Libya va Yemen
rakhoi quyén luc. Lan séng phan déi lan tran khap Trung Pong,
lam nhiéu nguoi so sanh véi su sup d6 ctia cht nghia cong san
tran qua Dong Au va lam tan ra Lién X6 trudc d6 hai thap ky.
Day 1a vu buing n6 hi vong vé dan chti 16n nhat ké tii khi ché do
phén biét chiing tdc 6 Nam Phi dugc thay bing chinh pht ddn
cti mot cach dan cht vao nam 1994. Duong nhu mot 1an niia
dan cht dang tién budc.

Né&m 2004, biic tranh da trd nén binh ling hon, khéng dinh
16i canh bao ctia Dahl rang dan chu it khi la qua trinh tuyén
tinh. & Tunisia tuong lai tuong d6i sing stia con & Yemen thi
hoi m& mit hon. Nhung Libya la quoc gia that bai, Iraq dudng
nhu cling dang tién dén két cuc nhu thé, nhiing cudc biéu tinh
phan doi & Syria da bién thanh noéi chién va tham hoa nhan dao.
Gidi quan nhan Ai Cap da hit cdng chinh pht dan ctt va phong
cho mét vién tudng lam tdng thong trong nhiing cudc bau cti
dang ngo. Khong cd ddu hiéu nao cho thiay mot ché do doc tai
nao do sé dan cha hda trong thoi gian trude mat. Khac véi chau
Au nim 1989, cic nha binh luan bit d4u so sanh véi nim 1830
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va 1848, khi cac cudc cach mang dan chu tran qua luc dia chau
Aubj chét yéu.

Dahl con nhic nhé chiing ta rang du ¢ tat ca nhiing buéc
thuc lui, nhung trong dai han, dan chu dang phat trién. Nam
1998 6ng tim dugc 65 ché d6 dan chi trong tong cong 192 nuidc
trén thé gidi, mot ti 1 ma 6ng coi 1a ddng phan khéi. Ong nhan
xét rang c6 nhiéu bién phap do ludng dan cha, va kho phan
loai mét s6 ché do (xem Phu luc D). Tuy nhién, mac cho nhiing
that bai dan chu trong thai gian gan day, biic tranh chung tiép
tuc lam ngudi ta hi vong. Phan 16n cac phép do déu cho thay
s nudc dan cht hién da nhiéu hon s6 nudc phi dan chi, méc
dt hang ti ngudi van con tiép tuc sng dudi cac ché do doc tai.

Xuét hién ciu hoi: C6 thé hi vong rdng sé c6 thém nhiéu
nudc tién hanh dan cha héa? Kho tra 16i va trong qua khi cac
nha chinh tri hoc da tiing mac sai 1dm to 16n. Nam 1984, khi s6
nudc dan chu trén thé gisi chua dén 30, Samuel Huntington da
phat biéu quan diém chung ctia moi ngudi lic d6 rang dudng
nhu sé khong c6 them.* Dy dodn nay hoéa ra la sai dén may lan.
Chung ta c6 thé du doan chinh xac hon khong?

Hién nay cac hoc gia no6i chung phan biét gitia tuong lai cta
qua trinh chuyén hoa sang din cht véi xac sudt clia sy song
con cua ché do dan cha, mot khi ché do nay da dugc thanh
lap. Chung ta goi qua trinh sau la ciing c6 dan chu. Ching ta
¢6 nhiéu ty tin hon khi néi vé qua trinh sau (cting ¢6 dan chu -
ND) hon la néi vé qud trinh trudc (chuyén héa dan chua - ND).
Diéu nay, mot phén, 1a do nhiing diéu kién lam cho chuyén héa
dan chu thanh cong thudng phu thudc vao nhiing sy kién ngau
nhién, ro rang 1a khong thé dy doan dugc. Dudng nhu Nam

8% Samuel P. Huntington, “Will More Countries Become Democratic?” Political
Science Quarterly 99, 2 (Summer 1984): 193-218.
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Phi kho chuyén héa dan chti thanh c6ng néu trong giai doan tu
1990 dén 1994 khong ¢ su lanh dao khéo 1éo ctia lanh tu phong
trao Dai hoi Dén toc Phi la Nelson Mandela va tong thong Nam
Philuc do6 la E W. De Clerk, d4y la chua noi t6i nhiing tdc nhan
bén ngoai thuén lgi, nhu héi cudi nhiing nam 1980% cht nghia
cong san & khu vic Chau phi ha Sahara da khong con 1a luc
lugng déang ké nita. Biéu d6 lam lam cho gidi tinh hoa da trang
& Nam Phi b6t s¢ hai hon, nhiéu ngudi trong s6 ho bat dau nghi
rang chdm dut ché do phéan biét chiing tdc khong cé nghia la
thay thé bang mot cai gi d6 tuong tu nhu Cuba.

Hon nita, cdng cudc chuyén hda ctia Nam Phi c6 thé da sup
do6 gitia chting néu Mandela hay De Klerk bi 4m sat trong qua
trinh dam phan, nhu Yitzhak Rabin bi mét ké htiu khuynh cuc
doan sat hai khi ong da tién gin t6i viéc ki hiép udc day trién
vong gitia ngudi Israel va nguoi Palestine vao thang 11 nam
1995%. Néu vua Juan Carlos ctia Tay Ban Nha, nguoi ké tuc
Francisco Franco lam ngudi diing ddu qudc gia vao ndm 1975,
khong phai 1a mot nha cai cach bi mat, thi duong nhu khé cé
kha nang 1a nén dén cht & Tay Ban Nha lai dugc phuc héi dé
dang dén thé. Hanh dong ctia Carlos chac chan sé lam Franco
ngac nhién, thé ma chinh 6ng ta lai la ngudi cach d6 sau ndm
da chi dinh Carlos la nguoi diing dau nha nudc trong tuong
lai. C6 thé dua ra mot s6 vi du niia. Diém chung la dudng nhu
khéng bao gi¢ ching ta c6 thé du doan dugc qua trinh chuyén

8- James H. Read and lan Shapiro, “Transforming Power Relationships:
Leadership, Risk, and Hope,” American Political Science Review 108, 1 (February
2014): 40-53.

8. Courtney Jung, Ellen Lust, and lan Shapiro, “Problems and Prospects for
Democratic Settlements: South Africa as a Model for the Middle East and
Northern Ireland?” in The Real World of Democratic Theory, ed. lan Shapiro
(Princeton:Princeton University Press, 2011), 80-142.
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héa dan chu, vi n6 phu thuc rat nhiéu vao nhiing tinh huéng
ngau nhién ki€u nhu thé.

Nhung chiing ta hiéu nhiéu hon vé nhiing diéu kién lam cho
dan chu ton tai dugc. Trong mot thai gian dai, ti€p theo Alexis
de Tocqueville, nhiéu ngudi khing dinh rdng vin hoa chinh trj
la tdc nhan quan trong cho sy s6ng con cua dan chi. Nhung
kho khing dinh diéu nay bing kinh nghiém. Quan diém cta
Dabhl 13 van hoa tu né khong phai la tdc nhan quan trong bing
van hda da nguyén phu thudc vao su chong chéo lgi ich trong
cong dong dan cu. V€ van dé nay, 6ng dong y véi luan cu ctia
James Madison trén td Federalist s6 10 rang “phe da s&” duy
nhat 1a khong t6t cho ché do dan chu vi né c6 nghia la nhém
thiéu s6 chang c6 li do gi d€ chdp nhan két qua®’. Nhung néu c6
nhiéu nhdm c6 quyén lgi chong chéo 1én nhau thi nhiing nguei
thua trong ki bau cti nay c6 li do d€ nghi rang ho c6 thé thing
trong ki bau cti sau — ¢ thé trong thanh phéan cia mot lién
minh khac. Khac v6i nha kinh t€ hoc Kenneth Arrow, dng nay
cho ring su bat 6n dinh cta nguyén tic da s6 1a van dé trong
cac x4 hoi da nguyén, quan diém thau triét ctia Dahl, thiia ké tu
Madison, la da nguyén thuc ra 1a vu diém®*. Diéu d6 lam cho
cac nhom da s6 van dong sao cho c6 thé ngin chdn nén chinh
tri d€ n6 khong tré thanh nhiing cudc chién ddu ma thing thi
lam vua con thua chi con cé cach 1a cam ldy sung.

Madison da dung khi ndi rang cac phe phai da s6 ton tai
trong thoi gian dai khong thé xuét hién trong cong dong dan
cu hoan toan thuan nhat véi nhiing thanh vién c6 chung loi
ich, c6 chung dtic tin va gid tri, nhung xin diing lai d€ nhén xét

8. James Madison, “The Federalist No. 10,” in The Federalist Papers, ed. lan
Shapiro (New Haven: Yale University Press, 2009), 47-53.

8. Kenneth Arrow, Social Choice and Individual Values (New York: John Wiley
and Sons, 1951).
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rang tham chi trong truong hop d6 thi quy tic da s6 cling dua
ra nhiing sip xép c6 kha nang xay ra bat 6n dinh. Cac li thuyét
gia tro choi da biét ti 1au rang viéc phan bé nhiing mén hang
héa c6 thé chia dugc - vi du to dollar - ¢6 thé bi nguyén tac da
s6 1am ré6i loan néu qud trinh phén chia 13p lai. Néu Anna va
Beth thoa thuén chia t¢ dollar lam doi, khong dé cho Cleo ti nao
thi trong 14n chia sau Cleo cé thé phan ting bang cach dé xuit
cach chia méi - ¢6 thé 1a 60/40 v6i Anna hay Beth, mét trong
hai ngudi nay c6 thé tim dugc doi tac d€ 1ap ra phe da s6 dé lat
d6 tinh trang hién thai. Va ct thé, dén vo cling v6 tan. Tham
chi ngay ca khi ba ngudi nay thoa thuan chia déu thi hai nguoi
trong bon ho cling c6 thé tao ra lién minh da s6 nham thay déi
tinh huong - chia nhau t¢ dollar ma khong cho ngudi thi ba.
Nhan xét nay khong noéi gi t6i dong co hét. Nguoi ta cd thé pha
v& hién trang d€ 1am 1gi cho minh, nhung ngudi ta ciing c6 thé
lam nhu thé dé thic ddy mét quan niém cu thé nao do vé cong
1i hay cong bang.

Két qua chia-td-dollar la phd bién va ham y rang, theo quy
tac da s6 thi bat ki sy phan chia cdc mén hang hoa c6 thé chia
nao cing déu chda san trong long n6 kha ning bat 6n dinh.
Nhung su bat 6n dinh kiéu nay lai cung cip cho mdi nguai li do
dé tiép tuc & trong hé thong, nhdm tao ra nhiing lién két uing ho
cho két qua ma ho mong mudn, va tim cach ngin chan khong
dé cho nhiing ngudi khac pha v lién minh ctia ho. Theo nghia
nay, su bt 6n dinh thudng xuyén ctia quy tic da s trén thuc té
lai cing 6 ché do dan chi trong xa hoi da nguyén.

Méi de doa xudt phét tii nhiing mén hang hoa khong thé
chia dugc, vi du sac toc, chung toc hay ton gido trong mot mé
hon tap da bi chinh tri héa. Néu chiing trd thanh nhiing nguén
dong vién chinh tri cht yéu, lan at nhiing mon hang hoa cé
thé€ chia dugc, thi chinh tri ¢6 nhiéu kha néing trd thanh nén
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chinh trj dugc lam vua thua lam gidc. Vi dy, & Nam Tu ¢, ti
1é nhiing cdp vg chong da sac toc va sy hdi nhép xa hoi tuong
doi cao da khong ngén chidn dugc sy buing n6 xung dot sac toc
khi dat nudc bi chia thanh nhiing qudc gia ma quyén cong dan
phu thudc vao viéc c6 ndm trong nhdm sic toc da s6 trong tling
nudc cong hoa cii hay khong. Thuic vay, bao luc dit doi nhat lai
xdy ra ¢ nhiing khu viic ma trudc day cé muc do hoi nhap cao
nhét, vi nguoi ta cam thdy rang ho hodc la sé khong c6 quyén
cong dan hodc sé tré thanh cong dan loai hai 6 ngay nhiing
vung dat ma ho da song sudt doi.

Bén sac Do Thai ctia cdng hoa Israel cling tao ra nhiing hau
qua tuong ty nhu thé déi véi nguoi Palestine hay nguai Israel
gdc Arab; trén thuc té, day la nhiing cong dan loai hai. Ti 1¢
tham gia chinh tri thap ctia ho phan anh sy xa lanh diéu ma doi
v6i ho chi 1a ban sic nghich hgp cta “ché do dan chu Do Thai”
ma thoi. Bai hoc ctia nhiing cudc chién tranh ton gido thé ki
XVII la: t6t nhat nén dua nhiing mén hang khong thé phén chia
dugc ra khoi chuong trinh nghi su. Néu nha thd tach khoi nha
nudc thi cé it kha nang la sé c6 nhiing cuc chién tranh ton gidao
nhdm gianh git nhiing dinh cao chi huy ctia nha nudc.

Nguoi ta con chd y nhiéu téi vai tro ctia cac thiét ché trong
viéc giti gin ché d6 dan chu. Vi dy, ngudi ta thudng cho rang
nhiing dan xép mang tinh hién dinh va dac biétla toa an doc lap
1a nhiing thiét ché quan trong. Dahl ludn ludn c6 thai do hoai
nghi doi véi nhiing 16i tuyén bé nhu thé, va thai d6 hoai nghi
ctia 6ng hoa ra la c6 co s6. Thit khé chiing minh rang nhiing
dan x€p mang tinh hién dinh, trong d6 c6 hé thong toa an doc
l4p c6 nhiéu anh hudng - néu qua that la c6 — doi véi kha nang
diing viing ctia ché do dan cht. Nhung day khong phai la néi
rang nhiing thiét ché nay khong c6 lién quan gi. Vi dy, dudng
nhu tat ca cac hé thong tdng thong theo kiéu Mi Latin khong
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bén viing bing hé théng dai nghi, thinh hanh & Tay Au. Nhung
nhiing khac biét nay khong phai la qua 16n, va cé thé kéo giam
bang nhiing tdc nhan nhu sy hién dién manh mé dang ctia tong
thdng trong co quan lap phap®. Nhiéu hé thong tdng théng -
trong do6 c6 hé thdng ctia Mi - da va dang giti dugc 6n dinh
trong thoi gian dai.

Phén 16n cau chuyén vé kha ning séng sot ctia ché do dan
cht duong nhu 1a cau chuyén kinh té. Déc biét la, néu thu nhép
trén dau nguoi (PCI) dat va giti 6 muc khoang 13.000 USD
(tinh theo muic gid nam 2014) thi ché d¢ d4n chu ¢6 kha nang
la sé kéo dai mai mai. Nhung néu PCI roi xuéng dudi ngudng
nay thi dan chu tré thanh dé t6n thuong, cang 1au sup d6 thi
dan cht cang dé bi t6n thuong hon. PCI duong nhu cé y nghia
quan trong hon bét binh ddng. Ché d¢ dan cht ton tai dugc &
mot s6 nudc bt binh ding nhit thé gidi, dugc do bing hé s6
Gini, phép do chuén dung dé do ludng bat binh déng. Trong d6
c6 nhiing ché d6 dan cht méi néi tiéng nhu Brazil va Nam Phi.
Khong 16 1a ché d dan chu ¢6 thé ton tai trong mét thoi gian
dai & nhiing nudc viia bt binh dang, viia it da dang hon vé mat
xa hoi va kinh t€ nhu Saudi Arabia vi nhiing li do ma t6i trinh
bay bén dudi hay khong. Nhung két luan téng quat thi dudng
nhu viing chéc: PCI ¢6 vai tro quan trong d6i véi qua trinh cling
c6 dan chtt hon 1a bt binh dang, hon céc thiét ché, nén van hda
hay nhiing bién s6 da tling dugc nghién ctiu khac.

Tai sao ché€ do dén chti ton tai dugc trong nhling nudc tuong
doi giau 6 1a cau héi thu vi, cau tra 16i cht yéu mang tinh tu
bién. Mot s6 ngudi cho rang trong nhiing nudc giau, ca ngudi
8. José Antonio Cheibub and Fernando Limongi, “Democratic Institutions and

Regime Survival: Parliamentarism and the Presidentialism Reconsidered,”
Annual Review of Political Science 5, 1 (2002): 151-179.
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giau 1an ngudi nghéo déu c6 li do dé€ duy tri ché d6 dan chu -
néu da c6 - hon la ting h ddo chinh. Cach day hon ntia thé ki,
Seymour Martin Lipset da néi rang “néu trong nudc c6 du cta
cai dé€ viéc tai phan phoi c6 xay ra hay khong ciing khong tao
ra nhiéu khac biét thi nguoi ta dé dang chép nhén y tudng cho
rang ai cdm quyén ciing khong phai la qué quan trong. Nhung
néu mat quyén luc dong nghia véi thiét hai to 16n d6i véi nhiing
nhoém da s6 thi ho sé tim cach giti quyén luc bang tit ca nhiing
phuong tién hién c&”* Nhung néu c6 ctia cai d€ tai phan phoi
thi c¢6 kha nang la ngudi ngheo khong can dat dén diém ma
Karl Marx va Friedrich Engels tién doan — “ngoai xiéng xich,
ho ching c6 gi d& mat™" - thi ho da trd thanh nhiing nha céch
mang roi.

C6 thé dua ra mot s6 y kién vé nhiing luan ct kiéu nay,
nhung phan 16n nhiing y kién d6 déu dua trén gia dinh vé cach
thiic ma “ngudi giau” va “ngudi ngheo” chuyén nhiing quan
tam vé kinh t€ cia minh thanh hanh dong chinh tri hiéu qua.
Nhu viéc chia t& dollar ndi véi chiing ta, nén chinh tri dan cu
theo nguyén tic da s6 tao ra kha ning hinh thanh nhiing lién
minh véi thanh phan 1a nhiing ngudi thudc nhiing giai cap
khac nhau. Chuyén do cé thé xay ra & ca nudc ngheo lan nude
giau. C6 nghia la néu chiing ta mudn hiéu nhiing méi lién két
gitia kinh t€ va cting c6 dan chu thi phai néi nhiéu hon vé dong
co ctia nhiing ngudi c6 thé pha htty ché do dan chtt mét khi ho
dinh lam nhu thé.

Dén cht phu thudc it, nhung lai cé tinh séng con, vao viéc
nhiing ngudi cdm quyén san sang ti bd quyén luc khi ho that

% Seymour Marin Lipset, Political Man: The Social Bases of Politics (Garden City,
N.J.: Doubleday, 1960), 62.

91 Karl Marx and Friedrich Engels, Manifesto of the Communist Party, ed. Jeffrey
Isaac (New Haven: Yale University Press, 2012), 102.
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cu. biéu do, dén lugt minh, lai c6 nghia 1a phai c6 nhiing lua
chon ¢4 stic hdp dan dang ké so véi viéc nam quyén luc chinh
tri. Cac nudc ngheo cd xu hudng trd thanh nén chinh tri “dugc
lam vua” (va vi vay ma “thua lam gidc”), trong khi nhiing nuéc
dan chu giau ¢6 hon cung cap dugc nhiing co héi khac cho gidi
tinh hoa tiing hoat dong trong linh vic chinh tri. Khi George
Herbert Walker Bush thét bai trong cudc bau ct tong thong
nam 1992, 6ng ta c6 thé tham gia vao hoi dong quan tri cong
ti, c6 thé thanh lap cic quy va trd thanh ngudi giau c6 hon la
ong c6 thé lam néu cu tiép tuc ndm quyén. Trong nhiing hoan
canh nhu thé, nguoi ta sé ching cin nghi t6i viéc dua xe ting
1én Pennsyvania Avenue. Théi quen tli bo quyén luc - cac nha
chinh tri hoc goi la thay ddi (alteration) — da dn sau bén ré vao
nén chinh tri Mi dén mtic khé ma tudng tugng dugc rang ting
vién that cli nghi t6i viéc lam dao chinh - tham chi ngay ca Al
Gore va Bang Dan cht thét cti vao ndm 2000, trong khi tin rdng
da co gian 1an trong bau cti, ho cling khong nghi téi chuyén do.

Nguoi dua tin t6t nhét cho thay d6i chinh la thay d6i. Adam
Przeworski da chi ra rang, kho khéi dong thay d6i, nhung mét
khi da dugc khdi dong thi n6 sé nhanh chdng trd thanh théi
quen.*? Xudt hién ciu hoi: Thay d6i da trd thanh théi quen &
Mi ngay tii ddu nhu thé nao? Doc tai liéu lich st viét vé giai
doan ban dau ctia Mi that kho ma khong rut ra két luan ring,
vién canh cho thay déi trong méy cudc tuyén ct dau tién phu
thudc cht yéu vao su kién 1a chinh tri it c6 stic hip dan doi
George Washington, John Adams, Thomas Jefferon, Aaron
Burr va James Madison, nhét 1a khi ho c6 nhiéu viéc lam ¢ stic
hédp dan hon va tha vi hon. Ngay ca trong giai doan d4u tién

9. Adam Przeworski, “Acquiring the Habit of Changing Governments through
Elections” (mimeo, New York University Press, 2014).
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do, cong dong chinh tri va nén kinh t€ Mi cling cung cap cho
gidi tinh hoa nhiing co hoi du stic nhan chim thiét hai do phai
tit nhiém.” Co kha ning 1a nguoi ta khong cam thdy dau khé
khi Washington, D.C., van la thanh phd t6i tam, bi vay boc bdi
nhiing dam lay ddy mudi s6t rét trong hang chuc ndm sau khi
chinh phu chuyén tii Philadenphia vé day vao ndm 1800.

Céch suy nghi nhu thé cho ta thiy co ché vi sao ché d6 dan
cht thudng phai chién ddu d€ séng con trong nhiing nén kinh
t€ chi c6 mot mon hang xuét khau (“16i nguyén ctia dau hoa”),
ttic 1a nhiing noi ma tiép cin dugc véi quyén luc thuong la dieu
quan trong séng con d€ nhiing ké dic quyén déc lgi tiép tuc c6
cudc song dé vuong. Trong mdi truong nhu thé, ngay ca khi
PCI dat dén mtic c6 thé ki vong la ché d6 dan chu sé giti dugc
6n dinh thi né van c6 thé bi nhiing ké sg mat quyén luc hay
nhiing ké cho rang minh c6 thé gianh dugc quyén luc tién hanh
dao chinh. Theo cach nghi nay, viéc da dang héa nén kinh té
quan trong hon 13 bét binh ding va c6 thé 1a quan trong ngang
v6i PCI. Diéu phai nghi tdi 1a ti 1€ triing ctia tat ca moi nguoi
cung nam trong mot rd. Néu tring cla tit cd moi ngudi cling
nam trong mot rd thi dong co chién dau d€ gianh quyén tiép
xuc v6i 16 tring sé cao. Chinh tri dé dang tré thanh trdn dau
c6 tong bang khong nham gianh quyén kiém soat doc quyén
nhiing dinh cao chi huy ctia nén kinh té.

Tuong tu nhu Madison trudc day, Dahl da ding khi néi
rang da dang hoa quyén lgi ctia phe nhom ¢6 1gi nhét cho ché
d¢ dan chu khi nhiing quyén 1¢i nay sinh s6i ndy né va dan xem
vao nhau. Tuong tu nhu nhiing nguai that vong vi doi minh

% Xem, vi dy, Stanley Elkins and Eric McKitrick, The Age of Federalism: The Early
American Republic, 1788-1800 (New York: Oxford University Press, 1993), and
Susan Dunn, Jefferson’s Second Revolution: The Election Crisis of 1800 and the
Triumph of Republicanism (New York: Houghton Miffin, 2004).
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viia thua trong gidi dau bong chay Mi, nhiing nguéi thua trong
cudc canh tranh dan cht can phai ¢ kha nang ty nhu - va tin
— rang ho c6 thé thang trong ndm sau. Diéu nay doi ho rang da
s0 nguidi dan tin la sé c6 mua gidi nita. Néu nén kinh t€ yéu kém
hay nam trong tay mot it ké tham nhiing thi duong nhu kho ¢6
kha néng la ngudi ta sé tii bo quyén luc néu ho dang nam quyén
hay sé kho cudng lai dugc stic cdm d6 nham gianh 14y quyén luc
khi ho du stic lam viéc dé.

Dao li ctia cu chuyén nay la vién canh cang ¢6 dan chu caa
moi nudc déu gia tang néu né xay dung va cung c6 dugc nén
kinh té da dang hda, cung cdp co hdi cho nhiing nhom khac
nhau trong dan chiing va lam cho ngui ta it phu thu¢c hon vao
viéc tiép can véi quyén luc chinh trj thi méi séng sét va thanh
cong. Vi vay, bhiing 16i kéu goi gan day ¢ Dién Dan Phat Trién
Bén Viing cta Lién Hiép Quéc dugc t6 chiic 6 Rio de Janero
nam 2012 va & nhiing noi khac vé phat trién kinh t€ trén co s¢
dung hop (inclusive) rong rai bao trum lén nhiing linh viic khac
nhau ctia nén kinh t€ 1a ding huéng. Ngoai nhiing lgi ich kinh
t€ ma no tao ra, chién lugc phat trién kinh t€ dung hgp con lam
gia tang loi thé d€ khi ché do dan cht dugc thanh 1ap thi no sé
tiép tuc song sot.






Chuong 17

DAN CHU VA BAT BiNH PANG

rong chuong trudc toi da nhan xét rang ché d6 dan chu

Tcé thé ton tai dugc & nhiing nudc c6 mic d bat binh
déng 16n. Nhiing nudc ndy co thé t6 chiic cdc cudc bau cti ma
nhiéu ngudi coi la tu do va cong bang. Cac phuong tién thong
tin dai ching c6 thé tuong doi tu do, it bi kiém duyét va anh
hudng boi nhiing hinh thtc can thiép khac ctia chinh phu,
nguoi dan c6 nhiing nguodn thong tin thuc su doc 1ap. Nhiing
quyén tu do chinh tri va tu do ddn sy manh mé c6 thé bdo dam
cho ngudi dan quyén tu do chi trich cac chinh sach cta chinh
pht va tim cach budc chinh phu phai thay d6i chinh sach. By
1a tat ca nhiing ddc diém cta ché d6 dan chg, bat ky ngudi nao
tling séng & nhiing d4t nudc khdéng c6 nhiing dic diém nay
hay nhiing ddc diém nay bi de doa nghiém trong déu cé thé
chiing thuc.

Dahl dong y nhu thé, nhung 6ng con khang dinh ring, vugt
qué ngudng nao do, bit binh déng c6 thé x6i mon chit lugng
ctia dan cht. Néu nhiing nhém it ngudi, nhd clia cai ma nam
dugc qua nhiéu quyén luc chinh tri thi doi hoi ctia ong ring
moi ngudi déu phai ¢ kha ning anh hudng nhu nhau doi véi
chuong trinh nghi sy trong linh vuic chinh trj sé bi ton thuong.
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Lo lang ctia Dahl vé€ anh hudng chinh tri ctia bt binh déng gia
tang trong nhiing ndm sau khi 6ng xuét ban tic phdm Bdn vé
dan chu, day 1a khi méi quan tdm chinh cua dng tap trung vao
cau hoi liéu cac nude dan cht lau doi c6 “hoan thién va lam sau
sac thém” ché do dan chu cta ho hay khong. Theo Dahl, lam
sdu sdc thém nghia la m& rong quan ly theo 16i dan cha sang
nhiing linh vuyc khéac ctia doi séng tap thé, nhat 1a trong linh
vuc kinh té.

Nhung trong nhiing nam dau ctia thé ky XXI Dahl bat dau
lo réng bit binh dang co6 thé lam tdn hai dén nhiing thiét ché
dan cht can ban. Tai thoi diém xuit ban tic phdm cudi cung,
Ban vé binh ding chinh tri (On Political Equality), nam 2006,
Dahl cong khai ddt cau hoi 1a liéu trong thdi gian trudc mat
bét binh déng c6 cao dén muic “d8y mot s6 nudc - trong do6 co
My - xu6ng dudi cai ngudng ma ta khong thé coi déy la nhiing
nudc ‘dan chi” dugc niia hay khong” Khi ong viét nhu thé, su
bt binh déng kinh t&€ & My da gia ting lién tuc trong sudt ba
thap ky. Hé s6 Gini da gia tang tli dudi 0.4 héi ddu nhiing ndm
1970 1én gin 0.5, lam cho My trd thanh nudc bit binh dang
nhit trong nhiing nudc dan chu tu ban tién tién.

Béy git chung ta biét rang nam 2006 thé gi6i dang séng
trong nén kinh t€ bong bong. Bong bong da v& hai nam sau
do, tao ra vu suy thodi rd rang nhét ké tit vu Dai Khung Hoéang.
Hang triéu nguoi mat viéc lam va s6 ngu6i khong tim dugc viéc
lam con dong hon. Gia bat dong san roi tu do, con tién luong
thi khong tang. Nhiing cong ty 16n nhu Lehman Brothers,
Chrysler va General Motors bi pha san. Nhiing ngan hang dau
tu 16n nhu Merril Lynch, d€ tranh s6 phan tuong tu, da phai sap
nhap ngay lap tiic, thiét hai hang chuc ty USD. Nhiéu trudng
hgp ma trudc dé may tudn - co6 khi chi trudc d6 may ngay,
tham chi may gio — khong ai c6 thé tudng tugng ndi lai xay ra
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nhu thé. Khong biét bao nhiéu ty USD da bién mat khdi danh
muc von dau tu ctia nhiing nguoi giau cé & My. Lic d6, c6 cam
tudng nhu dang dién ra vu tai sap xép 16n nhiing co hoi kinh té.

Nhung, khdc véi nhiing thap nién sau Dai Khing Hoang,
sau ndm 2006, & My qua trinh thu hep bat binh déng kéo dai
khong dugc bao lau. Nhiing khoan tai san 16n ma nhiing nguoi
cuc ky giau c6 bi mat da dugc thu héi trong vong ¢6 nam nam.
biéu dé mot phan la do chinh phu lién bang da ctiu cac cong ty
tai chinh, cdng ty bao hiém va cong ty san xuat 6 t6 l6n; phin
khac 1a do thi trudng tai chinh da nhanh chéng phuc héi sau
nhiing mit mat to 16n trong vu syp d6 héi nam 2008 - ciing
v6i nhiing khoén trg gitp dang ké ctia chinh pht, Ngan Hang
Du Trii Lién Bang da bom vao nén kinh t€ hang ngan ty USD
voi lai suat thap. Va, vi thu nhap cta tang 16p nghéo va trung
luu tiép tuc ting rit cham, trong dai han, bt binh ddng c6 xu
hudng ti€p tuc gia ting. Thang 1 ndm 2014 t6 chiic Oxfam bao
cdo rang sau vu khing hoang tai chinh, 1% ngusi My giau c6
nhat chiém dugc t6i 95% két qua clia tang trudng, trong khi do,
tti nam 2009, 90% s6 ngudi con lai bén dudi thi lai tré thanh
ngheo hon.”* Nhiing cong trinh nghién ctiu sau dé phat hién
ra rang bit binh dang hién nay da vugt qua muic ctia Giai doan
Gilded héi cudi thé ky XIX.*

Bét binh dang vé kinh t€ c6 thé 1am x6i mon ché do dan
cht vi ngudi ta st dung dong tién dé€ tao anh hudng doi véi
nhting cudc bau cu. Trong quyét dinh goi la Buckley v. Valeo hoi

% “Working for the Few: Political Capture and Economic Inequality”, Oxfam
Briefing Paper #178, January 20, 2014, http://www.oxfam.org/en/policy/
working-for-the-few-economic-inequality.

%- Nolan McCarty, Keith Poole and Howard Rosenthal, Political Bubbles: Financial
Crises and the Failure of American Democracy (Princeton: Princeton University
Press, 2013).
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ndm 1976, Toa An T6i Cao phén quyét ring Quéc hoi c6 thé
quy dinh vé nhiing khoan déng gop cho cac chién dich chinh
tri. Nhung cac quan toa con danh dong tién bac véi ngon luén,
dugc bao vé bai Tu Chinh An I, mot quyét dinh déy tai hoa ma
ho dung dé bién ho cho viéc cdm diéu chinh cac “khoan chi”
cho chinh tri. Lo lang cho rang nhiing khoan chi nay thuc ddy
nan tham nhiing (trén co s& cho rang nhiing ngudi khong dong
gop cho chién dich tranh cti sé khong tiép xuic dugc véi cac
quan chtic) dugc cac quan toa dap lai rang bét ky han ché nao
vé€ chi phi cling can trd tu do ngdn ludn, khong thé chap nhian
dugc. Ho khing khing noi rang bao vé tu do quan trong hon
13 “cao bang kha nang tuong d6i ctia cac cd nhan va cdc nhom
trong viéc gay anh hudng t6i két qua bau cti”. Tham chi ngay ca
khi nhiing nguidi giau c6 tai trg cho chién dich ctia chinh ho thi
Tu Chinh An I “don gidn 1a ciing khong chdp nhan” bt ky han
ché nao doi véi quyén tu do ctia ing vién “dugc n6i ma co quan
lap phap khong thé han ché nhan danh chién dich tranh cti ctia
chinh nguoi d6"* Buckley da md toang ctia cho viéc chi tiéu
khéng gidi han cho cc cuc tranh ct, bién ho bang cach noi
rang cho phép cic cd nhan va nhom lién quan dén “cac khoan
chi” sao chép cac chién dich thuong mai.

Néim 2010, Toa An T6i Cao md rong Buckley sang cho cac
tap doan trong Citizens United v. Federal Election Commission.*’
Ngay sau d6 Toa Phic Thdm ctia Washington, D.C., da m&
rong sang cho cac nhom ung ho trong SpeechNow.org v. Federal
Election Commission.”® Diéu nay da dan t6i sy hinh thanh va
phat trién t3 chiic méi goi 1a iy ban hanh dong chinh tri “vé chi

% Buckley v. Valeo 424 U.S. 1 (1976), 39, 48, 59.
97 Citizens United v. Federal Election Commission 558 U.S. 310 (2010).

%. SpeechNow.org v. Federal Election Commission 559 F.3d 686, 689 (D.C. Cir,
2010).
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tiéu doc lap hay con goi la Super PAC.*” Mot trong mot vai han
ché cudi cung con lai doi véi cac khoan dong gdp bi hity bo sau
d6 bon ndm, déy 1a khi Toa An T6i Cao bai bé han ché d6i véi
cac khoan dong gép gop, luc do 1a 117.200 USD cho mét chu ky
bau cti, véi ham y rang bay gid, trong ky bau cti, mét cd nhéan c6
thé dong gop t6i 3,5 triéu USD chia déu cho cac ting vién, cac
PAC va cac dang.'® Hon niia, mac du Citizens United cho Quoc
hdi quyén yéu cau trinh bay nhiing khoan déng gop chinh tri
clia tip doan, nhung nhiing quyét dinh trudc d6 cia Toa An va
quy dinh ctia Uy ban Bau ctt Lién bang da lam cho quyén nay
khéng thé thyc hién dugc.' Hau qua chung cudc, dugc thé
hién trong cudc bau cti nam 2012, la cac tdp doan va cd nhan
c6 thé chi mot lugng tién khong gidi han, cha yéu la ndc danh,
nhdm léo l4i két qua bau cti.

Citizens United 1a de doa d6i v6i dan chd, nhung van dé
chinh 14 16i khing dinh trong Buckley ring tién bac 1a ngon
luan. Céu tra 16i cho vin dé nay, nhu thdm phan Byron White
da noi trong 161 phan bac ctia 6ng luc do, la tién khong phai la
ngon luan. Va né 1a nguodn luc séng con cho cudc canh tranh
trong bau cti. Quyét dinh diéu tiét cac khoan chi tiéu phan anh
“danh gia c6 can nhac ctia Qudc hoi rang cac cudc bau cu phai
dugc quyét dinh gitia cac ting vién ma khong ngudi nao ¢ qua
nhiéu lgi thé vi c6 nhiing quy tranh ctt qua 16n” '

9 Thang 7 ndm 2013 Super PACs bao cdo hda don t6ng cong 828.224.595 USD
va cac khodan chi déc 1ap khac 609.417.654 trong ndm 2012. T8 chirc c6 tén Open
Secrets Center for Responsive Politics. http://www.opensecrets.org/pacs/
superpacs.php. Xem thém “Koch-Backed Political Network, Designed to Shield
Donors, Raised $ 400 million in 2012”, Washington Post, January 6, 2014.

100 McCutcheon v. Federal Election Commission 572 U.S. (2014).

101 Stephen Engelberg and Kim Barker, “Flood of Secret Campaign Cash: It's Not
All Citizens United”, ProPublica, August 23, 2012, http://www.propublica.org/
article/flood-of-secret-campaign-cash-its-not-all-citizens-united.

192 Buckley v. Valeo, 259, 262, 266.
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Buckley vién c6 rang gi6i han s6 tién ma ngudi ta c6 thé chi
cho thong tin lién lac vé chinh tri trong chién dich tranh ct
“chac chan” sé han ché “s6 dé tai dugc thao luan” hay “chiéu sau
ctia cudc thao luan”'® Loi tuyén bé dang ngo nay khong nhiing
coOn xa sy that ma con 16 di su kién la khi nhiéu triéu USD dugc
chi cho viéc ting ho (hay tan cong) mot tiing vién hay chinh sach,
lam bao hoa thi truong phuong tién thong tin c6 lién quan va
dim chét nhiing quan diém canh tranh. Thuc ra, cac khoan chi
lam cho thi truong bao hoa c6 thé lam gidm cac dé tai dugc
dem ra thao luan hay lam giam chiéu siu ctia cac cudc thao
luén. Nhan dan khong thé nao nghe mai dugc. Nhiing ngudi cd
quy tranh cti qua 16n cd thé don phuong quyét dinh ho ¢ dua
thém van dé vao chuong trinh nghi sy va thao luan mét cach
ky ludng hay ngugc lai, dim quan diém ctia d6i tht va tdn cong
theo kiéu am sat.

Anh huéng ctia viéc m& nhiing cinh clia nhu thé & My 1a 161
canh bao d6i v6i nhiing nudc khac. Viée tai trg cong khai khong
dugc thuc hién khi cac ting vién bi dinh mac vao cudc chay dua
quyén gop tién bac, phat hién ra rdng ho khong thé rang budc
vao nhiing gi6i han mang tinh ty nguyén ma cac quy cong khai
doi hdi. Ngudng mot ty USD ma Obama va Mitt Romney vugt
qua trong chién dich tranh cti tong thong nam 2012 dudng nhu
la diém bao ctia tuong lai - cac chién dich ctia thugng nghi sy la
hang chuc triéu USD va ha nghi sy cti hai nam phai bau lai mot
lan - la can phai c6 bo may gay quy hoat dong thuong xuyén.'*
Du la trong thoi hdu-Buckley ngudi ta c6 thé thong qua phuong
an gay quy bat budc nao d6 (chac chan la khé thanh cong) thi

103 Buckley v. Valeo, 19.

104 paul Hirschkorn, “The $ Billion Presidential Campaign”, CBS News, October
21, 2012, http://www.cbsnews.com/news.the-1-billion-presidential-campaign/
[01-15-2015].
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no cling khong giai quyét dugc nhiing khoan chi vo gi6i han
ma Buckley da cho phép va nhiing quyét dinh gan day hon con
phdng dai ra thém.

Thuc téla diéu nay doi hdi phai c6 mot tu chinh an nham stia
chiia nhiing thiét hai d6i v6i ché d6 dan chtt & My do Toa An
Toi Cao gy ra trong linh viic nay trong bon thap ky qua. Mic
dti thay d6i nhu thé sé lam 1gi cho nhiéu chinh tri gia, nhung c6
nhiing can trd to 16n doi véi hanh dong mang tinh tép thélam
cho ho khong thé vuigt qua. Pdy la chua ndi t6i nhiing quyén lgi
bang tién bac lam cho ho giti nguyén trang, lam gia ting dang
ké anh hudng chinh tri ctia ho.

Thi hai, bdt binh déng con anh hudng t6i nhiing ngudi
tham gia vao chinh tri. Nolan McCarty, Keith Poole va Howard
Rosenthal da chi ra rang, d6i v6i nudc My, viée tap trung thu
nhép va tai san & trén dinh va gia tdng giai cap cd thu nhap thap
& dudi day lam cho cac chinh tri gia thudc ca hai dang khong
con chu y t6i quyén loi ctia ngudi nghéo niia. Ly do la vi nguoi
ngheo it tham gia bau ct, trong khi ngudi giau tham gia truc
tiép bang cach di bau cti va gian tiép bang cach ting hd tién cho
cac chién dich tranh cti va sy nghiép chinh tri. Két qua cuoi
ciing 13, bt binh déng gia tdng thi chinh sach ctia c& hai dédng
déu nghiéng vé phai hitu. Diéu dé da tiing xay ra trong thoi ky
Gilded; n6 da suy gidm lién tuc khi bat binh déng gidm trong
giai doan gitia thé ky XX, va n6 da quay tré lai cing véi bat binh
déng, 14n nay 1a do ngudi nhép cu gia ting va sy gia ting thu
nhép thi€u can déi cta giai cAp nam trén dinh cta xa hoi, ké ti
nhiing nam 1960.'"

195 Nolan McCarty, Keith Poole, and Howard Rosenthal, Polarized America: The

Dance of Ideology and Unequal Riches (Princeton: Princeton University Press,
2006), 7-9, 71-138.
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Cé thé lam giam van dé€ nay dén mot miic do nao do bang
cach quy dinh bo phiéu 1a bat budc. S6 nguosi tham gia bau ct
6 thé cao hon trong nhiing nudc nhu Australia, ttic la nhiing
nudc ma ct tri cd nghia vu di bau ct, va duong nhu c6 ly khi
nghi rdng diéu d6 sé cung cép cho cic chinh dang dong co d€ho
chu y t6i thanh phan ct tri rong rai hon. Viéc nghién ctiu mot
chuc nuéce dp dung ché do nghia vu bau cti cho thdy rang du
doan nay van la cau hoi bo ngd. ' D né khong giai quyét dugc
that bai trong viéc diéu tiét vai tro ctia tién bac trong chinh tri
dén cti, diéu nay c6 thélam nhiéu ngudi ngac nhién, & Australia
no dugc diéu tiét trén pham vi rong va nhe nhang. Khi cac chinh
khach con cin tién thi nhiing nguoi ¢ thé cung cap hay giti tién
sé con co thé nhéan hay 16i kéo su chd y vé phia minh.

Tht ba, tién bac cé y nghia quan trong trong nén chinh tri
dan cht la vi phai lam viéc v6i hé thong chinh tri phtic tap. 0]
My van dé nay cang déc biét gay gat. Toi da nhan xét trong Ldi
noi ddu rang Dahl c6 thai do hoai nghi ring viéc phan chia
quyén luc do nhiing nha l4p quéc My thiét ké sé lam dugc cong
viéc ma ho hy vong. Hé thong phu quyét nhiéu ting ndc ma ho
tao ra la nham lam cho viéc thay d6i trd thanh kho khan, va
dung la nhu thé. Lam cho thay d6i trd thanh kho khén 1a mot
trong nhiing cach bao vé nhiing bao dam quan trong dugc ghi
trong hién phap, néu khdng thi hién phap cé thé tré thanh nan
nhén cua y thich bét chot ctia da s6 bao ngugc — méc du, nhu
toi nhén xét, Dahl da noi dung rang ¢4 it bang ching ring day
la van dé€ 16n trong cac ché do dan chi. Nhung, lam cho thay

196 phan I&n cac nuwdc cé luat nghia vu bau clr khdng thuc thi luat nay, két qua 13
hiéu qua cla ching kha khiém tén. Dang ngac nhién 13 tdc déng chi yéu cla nd
Ia lam gia tang s6 ngu'di gia di bau. Xem Ellen Quintelier, Marc Hooghe, and Sofie
Marien, “The Effect of Compulsory Voting on Turnout Stratification Patterns: A
Cross-National Analysis”, International Political Science Review 32, 4 (2011):
396-416.
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d6i tré thanh kho khan khéng 6 nghia 1a 1am cho thay déi tré
thanh bat kha thi. Va trong cai thé€ giéi ma hanh dong chinh tri
doi hoi tién bac thi nhiing ngudi ¢6 tién c6 nhiéu kha nang tao
dugc thay d6i - hay dinh huéng cho thay d6i - hon la nhiing
nguoi khong c6 tién.

Xin xem xét sy tuong phan gidia lut vé luong t6i thiéu va
luat phap anh huéng t6i nhiing ngusi kha gia. Trong may thap
ky gan day, luong t6i thiéu lién tuc bi lam phat &n mon dan,
nhung Dang Déan chu cho rdng kho tang luong t6i thiéu. Ho
khong bao gi¢ tim cach vugt qua luc can cua Bang Cong hoa
dé hiéu chinh dong luong cho phu hgp véi lam phat, nhu thé
la sé giai quyét dugc van dé.'""” Ngugc lai, thué t6i thiéu, gidi
han muc khau trti d6i v6i nhiing ngudi dong thué thu nhap
cao, tti ndm 1986 t6i nay da dugc diéu chinh t6i muoi mot lan
dé gitip ngudi ta khong bi chuyén sang nhém c6 thué suit cao
hon va nam 2013 da dugc hiéu chinh cho phu hgp véi lam
phat.'® Ngudng thué bat dong san ciing gia tang dang ké trong
mdy ndm gan day. Ndam 2013, khoan thué nay ciing dugc diéu
chinh cho phu hgp véilam phat.'” Tém lai, thién vi theo hudng

197 L rong t&i thiéu trén toan lién bang duoc thiét 1ap ndm 1938 véi $0,25 mot
gi®y, twong duong véi $4 ndm 2012. Lwong t6i thiéu bi lam phat gdm nhadm cho
dén khi qudc héi duoc thuyét phuc ting luong téi thiéu (Ian cudi cling 13 ndm
2009). N3m 2012 lwong t6i thiéu 1a $7,25 ngang véi mirc ndm 1960. Xem “Lich

zon

sir lvong t6i thi€u”, Oregon State University, http://oregonstate.edu/instruct/
anth484/minwage.html; Lawrence Mishel, “Diclining Value of the Federal
Minimum Wage as a Major Factor Driving Inequality”, Report for the Economic
Policy Institute, February 21, 2013, http://www.epi.org/publication/declining-
federal-minimum-wage-inequality/; and McCarty, Poole, and Rosenthal,
Polarized America, 166-169.

108 Internal Revenue Code section 55(d), duoc stra bdi section 104(b)(1) of the
American Taxpayer Relief Act of 2012 (January 2, 2013).

199 Matthew Dalton, “Permanent Estate Tax Ands Decade of Uncertainty”, Tax
Notes Today, January 3, 2013, http://www.taxanalysts.com/www/website.nsf/
Web/Requestinformation?OpenDocument&trial=FTN&dn-2013-
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giti nguyén hién trang khong phai la thai d¢ trung 1ap, n6 hoat
dong theo hudng tao ra lgi thé c6 hé¢ thong cho nhiing ngudi c6
nguoén luc dé tao ap luc 1én cac chinh trj gia va tra tién thué ma
ho c6 thé bop ndn dugc vi da thuc hién ménh lénh ctia nhiing
ngudi dugc hudng loi.

Su phtic tap ctia cac thiét ché cling lam 1¢i cho nhiing nguoi
c6 ngudn lyc bang cach 1am cho lujt 1é tra thanh kho hiéu. Diéu
nay tao diéu kién cho nhiing ngudi hi€u hé thong tim cach khai
thac, thdm chi 1a tao ra nhiing van dé trong bd may quan ly
hanh chinh quan liéu va gitia nhiing nha quan ly va chinh tri
gia. Diéu nay dugc thé hién rd rang trong cudc chién vé tu
chinh Dodd-Frank dién ra trong hai nam 2009-2010, dugc
Qudc hoi thdng qua, nham phan ting v6i cudc khiing hodng tai
chinh. Linh vuyc tai chinh manh da vén dong bang nhiéu cach
khi dy luét dugc dua ra Qudc hdi, nhung day la linh vic ma
tinh cam xa hoi manh dén muc c6 thé budc cac chinh khéich
phai chong lai: cAm tu budn ban (proprietaty trading). Cac ngan
hang dau tu da dugc tu do budn ban tai khoan ctia minh tu khi
Ludt Glass-Steagal bi rut lai vao nam 1999 (déy chinh la thanh
qua cua chién dich van dong hanh lang day hiéu qua, kéo dai
sut mdy nam).''° Nhiéu ngudi cho rang viéc nay lam cho cudc
khting hoang cang t6i té thém va lam cho ngudi ta hiéu rdng cin
phai kiém sodt cac 6ng cht ngan hang.

106&title=Permanent%20Estate%20Tax%20Ends%20Decade%200f%20
Uncertainty.

10 Hang tram triéu dollar d3 dugc gidi van dong hanh lang chi khi dy luat dwoc
chuyén qua quéc hdi va nhitng quy dinh dang dwoc soan thdo lam lu mo tat ca
nhitng gi do phia bén kia dwa ra. Xem Gary Rivlin, “How Wall Street Defanged
Dodd-Frank”, The Investigative Fund, April 30, 2013, http://www.
theinvestigativefund.org/investigations/politicsandgoverment/1778/how_
wall_street_defanged_dodd-frank/.
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Cuu chu tich Ngan hang Dui trii Lién bang, Paul Volker, da
dau tranh cho viéc tai ap dung luat cAm ty budn ban (proprietaty
trading), cudc dau tranh da thanh cong mdc cho su phan doi
ctia nhiing Ong trum trong nganh nay. Nhung khi ngudi hiéu ro
rang mét phuong an nao do6 ctia du luat Volker sé dugc thong
qua thi giéi van dong hanh lang lién tung ra mot loat trudng
hop ngoai 1é lam cho luat nay trg thanh khong thé thuc hién
dugc."! Ho con van dong d€ danh nhiéu diéu khoan cu thé cho
giai doan b sung va lic d6 dim nhiing ngudi soan thao luat véi
hang chuc ngan gép y va phan ddi, lam cho viéc soan thao bo
luat c6 y nghia tré thanh bat kha thi. ' Khi b luat day 867 trang
dugc thong qua (hon hai ndm sau) vao thang 12 nam 2013, né
van con bi vay boc bdi hon 1.800 cau hoi chua dugc giai quyét
va tap chi Forbes mo ta 1a hang tram trang “ddy nhiing 16 hong
danh cho cécludt su luong cao ctia Sullivan & Cromwell, Cleary
Gottlieb, Skadden Arps va nhiing luat su khac v6i muc luong
1.400 USD mot gi¢ nham giai thich theo hudng c6 1gi cho
Goldman Sachs va J.P. Morgan Chase.'”® Ngay sau khi duy luat
dugc thong qua, t6i dd hdi mot doi tac & mot ngan hang dau tu
16n réing ho c6 chdm dit ty budn ban nita hay khong, Ong ta tra
16i: “Phai mat it nhat nam ndm trudc khi ching t6i biét ching
toi 6 bod khoan nay hay khong”

Day la nhan xét tinh tdo. N6 nhan manh d¢ chinh xac ctia
mdi lo ling ctia Dahl vé énh hudng x4u clia bt binh ddng ddi

11 Alan S. Blinder, After the Music Stopped: The Financial Crisis, The Response,
and the Work Ahead (New York: Penguin, 2013), 290-319.

12 Alan S. Blinder, After the Music Stopped, 315-316.

13- Robert Lenzner, “The 867 Page Volcker Rule Is Unfathomable and a Plague on
Markets”, Forbes online, December 10, 2013, http://www.forbes.com/sites/
robertlenzner/2013/12/10/the-credit-markets-are-broken-due-to-the-
disatruos-867-page-volcker-rule/.
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v6i nén chinh tri dan cht.. N6 ciing cho thdy ring c6 thé Dahl
da hiéu r6 van dé khi 6ng noéi rang judicial review khong cung
cap thém nhiing bién phap bao vé mang tinh dan sy bén trén
va cao hon nhiing bién phap ma ché d¢ dan chu da gianh dugc.
Trong linh viic nay, nhiing quyét dinh ctia Toa 4n Téi cao tli sau
khi c6 luat Buckley da dua t6i viéc ngudi ta dung tién bac lam
x6i mon nén chinh tri dan cht kéo dai trong hang chuc nam va
chua thiy dau hiéu giam di. Tré tréu la Toa an To6i cao My da
thuc ddy két qua do6 bang cach thuong xuyén lam mét hiéu luc
mot cach vi hién nhiing dao luat da dugc nhiing ngudi dai dién
dén cti théng qua. It nh4t 13 trong linh viic nay tai kiém tu phép
da va dang pha hoai ché d¢ dan chu, gép phan cling c6 quyén
luc chinh tri cia mot it ngudi c6 tién.



Phuluc A

HE THONG BAU CU

éu ban muon tim hiéu ki hon vé cac hé théng bau cu

thi c6 thé nén bat dau bang tac phdm The international
IDEA Handbook of Electoral System Design (tam dich: S6 tay vé
thiét ké hé thong bdu cii cia Vién Quoc té vé Dan chii va trg gitip
bau cii (IDEA), do Andrew Reynolds va Ben Reilly chu bién
(Stockholm: The international Institute for Democracy and
Electoral Assistance, 1997).

Tac phdm nay chia “thé gidi ctia cac hé thdng bau cti” thanh
ba nhém chinh: hé thong da s6-da nguyén (plurality-majority),
hé thong dai dién theo ti 1é (PR - proportional representation)
va hé thong ban-dai dién theo ti 1é (Semi-PR). Con hé thong
FPTP (first-past-the-post) (ma toi dung d€ so sanh v6i hé thong
PR trong chuong 11) la mot trong bon kiéu ctia hé¢ thong da
s6-da nguyén. Ba kiéu khac 1a hé thong bo phiéu lya chon (AV
— alternative vote — con goi 1a bo phiéu ua thich) va hé thong hai
vong & Phap.

Mac du hé thong bd phiéu lua chon (AV) chi dugc ap dung
& Australia (va dudi dang da stia d6i dugc diing & dao qudc
Nauru), nhung mét s6 nha chinh trj hoc lai hét stic ting hd né.
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Trong hé thong nay, cac ting vién c6 thé dugc lua chon tii nhiing
khu vuc chi c6 mét ting vién, tuong tu nhu FPTP. Nhung khac
v6i FPTP, & day, cti tri xép loai cac ting cti vién — mot ting ct
vién cho lua chon thi nhat, hai ting ct vién cho lua chon thi
hai, ba ting cti vién cho lya chon thi ba v.v. Néu khong c6 ting
cti vién nao chiém dugc da s6 phiéu bau, ting cti vién véi so
phiéu thap nhat bi loai va ngudi ta sé dém lua chon thi hai
cua cu tri. Va cu tiép tuc nhu vay cho dén khi mdt ting cti vién
dat dugc 50% s6 phiéu bau. H¢ thong hai vong ctia Phép ciing
nham dén két qua tuong tu. Ca hai hé thong nay déu c6 muc
dich la nham tranh khiém khuyét tiém tang ctia hé thong FPTP:
néu c6 hon hai ting vién tranh nhau mét ghé thi ting cti vién déc
cti lai 1a ngudi c6 thé bi da s6 cti tri bac bd néu ho duge quyén
lya chon nhu thé. Trong khi hé théng AV lai stia dugc diém yéu
nay (bang cach, ngudi dac cti cudi cung ciing 1a ngudi dat dugc
da s6 phiéu (trén 50%) ctia tong s6 cti tri — ND)

Hé¢ thong PR chia thanh ba nhém. Phé bién hon ca 1a hé
thong Danh sach (List system), theo d9, cti tri Iya chon cac ting
vién ti danh sach do cac chinh dang cung cap; s6 tng cti vién
dac cti cia mot dang sé phai ty 1é thuin dung vdi ty 1€ tong s6
phiéu danh cho cac ting vién ctia dang d6 trén toan bo phiéu
bau. Trong hé thdng ti 1é danh sdch hon hgp (Mixed Member
Proportional) — dugc sti dung & Diic, Italy va gan day 1a 6 New
Zealand - mot s6 ting ct vién, vi du: mot ntia, dugc bau theo
danh sach PR trong toan qudc, s6 con lai dugc bau tii cac don
vi bau ctt ma méi don vi chi dugc bau mot ting cti vién. Nhiing
ngudi ung ho hé thong bau cti nay cho rang né dam bao dugc
mot phan tinh chat ty 1¢ ctia h¢ thong PR, nhung, tuong tu nhu
hé thong FPTP, nd lai c6 kha ning t6t hon hé thong PR thuédn
tiy trong viéc hinh thanh dugc mot phe da s6 trong nghi vién
(nén dé tranh dugc nhiing bé tic thudng cé trong viéc thong
qua cac du luat ctia h¢ thong PR thuan tiy - ND).



BAN VE DAN CHU ¢ 307

Mot hé thong PR rat hay dugc cac nha chinh tri hoc ung
h¢ nhung lai it dugc dp dung la hé thdng bau cti c6 thé chuyén
giao mot lan (single tranferable Vote — STV), ngoai trii Ireland,
noi ngudi ta ap dung hé thong nay tii nam 1921. Ciing nhu hé
thong bau ct lya chon (AV) dugc mo ta bén trén, & day ct tri
cting x€p loai cac ting ct vién. Nhung khac véi hé thong AV,
STV dugc ap dung trong cac don vi bdu cii dugc lua chon nhiéu
dai biéu. STV c6 phuong phap kiém phiéu qua phiic tap, khong
thé mo ta & day dugc. Nhung phuong phép nay bao dam rang
nhiing ting cti vién xép loai cao nhit sé thiang cli va dan dén mot
su phan phdi ghé trong nghi vién véi ty 1é kha tuong dong véi
s0 phiéu cac dang thu dugc. Mdc du dudng nhu cti tri & Ireland
hai long v6i hé théng STV, nhung chic la sy phtic tap da khién
cho loai hinh nay khong dugc st dung & nhiing noi khac.

Cudn s0 tay nay trinh bay chin hé thong va nhiing hau qua
cua ching. Ngoai ra, n6 con dua ra “loi khuyén cho nhiing
ngudi thiét ké hé thong” Déay 1a mot s6 qui tac (c6 kém theo 16i
giai thich ngan):

- Luon ¢6 don gian hoa.
- Dling ngai cai tién, sang tao.

- Phai xay dung dugc tinh hgp phap va su chdp nhan lan
nhau gitia tat ca cac tac nhan chinh.

- C6 gang tdi da hoa anh hudng cta cti tri.
- Nhung phai lam can bang dé€ chéng lai su ¢6 két ctia cac
chinh dang.
Su kién 1a c6 nhiéu hé thong bau cti khac nhau song song
ton tai cho phép rut ra ba nhin xét nhu sau. Thi nhat, néu mot
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nudc dan chtt khong may c6 mot hé thong bau cti khong phu
hgp véi nhu ciu ctia né thi phai thay né bang hé thong khac.
Thi hai, hé thong bau cti ciia mét nude cd thé dugc thiét ké cho
phu hop véi nhiing dac diém dac thu cta nude d6 vé lich st,
truyén thong, van hoa v.v. Thi ba, trude khi moét nude quyét
dinh théng qua mot hé thong bau ctt méi (hay quyét dinh git
nguyén hé thong hién c6) thi can phai nghién ctiu mot cach ki
ludng cac giai phap khac nhau véi su trg gitp cua cac chuyén
gia thong hi€u vé cac hé thong bau cti.



PhulucB

PIEU HOA CHINH TRI TRONG NHUNG NUGC
CO CHIA RE VE VAN HOA HOAC SAC TOC

4t ca moi dan xép, giai phap trong cac nudec dan chu

Tnhém dat dugc su hoa diu vé chinh tri chip nhén dugc
gitia cac nhom véan hoa thi cdp khac nhau c6 thé tam chia
thanh hai loai: nhiing dan xép mang tinh “dan cha hoa giai”
(consociational democracy) va cac dan xép vé bau cti.

Dan cht hoa giai dan dén viéc hinh thanh nhiing dai lién
minh gitia cac nha lanh dao chinh tri sau nhiing cudc bau ct
theo hé thong PR nham bao ddm moéi nén van hoa thi cap déu
c6 mot s6 ghé trong co quan lap phap gan tuong ting véi ti 1¢ s6
phiéu ma ho nhan dugc. Doc gia c6 thé tim doc vé dé tai nay
trong tac phdm Democracy in Plural Societies: A Compararive
Exploration — Tam dich: Ché d¢ dan chii trong cdc xa hdi da
nguyén — mot nghién ciiu mang tinh so sanh (New Haven and
London: Yale University Press, 1977, chap. 3, 53 - 103) ctia
Arend Lijphart, mét trong nhiing chuyén gia hang dau trong
linh vuc nay.

Hé¢ thong déan cht hoa gidi tling ton tai & Thuy Si, Bi va Ha
Lan tif khoang ndm 1917 dén nhiing ndm 1970 va & Ao tii ndm
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1945 dén nam 1966. Tai mdi nudc, cac nén vin hoa thu cip c6
nhiing bi€u hién khac nhau va cac dan xép chinh tri nham dat
dugc dong thudn ciing dang (va da) khac nhau gitia cac nudc.
Ngu6i Thuy Sikhac nhau do ti€éng me dé (tiéng Dic, tiéng Phap,
tiéng Y va tiéng R6-ming), theo nhiing ton gido khac nhau (Tin
Lanh va Thién Chua gido) va do song & nhiing bang (con goi la
téng — ND) khéc nhau. Su khéc biét vé ngén ngii va tén gido
con dan xen vao nhau: mot s6 ngudi néi tiéng Dric theo dao
Tin Lanh, s6 khac lai theo Thién Chua gido, trong khi mot s6
nguoi noi tiéng Phap theo Thién Chua gido thi s6 khéc lai theo
dao Tin Lanh. Su dan xen nay da gitp lam nhe bét cac cudc
xung dot vé ngdn ngti va ton gido, hién nay nhiing cudc xung
dot nhu thé hau nhu da khong con xuét hién & Thuy Si nia.
Nhung nhiing bang nhé thudng tuong do6i thuin vé ngon ngi
va van hod. Ddy 1a do két qua ctia ca lich sti 1an y dinh ctia con
ngudi. Mdc di nhiing dan xép chinh tri nham tao déng thuén
ctia Thuy Si dugc liét ké va mo ta kha nhiéu trong hién phap
lién bang, nhung, nhu da thay, chiing con dugc ting hd, trg gitp
manh mé bai cach hanh xt ctia dan chung va dugc thuc hién
trong mot nén van hoa chinh tri rat thuan lgi.

O Bi, khai thity, cac dang khéc nhau déu chau tuin quanh ba
nén van hoa thi cap: Thién Chua gido, tu do (liberal) va xa hoi
cht nghia'* (socialist). Cling véi thoi gian, cac dang nay con
phan hod hon niia ca vé ngdn ngii 1an khu vuc vi ngusi Phap
song chu yéu 6 Wallonia, con ngudi Flemish (mot bién thé ctia

14Ty x3 hdi ch nghta & day dwoc hiéu 13 ngudi tin vao hé théng quan tri cong
bang va cé lgi cho cong ddng. DAy 1a ngudi Ung hd cho cac y twdng nhu: hé théng
y t& cong cong, nén kinh té& thj truong cé su quan Ii clia nha nuwdc nham ngén
chan nan ddc quyén, khoang cach giau nghéo khéng qua I&n, thué suat cao
nham tai trg cho cac dich vu va van tai cdng cong v.v. chir khéng phai chi nghia
xa hoi toan tri theo kiéu Lenin-Stalin — ND.
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tiéng Dic - ND) thi song cht yéu & viing Flanders. Nhiing yéu
cau doi quyén tu chu nhiéu hon cho cac nén van hoa thi cap
da dan t6i ché d9 lién bang, v6i nhiing chinh quyén riéng biét
dugc phan bo theo khu vic va ngdn ngii va quy ché ddc biét cho
thtt d6 (Brussels) v6i hai ngon ngii chinh thiic. Mot nguyén tic
chuén muc cing dugc hinh thanh 1 trong chinh phti lién bang
ludén phai tuan tha tinh chit ngang bang gitia nhiing nguoi
Flander va Wallonia.

O Ha Lan, truyén théng thoa hiép lau doi ctia gi6i tinh hoa
da dugc hinh thanh ti thoi ki nuéc Cong hoa Ha Lan (1579 -
1795) va kéo dai cho dén nay da tao thuan lgi cho sy hinh thanh
va phat trién cac nén van hod thit cip nhu trudng phai Tu do,
dao Tin Lanh va Xa hoi cht nghia', va khién cho nhiing nén
van hod nay hoi nhap vao moi moéi quan hé, hoat dong ctia doi
song xa hoi, ti chinh tri t6i hon nhan, ti tinh hang xém cho
t6i cac cau lac bo, hdi nhom, t6 chiic cong doan va bao chi, v.v.
C6 thé thay cac yéu t6 chinh da dan t6i viéc hinh thanh nhiing
nén van hoa thi cap nay la van dé tén gido va giai cdp. Vao nam
1917, Ha Lan da dat dugc mot thoa hiép mang tinh toan quoc,
dua dén mot loat két qua nhu trg cap tai chinh giong y hét nhau
cho cac truong ton gido, truong cong hay lan dau tién ap dung
phd thong dau phiéu, thuc hién mot hé thong chinh quyén dai
dién theo ty 1¢ chat ché. Tat ca nhiing diéu nay lai gép phan
cung c6 thém cho su doc lap gitia cac hé phai tu tudng khac
nhau. Mdc du thuc tién chinh tri nhu thé thuong khong dan
dén sy hinh thanh lién minh gita tat ca cac dang phai, nhung
no da thuc su gitp cho qua trinh ra quyét dinh luén c6 sy xem
xét t6i quyén lgi va lgi ich ctia cac nhom thiéu s6, cac nhom

115 Xem chu thich 82 — ND.
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tu tri trén co s ton trong lan nhau va dong thoi né ciing hinh
thanh nén mot chinh quyén kha hiéu qua.

Hé thong ctia Ha Lan da tr6 thanh nguyén mau ctia mo
hinh dan chu hoa giai dugc Arend Lijphart trinh bay vao nam
1968 trong tac phdm c6 anh hudng 16n véi tua dé The Politics of
Accommodation: Pluralism and Democracy in The Netherlands
(tam dich: Théa hiép chinh tri: Chu nghia da nguyén va ché do
dan chu 6 Ha Lan) (Berkeley: University of California Press).
Nhung tti d6 tré di tinh chat khu biét ctia cac nén van hoa thi
cdp tai Ha Lan da ngay cang trd nén mo nhat di vi nhém nhiing
ngudi Xa hoi cht nghia da ngay cang hdi nhap hon véi hé thong
quéc gia con hai nhdm thi cdp mang tinh ton gido kia lai bi anh
hudng manh bai xu thé thé tuc hod. Nhung cac tap quan da
hinh thanh c6 tac dung doan két, hoa giai va tinh than ton trong
ctia x4 hoi néi chung doi véi nhiing doi héi ctia cac nhom tu tri
thi lai van dugc bao ton.

Tuy nhién, nhiing ché d¢ dan chti hoa giai thanh cong la rat
hiém, bai diéu kha r6 la nhiing diéu kién dé cho n6 c6 thé van
hanh dugc cling rat hi€ém c6. Nhiing 16i phé phan, phan doi co
ché lién minh dén cht nhu 1a gidi phap cho nhiing xa hoi bi
chia ré thudng tap trung vao méy diém sau: (1) thuc té cho thdy
trong nhiéu qudc gia bi chia ré vé mdt van hod, nhiing diéu kién
thuan lgi (ma tham chi chi la can thiét thoi) cho thanh cong
ctia mo hinh d6 luon rat mong manh hay hoan toan khong cé;
(2) nhiing sap xép, théa thudn mang tinh hgp tac, lién minh
sé lam giam thiéu dang ké vai tro quan trong ctia phe déi ldp
trong chinh thé dan chi; va (3) mét s6 nha phé binh lo s¢ rang
su phu quyét lan nhau va nhu ciu dong thuin c6 thé dan téi
nhiing bé tac rat nan giai. Nhung kinh nghiém cua Ha Lan va
mot s6 hé thong dan cha da tling 4p dung mo thic hoa giai
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(consociational) da khién nguoi ta phai nghi ngo gia tri ctia 16
phé phan thi hai va hoan toan bac bd 16i phé phan thi ba.
Ciing c6 mot s6 nha chinh tri hoc cho rang c6 thé tao dugc
mot mo hinh bau ctt mang lai nhiing dong luc manh mé khién
cac lanh dao chinh tri phai cling nhau tao ra nhiing lién minh
tranh cii bén viing trudc va trong cac chién dich bau cti nghi
vién hodc bau cti tong thong (xem, thi dy, Donald L. Horowitz,
Ethnic Groups in Conflict (tam dich: Cdc nhém sdc tdc trong
cudc xung dot) [Berkeley: University of California Press, 1995]),
va A Democratic South Africa? Constitutional Engineering in a
Divided Society (Tam dich: Nam Phi ddn chii roi chang? Ky thudt
lap hién trong mot quoc gia bi chia ré) [Berkeley: University of
California Press, 1991]. Nhung lam thé nao d€ dat dugc diéu
d6 mot cach t6t nhét thi van con chua rd. R6 rang 1a hé thong
FPTP la hé thong khong dédng ao udc nhdt, vi no co thé tao diéu
kién cho mét nhom gianh dugc da s6 ghé ap dao, lam cho viéc
dam phan, thoa hiép va lién minh tré thanh khong can thiét.
Mot s6 nha quan sat lai nhan thdy mét s6 uu diém trong hé
thong bau cti lya chon (AV), dugc trinh bay trong Phu luc A.
Nhiing doi hoi vé phan bé ctia hé thong nay c6 thé budc cac
ting cti vién cho chuc vu tong thong phai gianh dugc mot s6
phén trdm phiéu t4i thi€u tii hon mét nhém van hoa thi cap
hay nhom sic tdc quan trong. (Nhung & Kenia, mac du c6 yéu
cdu la “mudn dugc bau lam tong théng, ting cti vién phai gianh
dugc it nhat la 25% phiéu bau cta it nhat a 5 trong s6 8 tinh...,
nam 1992 phe do6i lap bi chia ré da tao diéu kién cho Daniel
Arap Moi tré thanh t6ng théng chi v6i 35% s6 phiéu bau [The
international IDEA Handbook of Electoral System Design (tam
dich: S0 tay vé thiét ké hé thong bdu cii ctia Vién trg givip bdu cii
va dan chii (IDEA), do Andrew Reynolds va Ben Reilly chti bién
(Stockholm: The international Institute for Democracy and
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Electoral Assistance, 1997, trang 1090]). Hodc cac chtic vu quan
trong déu c6 thé dugc phan bo cho cac nhdm sic toc chinh yéu
theo mot cong thtic ¢6 dinh véi sy chdp thuén cta tat ca moi
ngudi. Tuy nhién, van khong c6 mot d€ xudt nao cé thé bao
dam chadm dit mot cach vinh vién cac vu xung dot van hod. Vi
dy, nhiing vu dan xép khéo léo, da tiing mang lai dugc 6n dinh
cho Li-bang, Nigeria va Sri Lanka déu da sup d6 trudc cac cudc
xung dot sic toc gay gat t6i muic bién thanh noi chién hodc dua
t6i mot chinh quyén doc tai.

Mot két luan duong nhu khong thé nao tranh dugc: khong
c6 nhiing giai phap chung cho nhiing van dé ctia cac qudc gia
bi chia ré vé mat van hod. Méi gidi phép déu can phai dugc cai
bién cho phu hgp véi dic diém cua tling nude.



PhulucC

VE CACH TiNH SO NUGC DAN CHU

( :(') bao nhiéu nudc dan cht? Mot nudc cu thé, vi du nhu
nudc ctia ban, nam & dau trén céi thude chia do, kéo dai
tit “dan cht” dén “ddc tai™?

Mic di t6i nghi rdng ching c6 méy doc gid thiy cin phai co
dit liéu chinh xac, 6 co s& viing chac va dugc cap nhét thuong
xuyén vé s6 nudc dan chu trén thé gidi, nhung mot s6 nguoi
van ¢6 thé rat mudn cd ciu tra 16i cho ciu hoi thu hai. Song
muon tra 16i cdu hoi thi hai thi phai trd 16i cau hoéi thi nhat.

Va ddy khong phai la viéc dé. Vi ndi rang nudce dan cha phai
6 tat ca cac thiét ché dan cha tan quyén dugc tinh bay trong
Chuong 8 1a mot chuyén, con danh gid xem cac thiét ché dé c6
thuic sy hién hiiu trong mét nude cu thé nao dé hay khong thi
lai 1a chuyén hoan toan khac. D€ két luan rang mot nudc nao
d6 la nudc dan cht - theo nghia 1a nuéc d6 6 nhiing thiét ché
chinh tri ctia ché€ d6 dan chu tan quyén - can phai it nhat c6 hai
diéu kién: Mot 1a, cac thiét ché dan cha d6 da hién hiiu thuc su
tai nudc nay va hai, chiing ndm & ngang hodc trén mt gidi han
hay nguiong nao d6, bén dudi ngudng d6 ching ta sé bao rang
day la nudc phi dan cha. Rét nhiéu thong tin vé cac nudce trén
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thé giéi do nhiing nha quan sat doc lap cung cap cd thé giup ta
dé dang dua ra danh gid thi nhat. Con viéc danh gia diéu kién
thd hai phtc tap hon va dé mang tinh cht quan hon. D€ giai
quyét su hoc bua ctia van dé thi hai nay, ta tam chdp nhan cai
ngidng do nhiing nidc & chau Au va nhiing nudc néi tiéng
Anbh - ttic la nhiing nén dan cht lau doi - dét ra. Toi tin rang du
noi ra hay khong noi ra thi déy van la gidi phap cé tinh chuén
muic. Vay, chung ta ndi rang mot nude la “dan cha” khi va chi
khi céc thiét ché chinh tri dan cha co ban hién hiiu 6 d6 va
nhiing thiét ché nay da dat dén mdt ngudng co thé so sanh dugc
v6i nhiing nén dan cht l4u doi ndi trén.

Trong mdy ndm gin day, nhiéu hoc gid va t6 chic nghién
ctiu da c6 nhiéu nd luc trong viéc l4p ra nhiing co s6 thit chac
chan va khach quan dé xac dinh mdt nudc c6 dap ting cac tiéu
chi dan cht hay khong. Trong khi lam nhu thé, ho thudng st
dung nhiing tiéu chi tuong tu nhau, nhung khong hoan toan
giong nhau. Nhung rat may la cac két qua danh gia cua ho lai
thuong thong nhat v6i nhau, mac du viéc 1ap ra bién gidi chinh
xdc gitia “dan cht” va “phi dén chti” con hoi tly tién.

Toi xin dan ra ba thi du d€ minh hoa. Trong tic phdm
Democracy and its Critics (tam dich: Ché do dan chii va nhiing
nguidi phé phan né) (New Haven and London: Yale University
Press, 1989) ctia t6i c6 mét bang chi ro sy gia tang s6 nudc dan
cht tan quyén tli nam 1850 dén ndm 1979. Téi duing s6 liéu ctia
bang nay d€ vé ra hinh 1. Mt bang khac trong tac phdm nay
(bang 17.3, trang 241) chia cac nudc, trong thoi gian ti nam
1981 dén nam 1985, thanh 7 nhém, tii tan quyén day du, tic la
c6 bon trong s6 nhiing thiét ché chinh tri dan cht, dén nhiing
ché do cuic ki doc tai, ttic 1a khong cé thiét ché dan cht nao. Ca
hai bang nay déu dua trén cong trinh ctia Michael Coppedge va
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Wolfgang Reinicke, hai 6ng nay da stt dung nhiing thong tin tot
nhét lic d6 nham danh gia ting thiét ché trong bdn thiét ché
dan chti can ban trong tling nudc: bau cti ty do va cong bang,
tu do thé hién, c6 nhiing nguon thong tin doc lap d€ nguasi
dan lya chon, quyén ty quyét ctia cac hoi doan, t6 chic. Ho
gidi thich phuong phap ctia ho trong viéc “do luong ché do tan
quyén” trong cong trinh: Studies in Comparative International
Development 25, 1 (Spring 1990): 51 — 72; d6 1a nhiing nghién
ctiu d6 s va cin trong ma dén nay chua c6 ai lam lai dugc. (Tuy
nhién Coppedge da mo td m¢t ngan gon thuée do va van dung
hiéu qua cac loai xép hang da dugc thuc hién trudc do trong
cong trinh nghién ctu: “Modernization and Thresholds of
Democracy: Evidence for a Common Path” in trong tac phdm
Inequality, Democracy and Economic Development, do Manus
I. Midlarski chu bién [Cambridge: Cambridge University Press,
19971, 177 - 201).

Mot nguodn bo ich khac da va dang c6 13 4n phdm ra dinh ki
Freedom in the World: The Annual Survey of Political Rights and
Civil Liberties, 1996 — 1997 ctia t6 chtic phi dang phai Freedom
House. Ddc gia ¢ thé tim dugc danh sach cac nudc tai dia chi:
http://www.freedomhouse.org/political/frtablel.htm. Freedom
House xép hang cac nudc theo hai thang, mét thang la cac
Quyén Chinh tri (political rights), con thang kia 1a Quyén Ty
do Dan sy, mdi thang déu c6 7 bac, tii tu do nhat (1) dén it tu do
nhat (7). Khi t6i dém tat ca cac nudc xép hang 1 hay tu do nhat
trén thang Quyén Chinh tri va nhiing nudc xép hang 1, 2, 3 trén
thang Quyén Tu do Dan sy, t6i thdy rang c6 56 nudc dap ting ca
hai tiéu chi (c6 tOn tai cac thiét ché chinh tri cin ban cta ché do
dan cht tan quyén va ton tai & mtic t6i thi€u tuong duong véi
muic & cac nudc dan cht lau doi — ND) va t6i nghi la tat ca déu
dap ting dugc nhiing danh gia khac vé cac thiét ché dan chua tai
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nhiing nuéc nay. Tuy nhién, An D9, Brazil va Nga déu khong
dat: Freedom House xép An D¢ hang 2 trén thang Quyén chinh
tri va hang 4 trén thang Quyén tu do dan su; Nga xép hang 3
trén thang Quyén chinh tri va hang 4 trén thang Quyén tu do
dan sy. Néu dua hai nudc nay vao thi sé c6 tong cong 58 nudc.

Mot ngudn khac 1a két qua phan tich 157 nudc do t6 chuic
Polity III & trudng dai hoc Colorado (University of Colorado)
tién hanh vao nam 1994, hién luu tri tai: http://www.isere.
colorado.edu/pub/datasets/polity3.

Vé mtic do dan chu, 157 nudc nay dugc chia thanh 10 bac
(0 = thap nhat, 10 = cao nhat); vé muic do ddc tai, cac nudc nay
cting dugc chia thanh 10 bac (0 = thap nhét, 10 = cao nhat).
Trong do, 65 nudc dugc cho diém 0 vé doc tai va diém vé dan
cht1a 8, 9 hodc 10. S6 liéu nay dugc thé hién trén hinh 1. Mic
dti ching ta c6 1i khi goi tat ca nhiing nudc nay la “dan chw’,
nhung chiing ta van c6 thé danh gid ho la “dan cht” 6 nhiing
muic d6 khac nhau. Chung ta c6 thé xép 35 nudc dugc diém 10
trén thang dén cht 1a nhiing nudc “dan cha nhat’, 7 nudc dugc
diém 9 1a “kha dan ch”, va 23 nuéc duoc diém 8 la “dan cha

2 23

viia phai”

Tuy nhién, Polite III da bd qua nhiing nudc qua nhd, thi
du nhu San Marino (24.000 dan) hay nhiing dao quoc & viing
Caribe va Thai Binh Duong, thi du nhu Barabados (256.000
dan) va Micronesia (123.000 dan). Nhung theo danh gid ctia
Freedom House thi San Marino, Barbados va Micronesia déu
diing dau ca vé€ quyén chinh tri lan quyén tu do d4n sy va nhu
vay la xting dang dugc coi la nhiing nudc “dan cht nhat”

Tom lai: Mac du hién chua c6 mét s6 liéu tdng hop day du
day du, kha tin, nhung hai nguén néi trén cho phép chung ta
danh gia mot cach kha chinh xac v€ s6 nudc dan chu trén thé
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gi6i. Nhung doi véi da s6 doc gia ctia cudn sach nay, diéu quan
trong hon c6 thé la hai ngudn trén tao diéu kién cho ho thay
dugc tinh doc 1ap ctia cac chuyén gia trong viéc xép hang mot
nudc dya trén nhiing danh gia, thudc do cé quan hé tryc tiép
doi véi ché @6 dan cha.






PhulucD

VE CACH TiNH SO NUGC DAN CHU II

ac nha chinh trj hoc va xa hoi hoc da phat trién dugc

Cnhié‘u bién phdp d€ danh gia bang thuc nghiém mot
nudc nao dé da la dan chu hay chua.

Mot trong nhiing c6 gang d4u tién, mang tinh hé thong va
¢6 anh huéng nhét nham xac dinh nhiing thudc tinh dic thu
ctia ché d¢ dan chti do Dahl trinh bay nim 1971. Ong da phét
trién thudc do “tinh chat tdn quyén”"'° dya trén cai ma 6ng
coi la hai phuong dién ctia dan cht héa: co hoéi tham gia vao
cac cudc bau cti va co hoi canh tranh dé gianh quyén Iyc. Véi
nhiing di liéu ctia nam 1969, 6ng da st dung 10 chi d4u trong
do 7 chi dau dugc coi la doi hoi vé mit thiét ché cho ché do dan
cht'’. V6i nhiing di liéu nay, 6ng da sap xép cac nudc theo
thang béc, tli nhling nudc c6 it ca hdi nhat dén nhiing nudc c6
0 hoi cao nhat cho viéc tham gia va canh tranh trong bau ct.

116 Dich tir “Polyarchy”, tirc 13 hé théng chinh tri v&i nhiéu trung tdm quyén luc
-ND.

117 Nhirng doi héi nay la: ty do thanh |ap va tham gia cac t6 chire, tu do thé hién,
quyén bau clt, quyén clia cac nha I3nh dao chinh trj trong viéc canh tranh dé tim
hau thuan, cé nhitng ngudn théng tin khac véi ngudn tin clia chinh phd, cac cudc
bau clr ty do va cdng bang, va cac thiét ché& lam cho chinh séch clia chinh pht
phu thudc vao 1a phiéu cta dan chuing.



322 ¢ ROBERT A. DAHL

Thudc do nay sau d6 da dugc Coppedge va Reinicke (1990) mé
rong cho phu hgp véi dii liéu ndm 1985. Nhiéu hé thong tong
thong, trong d6 6 hé thong ctia nude My da va dang giti dugc
6n dinh trong mot thoi gian dai.

Mac du nhiing thudc do dan cha d6 bao trum kha nhiéu
nudc, nhung ching chi giéi han trong mot hoac hai nam'*® ma
thoi. Hién nay, c6 ba thudc do dan chu bao gébm phan 16n, néu
khong ndi la tat ca cac nudc trong tuong doi nhiéu nam. Nhiing
thudc do nay dugc phan 16n cac nha chinh tri hoc, xa hoi hoc va
kinh t€ hoc, tiic 1a nhiing ngudi nghién ctiu vé mat thuc nghiém
nguyén nhan va hau qua cta cac ché do dan chu chép nhan.
bay la:

* Polity IV do dic diém va chuyén héa ctia ché do dan chua,
kéo dai tii ndm 1800 dén ndm 2012 (tai dia chi: http://
www.systemicpeace.org/polity.polity4.htm).

* Thu6c do cia Nha Ty Do (Freedom House, FH) vé
nhiing quyén tu do dén sy va chinh tri ctia tat ca cac
nudc trong giai doan tli ndm 1973 dén ndm 2014 (xem
tai: http://www.freedomhouse.org/).

* Phén loai cidc nudc dan chu va doc tai do Przeworski et
al. (2000) dua ra trong tac phdm Ddn chii va Phidt trién
(Democracy and Development, DD), bao trum tat ca cac
nudc trong giai doan tti ndm 1946 dén nam 2008.

Mic du tuong tu nhau & choé nhiing bién phap do ludng nay
déu bao trim nhiéu nudc va trong nhiing giai doan tuong doi
dai, nhiing bién phap do ludng nay khac nhau it nhat trong ba
diém quan trong sau day:

118 Han ché tuong tu cling ap dung cho bién phap do luvdng do Bollen phét trién
(1980). Phép do nay ban dau duoc xay dung cho cac ndm 1960 va 1965, sau do
dugc mé réng cho cac nam 1955, 1970, 1975 va 1908, nhung khéng cho céc
nam khac.
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* Quan niém vé€ dan cht ma moéi bién phap do luong nay
nhan manh,

* Ban chat ctia nhiing di liéu dugc st dung d€ danh gia
ché do chinh tri,

* Hinh thtic do ludng dugc nhiing bién phap nay dua ra.

Nhu dugc minh hoa trong Chuong 1, cac khai niém vé dan
chu khéc nhau & ché st dung quan diém vé tha tuc hay thuc
chat hon. Trong trudng hop dau, dan chti phu thudc hoan toan
vao sy ton tai ciia mot s6 thiét ché nhat dinh, khong noéi téi
két qua hoat dong ctia nhiing thiét ché nay. Cac tac gia cuén
Dan chii va Phdt trién tuyén bd rang “dan cht’ 1a ché d6 trong
do6 nhiing ngudi cai tri dugc lua chon trong cudc bau cti canh
tranh”(2000:15). Vi ho quan tdm nghién ctiu moi quan hé gitia
dan cht va nhiing khia canh dang mong mudén mang tinh quy
pham ctia doi song chinh tri, xa héi va kinh té, ho can dinh
nghia dan chtt mot cach han hep d€ c6 thé tranh dugc su lip
thiia khong can thiét néu dinh nghia dan chu mot cach rong rai
hon (2000:14).

Trong nhiing khai niém thuc chat vé dan chu, cac thiét ché
dugc coi la can thiét, nhung chua ndi lén dugc tinh chat ctia
ché do chinh tri. Méc du c6 thé la khong ¢ ché d6 dan chu
nao co6 thé ton tai ma khong cé cac cudc bau cti canh tranh,
nhung khong phai tat ca cac ché do dua vao nhiing cudc bau ct
canh tranh c6 thé dugc goi la dan cht. Quan trong 1a thong qua
nhiing cudc bau cti nay, da xay ra mot diéu gi do khac: dat dugc
lgi ich xa héi, uéc mudn ctia cong dan dugc thé hién, chinh pht
6 trach nhiém giai trinh nhiéu hon, su tham gia cia cong dan
vao doi séng chinh trj gia ting dén muc t5i da, binh ddng kinh
t€ tang lén, cht nghia duy ly dugc st dung, diéu kién kinh té
dugc cai thién...v.v.. Vi vay, nhiing nguoi st dung FH tin rdng
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muc d6 “tu do” ma no cung cip c6 thé dugc st dung dé biéu
thi “dan cht” Tuong tu nhu thé, Polity IV hiéu dan chu la sy
ton tai ctia cac thiét ché cho phép ngudi cong dan lua chon cac
chinh sach va nguoi lanh dao, cung véi “nhiing han ché viéc st
dung quyén luc ctia cac quan chtic da dugc thiét ché héa” va
“dam bao nhiing quyén tu do dan su cho tat ca cac cong dan
trong cudc séng hang ngay va trong viéc tham gia hoat dong
chinh tri” (trang 14). Cuo6i cung, Bollen (1980:372) dinh nghia
dan cht la “quyén luc ciia nhém déc quyén dac lgi bi gidi han
dén muic t6i thiéu, con quyén luc ctia ngudi binh thudng thi mé
rong dén muic t6i da” Trong dinh nghia dugc dua ra sau d6, 6ng
tuyén b6 rang: “Quyén luc tuong ddi gitia nhom ddc quyén dic
loi va nguoi dan thuong quyét dinh muc d6 dan cha vé chinh
tri. Néu dan ching c6 it quyén kiém soat doi véi gidi ddc quyén
ddc lgi thi dan chu chinh tri thap. Khi giéi dac quyén ddc loi
phai gidi trinh trudc dan chung thi dan chu cao hon” (Bollen
1991:4).

Su khéc biét thi hai gitia nhiing bién phap do ludng dan chu
13 hinh thtic thong tin dugc st dung hay dugc doi hoi dé€ danh
gia ché d6 chinh tri. Pa s6 cac do ludng déu dya trén nhiing
dit liéu doi hoi danh gia cht yéu la mang tinh cht quan ctia
ngudi lap trinh. Vi dy, FH yéu cdu tra 16i nhiing cdu héi sau, ma
khong c6 nhiing c6 ging rd rang nham xac dinh thuat ngit c6
lién quan hay tiéu chuéin c6 nghia la gi: C6 ludt bau cti cong bang
hay khong? Co hoi van dong c6 binh ding khong? Tinh phiéu
6 cong bang va trinh bay cb khong thién vi hay khong? Cu tri
6 trao cho nhiing nguoi dai dién cta ho quyén luc thuc sy
hay khong? Nhiing nhom thiéu s6 c6 quyén tu quyét, tu quan,
tu cht hay tham gia thong qua dong thuan khong chinh thiic
vao qua trinh ra quyét dinh mot cach hgp Iy hay khong? Nhan
dan cé dugc tu do khéi sy thdng tri ctia gidi quan sy, luc lugng
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ngoai bang, cac dang toan tri, gidi tang Id, tap doan dau soé vé
kinh té, hay nhling nhom ddy quyén luc khac hay khong? Co
nhiing phuong tién truyén thong dai chuing tu do va doc ldp hay
khéng? Co cac cong doan tu do va nhiing t6 chiic nghé nghiép
khac hay khong va viéc mac ca mang tinh tap thé co hiéu qud
hay khong? C6 sy tu chii cd nhan hay khong? C6 binh ding vé
cd hoi hay khong? Tuong tu, do luong dan cht ctia Polity IV yéu
cau ngudi ta quyét dinh xem liéu nhiing cau thac doi véi cac
quan chtic chinh trong mét nuéc nao dé cd gan véi su ngang
bang, c6 gap nhiing han ché thdt sy hay ndm & mot trong hai
pham tru trung gian kha di.

Céch tiép can ctia Polity IV trai ngugc hin véi cich tiép can
cua DD, véi cach phan loai dya trén bon tiéu chi c¢6 thé quan
sat dugc. Déi véi ho, d€ dugc coi la dan chi, ché d phai c6 cac
quan chuic dugc bau, ¢ t6 chiic 1ap phdp dén ct, c6 cic cudc
bau cti trong d6 hai hay nhiéu dang canh tranh véi nhau va
nhiing ngudi duong nhiém da tling mét chtic it nhat 1a mot lan.
Nhiing quy tac nay da phén loai hdu hét cac ché do trong tat ca
cc nudc, tii ndm 1946, m6i ndm tién hanh phan loai mét lan.
Nhung ho khong tinh mét s6 it nhiing truong hgp ma lich su
khéng cung cdp du thong tin can thiét d€ c6 thé 4p dung nhiing
quy tac nay. Khong nhiing khong lap ra nhiing tiéu chi “trung
gian” d€ thich nghi v6i nhiing truong hop nhu thé, ma ho quyét
dinh tach nhiing trudong hop do ra va d€ cho ngudi st dung tu
quyét dinh c6 st dung va sti dung nhiing tiéu chi nay nhu thé
nao trong qua trinh phan tich.

Cudi cung, nhiing bién phap do luong dan cht khac nhau
6 binh dién ma nhiing bién phép nay tién hanh quan sat. Phan
16n cac bién phap do ludng déu hodc la lién tuc hay, mac du c6
tinh x4c dinh, da chuyén héa thanh thudc do lién tuc. Biéu nay
dung déi véi ca Polity IV 1an FH. Polity IV cung cép nhiing chi
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sO riéng biét vé dan cht va ddc tai (tii 0 dén 10), hai chi s6 nay
thuong dugc két hgp thanh thudc do dan cht gom 21 diém
(diém cang cao thi miic do dan chu cang cao). FH cung cip
nhiing chi dau riéng biét vé tu do dan sy va tu do chinh tri (tl 1
dén 7), hai chi ddu nay lai thuong két hop thanh mét thude do
muic d¢ dan chu duy nhat, tti 2 (mtc dd dan cht cao nhat) dén
14 (muc do dan cha thap nhat). Ngugc lai, DD lai chia cac ché
do thanh hai tiéu chi: dan cha va doc tai.

Trong s6 nhiing cuc tranh cai ctia nhiing ngudi nghién ctiu
dan cht theo 16i kinh nghiém cht nghia thi day c6 thé 1a cudc
tranh cai tao ra nhiing cudc but chién dit doi nhat. Bollen va
Jackman (1989) la nhiing ngudi ting ho quyét liét nhat cho bién
phép do ludng lién tuc, hai 6ng nay khdng dinh “ban chit vén
da la lién tuc cua khai niém vé dén cht chinh tri” va tuyén bo
rang “vi dan chu la sy lién tuc mang tinh khai niém cho nén t6t
nhét la do ludng bang nhiing chi s6 lién tuc” (1989:612) va rang
“dan cht bao gio cling 1a van dé mic do” (1989:618).

Luan ct khéc tuyén b6 rang nhiing bién phap do ludng tinh
dén viéc phan loai phai dugc coi la tét hon chia tach thanh hai
nhém vi ching c¢é nhiéu thong tin hon, thdm chi ngay ca khi do
theo 16i chia d6i c6 thé ¢4 it [am 1an hon la bién phép do luong
lién tuc, ching ciing kém nhay cam trudc nhiing thay di trong
khai niém co ban vé dan chu (Elkin 2000).

Dé tai nay cd 1€ da bi thdi phong. Van dé khong phai la phai
ap dung bién phdap do ludng lién tuc hay xac dinh c6 thé quan
sat dugc trong tat ca cac ché do dan chu. Van dé la ¢ hay khong
c6 diém zero chia ré ché do dan chu va phi dan cha. Ngay ca
nhiing nguoi soan thao va st dung nhiing bién phap do luong
xac dinh ciing c6 thé dong y, gia du c6 mot s6 tiéu chi phtt hgp
6 thé dugc sti dung nhu la thudc do, rdng cac ché d6 dan chu
6 thé khac nhau 6 muic d6 dan cht va bién phép ndo d6 nham
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danh gia miic d6 dan cht c6 thé cé gia tri. Nhung xin luu y,
day la noi vé ché do dan chu, nhu la dai lap véi cac ché do phi
dan chu. N6 gia dinh rang mét s6 ché do khong dép ting dugc
nhiing doi hoi t6i thi€u nhat d€ c6 thé dugc goi la dan chu.

Niém tin cho rang d4n chti 1a mot thudc tinh va c6 thé dugc
do trong mot loat trudng hop dan t6i khang dinh c6 thé 1a phi
1i, vi dy, tuyén b6 rang mic d6 dan cht & Albania tii nam 1950
dén nam 1955, duédi ché do cong san cua Enver Hoxa - theo
thudc do ctia Bollen - 1a 24 trén 100 diém. Theo Bollen, mtic
d6 dan chu 6 Bac Triéu Tién trong giai doan 1960-19651a 21 va
roi xudng con 11 vao ndm 1980. Theo thudc do cta Polity thi
diém trung binh ctia Cuba trong giai doan 1960-1999 1a 7 (thap
nhét, nhu ching ta biét 1a -10). Theo Bollen, mtic d¢ dan cht &
Chile trong giai doan 1974-1980 la thap nhung van la s6 duong:
5,36; theo thudc do cuia Polity thi trung binh la -7; con theo
thudc do téng hgp ciia FH 1a 11,6. Singapore dan chu (-2 diém)
hon Cuba (-7 diém). Zaire dudi thsi Mobotu, theo thudce do
ctia Polity, mdc du nam sat day nhung chua phai & ddy: thuong
dugc -9, nhung doi khi ciing dugc cai thién va c6 diém -8; con
theo thudc do ctia FH thi nudc nay nam & mic thap nhét (14)
dén mtic tuong d6i dan cht hon moét chat (11). Theo FH, Nam
Phi dudi thoi phén biét chuing toc c6 diém tuong tu nhu Nga ti
nam 1993, Cong hoa Dominica trong nhiing nam 1990, Albania
va Romania hau cdng san va Sri Lanka trong nhiing nam 1990.
Nhu vy la, néu tin rang c6 thé do ludng mot cach lién tuc dan
chti ctia tat ca cdc ché d¢ thi phéi khang dinh ring ¢ thé néi téi
muic do dan chu cta nhiing nuéc nhu Albania duéi thoi Enver
Hoxa, Bac Triéu Tién va Chile dudi thoi Pinochet; c6 thé noi vé
viéc chuyén tii gid tri nay sang gia tri kia trén nhiing thudc do
nay va, cudi cling, chiing ta c6 thé dua ra 16i giai thich c6 y nghia
vé diém s6 ctia cac nudc.
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N6i v€ noi dung ctia nhiing bién phap do luong khac nhau,
khéng phii la thude do lién tuc thi chic chan c6 nhiéu thong
tin hon la chia cac ché€ do chinh tri thanh hai loai. N¢i dung cua
do luong phu thudc vao cach dinh nghia va quan sat, it nhat 1a
cling ngang bang véi cdp do do luong. Khi noi, nam 1965, theo
thudc do ctia Bollen, mtic d¢ dén chti ctia Singapore la 76,94 thi
thong tin kem theo la gi? Hay chinh quyén quéan su Mién Dién
dugc -6 diém, theo thudc do ctia Polity thi thong tin kém theo
di€ém s6 nay 1a gi? Cach do nao chuyén tai dugc nhiéu thong tin
hon: néi rang nam 1965 Bac Triéu Tién dugc 21,04 diém theo
thudc do dan chu ctia Bollen hay ndi rang nam 1965 Bac Triéu
Tién la ché d6 doc tai vi cac nha lanh dao khong dugc bau trén
0 s nhiing cudc bau cti canh tranh?

Phuong phap do chi t6t khi cac thanh t6 ctia n6 tét. Xin
xem x¢t thu6c do ctia FH. Phép do nay dua trén cau tra 16i
cho 8 cau hoi cho thudc do vé tu do chinh tri va 14 cdu hoi cho
thudc do vé tu do dan su. V&iban chét ctia cau hoi va thong tin
dugc yéu cau, nhu da thay bén trén, cau tra 16i thuong yéu cau
nguoi tra 1oi dua ra danh gid c6 mic do cht quan cao. Nguoi
tré 16i dugc ting trudc “bén diém thd’, tit 0 dén 4 cho tling cau
hoi, diém t6i da cho cac quyén chinh tri la 32, diém t6i da cho
cac quyén tu do dan su la 56. Sau d6 cac nudc sé dugc phan vao
mot trong 7 tiéu chi, tao thanh thudc do cac quyén tu do chinh
tri va dan sy tiry theo s6 di€ém th6 ma cac nudc nay nhan dugc.
Vi dy, dat nudc duoc ti 28 dén 32 diém dugc dua vao tiéu chi 1
ctia thudce do cac quyén chinh tri; diém tii 23 dén 27 dugc dua
vao tiéu chi 2 v.v.

Muoén chuyén tai thong tin c6 y nghia thi thudc do FH phai
nhu thé nao? Mot, ca 22 khodan trong danh sach cin kiém tra
vé cac quyén chinh tri va cac quyén tu do dan sy déu phai dugc
dinh nghia mot cach ddy du. Nhiing tinh tii nhu binh ding,
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cong bang, khong thién vi, hgp ly..v.v.. trong ban mo ta cac khoan
can kiém tra phai dugc dinh nghia mét cach day du dé co thé
phan biét vé6i cac tridng hop bdt binh ding, bdt cong, thién vi
va bdt hop ly xay ra trong tat ca cac nudc. Sau do, phai co6 quy
dinh tao diéu kién cho ngudi ta quyét dinh khi hoat dong lién
quan t6i quyén tu do chinh tri va dén sy xting dang diém 0, hay
diém 1, 2, 3, hay 4. Nhiing khoan nay phai khong chi c6 y nghia
ma ngudi ta con phai c6 kha nang phan biét mic do hién thuc
héa ctia ching nita. Hon nita, nhiing két hgp khac nhau ctia
nhiing thu¢c tinh nay dé tao ra cting diém s6 phai tuong duong
nhau. C6 “doc lap ca nhan” nhung khong c6 “binh dang vé co
hoéi” phai tuong duong véi diéu ngugc lai. Cudi cling, cho rang
ngudi ta biét phai lam gi khi nam dugc sy kién thi ngudi ta van
phai nam dugc sy kién vé tting khoan mét. Cai can la thong tin
vé hoat dong lap phap ctia ca co quan hanh phép 1an co quan lap
phap, cac chién dich van dong chinh tri, cic dang phai chinh tri
(ca trong chinh quyén lan phe déi lap), cong doan, cac t6 chiic
nghé nghiép, tu phap, quan ddi, cac t6 chuic ton gido, diu so
kinh t€ ..v.v.

Néu nhiing diéu kién nay dugc dap ting thi thuc t€ la FH sé
chuyén tai nhiéu thong tin hon la bién phéap do ludng chi dya
trén co s6 la cé nhiing cudc bau cti canh tranh hay 1a khong.
Nhung, néu khong dap ting dugc nhiing diéu kién nay thi moéi
budc trong qua trinh tao ra so liéu sé cang mat din y nghia.
Ngudi ta dung thudc do dugc chia thanh nhiéu bac hon la
thudc do chi ¢6 hai bac vi n6 ¢ nhiéu tiéu chi va nhiéu gia tri,
nhung chéc chian khong phéi vi n6 chuyén tai nhiéu thong tin
hon vé ché d¢ chinh tri. C6 kha nang la diéu n6 chuyén tai la
thong tin vé tinh cht quan ctia nhiing ngui tham gia vao viéc
tao ra thudc do do.
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Vay, ngudi ta nén sti dung bién phap do luong nao dé€ nghién
ctu dan cht? Cing nhu nhiing thi khac, bién phap do ludng
tot nhat la chiic nang ctia cau hdi dugc dua ra va sy ro rang vé
mat khai niém ctia n6. Nhung, nhiing bién phap do luong dan
chu lién quan mat thiét véi nhau cho nén st dung bién phap
nao cting dugc. Thuc té, hé s6 lién quan gitia Polity IV va FH la
-0,90. Polity IV du doan ding dén 87% nhiing trudng hgp ma
DD coi la dan chti va 93% nhiing truong hgp ma DD coi la doc
tai. FH du doan dung 87% va 93%. Nhung thudc do lién tuc
dan cht c6 phan bé hai dinh, véi mtic do tap trung cao & nhiing
dinh cao va thap ctia thudc do: 56% cac truong hgp dugc phan
bo trong ba tiéu chi thdp nhét va cao nhét ctia thang FH gom
13 di€m; 71% truong hop cé diém -7 va thép hon, va 7 va thép
hon trén thuéc Polity IV gdom 21 diém. Néu bo nhiing trudng
hgp ndm & hai du cta thang dan chu thi hé s6 tuong quan gitia
cac bién phap do luong sé giam di dang ké. Tuong quan gitia
Polity IV va FH con -0,67. Polity IV tién doan dugc 65% cac
nudc dan chti va 87% cac ché dd doc tai nam trong danh sach
ctia DD; trong khi tién dodn dugc 73% cac nuéc dan cha va
87% cac ché d doc tai nam trong danh sach ciia FH. C6 nhiing
truong hop tao ra ty 1¢ tuong quan cao gitia cac phép do khong
thé tranh cai: Dudng nhu khong c6 phép do nao tao ra két qua
khac biét, vi dy, Anh, My, Thuy Dién, Bac Triéu Tién hay Iraq.
Van dé xuat hién khi c6 nhiing truong hgp “khdé” nhu Mexico,
Botswana, Malaysia, Peru, Guatemala va nhiéu nuéc khac, ttic
13 nhiing nuéc khong dé dua vao nhiing pham tru cdu thanh
nhiing phép do hién cé. Nhung, nhiing nuéc goi la “khé” nay
khong han 1a vi ddy 1a nhiing trudng hop khong r6 rang, cin
phai c6 nhiing phép do d€ phan biét dugc nhiing truong hop
khong c6 khac biét nhiéu 1am, ma ching kho 1a vi nhiing quy
tac ma chung ta sti dung nham phén loai cac ché d¢ chinh trj
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chua du t6t d€ c6 thé phan biét dugc tat ca nhiing trudng hop
ma ching ta gap trén thé giéi. Co 1€ diéu chung ta can don gian
13 nhiing quy tic d€ nhin dang cac ché d6 dan chu chu khong
phai 1a tim ra sy khac biét.

Tat ca nhiing diéu trinh bay bén trén khong phai la luan ct
tng ho viéc dung phép do theo 16i chia lam hai, vi du nhu DD,
so v6i FH, Polity hay Bollen. Nhung vi ching ta da gap nhiing
truong hgp kho khén nay — nhiing truong hgp ndm gitia do thi
phén bo trong cac thudc do nay - duong nhu nhiing phép do
nay sé khong c6 dong thuan; lua chon phdi dua trén nén ting
khdi niém hay trén co s6 sai ldm ma moi phép do cd thé c6. Néu
ngudi ta co thé hiéu dugc trén thudce do Polity diém 4 nghia la
gi hay chuyén tii 4 sang 5 nghia la gi thi ngudi ta c6 thé st dung
phép do nay. Néu nguoi ta khong hiéu dugc y nghia ctia n6 va
vi vy ma nghi ngd qua trinh tao ra con s6 d6 thi ngudi ta ¢ thé
sti dung phép do “tho hon’, nhung déy phai la phép do c6 mét
s0 y nghia ly thuyét va thuc nghiém.

Trong phan sau chiing t6i sé st dung DD dé thé hién su phan
bo ctia ché do dan chu trén thé gidi tl ndm 1946. Bang A.1 la
tan sudt cac ché do dan chi trong méi khu vuc trén thé gidi ti
nam 1946 dén nam 2008. Nhiing con s6 nay 1a chi cac nuéc da
ton tai vao nam 1946 hay dugc doc lap sau nam nay. Cot thu hai
1a s6 lugng nudc-ndm quan sat dugc trong tliing khu vuc.

Bang A.1

Phan bo cdc ché do dan chii theo khu viic, giai doan 1946-
2008

% dai %két | %to
Khu vuc Nudc-nam | % dan chu ’ %1 oxe > ? 8
nghi hop thong
Chéu phi ha
2153 14,17 24,26 39,34 36,39
Sahara
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Nam A 393 44,78 82,39 5,68 11,93
Dong A 308 17,53 5,56 55,56 | 38,89
bongNam A | 513 19,10 46,94 0,00 | 53,06
Céac dao Thai
Binh Duong/

R . 342 65,79 85,33 0,00 14,67
chau Dai
Duong
Trung Dong/

. . 741 18,22 100,0 0,00 0,00
Béc Phi
My Latin 1197 59,06 0,00 0,28 99,72
Caribbe 521 76,97 95,01 0,00 4,99
Dong Au/Lién

.o 945 32,59 38,96 61,04 | 0,00
X6 ct
Céc nude co

ACnUOCCONs | 1636 94,44 68,87 21,29 | 9,84
nghiép
Cac nude dau

A 322 0,00 0,00 0,00 0,00
mo
T6ng cong 9071 43,59 54,63 17,17 | 28,20

Cot thi ba trong bang A.1 1a phan tram nudc-nam trong
moi khu vyc tting s6ng dudi ché do dan cha. Nhu ¢ thé thay,
su khac nhau theo mdi khu vuc la rat 16n. Cac nudc trong khu
vic Chéu phi ha Sahara, Pong A, Trung Dong/Bic Phi dugc
song dudi ché do dan chu trong khodng thoi gian rat ngan. Céc
nudc vung Caribbe va cac nudc da cong nghiép héa thi ngugc
lai, phan 16n thaoi gian & day 1a ché do dan cht. Cac nudc My
Latin la truong hop dac biét, dan chu va doc tai tuong duong

nhau. Khong c6 nudc dau mo nao tling 1a ché do dan cha.
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Ba ¢t cudi cling ctia bang A.1 la phén b6 ctia nhiing hinh
thiic dan cht khac nhau - dai nghi, hén hgp va téng théng -
trong tting khu vuic. Xin nhéc lai rang hé théng, trong d6, chinh
pht phai nhan dugc su tin cdy ctia quoc hoi 1a hé thong dai
nghi; hé thong, trong d6 chinh phu hoat dong theo quyén han
ctia tong thong 1a hé thong tong thong; con hé thong, trong do
chinh phti chiu trach nhiém trudc ca quoc hoi lan tdng thong
13 hé théng hon hgp. Mot 1an niia, nhu ¢6 thé thiy, khuén mau
theo khu vuic 1a réat r6 rang. Pa s6 cac ché do dan chu trong cac
nudéc cong nghiép la dai nghi. Mot s6 tuong doi it nudc dan chu
& Nam A, cac dao & Théi Binh duong, Trung Pong va Caribbe
ciing thé. Khu viic My Latin, ngugc lai, da s6 theo m6 hinh t6ng
thong, cac ché do dan cha khu vyc Chau phi ha Sahara chia
thanh ba loai tuong duong nhau.

Hinh A.1 thé hién qud trinh tién hoa ctia cac ché d6 dan
chti tii ndm 1946. Nhu c¢6 thé thdy, qua trinh tién hda ctia cac
ché d¢ dan chu dién ra gin giong hinh chit U. Cu6i nhiing ndm
1940 cac nudc dan cht chiém ty 1é tuong doi cao, va bat dau
giam dan, chi con 28% vao nam 1977-1978. Sau do ty 1é cac
nudc dan chu trén thé giéi bat dau tang, dén ndm 2008 thi dat
gan 62%, ty 1é cao nhat tinh ttt ndm 1946. Nhung khong thé coi
diéu do la bang chiing ctia qua trinh dan cht hoa dién ra theo
lan séng nhu Huntington tiing khing dinh. Nhu Przeworski va
nhiing ngudi khac (2000) khing dinh, khuén mau trén hinh
A.1 khdng phai 1a san phdm cta viéc cac ché d dan chu tro
thanh doc tai va nguoc lai. P4y cht yéu la do trén thé gisi da
xudt hién thém nhiéu nudc, nghia la gianh dugc doc 1ap trong
giai doan 1960-1970, nhu cac ché d6 doc tai. Ty 1é gitia cac nudc
dan cht va doc tai tliing ton tai tridc nam 1946 hau nhu khong
d6i, thay d6i ma ching ta thdy hau nhu hoan toan 1a do su thay
d6i ché do 6 My Latin.
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Hinh A.1 con cho thdy ty 1é ctia cac nuéc dan chu theo mo
hinh dai nghi, t6ng thdng va hén hgp. Pac diém ndi bat nhat
trén hinh nay la su gia rang ty I trong thoi gian gan déay cac
nudc ap dung hé thong hoén hop, nghia la hé théng, trong do,
chinh phu chiu trach nhiém truc tiép trudc ca tong théng dan
cti 1an da s6 trong quéc hoi. Ching ta biét rét it vé cach thc
hoat dong ctia nhiing ché d¢ nay va pham trt1 nay bao ham rat
nhiéu hinh thtic khac nhau vé€ viéc thanh lap va giai tan cac
chinh phu trén thuc té. Nhung, khong nghi ngé gi ring trong
cac ché do dan chu mdi, day 1a hinh thic thanh l4p chinh pha
ngay cang dugc ua chudng va can phai dugc nghién ctiu mot
cach ki ludng hon.
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Cho nén ban danh sach ngin duéi day r6 rang 1a khong day du
va viéc lya chon c6 thé 1a tuy tién. Nhung néu ban mudn tim
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