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L.OI NHA XUAT BAN

Chiing 13i xin tran trong gidi thiéu véi ban doc cudn sach
"Ché d6 dan chii: Nha nuéc va xa hoi" do Nha xuat ban Hé
théng Gido duc aita Céng hoa Lién bang Nga xuét bin nim
1995, sau khi Lién X6 sup d8.

Day 1a tai liéu hoc tap (sdch gido khoa) diing cho cac truong
phé théng, cho ca thay gido, hoc sinh va phu huynh. Cuén
sich da duge viét nhu mét thit nghiém diu tién trong viéc
soan thao sich gi4do khoa vé dan chu. Tai sao lai phai day vé
dan chi? Theo cc tac gia: Vi Ty do c6 thé la khdt vong bim sinh
nhung thuc hanh din chit thi phdi hoc méi biét. Tai sao bay gidy méi
dugc thit nghiém day vé dan chd & Nga? Theo cic tac gia: Vi
tir xua dén nay (thap ky 90 cia thé ky trudc) ngudi Nga clua hiéu
that 16 rang thé ndo la dan chik theo cdi nghia phd qudt ciia nhan logi
va chua bao gity Nén dén chii duge 1én ngdi ¢ Nga.

Ban doc ¢6 thé hoc dugc tir cudn sich nay nhitng dieu
hét stic co ban: Thé nao 14 din chii? Xa héi va cic gia tri din
cha, quyén con ngudi trong xa hoi dan chd, xa héi dan sy,
cic hinh thitc t8 chic Chinh quyén va Nha nudc, van héa
chinh tri va vin hoda quyén luc v.v... Cubn sich duoe trinh
bay rat manh lac va dé hiéu, kém theo nhimg minh hoa sinh
dong va hip din.

Chuing ta dang hdi nhip vao thé giéi hién dai phong
phi, da dang nhung diy bt tric. Mudn hgp tac dé phat
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trién vi trinh dugc hiém nguy thi phai hiu dugc ngudi ta,
chap nhan sy khéc biét véi minh, théng qua vin héa, dac
biét van héa chinh tri. D6 la ly do vi sao Nha xuét ban Tri
thire gidi thiéu véi déc gia tai iéu hoc tap nay.

M6t trong nhitng muc tiéu ciia mét nén gido duc tién tién
14 gido duc cho thé hé tré y thic cdng dan khéng nhiing chi
a6i véi dat nude minh ma véi ca toan cau. Vi vay, ching toi
cling xin luu ¥ ban doc Tuyén ngon Quéc té Nhin quyén va
Din quyén cta Lién Hiép Qubc trong phin phu luc & cubi
cudn sach.

Xin ban doc chit §: cac thuat ngit "Xa hdi chii nghia”,
"Céng san chi nghia”, "Dang Cong san”, "Ché dp Cong
san”... duge diing trong cudn sich nay la chi mot thé ché xa
héi cha nghia cu thé theo mé hinh Xé viét ci (da sup a6 vi
chita nhiéu bat cip néi tai) va cic Dang Cong san Lién X6 va
Dong Au cit (da tu giai thé tir nhitng nam 90 thé ky truéc).

NXB TRI THUC



L1 GIOI THIEU

A. G. ASMOLOV”

Céac ban dang cam trong tay cudn sach giio khoa v&i nhan
dé: Ché d6 dan chi: nha nudc va xa hoi. “Thé thi sao?” - ciu
hoi lap tire xuét hién. Tai sao cudn sich nay lai duge nhiéu
nguoi quan tdm? Khong chi cic hoc sinh, khong chi cac bac
phu huynh. Tai sao né lai nam & tdm diém cia nhin thite xa
hét trong giai doan hién nay? Cau tra 16 curc ki don gian: khat.
Ching ta dang néi rat nhiéu vé dan chii. Nhung dan chi Ia
gi? Chung t5i sé khong ké dau vi ddy 12 mét cau chuyén chira
d4y bi mat. Néi cich khic, cic ban dang cim trén tay cudn
sach gido khoa, ma chic ning ctia né 1a giai quyét mét loat
nhiém vu khéng binh thudng trong linh vire van héa.

Nhiém vy thit nhat - hinh thanh nhan thitc phéap li. Nhan
thize phap I 1a gi? D4y... c6 thé la sy xuat hién & tré em nhin
thirc vé viéc bao vé vé mat phép li trong thé gigi ddy mau
thudn nay ctia ching ta. Day... c6 thé la gitp tré em biét dua
ra cac gidi phap ding &in va cé trach nhiém trong nhing
truang hop khong hé don gian vé mit luat phap. Piy... 6
thé la gitp tré em tim duoc ché dya, trong khi tim kiém
duong di trong cai thé gidi tuyét vdi nhung cing day khéc
liét nay ctia ching ta. Vi nhimg li do nhu thé ma cudn sach
giao khoa vé nhan thic phap I xuat hién, su xuat hién cia

* Vién st Théng tan Vién Han 1Am Gido due Nga.
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né danh diu mot budc tién quan trgng trong nén gido duc
cia chang ta.

Nhiém vu thir hai ciia cubn siach gido khoa - van héa
phép li cia hoc sinh, gido vién va phu huynh. Khéng phai
v tinh khi chiing t3i néi dén ba ngbi: hgc sinh, gido vién va
phu huynh. Vi ca ba, ma trudc hét gido vién rdi dén phu
huynh va hoc sinh déu can hoc din chii. Tt ca ching ta déu
thiéu kién thitc vé dan chii, déng thai hé thdng gido duc &
nudc Nga cing cé thiéu sét tram trong trong linh vuc nay,

Mot cubn sich viét mot cach ré rang, dé hidu, véi vin
phong hai huéc sé gidp cdc chau hoc sinh dong nhat minh
vé cac nhan vit duoc trinh bay. Ma nhan vit & day chinh la
Qubc héi, cdc nha hoat déng nha nudc va cd Tong thong
nta. Cac chau hoc sinh, trong moét loat tinh huéng, nhing
finh huéng nhu trd choi theo nghia den cta tr nay, sé dé
ding cam nhin dugc thé gidi dan chu va tur minh hoa nhap
vio thé giéi d6. Nhu viy 1a, trén tay ban khéng phai 1a cudn
-sach gido khoa v6i nhimg loi 1é kho khan, theo quy luat: doc
- hoc thude - ké lai, ma 1a mdt cudn sach gido khoa khac hin,
& day c6 mot quy luat khac: cam nhan duoc - trai qua. Tu
quy luat hoc thudc chuyén sang quy luat trai nghiém. Tir
nguyén tic hoc thudc long sang nguyén tic trai nghiém cic
tinh hudng cda cude séng, day la con dudomg ma cudn sich
gido khoa vé dan chit nay dang md ra trudc mét ban.

Ching t61 khéng thich tung ra nhing 101 ¢6 canh.
Nhung tinh hudng déi khi lai thiic diy chiing ta phai lam
nhu the, ddy 1a khi lam quen véi nhitng cudn sich méi, viét
vé van héa dan chu ctia con ngudi. Cuén Nhurng cudc phiéu
heu cida mot con ngudi nhé bé do Andrey Usatrev chap bt
mdi duge xudt ban gin ddy di gitp cho cac bé sau bay tudi,
théng qua nhitng cau chuyén c tich va cic trd choi, lam
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quen vé&i Tuyén ngdn Québc té Nhan quyén. Cudn sich giso
khoa nay la budc tiép theo. Pang sau nhitng budc di nay la
moét chién lugec ma hé théng gido duc cong lap cha nudc
Nga dang di theo. Tir “cong lap” dugc nhic téi & day cing
khéng phai 1a vo tinh. Vi gido duc ngoai cong lap va giao
duc gia dinh cang nhu cdi ma trudc day van goi 1a gido duc
cong ldp, tat ca déu Ja mot hé théng va di thay ddi mét
cdch triét @ nhét. Cuén sich gido khoa nay cin thiét cho ca
hé théng gido duc ctia nudc Nga va né 1a su tiép tuc diéu
ma Andrey Usatrev, mét trong nhimng nha van tuyét voi
nhét ctta ching ta, 43 goi 1én. Nhung & diy ching ta phai
gidi quyét nhimmg nhiém vy va nhirng van dé khac. Nhirng
nhiém vu va nhing vin dé ndy gitp ching ta nhan thitc
duoce giai doan lich si ma nudc Nga dang trdi qua. A. M.
Pantrenko, mét nha sif hoc ndi tieng, titng néi: “Céc cube
céch mang & cic nude chiu Au gn gii véi chang ta, di
day 13 cich mang Anh hay cach mang Phap thi ciing thé,
déu di theo so do: ‘dao chinh - néi chién - chuyén chinh -
phuc héi” (sau d6, gidng nhu tiéng vong cia am thanh, sé
6 nhitng vu biing nd xa hdi méi véi sitc cong pha nhé
hon). O nudc Nga, su phuc hdi chua xay ra va sé khong xay
ra, di ngudi ké vi ngai vang, dai cong tudc Vladimir
Kirillovik va nhing nguoi ing hé dng céd ndi gi di na. Di
nhién la cac tén goi cl da quay trd lai, Y4 c& ba mau cing da
tung bay trén dau ngudi dan Nga, Nha thd da 1dy lai duoc
tinh than, cac Sa hoang dugc tung ho, ké ca nhing ngusi
ching déng dugc tung ho, nhung diy chi 1a nhing bién
phap ntta v&i. Ngai vang khong phai dang dé tréng, ngai
vang da bi x6a bd rdi.” Tiép tuc doan trich din trén, c6 thé
noi: ngai vang bi bai bd dé khong dién ra giai doan phuc
hdi, dé khang xay ra qua trinh giit 1ui, dé ching ta khong
rai trds lai nén van héa toan tri. Cudn sach gidao khoa ma
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ban dang cb trong tay sé gitp ching ta di tir nén Vin héa
ca cii C6 ich sang nén Van héa ctia Pham gid. Cubn sich
gido khoa nay sé giap dat lén ngai vang cia nuéc Nga
khong phai la mét 6ng vua, khéng phai 1a mét Sa hoang
ma la nén dan chd. Nén dan chi ma tat cd chang ta déu
phai hoc, nén din chi ma ching ta hi vong ring con chau
ching ta sé dugc sbng trong d6.

Tran trong

X o /)
I_/" L{l“’—wc [eK- (, —_ n /

A. G. Asmolov, Vién si Thong [y, Kh. Shamilov, Cha tich
tin Vién Han lam Gido duc
Nga, Truémg phong thi
nghiém Tam li lich stt van héa
Vién tim [ hoc triee thude
Vién Han lam Gido duc Nga.

Vién Cic hé théng Gido

duc.



LOI TAC GIA

Thua cac ban dc gia!

Nude Nga dang trdi qua mot giai doan quan trong trong
qué trinh phat trién ctta minh. Ching ta dang md ra mét ki
nguyén méi trong lich sir cia T quoc - ki nguyén dan chu.
Lan din tién ngudi dan Nga c6 co hdi gay dnh hudng dén
ddi séng cda dit mrde va xa hdi, cing nhu cé thé tic dong
dén chinh sach cia chinh phu. Vi vay, cudn sich aia ching
t6i duge lay tén 1a Ché 4o din chii: nha nuée va xa hoi.

TAt ca ching ta déu phai hoc qua trudng hoc din chi: ké
ca ngudi vira budc vao ddi cling nhu ngudi di trai qua nhiéu
kinh nghiém séng, vi khat vong tu do ¢ thé la bam sinh
nhung thuc hanh dan chu thi phai hoc mai biét.

Khi viét tic phdm nay, ching t6i cb ging st dung that
nhiéu kinh nghiém quéc té ma minh da thu thip duge. Cac
nguyén tic dan cha da phat trién thanh cong trong hang
loat nurdc. Céc nudc nhu Mi, Anh, Phap, Canada va nhiéu
nudc khic cho ta nhitng hinh méu tot vé dan chii, cing nhu
gitip ta tranh nhing khiém khuyét c6 thé xay ra. Trong vii
chuc nam gan day, dan chi di trd thanh hién tugng toan
cau, né duge cing b trén khip cac chau luc va da gianh
chién thing trong nhiéu nuée Péng Au, A, Phi va Mi Latin.

Mong rang cudn sich ban dang cAm trong tay sé 1a mot
néc thang trén dudng dua ban trd thainh mot con ngudi tu
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do va ty chu, gitdp ban tham gia vao coéng cudc xiy dyng
nudc Nga dan chd ctia chang ta.

Cudn sach nay do cdc chuyén gia Nga va Canada chap
brit va la thir nghiém dau tién trong viéc soan sach gido khoa
vé din chi. C6 thé ban sé khong tim dugc cau tra 1&i cho tat
ca nhitng cdu hdi ma cudc séng dang dit ra hém nay, nhung
chdng t4i tin tudng rang nhirng 1&i phé binh, nhin xét, gép
¥ clia ban sé gitp ching téi hoan thién tdc phim trong
tuong lai.
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CHUGONG 1

THE NAO LA DAN CHU?

Din chu (demos - nhin dan, kratos - chinh quyén),
mot tir ¢6 goc tu tieng Hy Lap, ¢6 nghia la chinh quyén
cua nhan dan hay sy cai tri caa nhan dan. Trong hang
ngan nam, nhimg b 6c wu ta nhit caa loai nguci da cd
ging tim hiéu lich sir phat trién ciua xd h¢i, da tao ra cac
hé thang triét hoc, 43 vé ra hinh anh cia xa hdi li tuong
trong d6 moi ngudi b thé cai thién cudc sdng cua minh
cling nhu cua déng bao minh.

Chung ta van thudng nghe ndi va sit dung tr “dan
chu”: “F*nh thirc cai trj dian ¢hd”, “ngudi dan chu”, “quan
diém dan chu”... Chiing ta d3 dua vio cac khai niém nay
nhimg ndi dung gi? Tai sao ching ta lai hay s dung tir
nay nhu vay?

Ta c6 thé thay ngay rang, khai niém “dan ch1” tuy don
gian va thuong duge sir dung lai ham chira trong n6é mot
s6 khé khin ca vé phuong dién triét hoc cing nhur phuaong
dién thyre té. Vi vay, ching t6i dat ra muc tiéu cing véi cac
ban tim hiéu xem “dan chu” l1a gi.

D3 c¢6 nhiéu cudn sach giai thich ¢ nghia khai niém
“dan chi”. Cac cude thao luin va tranh ludn xung quanh Ii
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thuyét dan chu chua bao gid ngung sust thoi gian ton tai
cua xa hdi loai ngudi. Uéc ma vinh hing cia con ngudi 12
xay 'dl,rng mot xa hoi cong bang, dua trén li tinh theo cach
hiéu cua hg, da san sinh ra biét bao con ngudi cé long
nhan 4i vi dai cling nhu nhimg tén bao chia khat mau;
nhing cudc cai cach tio bao cling nhu cic cude chién
tranh tin khéc, d3 san sinh ra li thuyét lam mé hoic tri
tudng tugng clia hang trigu ngudi va cac ché df toan tri.
Loai ngudt d4a nghi ra hang chuc ludn ¢ ung hj va ciing
bang ay luin cif chdng lai thiét ch& dan chi. Nhitng ngudi
chdng d6i viéc tham gia cua dong dao quan ching nhin
dan vio cac linh we quan i thudng néi nhy sau: “Cha le
moi nguoi ngdi trong 6 t6 déu tham gia l4i u: nguwi thi
cam vo ling, ké 1én ga, ké nhan phanh, ké bop coi hay
sa0... giao cho mgt ngudi ¢6 hiéu biét cam lai, con nhimg
ngudi khace déng vai hanh khach lai chang tét hon hay
sao?”

Nhimg ké ddc tai cing nhu nhiéu lanh tu d3 git chit
tay lai dé¢ dua hanh khach dén cuje doi “méi, tot dep
hon.” Nhitng ngudi khong déng ¢ va nhitng ngudt nghi
ngd vao sy ding dan cua con duong thuong bi vit ra khoi
xe d& lam bai hoc ¢ho nhimg ké khac.

1. Quan diém ctia ching ta vé dan chi

Din chu la gi? Trong rat nhiéu dinh nghia, ta s& 1ay
dinh nghia nao lam co sa?

Xin ban hiy suy nghi thém vé cac dinh nghia va y kién
trai nguge nhau vé van dé din chy, hay tén trong céc tac
gia cua chiing va c¢6 gang li giai xem vi sao nha kinh té
hoc, triét gia va nha hoat d9ng xa hi ngusi Anh 1a J. S.
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Mill lai quan ngai mét nén ty do v6 gidi han khi cho ring
ddy 14 “nén ddc tai chia s dong”; con Democritus, mét
triét gia Hy Lap ¢ dai, thi lai cho ring tha song “nghéo
trong mét nudc dan chu con hon cai goi la cuge dot hanh
phiic trong mét nuge ddc tai, vi tir do tot hon nd 1€.” Cac
nha chinh trj hoc ngay nay thudng dinh nghia dan chu la
hinh thitc t6 chic chinh trj cia xa hdi dya trén sy cong
nhin nhian dan nhu la nguén géc cia quyeén lye, dua trén
quyén cia nhan dan trong viéc tham gia giai quyét nhitng
vin dé cua qudc gia va trao cho cic cong dan moét loat
quyén va quyén tu do thyc su. N. V. Gogol trong Nhimg
linh hon chét da viét vé dic diém cua ngudi Nga nhu sau:
“Néi chung, ching ta chura san sang cho cac cudc hoi nghi
mang tinh dai dién. T3t ca cic cude hop cia ching ta, tir
nhitng cudc gip g& trong lang cho dén cac cude hoi nghi
khoa hoc d&a moi loai, néu khéng ¢6 médt ngudi du site
kiém soat moi viée ding dau, thuong rat 1on xon.” Cuu
téng théng Mi, R. Reagan, thi cho rang dan chi khong chi
la bién phap cal tri ma con 1a bién phap giéi han quyén
lyc ciia chinh phu d€ né khong ngin can su phét trién
nhing gia tri quan trong nhat ma con ngudsi nhan duge tir
gia dinh va nha treong.

Abraham Lincoln (luit su, nha hoat ddng chinh tri,
ndm 1860 duwgc bau lam Tong thong Hoa Ky) thi cho
rang, dan chu la chinh quyén cua dan, do dan va vi dan.
Ban c¢6 thé sit dung cac cudn t dién va bach khoa toan
thu dé tim mét dinh nghia khac, phu hgp véi minh hon...

Ban sé ngac nhién 1a tai sao lai ¢6 nhiéu dinh nghia,
nhiéu khi trai nguge nhau dén thé. Xin et binh tinh bai vi
theo 101 cua trigét gia ngusi Anh, ong Karl Popper, thi
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ching ta chon din chu khéng phai vi né ¢6 nhiéu die tinh
t6t ma chi 1a d€ tranh ch& @6 ddc tai ma thot.

Nha st hoc, nha van, nha hoat déng xa hi nguei
Phép, ong Alexis de Tocqueville, ngay tit nam 1835 da
nhan thiy ring nhitng khuyét diém va yéu kém cua nén
dan chit rat dé bi phat hién va chitng minh dugc bang cac
si kién ro rang (khé ra quyét dinh, thao ludn kéo dai...),
trong khi cac vu diém cua né lai khé nhéin thdy hon.
Khuyét diém thi 1§ r6 ngay, con wu diém thi phai sau mjt
thai gian mai thay duge...

Tai sao din chu lai ¢6 stc 16t cudn nhu thé? Trude khi
tra 61 cau hoi nay xin hay cing suy nghi: cha 1é tit ca moi
ngudi déu mudn cai tri, déu mudn ndm quyén u? Di nhién
la khong. Nhung ¥ tuwong cho ring phai ty minh quyét
dinh diéu gi la t6t, ditu gi la x&u va chinh séich la cai ¢6
anh huong t61 tat ca moi ngusi phai duge soan thao trén
¢ sd déng thuin 1a mdt tu tudng cd sic hip dan cye ki
manh mé. Nhu viy, diéu quan trgng d6i véi moi ngust
ching ta khong phai 1a ban than sy tham gia, ma la quyén
dugce tham gia viao d&i sGng cua dat nuGe, caa tap thé, cua
gia dinh, v.v...

N6i mdt cach khae, ddc diém quan trong nhat, ban
chit cua din chu 1a quy¢n ty do ¢4 nhan, la sy ton trong
ca nhan con ngudi, “...cong nhin pham gia vdn c6 cua moi
thanh vién gia dinh nhan loai, cdng nhan cac quyén binh
dang va bt kha phan cta he 1a co s cua tu do, cong bang
va hoa binh trén toan thé gi6i...”, 161 nd dau cta Tuyén
ngén Quéc té Nhin gquyén da viét nhu thé,

1 Xern phan phu lye.
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Nhur vdy 14, dan chu @i hoi quyén binh ding cua tat
ca cic cong dan, khong phy thude vio mau da, gidi tinh,
ngon ngl, ton gido, thanh phin xuat than, tai san, dang
cdp, niém tin, v.v... Nhung phai hiéu binh ding theo nghia
rong: binh dang vé co hoi, binh ding trude phap luat va
binh dang trong viéc chon nguoi dai dién. Nhung diéu déb
khong c6 nghia la moi ngudi phai s6ng nhu nhau, phai
doc cing mot loai sich, phai c6 thu nhiap nhu nhau.

No6i dén dan chu trude hét ching ta hiéu rang ddy la
quyén cua con ngudi trong viée tham gia quan 1 nha nuée
thong qua cic co ché€ khic nhau, quyén lam mgot thanh
vién binh dang trong mét tip thé nao 46, quyén céd diéu
kién thé hi¢n quan di€m cua minh va duge ling nghe.

biéu d6 ¢6 nghia la ching ta hya chon dan chu trén co
S0 niém tin vao sy binh ding ciia mot ¢dng dan. Mt mit,
day 13 niém tin vao quyén ty do cia méi ngudi va mit
khac tin riang ty do cua ngudi nay khong duge trg thanh
can trg d6i véi ty do cua nhiing ngudi khace. Karl Popper
minh hoa diéu d6 trong thi du sau. Toa an xét xit v mot
tén ltu manh danh ngwol hang x6m. “Toi 1a cong dan ty
do”, tén luu manh tu bao chira, “téi ¢d quyén vung nam
ddm vé moi hudéng ch®.” Quan toa di khéo léo dap:
“Chuyén déng cua nim dam ctia anh bj gidi han béi miui
cia ngudi hang xom.” N6i mt cach khac, ban duge tyr do
hanh déng khi ma hanh d¢ng d6 khéng giy phuong hai
cho ngudi khac, nhitng ngudi cling ¢6 nhitng quyén ty do
nhu ban.

Quyén binh dang tham gia vao viéc bau chon cac nha
lanh dao cling dya trén co sd nhu thé. Trong ch& 46 dan
chu, méi ngudi déu ¢6 mot 1a phidu va céc 14 phiéu ¢ gia
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tri ngang nhau. Trén thye i€, i twdng vé 1y do va binh
ding di nhién ciing ¢6 mdt s6 khiém khuyét. Khéng cin
phai tién hanh nhimg cuc nghién cdu phic tap ciing
thdy ring, ngay tai nhing nuée c6 nén dan chi phat
trién khong phai tit cd cic cong dan déu binh ding trong
vigc st dung quyén ty do cua minh. Thi dy, cyu tong
thong Mi, Bill Clinton, da dinh bai bo diéu luiat ma theo
do d€ dugce tham gia bau ¢ ngudi ta phai trai qua kiém
tra xemn da thoat nan mu chir hay chura.

Can phai hiéu rang, dan chua khong phai bat dau khi
nhan dan duge cong nhan 12 ngudn goc cia quyén lyc trén
161 néi, ma phai la khi xay dung duge mét hé thdng dam
bao cong dan duge thite sw tham gia va kiém soat duge
quyén hre. Dan chu sé thang lgi hoan toan khi tit ca cac
cdng din thye sy tham gia va hoan toan binh dang trong
vigc gial quyét cac cong viée cua qudc gia. Nhung day la
m¢@t mé hinh li tudng. Trén thyce t& con nhiéu van dé khé
khén va phic tap ma xa hi hién chura giai quyét duge.

Dén gitra thé ki XX da hinh thanh ba quan diém chinh

ve van dé dan chu nhu sau:

1. Tr quan diém nguodn goc cua quyén lye (din chu la
chinh quyén cia dan).

2. Tir quan diém muc dich (dan chui la chinh quyén
hanh d9ng nhan danh va vi 1gi ich cia nhan dan).

3. Vi cudi cing, tir quan diém cac thu tyc thanh lap
chinh phu.

Quan diém thirba la quan diém duge nhiéu ngudi chia
sé nhit hién nay. Trén thye t&, diéu d6 c6 nghia 1A cac
cuée bau cu durge coi la ¢6 vai trd quan trong nhat vi chinh
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tai cac cudc bau cir 3 thé hién duge hai dac trung cha yéu
cua dan chu la:

- Thir nhit, cac chinh khAch sg canh tranh v&i nhau dé
gianh cho duge cang nhiéu phiéu cang tat;

- Thir hai, trong thai gian bau oif nhan dan ¢6 thé gay
anh huéng dén chinh sich trong tuong lai bing cach ing
hé tng c\r vién dap tmg dugce cac quyén 1gi co ban cua ho.

Nhur vy, dan cha ¢é tinh hap dan trudce hét 1a vi né
dap ung duge nhu cau ty thé hién cta con ngudi, no la
dong lyc cho sang kién va ty do sang tao.

Quyén con ngudi trong xa héi dan chu phai duge dam
bao. Thi dy, Hién phap nuéc Mi, mudi tu chinh dau tién,
goi la Bill of Rights, dam bao cho cong dan cac quyén nhu
tu do ngon ludn, ty do héi hop, tu do tin ngudng, v.v... Tat
ca cac khai niém vé quyén cong din trong do dugce xay
dung trén co s6 gia thiét rang nha nuéc va chinh phu ton
tai 1a d€ phuc v nhin dan. Con ngudi ¢6 quyén 1a vi anh
ta la ngudi chit khong phat vi ngudn goc xuat than, dan
tée, gidi tinh, v.v... Moi ¢6ng dan déu c6 mot s6 quyén xac
dinh, bit kha phin, ma khéng mét chinh phu nao c¢é
quyén tuée doat hay han ché.

Nhung cong déan trong mgt xa hoi dan chu khéng chi
¢d gang thoa man cac quyén va lgi ich cia minh ma con
chiu trach nhiém vé&i cuge sdng cua minh va & mot mie
do nao d6 trach nhiém vai doi sdng cua nhimg nguoi khac
nira. Dya vao nhan dan ma cai tri nhan dan c6 nghia 14
cong dan cua xi hoi dan chu khong chi sir dyng cac phiice
Igi cua xa hi ma con chju trach nhiém vai xa hdi ma anh
ta dang song, nghia 1a anh ta chia sé cac khé khin cia xa
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hoi (bang nhimg hinh thirc sé duge xem xét trong nhimg
chuong sau).

Theo ¥ nghia nay thi mdi ngudi déu la thiéng liéng va
déu cin dugc bao vé. Immanual Kant, cha dé cua nén triét
hoc ¢6 dién Die, titng nhdn manh: “Con ngudi, ciA nhan
Tudn ludn va trong tat ca moi viéc déu 1a muc dich, khéng
bao gid 1a phuong tién. Ké ca phuong tién d€ dat mue
dich.” Ngay ca néu day la myc dich cao ca va vi dai.

Nhung trong lich st lodl nguoi, ta lai thuong thiy
nhing 181 tuyén b3 vé quyén va ty do cong dan vang 1én
nhu nhing loi kéu goi, nhitng khau hiéu va khéng duge
tén trong trong thye t& cude séng.

Ty do va binh ding sé trg thanh nhing ldi noi rong
tué€ch néu con ngusi khéng duge bao v¢ vé mit phap li va
xa hoi. Thi du dién hinh trong truong hgp nay 1a nuge
Nga sau Cach mang nam 1917. Quyén con ngudi ¢ nude
Nga dugc ghi trong Hién phap cac ndm 1936 va 1977,
nhung trén thye 1€ ché d6 toan tri da duge thanh lap vai
cac dic trung co ban sau diy:

1. Nhd nuéc hoa ding cdm quyén. Dang cong san djc
chiém quyén ke, tiém doat cac chic nidng cua nha nudc,
kiém soat toan b¢ doi song cia xa hdi néi chung va ca
nhin ndi riéng. Trong nhitng n1dm 1917-1918 sy khing cy
cua cic to chie déi 13p vai nhitng ngudi cdng san nhu
Menshevik, dan chu-xa hoi va cac dang phai khac by dap
tan. Thang Giéng nam 1918 nguai ta da trang trgn giai tan
Qudc hai.

Mot co ché ma trong d6 nhan dan bi day khoi quyén
Iye d3 duge hinh thanh, cice thé ché€ dan ehn chi con dong
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tai cic cudc bau cir 33 thé hién duge hai dic trrng chu yéu
cua dan chu la:

- Thir nhat, cac chinh khach sé canh tranh v6i nhau dé
gianh cho dugc cang nhiédu phiéu cang tét;

- Thit hai, trong thoi gian bau ¢t nhin dan c6 thé gay
anh huwong dén chinh sach trong tuong lai bang cach ung
hQ g c\r vién dap ting duge cac quyén Igi co ban cua he.

Nhu vay, din chu c¢6 tinh hdp dan trudce hét 1a vi nd
dap img duge nhu ¢du ty thé hién cha con ngudi, noé la
dong hye cho sang kién va ty do séng tao.

Quyén con ngudi trong xa h¢i dan chu phai duge dam
bao. Thi du, Hién phap nudc Mi, mudi tu chinh dau tién,
goi la Bill of Rights, @m bio cho cong dan cic quyén nhu
ti do ngdn tuan, ty do hdi hop, tu do tin ngudng, v.v... Tat
ca cic khai niém vé quyén c¢bng dan trong dé6 duge xay
dung trén co s& gia thiét rang nha nudc va chinh phu tén
tai ld d€ phuc vu nhan dan. Con ngudi ¢6 quyén la vi anh
ta 1a nguoi chiy khong phai vi nguén gée xudt than, dan
tdc, gidi tinh, v.v... Moi cong dan déu ¢6 mot sd quyén xac
dinh, bat kha phin, ma khéng mét chinh pha nao c¢b
quyén tuée doat hay han ché.

Nhung cong din trong mét xa hoi dan chu khéng chi
¢6 gang thoa man cac quyén va lgi ich cia minh ma con
chiu trdch nhiém véi cudc sdng cua minh va & mot miic
d6 nao 46 trich nhiém vai doi sdng cua nhitng ngudi khac
nta. Dira vao nhian din ma cai tri nhan dan c¢6 nghia la
cong dan cua x4 hoi dan chu khong chi sir dyng cac phic
lgi cua xa hdi ma con chiu trach nhiém véi xa hdi ma anh
ta dang sdng, nghia 1a anh ta chia sé cic khoé khin cua xa



Thé nio 13 din cha? 23

vai tro “binh phong” che diy cho ché& dd toan tri. Ngay tir
nim 1921, A. A. Sols, Chu tich Uy ban Kiém tra Trung
uong cua Dang Cong san Nga (Bolshevik), da nhan manh
rang: “Nam quyén luc 14u trong thot dai chuyén chinh vo
sian da tao ra hién tugng tha héa... Dy 1 nguyén nhan
cua té quan liéu, nguyén nhan cua théi kién ngao déi vai
nhitng dang vién thudng va quin ching ngoai dang, day
la nguyén nhan cua théi lam dung quyén lyc nhim muyc
dich tranh gianh quyén lgi vat chét cho ban than minh.
Pa hinh thanh dang cap cong san.”

2. Thiét Iap b mdy ddn dp. Cac bién phap dan ap khac
nhau nhr Uy ban Khin cip toan Nga, B6 Noi vy, Toa an
Quén sy, trai tip trung duge str dung. Cac trai lao dyng va
cac cude huy dong bat bude ciing duge st dung nhu 13 céc
bién phip nhim nim giit va eiing ¢6 quyén hye.

3. Khong ché toan dién thong tin, tién hanh thuong
xuyén céng viéc tuyén truyén. Mot trong cac nghi dinh
dau tién ctia chinh quyén Bolshevik 1a nghi dinh déng cra
phén 16n cic to bao d6i lap va thanh lap ché& 46 kiém
duyét. Sau nay di hinh thanh ddc quyén cua nha nudc
trong viéc xuit ban sach bao.

Trong xa héi din din hinh thanh khuén mau trong d6
con ngudi bi chia thanh dich ta rd6 rang. Xin hay d¢c doan
trich tit tAc phdm Li thuyét cua nén vin hoa vé san cha N.
I. Bukharin!, mét trong cac lanh tu cua phong traoc cong
san: “Giai ¢dp v0 san ¢im quyén... c6 cac ké thu sau: 1.
tang 16p dn bam (bon dia chu cii, bon tu san-doanh nhan

* Ngay 27 thang 2 nim 1927 N. 1. Bukharin va nhiéu nha 1anh
dao Cach mang Thing mudi bi dan ap. Puge phuc hbi vao thing
2 nam 1988.
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tham gia vao qua trinh san xuat); tw san thuong nghiép,
bon diu co, ngan hang, thi truong chimg khoan; 2. gisi
quy toc hanh chinh xuit than tir cac ting 16p ndi trén (cac
quan chnic thu lai, twdng linh, ting I1); 3. cac doanh nhén
tw ban, gidm ddc cac t6 hop (tram thé gisi ¢dng nghiép,
cac ki su cé lién hé vai gidi tu ban, cac nha phat minh,
v.v...); 4. tang 19p thu lai ¢6 tay nghé ca trong linh vie
hinh chinh, quin sy va nha thd; 5. gi¢i tri thite trong linh
vire ki thuat va tri thire néi chung (ki su, ki thuat vién, bac
si, gido s, luat six, phéng vién, da s6 gido chite); 6. ting
16p st quan; 7. phil nong; 8. tu san bac trung va tiéu tu san
thanh thj; 9. gigi tu hanh...” Nhu vay 1a trir ban ¢ nong
cOn tat ca cac tang 16p dan cu khac déu bi coi 1a ke thu cia
giai cdp vO san. Vé thyc chat day chinh 1a “chuong trinh”
huy diét cudce sdng, huy diét chinh nhan dan Nga... Cai
chinh sich duge tién hanh & nuge Nga trong sudt hon 70
ndm ay lai duge che day bing nhiing khau hiéu vé sy
théng nhit gifta dang véi dan.

Hat nhén lanh dao cua mot phong trao toan tri 1a dang
toan tri vai hé théng cip bac, cip dudi phuc tung cdp trén,
dia phuong phyc tung trung vong maét cach nghiém ngat.

Co sG cua cic quan diém toan trj 1a tu tudng cai tao xa
héi bing bao hre. N6i riéng vé chii nghia toan tri xa hoi
chil nghia thi dai dién cua t&t ca cic trudng phai xa hoi
chtl nghia déu lya chon chu nghia xa hgi cich mang va
nha nudec.

Dac difm co ban nhat caa tit ca cic hé tu tudng toan
tri 1a dan 4p tw do. Chu nghia ca nhan ty do ddt co sg trén
sy ton trong ci nhin con ngudi, trén co s¢ trach nhiém cd
nhan, bi ch& d6 toan trj dem dai lap voi ché 36 tap thé cua
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dam dong (quan ching), phi ca tinh héa, trach nhiém tap
thé (t¢i 161 tip thé), quyén lgi gial cdp (chu nghia
Bolshevik), quyén lgi cia tip doan (chu nghia phat xit)
hay quyeén lgi dén t§e (chu nghia xa h$i qudc gia).

Trong ché @) toan tri, kinh nghiém ¢4 nhan bj phu
nhin, qua khir lich sir bi xuyén tac, cac hinh thic t6 chire
dai séng va dao dire ¢d truyén bi phu nhin. Chic nang co
ban cua hé tir tuong toan tri la tim mei cach 161 kéo gquan
chiing vao cudc d4u tranh v4i cai cii va thuyét phyc ho vé
tinh ding dn cua cac quan hé méi, bao chita cho chinh
séch toan trj.

Qudc doanh hoa (nha nude hoa) tit ca cae linh vize cia
doi song xa hoi da dién ra mét cach tir b va khi nha nuwée
da dit duge sy kifm soat doi véi tit ca cac linh vue caa
doi sdng xa hi thi ta co thé néi ché do toan trj & quoc gia
d6 da “chin mudi”.

Nhwr vay nghia 1a lich s\t cac ché& d6 toan tri chimg to
ring tuyén bd vé cac quyén va tw do ca nhan, tham chi ghi
diéu @6 vao hién phap cling chua du. Can phai thiét 1ap
dugc x4 hot dan sy va nha nudce phap quyén 1a nhimg thé
ché thue thi chite ning kiém soat d6i v6i chinh quyén, ngin
chin, khéng @& cho né bién thanh ch& d6 toan tri. b6i véi
nhimg nudc khac nhau, hinh thire cua xa hiit dan syt va nha
nudc nhap quyén ¢o thé khae nhau rat xa (ching ta sé thao
ludn van dé nay trong nhimg chuong sau).

2. Nha nuéc phip quyén

Nha nuéc phap quyén la gi? Theo chang téi, nha nuéc
phdp quyén la quy pham phép ludt nhim thye thi cha
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quyén ciua nhin dan trong khudn khé t6 chic nha nude.
Nghia la tat ca quyén lue déu nidm trong tay nha nudc.
Nhung quyén hyc d6 dugce dit trén co s¢ va thae thi theo
nhing quy pham phap li da dugc ghi thanh luét va duge
nhan dan thira nhan.

Nhitng déc trung co ban cua nha nudc phip quyén la
gi? N6 ¢6 thé ton tai trong nhitng diéu kién nhir thé nao?

Trude hét, ddy 1 tinh thian thugng ton phap luat. Nha
nwde, tat ca cac co quan nha nudc, tat ca cac tap thé va
tirng ca nhan, khéng phu thude vao thanh phan xuit thin
va dia vi ma nguoi dé nadm git, déu phai tudn thu phap
luit. Quyén duge phap ludt bao vé nhu nhau 1a c¢o s caa
moi x4 hdl cong bang va dan chit. Chuyén gia nguai Mi vé
quyén hién dinh, John Frank, nhan manh rang, nha nuée
phai d5i x{r cong bang ddi v4i moi cong dan. Trong quan
hé phap luat thi ngay ca nhing ngudi ding dau nha nuée
cting binh dang nhu mgt ba ndi trg ma thoi, ngudi dimg
dau nha nudce sé phai tir chite néu vi pham phap luat.

Déng tiée 1a trong lich su Lién X6 d3a c6 qua nhiéu
truédng hop quan chire lgi dung phap luit cho nhimg myc
dich ca nhan.

Thit hai, c6 hé thong kiém tra va gidm sat hitu hiéu
viée tuan tha phép lujt. Cac toa &n va trong tai de 1ap
v.v... phai ti€n hanh ki€m tra viéc thye thi phép luit. Do
lich sir va truyén théng cling nhu dic timg dan tdc ma
viéc thanh 13p cing nhu hoat d¢ng cua cic co quan nay &
nhitng nudc khac nhau duge tién hanh theo nhitng cach
khac nhau. Ngoai ra, du luan x4 hdi ciing ¢6 anh huong
rat 1on.
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Trong cic nha nudc dan chy, cdng dan thudng tudn
thu phap luit vi ho nhin thire duge ring chinh ho, di gidn
tiép, da tham gia vdo qua trinh 14p phap. Nhung ty than
nguyén tic phap tri chwra phai la bao dam ciaa dan ch.
Phap trj c6 thé tr¢ thanh cai d6i 1ap véi chinh nd, nghia la
thanh tinh trang v6 luat phap. Phap tri chi thye sy ton tai
khi né dugc thi hanh trén thyc té, nghia 1a hitu hiéu.

Va cubi cing, tuy nhiéu ngudi cho day khong phai la
diéu kién bit budc, 1a tam quyén phén 1ap, 1a tich chinh
quyén thanh ba nhanh: lap phap, hanh phép va tu phap
(ta s€ xem xét phan nay trong churong IV).

Nhur vdy, dan chu 1a tap hgp cic tu twong va nguyén
tic dam bao cho quyén tyr do, nd ciing bao gdom mét tép
hgp céac tiéu chudn va thu tuc thye té€ dwege hinh thanh
trong sust thai gian tdn tai cia nd. Nhu thé nghia 1a dan
chut 1a quyén ty do da gianh duge quy ché phap ki va cac
nguyeén tic dan chu c6 thé duge sir dung:

1. Trong hé thong cac quan hé nha nuéc;

2. Trong viéc thanh liap va hoat dong cua céc té chirc
khac nhau (tir gia dinh, truéng hoc cho dén cac phong
trao va dang phai chinh tri);

3. Dan chu ¢6 thé dugc coi la cAc gia tri xa hdi va chinh
tri dudi hinh thitc cic quyén con ngudi.

Di nhién la c6 thé tranh luin linh wyc nao trong ba
linh wye néi trén dong vai tro quyét dinh. biéu d6 phu
thudc vao mot loat tAc nhan, ¢6 biéu hién khae nhau trong
nhing nuée khac nhau, phu thude vao lich sw, truyén
thong, gia trj vidn hoa, th& giséi quan cua con ngudi. Nhung
khi va chi khi cac nguyén tic dan chu trg thanh cha dao
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trong tit ca cac linh wire cua doi séng xa hoi, tré thanh
thanh t6 guan trong nhat cia cac gia ri vin hoa thi méi
c6 thé nbi rang dan chu da chién thang.

Kho khan 1a & chd khéng chi cach tiép cin dan chi ma
cach tigp cdn djc tai hodc sy két hgp ca hai cach tiép cin
46 ¢6 thé duge sit dung trong mai linh wite trén. Diéu nay
ton tal trong moi ngudi chung ta. D6i khi ¢6 thé dat duge
két qua nhanh chéng va thiy duge bing con dudng djc
tai. Cho nén ching ta thudng thiy cic nha “dan cha” tai
cong s6 nhung “dfc tai” trong gia dinh va nguge lai. Ngay
moi chuing ta déi khi cling nghi rang bat mét nguéi nao doé
lam mét viéc gi d6 thi nhanh hon 14 giang giai, thuyét
phuc anh ta can phai ]Jam nhu thé.

Bay gi¢ ta s€ cung xem xét tai sao & mgt s6 nudc
nguyén tac dan chu gianh duge thé thugng phong, trong
khi moét s8 nudce khic ngudi ta lai thich hanh xr theo 16i
djc tai.

Qua trinh phat trién caa xa hot 1a mét qua trinh dién ra
trén nhiéu binh dién va cé nhiéu phuong 4n. Nhung mic
du da dang nhu thé, mic di ¢6 nhimg dan xen phic tap
nhu thé giGa dan chu va dc tai, trong cac thé ¢ch€ nha nuéce
van ¢6 nhiing xu hudng chung ma chung ta sé phan tich
duéi ddy. Trong thie tién khoa hoc the gidi da c6 rat nhidu
li thuyét (phuong phéap ludn) duge dem ra si dyng gé
nghién citu xa hoi loai ngudi.

O nudc ta, dén tan thdi gian gan day quan diém giai
cdp trong viéc phan tich cac tién trinh lich sir van thuong
duge dem ra 4p dung. Sy phat trién cia xa hoi duge gial
thich nhu la sy thay th€ mot hinh thai kinh té€ xa hol nay
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bang mot hinh thai kinh t& xd h¢i khac va ddy 14 két qua
cia nhimg thay ddi trong linh vuc kinh té. Cuge ddu tranh
cua cic giai c¢ap d6i khang dugc coi 1a dng co cua tién bo
xa hdl. Nguai ta thuong nhdn manh ring, cic quy luat
kinh t€ tao ra by may nha nudc, luat phap, gia trj dao dvre;
goi chung 1a thugng tang kién tric véi nhimg hinh thire,
¢ cdu va phuong thitc hoat dong khac nhau. Sy phat
trién cda xa hi dugc coi la qua trinh chuyén tiép tir cong
xa nguyén thuy sang chiém hidu noé 1€, phong kién, tir ban
roi xa héi chni nghia. Twong ty nhu vay, dan chu ciing chia
ra thanh dan chu thai tién quéc gia, din chu cua giai cap
chu nd, dan chu cua giai cap phong kién, dan ¢hu tu san
va dan chu xa hoi chi nghia. Cic ban hin biét rd cac quan
diém d6, cac ban da st dung né khi thao luan vé Roma ¢o
dai, hoic khi thao ludn vé nén D¢ tt cong hoa Phap hay
khi néi vé sy phét trién ciua nuede Nga ching ta. Nhung ¢6
mot cau hoi:

Tai sao trong cung mot thai gian, cing mot giai doan
phong kién ma ¢ Anh dién ra qua frinh mé rfng dan chy,
bén canh Vién Quy toc ¢6 Vién Thir din, ma ¢ Nga lai dién
ra qua trinh nguoc lai, nhimg nguén gac cudi cung cua
quyén lyc cua nhan dan bi huy bo, mét bd may nha nuge
hoan toan 1& thudc va chi 1é thudc vao nha vua duge thiét
lap?

Co6 thé dat ra nhiéu cau hoi, dan ra nhiéu thi du ma
néu chi st dung quan diém hinh théi kinh t& hay quan
diém giai cAp sé khong thé tim ra cau tra 1&i. Phai lam sao
day?

Co6 thé la trong khi phan tich sy phat trién caa mot
khu vye hay mét xa hgi, ching ta phai tinh dén nhing
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hinh thire khic cua &di song xa hgi cia con ngudi cha
khdng chi su phat trién kinh t& DAy la: ton gido, chinh trj,
vin héa vd nghé thuit, sy tuong tic véi tw nhién, cac
truyén thong tdm linh v.v...

Nha thé chiing ta ¢6 nhiéu lya chon hon: thit nhit, ta
c6 thé nghién ciu sdu bon cac dic diém trong qua trinh
phét trién cua mot dan tde hay mot nha nwde nao d6; tha
hat, ¢6 th€ tim ra nhing diém chung, khai quat hoa va xac
dinh nhitng xu huéng chung trong nhitmg giai doan phat
trién khac nhau.

Theo ching t6i, trong diéu kién hién nay van dé dan
chu 14 vin dé mang tinh toan ciu. Vi vy, ¢in phai tiép
can vdn dé trén binh dién toan cau.

Cung v&i sy phat trién cia nén vin minh nhin loai,
céc ch& d¢ toan tri d6i khi tw ddi 14p minh véi cfng dong
thé gidi, da trd thanh van dé vuot ra khoi cac bién gidi
qudc gia. Trén thye t€, néu moét ke doc tai khat mau diang
dau maot bo lac duge trang bi cung tén tdm thudc doc,
trong trudng hgp xau nhat ciing chi ¢é thé tidu diét duge
cac bo lac 1an cidn ma thoi. Nhung néu ché d6 toan tri ¢é
vii khi nhiét hach vi sin sang d6t chidy mira hanh tinh
nhan danh “tuong lai tuoi sang” thi sao?

Khéong duge quén ring, cang ngay cang cd nhiéu
ngudi nhan thie duge wu thé€ cda cac gia tri todn nhan
loai, chinh vi viy ta mdi néi dén quyén con ngudi, quyén
tré em, dt ngusi @6 dang séng & bit ki ddu.

Con ngudi cua nhimg nén van hoa khae nhau, cac dan
tdc khac nhau, cic ton gido khac nhau ¢6 thé dat duge sy
hoa hgp trong da dang cta cac hinh thie biéu hién cua
dai sdng hay khong? Chinh didu d6 sé quyét dinh tuong
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lai cia nén vdn minh nhin loai va cugc song t6t dep hon
ciia mdi chiing ta.

3. Lich stf cia nén dan chi

Ching ta hiy cung lam mét cudc du ngoan ngian ngui
vio nhitng thai ki lich sit xa x6i dé xem nén dan chu da
xuft hién va ton tai dwéi nhimng dang thitc nhu thé nao.

Lan dau tién, dan chu nhue mot hinh thirc cai tri xuit
hién trong cac thanh bang (polis) Hy Lap c6 dai. Diy la
cac thanh phé khong ldn va chi dan 6ng méi dugce coi la
cac cong dan ty do. Yéu t8 quan trong nhat trong ché dd
£01 12 “dén chu trye tigp” 1a tat ca cac cong dan déu cd thé
tham gia giai quyét nhimg vin dé quan trong cia thanh
phé va dua nhitng giai phap (luat) do vao cude séng. Cac
cong dan ty do thudng tu tap trén quang trudng de€ thao
luan va thong qua quyét dinh vé mot van dé nao do.

Dén chu tryc tiép ting tén tai & cie nude khac nia, thi
dy nhu & nuée Nga xira. Tai Nga, chinh quyén nhan dan
ra doi trugce khi nén cai tri cia cac céng qudc duge thiét
1ap. Bién nién sit cho ching ta biét rang, trudce khi chinh
quyén cong qudc dugce thiét lap, cac cude hoi nghi nhén
dan “d3a 12 truyén thong lau doi trong cac d6 thi, chimg to
nhin dan di tham gia vao quan H va co6 thé tao cho ho
long ding cam ma trong cic qudc gia doc tai khong c6.”
Nghia la nguai Slav, tuy phyc tung cac cong vuong nhung
van gitt duge mét sd quyén ty do va thuéng tham gia vao
cac hji nghi khi ¢6 céc ¢éng viéc quan trong hay khi qude
gia 1am nguy.

Cung phai céng nhan rang, nét chung tai Nga, cic
cudc hdi nghi khong dugce té6 chire dinh ki ma khi can thi
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¢6 thé hop m@t tuan may [An ma cing c6 khi i ndm
khoéng hop [an nao. Ngudi ta thudng té chite hop trong cic
trudng hgp khan cap: thit bai quin sy, ké thit xam luge
hodc khi nhan dan bat man vdi chinh quyén. Cac van dé
khac thudng duge cong vuong ciung véi cac dai dién la
“cac quin nhan, quan lai, than binh cling nhw cac trudng
lao, nhimg ngudi nhd tudi tac, tri thé va long trung thye
xing dang la dai dién trong cac cong viéc chung.”

Novgorod va Pskov ¢6 thé duge coi 1a nhitng thanh
pho dién hinh cia cach thic cai tri thong qua cic hoi nghi
nhin dan nhu thé. Cac hdi nghi trong nhitng thanh phd
nay thuc hién chite nang lap phap bao gém cong nhéan cac
cong virong; thuc hién ca cac cong viée quan li hanh
chinh, biu nhitng ngudi dai dién cho cong vuong & cic dia
phuong, biu cac tong giam mue dia phan, et cic chi huy
quén doi, duyét cac phuong an xay dyng thanh phd; thue
hién cic chic ndng cua téa 4n, xem xét cac kién nghi...

Cing véi thai gian, dan chu tnye tiép cang ngay cang it
dugce st dung. Thay vao d6 1 nén dan chu dai dién, day la
ndi tai nhimg nuée tranh duge ché€ do dde tai.

Dan chu dai dién - hinh thic cai tri, trong @6 c6ng dan
Iya chon cac nha chire trach d€ quyét dinh cac chinh sach,
ban hanh luat phap va dwa cac chinh sich d6 vio doi
song. Nghia la ching ta giao cho cic cong dan duge chiing
ta bau 1én mét s& quyén han va trach nhiém théng qua cac
quyét dinh.

Trong ddi séng hing ngay, ching ta thudng gap ca
hinh thitc dan chu trye tiép 1an dan chu dai dién. Thi dy,
16p cic ban cung lam ra duge mat s6 tién. Cac ban ban
xem nén mua gi: da s6 ung h$ mua béng va lugi d¢ choi
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béng chuyén (Cac ban d3 sir dung nguyén tic dan chu trye
tiép). Sau d6, cac ban sé giao cho mjt ngudi dai dién dira
cira hang chen, tra tién va mang hién vt vé nha. bay la
cic ban da giao quyén cho ngudi d6. C6 thé€ ndi trong
trudng hgp nay cac ban da sit dung hinh thic dan chu dai
dién. D€ c¢6 thé ra quyét dinh, chinh ph phai dira vao mét
s0 quy tic nhit dinh. Noi mét cach khae, can phai ¢6 Hién
phap, dao luit co ban ciia nha nuédc, xac dinh thé ché, co
cdu cia chinh quyén va cac quy tac vé viéc ra quyét dinh.

Da s§ cac qudc gia hién nay c6 hién phap; tai nhing noi
chua ¢6 hién phap, viée quan H xa héi duge thyue hién dua
trén tip quan, truvén thong hay cic quy dinh tén gido. Vé
nguyén tic, hién phap c6 hiéu lye trong mot thoi gian dai
va it khi thay ddi, tnir trudng hgp ¢6 chién tranh hoic ¢b sy
thay d6i dot ngdt trong duomg 16i chinh tri cua dat nuée.
Thi dy, Hién phap ctia Cong hoa Lién bang D, Y va Nhat
duge thong qua sau thit bai cua cac mrée nay trong Chién
tranh Thé giéi I1. Hién phap caa Mi da c6 hiéu hxe hon 200
nam qua. Hién phap cua Nga dugc thong qua vao nam
1993.

Anh la truong hgp ddc biét, nuéc nay khong coé vin
kién dudi hinh thice hién phap, viéc quan li ¢ diy dugce
thue hién trén co sg cac truyén thong xa xua va cac dao
luat riéng ré ma vé tong thé c6 hiéu lyc khong khac gi mot
vin kién chinh thie.

Hinh thérc chuyén giao quyén hre cing la mdt dic
diém quan trong cua ché€ &) dan chu. DuGi chinh thé quan
chuy, quyén lyc thugng duge chuyén giao theo kiéu cha
truyén con ndi hodc 14 do két qua cua mot cude dao chinh
cung dinh. Tai cac nude M1 Latin hién nay, cac cude dao
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chinh quan sy la hinh thitc chuyén giao quyén lye phd
bién. Trong xa hdi dan chi, nhd cac cudc bau cr ma
quyén hye duge chuyén giao mét cach hoa binh.

Bay gio ching ta sé thao luin vé thé ché nha nude.
Thay thé€ cho cic nwde cong hoa Hy Lap c6 dai 1a cae cae
nudc cdng hoa quy toc hay tip doan théng tri.

Ché& &9 quy tdc 1a gi? Ch€ d) quy tdc thudng duge hiéu
la tang 16p quy phai dic quyén dic lgi. Tuong ty nhu ché
dg quy tdc, tap doan thong tri la chinh quyén cua thiéu s§
khong c6 lién hé vdi nhau bang huyét thong, ho thuong s
dung quyén luc cho nhitng muc dich ich ki cia minh va
tude doat quyén hyc ciia quan ching.

Khac véi chc nudce cong hoa dan chu, ting 10p quy tde
thoi ¢6 dai chi dua dai dién cua giai ¢dp minh vao cac co
quan cai tri ma théi. Chinh trong giai doan nay da hinh
thanh ch€ @) nha nudc va phap luat, thay thé€ cho tip
quan, diéu tiét moi khia canh cua doi sdng.

Nhu vdy 14, nha nuée da thay thé cho td chic b lac
huyét théng, phap luat thay thé cho tip quan. Nha nudc
da xuit hién mdt cach ty nhién, tir trong long ctua xa hoi
va phat trién, cing v6i qua trinh tién hoa cua xa hji, cang
ngay cang ¢6 thém nhiéu dac diém mdi. Phap ludt, mét
phan khong thé tach rdi cia nha nuéc, cling c6 xu hudng
tuong ty, ciing thay d61 ciing véi su thay ddi cua cac tién
trinh kinh t&, chinh tri va vin héa cua xa hoi.

Qua trinh hinh thanh cac qudc gia trén thé gid dudng
nhu dién ra theo hai kich ban sau day. Mét mit, cac diéu
kién ty nhién tuang ty nhau ¢ phuong Bong da dwua tgi sy
hinh thinh céc qudce gia trén luu vire cia cac con soéng lon
nhir sdng Nile, Ludng Ha, séng Hang, séng Hoang Ha,
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v.v... Chau tha phi nhiéu cta cac con séng nay chi cé thé
dugc khai thac nha cic €6 gang chung cua ca céng dong vi
ting lang x3a riéng bigt khong thé du sie xay dyng hé
thong dé diéun, tudi tiéu, dap nude v.v... Hinh thitc s¢ hitu
nha nuéc va sd hitu cong xi d3 dan dan hinh thanh tir
ddy. Cac nha nudc xuit hién va d6éug vai tro nhu hye lugng
phéi hgp cide nd lyc chung trong qua trinh san xut va
chéng lai cic bd lac du muyc. Day chinh 1a diéu kién tao ra
chinh thé chuyén ché, c¢6 nghia la chinh thé quan chu véi
quyén hre vé gigi han. Tat ca quyén lye, khong bi giéi han
béi luat phép, déu nam trong tay- nha vua, cha truyén con
ndi (Pharaoch, Sa hoang...). Nhi vua thé tip cai tri bang bd
may quan liéu-quan phiét, dugc hinh thanh ti nhitng
ngudi thudce hoang tde, tt tang 16p quy tc va gidi si quan,
tie 1a nhimg ting 16p c6 nhiéu dic quyén dac lgi. Ban
than nha vua dugc coi 1a thian thanh ngay tir khi con sdng
va ca sau khi da chét. Ch& do chuyén ché& c6 anh hudng
dén ca thé gifi quan ctia ngudi dan. Con ngudi cam thiy
minh la mot v&i ty nhién, cude song dién ra mot cach déu
dan, khong c6 gi thay ddi. Nghi 1é vi truyén théng cd ¥
nghia rat 1on. Dugi anh hudong cha ton gido, nbhan thie
cia con ngudi nhudm mau phi lf, huéng vao thé giét bén
kia, hién thyc bj coi 1a tam thai, chéng qua.

Khéc véi phiong Pong, o chdu Au gin nhu khong c6
s6 hitu nha nugc. Quan hé¢ tién - hang déng vai tro quan
frong hon nhiéu, qua trinh tan ra cong xa dién ra nhanh
chéng. Quan hé thi trudng budce 1gudi ta phai sir dung ap
lye kinh té& thay cho ap luc phi kinh t&€ cua ch& @9 né 1é hay
ndéng nd. S6 hitu tu nhan ciing ¢6 anh hudng rat lon. Két
qua la trong co ciu chinh trj va phap ché cua nén vin
minh Au chau cic nguyén tic dan chu chit khong phai
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nguyén tac doc tai thuong duge sir dung. Viée truyén ba
cac tiéu chuan phap luat La Ma dudi hinh thite nha nuge
phép quyén clng c6 anh hudng to 1om.

Phap luat cua nude Cong hoa La Ma 6 mot mie 46
nao dé6 da tré thanh nén tang clia cic nha nuée phap
quyén, chinh nuéc cdng hoa nay con la thi dy vé siy két
hop giita quyén lgc cia ngudi ding dau chinh phu
(Consul) va cac co quan dai dién. Co quan quan trong
nhat 1a Thugng vién. Vé hinh thite, Thugng vién 1a co
quan tu vin, nhung trén thiye t& Thugng vién phu trach
cac van dé vé tai chinh, ton gido, d6i ngoai va cai tri cac
tinh. Theo luit phap cua Cong hoa La M3, quyén lap phap
thudc vé cac hoi nghi toan dan. Nhung cac héi nghi nay lai
khong ¢6 quyén dua ra cac dy thao ma chi xem xét cac dy
luat da duge Thugng vién théong qua. Ngudi dimg dau
chinh phu, cac vién kiém duyét va céic vién chitc khac do
dan bau thue hién céng tac quan i hang ngay. Vi céc chire
vy déu khong duge tra luong nén thudng do céc ting 1op
hitu sin nam git.

Hé théng nay, sau khi da dugce cai tién, chinh 1a hinh
mau cua ch& 86 phin quyén trong cac nha nudc dan cha
phép quyén sau nay.

Viéc phéat trién cia Thién Chia gido, mét ton gido
hudng ngudi ta dén céc tiéu chuan dao dire cy thé, gin gii
v4i con ngudi, cing ¢6 anh hudng rat 16n. Ngay ti thdi ¢6
dai, con ngudi ¢ day &3 col minh la thuge do cua moi sy,
moi vat, 1a chi nhan ciia thién nhién. Uéc mo tré thanh
ngudi ty do da th&m dan vio mau thit clia ngudi Au chau.
Friedrich von Hayek, nha kinh t& va hoat ddng chinh trj
ngudi Ao, giai thudng Nobel vé kinh t& di ting nhin
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manh rang khéng duge 1an 16n giita chu nghia ca nhan,
nén tang cua cic gia trj phuong Tay, véi théi ich ki va tinh
tu phuy. bic diém co ban nhit cua chi nghia ¢a nhan 1a sy
t6n trong d6i voi ca nhian con ngudi, la tinh than bao
dung.

Di nhién la khong nén col lich s\t nén vin minh
phuong Tay 12 mot cudc hanh trinh thing tién vé phia
trude. Pa c6 nhiing budce thut lui va nhimg giai doan phat
trién vugt bac. Nhung timg bude mét, cac qudc gia thude
nén vin minh phuong Tay di tich iy dwge kha nhiéu
kinh nghiém vé dan chu.

Nuée Nga nam & diém ti€p xic giita hai nén vin minh.
Vé mit lich sui, nuge Nga lién k&t mat thiét v4i phuong
Tay, nhung cic dic diém va truyén théng phuong Dong
cling tao nhiéu anh hudng d6i véi sy phat trién cua Nga.
Ach cai tri caa ngudi Tacta-Mongol da d€ lai nhimg ddu
an nhat dinh. Két qua la cic dic trung cita phuong Tay va
phuong Dong dan xen vao nhau mét cich tii tinh trong
lich s nude Nga. Mot mit, Nga da trai qua nhing giai
doan phat trién tuong ty nhw cic nuge TAy Au. Ché dd
dang cdp va ding cdp dai dién & Nga thé ki XV - XVI cling
giéng nhu tai cAc nude chau Au khac. Nghj vién & Anh, &
Phap, & Ha Lan, ¢ Pic, 8 Ba Lan va ¢ Nga, dit ¢6 nhimg
khéc biét 1a do nhiing diéu kién phat trién chinh trj va
kinh t€, tén gido cu thé & méi nude, van co6 rit nhiéu diém
chung. Nhung tién trinh phat trién cac thiét ch& dat dién
cia Nga 43 bi cit dit vao gitra thé ki XVII, ché€ 44 quan
chu dai dién da bién thanh ché& d6 chuyén ché. Két qua la
6 Nga @3 hinh thanh mdt bo may quan liéu quén sy va hé
thong quan li nha nuée véi cic didc tha cia cac ché do
chuyén ché.
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Tinh chat khép kin caa doi séng kinh t€ va chinh tri
kiéu cong xa cho ta thay truyén théng phuong Dong.

Xét theo quan diém nay thi lich sir Nga chira ddy mau
thuan. Co6 thé day chinh la mot trong nhimg nguyén nhan
cia nhitng khd khin ma nudc ta dang gip phai trong giai
doan chuyén ti€p sang nén dan chu hién nay.



CHUONG 2

XA HOI VA CAC GIA TRI DAN CHU

Trong chuong trude, ching t6i da cd gang giai thich
th€ nao 14 dan cha va vi sao dan chu lai ¢é st hdp dan.
Trudce hét, day 1a quyén ty do ca nhén, 1a sy ton trong ca
nhan con ngusi, duge bao dam bai sy tén tai cua nha
nude phap quyén. Nhung nhu thé lai ¢6 thé xuit hién gia
thiét rang tit ca moi qudc gia déu hudéng dén nén dan chu
nhu 13 hinh thite cai tri dang mo uéc nhat.

Vay thi tai sao dan chu lai hiém gap nhur thé?

Chiuing t6i cho rang c6 thé liét ké ra mét s6 nguyén nhan:

thir nhat, phai c¢6 mét s6 diéu kién kinh t€ va xa hoi
nhit dinh thi dan chd méi ¢6 thé hinh thanh va hoan
thién duorc;

thir har, trong xa hi phai ¢6 mgt s6 gia tri dao dire nhat
dinh, thiéu ching thi dan chu khéng thé ton tai dugc;

va cudr cung, cai tri bang cac bién phip dan chu thi
khé khin hon cai tri bang cac bién phap dgc tai. Khong
dugce quén diéu do.

1. Cac diéu kién kinh té-xa hi cia ché& do dan cha
Trudc khi n6i dén cac diéu kién kinh té-x4 hoi ctia ché
d6 dan chu, chung ta hay quay tré lai v8i ci nguon cua
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nd, quay lai cic thi du vé nén dan chu trong cac thanh
bang Hy Lap ¢ dai hay Novgorod vi Pskop ma chiing ta
da ndi dén & trén. Diéu dé thay nhit 1a cdc nude chng hoa
nay, khéng cb ngeai 1€, déu 1a nhimg nuéc c6 quan hé tién
- hang phat trién. N6i theo ngén ngl hién dai thi day la
nhimg nudc ¢4 mdi quan hé quée t€ rong rai, cd6 mdi quan
hé thuong mai tich eye véi cic ntde lang gieng.

Trong thai Trung ¢d, tai Thuy Si, Tay Ban Nha,
Novgorod, Pskov, da s6 dan ching déu biét doc biét viét.
Két qua cac cudc khai quit khao ¢6 hoc & Novgorod cho
thay, ngay ca phy nit cing biét doc biét viét.

Trong cac nén chng hoa Co dai va Trung dai, trinh d¢
van hba va san xuiat da phat trién kha cao. Cho dén nay
van chua tim ra bi quyét san xuat gdm den va gom do rat
dep cua cic thanh bang Hy Lap, bi quyét nghé thuat kim
hoan, dic tugng, kién tmie, duc tién & mién Bic nudc
Nga...

O day ching t6i khong dat vin dé thio luan dau la
nguyén nhan va dau la hau qua cua tién trinh phat trién
dan chu. Nhung phai ludn nhé rang, sy tén tai cia nén
dan chu bao gid cing di kém véi trinh dd phat trién cao
cua cac didu kién kinh té-xa hoi. Khi ndi vé nhimg giai
doan phat trién sau nay cla cic nén dan chu, ching téi
ciing lai s€ nhan manh ring cic ché€ d¢ dan chu bao gis
cing kém theo sy ty do tuong ddi veé kinh té.

Nhiéu ngudi cho ring, chinh tri va kinh t& 1a hai linh
vire khac nhau, gitta chiing khdng ¢6 mai lién hé nao, ty
do ¢4 nhan 14 vdn @& chinh tri, con sy dam bao vé vit chit
la vin dg& kinh t€ vA moi ché a5 chinh trj ¢6 thé phu hgp
v6i moi thé ché kinh t€. Ching tdi cho rang khong han
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nhur thé, Kinh té va chinh trj gin boé mat thiét vai nhau va
mo6i ché& d9 chinh tri chi cd thé phit hgp véi mot so thé ché
kinh t&€ ma thoi.

Chiing ta hday xét mgt s6 thi du: Sau Chién tranh Thé
gidi II, cong dan Anh khong thé di nghi & Mi vi cic bo
budc vé ngoai té, nghia 1a cting bi han ch€ ty do khong
khac gi cong dan Mi khéng duge dén Lién X6 vi quan
diém chinh tri. Trudng hgp thir nhat cé vé nhu han ché ty
do 14 vi 1i do kinh t€&, trudng hgp thi hai 1a vi I do chinh
tri. Nhung déi vai mot cong dan thi diéu d6 cing chang cb
gl khéc biét. Tai Lién X6 trugc day, kinh doanh ca thé, s&
hitu tw nhan bj cdm la vi cac quy dinh vé chinh tri va tw
tuong.

Nghia la thé ché kinh t€ ¢6 anh hugng dén qua trinh
phat trién cua x4 hoi ty do. Mot mijt, ty do kinh té€ ¢é thé
dugc coi 1a m@t phian cua ty do theo nghia rong nhat cia
tr nay, cho nén ty do kinh t& phai 1a muc dich ty than.
Mit khac, tir do kinh 1€ 1a phuong tién cia ty do chinh tri
vi thé ch€ kinh t€ cé anh hudng dén viéc tap trung va
phan tin quyén lye.

Thi du, quan hé phong kién & chau Au khong ¢b tinh
chit chuyén ch&€ nhu ¢ Nga hay ¢ phuong Pong. Gan nhu
khong ¢d sy cudng bite ngoai kinh t&€. Bong thai c6 kha
nhiéu cong dan khéng chi duge tir do vé chinh tri ma con
ty do vé kinh t&€, nhitng ngudi nay da tao ra nén tang cua
xa hdi dan sy, chinh quyén dya vao ho, duge ho uing hd.

Riéng vé Bac Mi thi cac c¢dng dan ty do c& vé chinh trj
lan kinh t€ tip hgp thanh cic cong x3, 14 nhing té chic
doc 1ap va c6 quyén lye. Ngay ca trude khi gianh duge dée
1ap khoi chinh qudc, cac thuje dia ¢ Mi da gianh duge
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quyén ty quan. Tai 3y da ¢6 cac co quan Lap phap va cic
cuge bau cr duge to chire theo dinh ki. Vi vay, cac thudc
dia ¢ chau Mi ¢6 sdc thu hat rat 16n d6i véi dan cu chinh
quaéc.

Nhiéu nha khoa hoc d3 coi ti do kinh t& va s& hiu tu
nhin la co s& cua nén dan chu. Nhung xin cac ban hiéu
rang day khong phai 13 sy binh ding vé kinh t& ma la
quyén binh ding vé tu do kinh t€. Khi Thomas Jefferson
va nhing ngudi duong that vai dng, cic tae gia ban Tuyén
ngén Pge I3p, viét rang “moi ngudi sinh ra déu binh dang”
la ho hiéu rang Thugng d€ da ban cho tit ca moi ngusi
nhimg quyén bat kha xam pham, trong d6 c6 quyén tw do
va quyén muu ciu hanh phile.

“Binh ding vé kinh té” va “quyén binh dang vé ty do
kinh t&” khac nhau nhu thé nio?

Binh dang vé kinh t& 1a sy phan phdi mgt cAch binh
quan vé vt chit va thu nhap cia nha nuée, thi dy nhu
bang nhau hay gan nhu bang nhau vé tién hrong v.v...

Quyén binh ding trong linh vure kinh té'la sy ty do lya
chon trg thanh vién chitc nha nuéce, cdng nhan hay doanh
nhan.

Binh ding veé kinh t€ khong thé kéo dai va khong nén
d€ cho kéo dai vi né s€ giét chét moi ¢d gang ca trong lao
dong ciing nhu trong hoc tip. Nhung cic ban cling phai
hiéu rang, nhing bién phap han ché ty do, thi du nhu
thu€ khoa, do chinh pha dp dyng dé dam bao ddi song
cho ngudi nghéo, tré em, ngudi gia, 1a nhitng bién phap
cin thiét. Nhung sy can thiép cta chinh phu vao déi séng
kinh t€ va xd héi cua dat nudc can co gilc'fi han bai vi sy
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can thiép nhu th€ c6 the tao ra nhitng maun thuin nghiém
trong. Mirc d§ can thiép cua chinh phu trong nhilng nuédc
khée nhau duge xic dinh theo nhimg tiéu chuin hoan
toan khac nhau, d6i khi khac nhau rat xa nhu trong cac
nudce goi 1a “chi nghia xa ht dan chu” (Thuy Dién va cac
nudc viing ban dao Scandinavia) va ¢é khi khdng dang ké
(M1, Anh).

Can phai hiéu ring, hoan toan ty do kinh té& ciing nhw
tuyét dai ty do chinh tri 12 khéng thé va khong bao gio ¢6.
Cach mang Phap da c¢é luc tuyén bé hoan toan ty do kinh
t€. Nhung chuyén gi da xay ra? Nhi nudc vira tuyén bd
chim dut kiem soét 1a 1dp tic xay ra khing hoang trong
linh vyre thanh toén, khong con luét vé pha san, khong con
ai bao vé nhan mac hang hoa. Noi mot cach khac, da xay
ra roi loan kinh t€. Vi vay, mgt trong nhimg nghj dinh daun
tién ctia Napoleon la khéi phuc surbao hd caa nha nuée vé
quyén tir do hoat déng kinh té€ cua cong dan trong mdot
khuén khé phap li nhit dinh. Ong ta lap tirc duge long
dan va dugec gidi thuong nhan va tw ban tai chinh ung hé.

Chung ta sé cliing xem xét sy khac nhau gida hai kiéu
nha nudc noi trén. Can phai ndi ngay riang, trong da sé
cic nudc phat trién theo nguyén tac dan cha déu ton tai
hat hinh thite s& hivu: nha nudc va hr nhan. Cac nganh
c6ng nghiép 16n va nhitng linh wire ¢6 ¥ nghia séng con
nhu giao thong, ning lugng, vién thong, gido duc va mot
56 linh we khae d8u 12 tal san nha nudc hoidc duge nha
nudc tai trg. “Chu nghia xa héi dan chu” thuéng duge
hiéu la sy tham gia rgng rai caa nha nudc vao viéc diéu
tiét nén cong nghiép va cic quan hé thi truong, dam bao
vé nha ¢, viée lam, hoc tip, giao thong, chita bénh cho
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ngudi dan. Nha nuée ciing tham gia vao viée phan phdi tai
nguyén qudc gia. Viéc phan phdi va tai phan phdi phic lgi
xa héi duge coi 1a quyén c¢ong dan. Thuy Dién dwge coi 12
hinh mau cua md hinh “cht nghia xa h$i dan chu”. Hién
nay c¢6 quan niém cho riang, nudc nay da tranh duge cac
biéu hién ewe doan cua cha nghia Marx va xay dung duge
x4 h¢i x3 hoi chu nghia thye sy dan cha, phon vinh, Mot
mat, dién d6 diung 14 nhu thé: tai Thuy Dién ngudi dan co
mc séng cao, tudi the kéo dai, cd6 nhiéu thanh tyu trong
linh vire gido duc va tai dao tao can bg. Nhung mit khac,
tr ddu nhing nam 70 cua thé ki truéde, Thyy Dién da phai
d6i mit véi nhidu van dé: dé dam bao kha niang canh
tranh trén thi truong thé giéi, ngusi ta bude phai pha gia
ddng krona va ting thu& khoing 1% méi nim. Thyy bién
tré thanh nudc c6 mire thu€ cao nhat thé gigi va diéu d6
lam cho nguoi dan khong con tich cyc lao dfng va tiét
kiém nita.
Xin phan tich hai phéat biéu sau day:

Nim 1848, Alexis de Tocqueville so sanh din chu ty
do va chu nghia xa h$i nhu sau: “Dan chu thi mo rong con
chu nghia xa hor thi han ché quyén tur do cd nhian. Din
chi khdng dinh gid trj cia moi cd nhan con chu nghia xa
hoi thi bién con nguot thanh phuong tién, thanh cde con
s6 don gidn. Dan chu va xa hfi chu nghia khéng c6 gi
chung ngoai tur- binh ding. Nhung hay xem sy khdc nhau:
néu dan chu la tién dén binh ding trong ty do thi chu
nghia xa hoi 1a binh dang trong né I¢ va ap ché”

Niam 1949 W. Ripke, mét nha kinh t&€ nguai buac, néi:
“Sy khdc nhau giita cini nghia xa hdr toan try va chi nghia
x4 h@i din chu ciing givng nhwr gida viée giét nguoi va vo
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tinh gdy thuong tich din dén chét nguvy. Ching tori hoan

toan khéng muon coi din chu xa h¢i 12 hanh vi giét nguoy.

Nhimg chiing t6f muén nhan manh ring con nguoi co thé
chét mt cdch vo tinh, nhung déi vor nan nhin thi chi két
quad chir khéng phai hodn canh 1a cé ¥ nghia.”

Trong cic nwde kiéu nhu Mi, chinh phua chi chiu trach
nhiém dam bao cho cac c¢6ng dan mdc sdng t6i thiéu (thi
dy, bing tr¢ cap). Nhung day khong phai 13 dam bao
quyén cong dan ma la tir thién. Su khac nhau 1a & day c6
nguoi rat giau va ¢é nguoi lai rat nghéo. Tién tir thién
dugce cdp rit it, trong khi cic nude “dan cha xa hoi” cd
gang cao bang thu nhap cua cac cong dan bang cach ting
thu€ danh vao ngudy giau va nang mirc thu nhap cua
thanh phan nghéo va trung hau 1én.

Di nhién 1a sy bat binh ding vé kinh té€ c6 anh huong
d&n dGi song chinh tri cua dit nuge va sy cach bigt vé
kinh té& cliing ¢6 anh hudng dén cac linh vyc khic cua doi
sOng cua con ngusi.

Adam Smith, nha kinh t&€ hoc ngudi Scotland, cha dé
cua mon Chinh tri Kinh t&€ hoe, da coi cac dinh huéng gis
tri 1a dong co hanh déng cua con ngudi: “Ching ta that
kho ma trong mong vdo long tot cia anh hang thit, anh
diu bép hay anh mutong binh mi, nhimg chinh nho Iong
tham cua hp mad ta cé dupce bita com trua” Theo Ong,
chinh thi trudng, nhd vao sy canh tranh cua ngudi san
xuat va nguoi tiéu dung, da thice day sy phat trién va phon
vinh cua xa hi: “Moi ngudi, khi khdng vi pham phap luit
cua sy ¢ong bang, déu duge ty do theo dudi quyén lgi theo
y minh va dung lao dong cling nhu tu ban cia minh ma
canh tranh v4i tu ban va stc lao déng cua ngudi khac,
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tham chi canh tranh véi ¢ dang cidp khac. Quée vuong
hoan toan khong phai quan i cong viéc lao dong cua céc
¢4 nhan, khéng phai hwdng anh ta vao cac cdng viéc hitu
ich nhat cho x4 héi.”

Quan hé thi trudng 6 nude Nga da tao ra nhiéu cudc
tranh luan. Day la do trong ché& d9 toan tri, tuw tuwgng nay
da bi viit bo ca trén 1f luan 1an thyc tién. May thé hé nguai
Nga da dugc dao tao trén quan diém tiéu cuc dGi vai quan
hé tién-hang. Cach suy nghi nhu vay van la mot tra lygc
bai vi trong giai doan chuyén déi, thy truong mang lai cho
ngudi ta nhiéu tiéu cye hon 1a tich cye. Ngay cad nhitng
nguoi hiéu ro sir can thiét cita viéc chuyén sang cac quan
hé thj trudng cling cam thay s¢ khi chitng kién canh gii ca
leo thang va mirc séng thi giam di tung ngay.

Du sao mic long, thyc tién trén thé gidi da chimg
minh rang tu hitu va quan hé thi truong la dong lyc thac
day viéc hoan thién qua trinh san xuat, va két qua la sy
hoan thién caa chinh cd nhan con ngugi. Mac du chi mét
s6 it ngudi chién thang trong qua trinh canh tranh, nhung
viéc san sang mao hiém, san sang dau tu cho khoa hoc va
phét minh d3 dwa toan thé xa hoi dén phon vinh.

Vin dé bat binh dang kinh té da dugc thao ludn sudt
may trim nam qua. Nhiéu nha triét hoc thé ki XIX coi d6
la nguyén nhin cua tat ca cie cudc xung dot xa hoi. Bat
binh d&ang kinh t& con duge khac phyc bang cac cude cach
mang. Pay 1la Cach mang Phap, nhung r6 nhat 1a trong
giai doan Cich mang thang Mudi Nga, khi Dang
Bolshevik dinh ding cu¢c “tan cong bang doi cdan ve do”
vao tu ban, bdi bé s¢ hitu tu nhin, quéc hitu hba cong
nghiép va dat dai, d€ giai quyét van dé bat binh dang kinh
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t&. Cac nudc Pong Au sau Chién tranh Thé gidi II ciing di
theo con dudng d6. Nhung sit cong bang van khéng dugce
thiét lap. Cong nhin vién chitc nhan duge dong luong it
0i, trong khi can b6 Dang va cong chitc nha nudce lai gidu
1én trong thdy. Két qua 14 chiing ta va cac lang giéng Dong
Au khong chi phai d6i dién véi van dé xay dyng xa hoi dan
chu ma con trre dién v8i nhu cau thay doi mat cach toan
dién hé thdng chinh tri, kinh t€ va xa hoi cia dat nude.
Ching ta budc phai dung hoa khat vong hudng téi ty do,
ké ca s¢ hiru tw nhan, véi nhing gia tri da ting chiém wu
thé trong xa hoi ta, nhung lai khic xa véi nhing gi ta dang
hudng t6i hién nay. Cau hoi dat ra cho ngay hom nay la:
Lam sao ¢6 th€ can bang dwge lgi ich ciaa cie hé thong
khac nhau?

Chung ta phéi ty hoi nén danh gia cac co hoi cia xa
hoi tyw do nhu: quyén bau va g i, tinh than thugng
ton phap luat, phat trién nén kinh té thj thuéng nhu thé
nao. Mit khac, ching ta phai thiy hét nhimg khé khan
s& phai vugt qua trong giai doan chuyén dai: vé kinh té
xa hgi thi ddy 1a giam thi€u mic sdng, phan hoéa giau
nghéo; vé chinh tri thi ddy la sy thiéu déng thuan trong
hau hét cac van deé chinh trj; va ¢on nhimg linh wre khac
nhu vin héa, tam li v.v... Nghia la xa hdi phai sén sang
khéng chi @it ra cic muc tiéu ma con du: ra dugce tong
thé cac bién phéap tao diéu kién cing cd nén din chu
dang kinh thanh nira.

Bay gi¢ chiing ta sé tiép tyc di sau phan tich cac diéu
ki¢n kinh t& cin thiét cho sy phat trién nén dan chu caa
xa h{i. Ching ta sé cing phan tich cac quan diém d6i
nghich nhau sau day.
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M4t mit, ¢b6 ¥ kién cho rang, 44t nudc phai dat dén
mot trinh 6 phit trién kinh t€ va gido duc cao réi mai co
thé tiép nhan hinh thitc quan i dan cha.

Mit khéac, mot s6 nha chinh trj hoc lai cho ring, cac
nuge néng nghiép cé nhiéu co may cho phit trién dan cha
hon la cac nude cdng nghiép.

C6 1é chang nén tuyét doi hda bat ki quan diém nao.
Trong lich sit thé gigi da tirng c6 cac nude kém phat trién,
dan ching da sd mu chi¥ lai 1a nugce din chu va nguge lai.
Mét Tan nita chuing t6i luu ¢ cac ban khi phan tich bat ki
nude nao cing khdng duge quén sy da dang cua cac nhan
t6 ¢4 anh hudng dai voi co cdu qudce gia: vin hoa, phong
tuc va truyén thong ton gido, thim chi ca tri nhé di truyén
nita. Chi ¢4 bing cach d6 ta méi giai thich duge vi sao An
b tr khi tuyén bd ddc 1dp, sau Chién tranh Thé giéi I1,
mic dit trinh d§ phat trién kinh t&€ thap, ti 1€ dian s6 ma
chir cao lai 14 nude dan chu. Thi du, khi bau eir nhiéu
ngudi An chi gach dwéi bigu tugng cia dang ma he mudn
bau. Diéu dé khong cé nghia 1a ho khéng biét ai 1a ngus
xung dang dai dién cho minh, dom gian chi vi ho khong
biét chi,

Chiing ta c6 thé két luidn ring, cac diéu kién kinh t& va
xa h§i déng vai tro vo cung quan trong. Nhung cic tiéu
chuin dao ddrc va gia tri ma ngudi dan chia sé cing co ¥
nghia khong kém.

2. Xa hoi Jan sy

Hién chua c6 dinh nghia xa héi dan sy nao duge tat ca
moi ngudi cung chia sé. Chuing t6i dé nghi ban suy nghi vé
nhing dinh nghia sau:
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Xa h@i dan sprla cac quan hé phi chinh tri trong xa hoi,
duge thé hién thong qua cac hiép hoi va td chirc quin
ching, duge phéap ludt ngin chin khoi sir can thiép truc
ti€p cua chinh phi.

Nhimng ¢6 mét sd tac gia lai coi dinh nghia sau la chinh
xac hon: x4 hAjr din syrla xa hdi trong @6 cac hiép héi khac
nhau cua quan ching (dang, cong doan, hgp tic xi...)
dong vai tro cau ndi gira ¢ nhdn v4i nha nuge va khong
d€ cho nha nuée thoin doat, 4p blc ca nhan. Nghia 1a khi
¢6 xa hdl dan sy thi chinh phu chi 1 mgt trong cic thanh
td cung ton tai voil cic thé ché, cdc dang phai, hiép hoi
khac nhau v.v... ma thot.

Su da dang nhu thé c6 tén la ch& @6 da nguyén, va cae
t6 chitc, thé ché& ctia xa hdi dan chu ¢6 thé ton tai theo
phap ludt va bing uy tin cia minh mgt cach déc lap vai
chinh phu. Trong xd hoi dan chd c6 hang ngan ta chire tuw
nhan nhu thé€, mét s§ hién hitu trén binh dién qude gia, s6
khac chi cd anh hudng khu wue. Mt s§ t0 chite dong vai
tro trung gian gilta cdc ca nhan va cic thiét ché xa hoi
phite tap hodc véi cac thiét ché cua chinh phu.
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CAC TG cHUC
TU THIEN
CAC TG CHUC
TON GIAQO
CAC TG cHUIC
CONG DOAN

CAC HIEP HOI
NGHE NGHIEP

CAC PHONG TRAO
THANH NIEN

CAC NHOM
QUYEN LO1
CAC DANG PHAL
CHINH TR]
CAC HOP TAC XA
CAC CAU LAC BO

La thanh vién cia cac t6 chitc do, cong dén c6 thé co
nhitng déng gop tich cye vao cong viée nha nugc cing nhu
cong vigéc cua cac td chic cua minh. Cac thiét ché cong
dan d6 khéng phai dugce thanh 13p theo 1énh trén ma do
sy ty nguyén va udc mudn cia chinh cac edng dan.

Rit nhiéu t6 chitc néu trén c6 thé ton tai ca trong cac
xa hoi phi dan chii, nhung lai bi chinh quyén ki€ém soat
git gao. C6 thé ndi nhar sau: dudi ché dd chuyén ché, hoat
ddng cua cac td chire phai duge nha nude cho phép, cac té
chire bi dat dudi sy ki€ém soat cua chinh phu va phat
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thudng xuyén bdo cao két qua cong tic cho cic co quan
chinh quyén.

Cé thé trinh bay vin dé trén theo so d6 sau:

NHA NUGC
CAC CHINH DANG CAC CONG DOAN
CAC TG CHUC CAC TO cHUC
THANH NIEN TU THIEN

v

CAC HOI NGHE 5Y CAC CAU LAC BD CAC HOP TAC XA

Ché dé doc doan
Hoat déng cua cac nhom:
1. dwgc chinh phil chap thuan;

2. tryc tiép ho3c gian tiép niim dwoi sw quan ly cia cac co
quan chinh phu;

3. phai bao cao vdi cac co quan chinh phu,
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CAC T6 cHUC CAC CHINH DANG CAC HOP
TU THIEN TAC XA

|

CACTO CHUC  «— NHANUOGC « CAC NHOM

THANH NIEN QUYEN LOT
CAC HOI CAC HOI CAC TO CHUC
LIEN HIEP NGHE sY TON GIAO

Xa hoi dan chu
Chtre nidng ctia chinh phll dwge xac dinh rd va thé ché hoa béi
luat phap;
Cac 4 chire khong bi chinh phu kiém soat;
Cac td chire co thé gay anh hwdng déi vai chinh phi va déi
chinh phtl bao cao vé hoat déng ctia minh,

Nhu viy I3, trong diéu kién xa hoi didn sy, nha nudc sé
doéng vai tro 1a ngudi thé hién sy thoa hiép cua cac lyc
lupng khac nhau trong xa hoi. Nén tang kinh t€ cua xa hoi
dan sy 1a s& hitu tu nhin. Trong truong hgp nguge lai, sé
xay ra tinh trang la cdng dan phai phyc vy nha nugc theo
nhitng diéu kién do chinh quyén ap dit.

Cb nghia 13, trong xa héi dan sy, quyén lgi cua thiéu
st sé duge thé hién bdi cac t6 chitc chinh tri, cac t6 chie
x3 hoi, cac t6 chuc viin héa, cong doan, dang phii va cac
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phong trao khac nhau. DAy c6 thé 13 cic td chitc nha nuée
ma ciing ¢6 thé 1a cic t6 chire dge 14p vai nha nude. Dieu
do cho phép mei ngudi thye hién quyén va trach nhiém
cdng dan cua minb. Tham gia vio cac t6 chic nhar thé cé
thé gidp ngudi ta tao anh huong dén cac quyét dinh chinh
tri.

3. Cac gi4 trj dao difc ciia nén dan chi

Céc gia tri dao diic cia xa hoi dan chu la gi? Xin xem
xét Kich ban sau day. (Gia st mot nude ¢6 nhiéu nhém sic
tdc va ton gido khac nhau. Co thé moét s6, néu khong néi la
tat c4, cac nhém dé déu co cac gia tri va niém tin t6n gido
khae nhau. Cé kha nhigu nurge nhir viy: Canada, Lebanon,
Nam Tu, Nga va nhitu nudce khac. Lam thé nao dé€ xa hoi
c6 thé tén tal mdt cach 6n dinh? Cac nha nuédc A6 c6 thé
quan }{ mjt cach dan cha duge hay khong? Diéu d6 co thé
dat dugc trong nhimg hoan canh nao?

Thye tién thé gidi cho thay diéu do6 1a kha thi néu:
thir nhét, c¢6 sy thoa thudn (sw dong thuin cna cong

dan dugc ghi trong Hién phap) vé sy ton tai ca nha nude
va dugce cac nude khac thira nhan;

thir hal, da s6 cong dan mudn ¢6 mét chinh phi dan
chu &n dinh;

thit ba, nhitng nguéi caim quyén cé udec mudn chuyén
giao quyén hye mot cach hoa binh.

va cudi cung, néu khong c¢6 dong thuin vé viée tao ra
mg@t hinh thite quan li th6ng nhit thi ¢6 thé thanh lap co
ch&lién bang. Ching ta sé thao luan ki vé ch& d6 lién bang
trong nhimg chuong sau. O day chi ghi nhjn ring lién
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bang 1a hinh thdc quan If dan chu nhat cho nhiimg nha
nudc ¢6 ¢o ciu sic tdc va ton gido phire tap.

Khong cb cac diéu kién néu trén thi khong thé co ché
d6 dan chu va cling nhu khong c6 bat ki ché& @ cai trj hgp
hién nao c6 thé ton tai dugc.

No6i mjt cach khie, ede ditu kién quan trong nhit cua
ché& d6 dan chu la: kha nang thoa hiép; long khoan dung;
ton trong ci nhan con ngudi, giai quyét xung dét bang
phuong phap hoa binh.

Moi diéu kién trong sd d6 déu quan trong cho viéc dua
ra cac quyét dinh mét cach din chy, khong chi trong linh
vye chinh tri ma ca trong cac linh wire khac cia ddi sdng.
Ta s€ xem xét tung linh vire mot cach cy thé hon.

Kha ning théa hiép. Lich sir d3 biét nhimng trudgng hgp
thoa hiép tudng nhu khéng thé nao xiy ra duge. Thi du
nhu viée khoi phyce ché€ dd quan chit cua dong ho Bourbon
& Phap vao cac nim 1814-1815. Day rd rang 12 mot su thoa
hiép vi ngdi vua tuy duge phuyc hdi nhung chi c6 quyén luc
han ché, nhimg thay d6i vé mat luat phap dugc thong qua
trong nhing nim cach mang va chién tranh duéi thai
Napoleon dugc thira nhan.

Tai La Ma c6 dai d3 timg c6 nhiing sy thoa higp gitta
nhitng nguai Ung h$ ché 3 cong hoa va nhitng ngus bao
hoang.

Viéce thanh lap ché 6 quan chu han ch&€ & Tay Ban
Nha vao nim 1975 ciing ¢o6 thé coi la mot sy thoa hi¢p.

Viée thiét 1ap ché d dan chu tai Hop chung qudc Hoa
Ky la thi dy dién hinh vé kha ning thoa hiép cia nhing
ngudi hoan toan khac nhan vé tai san va thanh phan xuat
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th&n. Trong cac diéu kién cia cuéc cach mang Mi, nguyén
tac chinh quyén cua dan dz vugt qua bién gidi lang xa va
tham nhip vao cac linh vigc hoat dong cia chinh phu. Tat
ca cac ting ldp dan cu sin sang nhugng b. Két qua la cac
dao luit dan chu nhit da I4n lugt duge dua ra trung cau
va dugc théng qua bdi chinh nhimg ngudi ma méi nhin
thi ¢6 vé nhu quyén lgi bj phuong hai khi cac dao luét nay
duge thong qua. Hanh déng nhuw thé, cic tang 16p thuong
lvu d3 tranh dugce sy tite gidn cua dan chiing va chinh ho
da giap thiét 14p ché do mdi. Bang Maryland la mot thi
dy, bang nay duge nhimg nha quy téc c¢6 danh vong thanh
14p nhung lai 14 bang dau tién tuyén bé ché 3§ phd thong
dau phiéu va ap dung hinh thite quan li dén chu. Céac tu
chinh hién phéap bang dugce thong qua vao cac nim 1801
va 1809.

C6 mot cau hoi: lam thé nao xac dinh duge “y chi
chung”, vi n6i ding ra thi khong ¢6 mgt ¥ chi nhu thé.

Trong xa hoi dan chy, vin dé nay duge giai quyét theo
nguyén tac thiéu s6 nhan nhugng da sé va phuc tiung y chi
cia da sd. Pay la nguyén tac cin ban cua nén dan chu,
thi€u n6 thi dan cha khéng thé nao tén tai duge. Nhung
s6 d6ng khong phai liic ndo cing ding.

Thi dy, bién nién st thanh phg Novgorod chép rang,
H¢i dong thanh phé quyét dinh ném mot dai dién chu tén
ta Iakun xudng sdng, ngudi ndy may man thoat chét va sau
dé vai nim lai dugce bau lam ngudi dimg dau chinh quyén
hanh phap cta chinh thanh phd dé.

Thi dy sau day chirng to sir ddc tai cua da s6 c6 thé dat
dén mic do cyc doan. Trong thai gian chién tranh nam
1812, mét t& bao ¢ Baltimore (M1) ¢6 ddng bai phan chién
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va da lam cho dan ching v cung tie gian. Dam dong
xong vao dap pha may in, tdn cong ban bién tip. PE ciru
cac phéng vién, ngudi ta quyét dinh dua ho lanh vao nha
td. Thé& ma van khong xong. bém d6 nha ti bj tin cong,
mot phéng vién bi giét tai tran, sd khac bi danh cho dén
chét. Nhing ké giét ngudi sau dé6 duge toa tha bong.

Noét dén dan chu cang khong duge quén mét khai
niém nita, diy 1a quyén lye cha dam déng (ochlocracy), nd
khac xa v6i hinh thite quan li dan chu. Theo quan diém
dan chu thi mgt ngudi sai, tham chi mét tén t6i pham
cung chi bi coi 1a pham t4i sau khi ¢é phan quyét cua toa
an, nghia la truée dé6 ngudi nay van duge ton trong nhu
mot ¢éng din binh thuwong. A. N. Radishchev, mét nha
van Nga, da rit c6 li khi nhdn manh rang ta chi 12 nguoi
khi dd hoc duge cach nhin thdy con ngudi trong tha nhan.

T4t nhién 1a chinh quyén do da s6 bau 1én luén luén
¢6 kha ning buge thiéu s6 phai phue tung “y chi chung”
bing cic bién phip cudng ché. Alexis de Tocqueville,
trong tac phdm Nén din trj Mi” viét trong nhitng ndm 30
cua thé ki XIX, da ghi lai ngi dung mot cudc ndi chuyén
cla éng voi ngudi dan bang Pennsylvania vé viéc ngudi da
den c6 quyén tham gia bau cir nhimg ho khong tham gia
va diéu d6 dugc giai thich nhir sau: “Van dé khong phai 1a
ho khong thich, ma ho sé bj rac rdi to néu lam nhu thé.
Néu da s6 khong ung ho tuat phap thi luét trg thanh vo
gia tri. Da s0 din ching lai ¢4 thanh kién véi ngudi da
den, con chinh quyén thi khong thé dam bao quyén da
dugce luit phap thira nhin cua nguoi da den.”

* Alexis de Tocqneville, Nén dan trj Mi (Pham Toan dich), Nxb
Tri thie, 2007.



Xa hoi va céc gia tri dan chu 57

Nhu vdy ¢6 nghia 1a da s8 khong chi ¢6 quyén ban hanh
luat 1¢ ma con mudn ¢6 quyén vi pham phap luat nita.

Tot nhat 1a sy dong thuan dat duge bang bién phap
thuyét phue, trén co s& chdp nhin cic yéu cau cia ki luét
dén chu vdi sy ton trong quyén cua thi€u s§ duge bao vé cic
quan diém ciaa minh, duge ty do thé hién cic quan diém cua
minh trong khuén khé cia trit ty va luat phap. Thuye tién
chinh tri cho thiy, thiéu sd khong phai lic nao ciing sai.
Ngugc lai, d6i khi syt that va chan i lai thude vé thiéu s6. DAy
chinh 1a nhu ¢éu phai bao vé quyén lgi cta thiéu sg.

Quyén cua thiéu s4, du diy la quyén sac tdc, tén gido
hay chinh tri eing déu khong thé phu thude vao long tot
cua da s6 va khéng thé bi bai bo bdi quyét dinh cua da

's8. Quyén cua thiéu s§ phai duge bao vé bai vi luat va
cac thiét ché& dan chu bao vé quyén lgi cua tat ca cac cong
dan, coi quyén cua tung cong dan la thiéng liéng, bat kha
xam pham. Nhung kho khin la ¢ cho, khong chi xa hoi
ma timg ngudi chung ta déu ¢6 cac mau thuin ndi tai.
bay 14 ban chat cuaa chinh con ngugi. Ta hay xét kich ban
sau:

Méi ngusi déu coi quyén cia minh la thiéng liéng,
nhung khi d3u tranh cho binh dang xa hi, 61 khi ching
ta lai vi pham quyén cia ngusi khac mét cich va y thire.
Thi dy, khi nhitng nguoi lam viéc trong mdt linh wire nha
ndc doi ting lwong thi ¢o khi hg khong hiéu rang nhu the
1a ho 43 1am phuong hai dén cic nhém xa hoi khac do
phai tang thué hofe giam d4u tir vao cac linh we dé.

X3 hoi dan cha ciing khong tranh duge cic cue xung
dot va co ché giai quyét chiing la thong qua thoa hiép,
thong qua théa thuin véi diéu kién la cac céng dan trung
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thanh vé6i i tudng va cic nguyén tic dan chu, hiéu ring
xung 4ot 1a khong thé tranh khoi, ring cé thé giai quyét
xung d6t bang thao luin va dam phan. Nhung cac nguyén
tic quan trong nhit cda din chu khéng thé bi hi sinh
trong qua trinh dam phan.

Quyeén hyre tuyét d6i ty n6 da 1a nguy hiém. Trén trai
dit khong thé cd6 mot chinh quyen - di né ¢6 duge ton
trong dén dau, du no ¢6 duge coi 1a thin thanh dén dau -
lai duge phép hanh djng ma khdng bj kiém soat, dugce ra
lénh ma khong gdp bat ki sy phan déi ndo. Néu mdjt ngudi
nao do6 - du day c6 la nhin dan, ddc vua, nén dan chu
hozc ché d§ quy toc - duge quyén va ¢6 kha nang lam tat
ca nhimg gi hg muodn, thi day chinh la diéu kién sinh ra
bao chia. Thi dy ré rang nhat la viéc thiét lap ché do phat
xit ¢ Pitc. Hitler gianh dugc chinh quyén bang con dudng
din chu: ngay 30 thing Giéng nam 1930 6ng ta duge cu
lam Thu tuéng. Hitler doi tién hanh cac cuge bau eir mai
vao thiang Ba, va dang phat xit gianh dugce 43,9% s6 phiéu
bau. Sau mot loat nghi dinh cua chinh phu, Hitler trén
thye t& da gianh dugc doc quyén lap phap. Hitler da st
dung d6c quyén nay d€ thanh lap nha nuéc phat xit: céng
doan bi giai tan, cac dang phéi bj budce phai ty gidi tan, h{i
déng dia phuong bi huy bo, mat tran lao dong bic, cac co
quan an ninh qudc gia va canh st mat (GESTAPO) dugc
thanh lap. Két qua la ngay tr nhimg ndm 1934-1935, nudc
Diic 43 trg thanh nha nuée toan tri.

Nhur vy, kinh nghiém lich st cho thiy, cac bién phap
dan chu khéng dam bao rang nhimng nguoi duge bau bao
gio cing 1a dai dién ximg dang cta xa hoi, nghia la dan
chu phai giai quyét song song hai nhém van dé:
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MPt mdt, et tri phai ¢6 gang tao 1dp duge mot hé
théng bau cir htu hiéu nham giam dén mic t6i thiéu kha
ning nim quyén cua nhing ké khéng xitng dang;

Mzt khic, phai tao duge co ché dé trong trudng hop
¢6 nhitng ké ndm quyén tai té nhit, theo l6i gido su K.
Popper, thi thiét hai cling chi ¢ mic t6i thiéu. Nghia la
phai thiét lap duge hé thong kiém soat hitu higu cac hoat
dong ciia nhirng ngudi dai dién cho nhan dan, tao duge co
ch€& bai nhiém, mién nhiém cac quan chitc va cic hinh
thite tic ddng x4 hoi khac.

Giai quyét xung @4t bing bién phap hoa binh. Moi xa
héi dan sy déu cén sy 6n dinh d€ phét trién. N6 phai ¢6
ging tranh cac chan dng xa hoi va cac tryc tric vé kinh t&
¢6 thé xuat hién trong mei xa hoi, moi tip doan ngudi.
Kha nang cua xa hdi trong viéc gial quyét cac xung doét
mét cach hoa binh la tic nhin chinh dam bao sy én dinh.

Bién phap giail quyét xung @t viin minh nhat la théng
qua luat phap. Luat phap lai do nhitng ngudi nam quyén
Iyc tao ra. Nhung luat phap lai chi duge quan ching céng
nhin va tuan thu néu dugce tao ra boi mdt chinh quyén
¢6ng chinh va cd uy tin trude dan.

Mao Trach Dong noi: “Stiing dé ra chinh quyén.” That
dang ti€c khi phai cong nhén rang chinh phu cta nhiéu
nude va nhiéu thoi dai @3 timg gianh duge quyén lyc nho
str dung v lyc va eudp 1dy chinh quyén. Nhung néu mgt
nhom ngudi dung vii Iyc ma cuép 14y chinh quyén thi tai
sao din ching lai phai tudn theo phép luit cia chinh phu
d4? Ho ¢6 budc phai tuan theo khong?

Ho phai tuan theo vi s¢ hai, vi dan ching khong dua lue
lugng va phuong tién dé chong lai. Di nhién 1a nhitng ké
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cu&p quyén nhir thé khéng thé hi vong vao long nhiét tinh
va sy ung ho cha din chung vi nhan dan dau c6 déng y @&
cho nhimng ké dé cai tri minh.

Cac chinh phu quin sy do dao chinh ma cuép duge
quyén lye néu chi dung lue hryng dan ap thi khong thé ndm
quyén duge 1au. Ngay ca cic chinh phu tay sai do ngoai bang
thiét lap cling phai bién hd cho viéc cdm quyén cia minh va
¢0 gang tranh thu sy ung ho clta mét b phin dan ching.

Rét nhiéu ngudi cho rang, mét trong nhimg dic trung
r6 nhat cua ché d¢ din chu 14 kha ndng thay thé nhitng
nguoi 1anh dao bang bién phap haa binh trong khi chi ¢é
thé phé trudt nhitng ke déc tai bang vii hye va dé mau.

Chung téi ¢6 cam giac rang, trong diéu kién hién nay
cang ngay cang c6 nhiéu kha ning loai bé cac ché 39 doc
tai vdi it xuong mau nhat, tham chi khéng can phai do
mau nira. Kha ning dé duge tao ra boi cac t6 chie hoa
giai qudc té€, lién hiép cdce chinh phu va du luan xa héi.

Mic dit méi truong hgp cu thé lai chiva dyng rit nhiéu
mau thuan.

Chung ta sé xem xét truong hgp cu thé sau: Nhu céac
ban di biét, ndm 1973 tuéng Pinochet td chitc dao chinh
lat @6 chinh phu hgp phip cia téng thong Allende.
Allende coi viéc xay dung xa hdi xa hdi chu nghia, lam
cach mang vé kinh t& 1a muc dich cic chinh sach cia
minh. Muc dich cua dao chinh 14 dva @it nudce tra lai cac
quan hé thi trudng, vé thye chat 1a quay trd lai con dudng
phét trién phi cach mang.

Di nhién 14 & Chi Lé ¢6 ca nhiing nguoi ung hé lan
ngudi chéng d6i dao chinh. Céac bién phap duge ap dung
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cho nhimg nguti chdong di hoan toan khong thé goi la
vin minh: quyén tir do chinh tri bi han ché& nhing ngudi
phan ddi thi bi dan &p. Ché @6 chuyén ch€ duge thiét 1ap.
Nhung mat khac, viéc dura dat nuede trd lai con duong phat
trién kinh té€ binh thuong, phi cach mang sau mét thai
gian da tao ra cg sd cho sy @ong thuin dan tdc va cac bién
phap cai tri dgc tai duge thay thé€ din bang cac bién phap
dan cha. Két qua 14 da s§ ngudt dan Chi Lé da dong y vai
chinh sich ctia Pinoachet va coi né ta hgp phap.

Thi du ndy mot Tan nita chimg t6 rang, mdi hoan canh
chinh tri cu thé déu rit phitc tap va that khoé ma danh gia
duge mot cach dut khoat.

Nhu viy la trong xa hoi dan chqy, titng ngudi va méi
tap thé déu phat t6n trong ¥ kién va wdc mudn cia nhimg
ngudi xung quanh; can phai ¢6 thai 3¢ khoan dung ddi véi
nhitng khac biét gitra con ngudi véi nhau; phai cong nhan
cac quan diém khae biét véi quan diém cua minh. Can
phai sin sang thoa hiép, trén cg s syrtin cay can thiét cho
viéce ra quyét dinh. Can phai nhin thic mét cach siu sac
ring, dan chu khdng phai 12 mét hé théng nhit thanh bt
bién. Day la mét co ché tao ra kha niing cai thién xa hoi
bing thao luan va thuong lugng, kha ning phat hién va
gial quyét cac mAu thuin ma xa hoi nao cing co.



CHUONG 3

QUYEN CON NGUOI
TRONG XA HOI DAN CHU

1. Cic quyén clia con ngudi va nguon géc cla
chiing

Ton treng cac quyén cua con ngudi 1a dau higu cua xa
hoi vin minh. Nhung cai quy tac twong nhu da duge moi
ngudi c6ng nhan nay lai khéng dugce thire hién tai nhiéu
khu wiyc khac nhau trén thé gigi. Tai @0, cic quyén con
ngudi, ké ca quyén durge séng cling bi xam pham.

Khi néi dén quyén con ngudi thi phong tuc, tAp quéin,
dac diém dan tc va cac gia trj vin hoa lai t6 ra cé anh
hudng rit 16n.

Trudce khi néi dé€n cac tinh chit ctia quyén con ngudi,
nhimg dic trung tai nhitng khu vige khac nhau trén thé
gifi, ta can phai ghi nhan ngay ring nguyén tac cin ban
nhit cua ché€ Ao din chu la chinh phu khong cho, ciing
khong ban phat cidc quyén co ban cia con ngudi, ma cb
trach nhiém bao vé ty do va cac quyén ma con ngudi dugce
phit cho ngay tir khi chao déi. Vi vy, diéu quan trong la
phai tao ra dugc cac diéu kién va co ché ma nhg d6 quyén
cua tung ngudi riéng biét khong thé by xam pham, nhu
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nha s hoc Leonard Levy da néi m¢t cach hinh twgng:
“Nguut ta chi ¢6 thé tro thanh tu do khi cdc chinh phu
khong duype tirdo.”

Hoat ddng cua cic chinh pha hgp hién cung cip cho ta
nhiéu vi dy khiang dinh nguyén tic nay. “Quéc hoi khong
dugce ban hanh bat ar dao ludt nao hién quan dén viéc
thiét 1ap ton gido hodc cdm thye hanh ton gio, hode can
tré tuw do ngdn luin hay bao chi, hoac quyén hgi hop mot
cach hoa binh va @@ trinh chinh phu cac thinh nguyén vé
viée dap ung cdc doi hoi cua dan ching”, tu chinh thit
nhit (1791) cua Hién phip Hoa Ky da viét nhu thé.

Noéi mot cach khae, khong phai chinh phit Hoa Ky cho
ngudi Mi ty do tin ngudng, ty do bio chi, tw do ngon luén,
ma la dao luit nén tang cia Mi bude chinh phu khong
duge can thiép cling nhu han ché ¢ic quyén nay cua cong
dan.

Bay gig ching ta sé cung nhau liét ké cac nguyén tac
cAn ban lién quan d&n quyén con nguai. Truge hét hay
xem nthimg thi du sau day:

1. Mot nguoi bi goi cong khai 1a ké néi doi. Anh ta cho
rang nhu thé 1a Jam mat uy tin cia minh va d6i dugc bao
vé. Nguoi d6 c6 quyén duirge bao vé khong? Néu da sé cho
rang anh ta la ké ndi déi thi anh ta ¢6 mat quyén dugc bao
vé khong? Néu da s§ dong y ring quyén cia anh ta can
duge bao vé thi nhu vay da du d€ bao vé anh ta chua?

2. Mgt ngudi ngoai qudc bi rac réi voi luédt phap. Co ve
nhu ngudi nay da pham tgi. Ngudi ndy ¢6 quyén mai luit
su bdo vé, ¢6 quyén gip dai dién s& quan nudc minh
khong?
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3. M6t nhan vién co quan chinh phu duge phan nha
nghi, 6 t6 va l4i xe riéng. May bay c¢6 thé giip thyuc hién
cong vu. Anh ta ¢6 quyén di may bay khéng? Co sy khac
nhau gitta viéc cdp cho nhin vién chinh phu 6 t6, may bay,
cin hé va nha nghi khong? Khéace nhau nh thé nao?

4. Cai nguc bi két tdi d6i xr tan bao véi cac ti nhan.
T nhin duge tha ¢6 thé bao thi khong? Bao thu nhur thé
nao?

5. Khéng nghi ngd gi ring, quyén ciia pham nhén da
bi vi pham. Ai ¢6 thé va phai ngin chin diéu d6?

6. Co quan diéu tra chimg minh ring, cai nguc khong
hanh ddng theo ding quy ch&€ va vt pham quyén cua ti
nhian, nhung pham nhan lai khéng bao cao cho trusng
trai. Néu dhra ra toa thi ai 1a nguéi cé t§i? Tai sao?

7. Ngudi ta dinh giét mot con ngya dua gia thay vi d€
no ty chét trén déng co. N6 cé quyén chét trén déng co
khong? Sie vat ¢6 quyén gi? Khice vai quyén con ngudi &
ché nao?

Khi phin tich cac thi dy néu trén ¢ thé cac ban da
thdy nhitng nguyén tic khic nhau trong viéc thuc thi
quyén con ngudh: ddy 1a doi hoi, quyén, dac an, gigi han,
trach nhiém, vi pham.

Doi hoi, 14 161 khang dinh vé viéce bi lang ma, bi dgi xar
bat cong, duge trinh cho cic ¢g quan bao vé phap luat vai
hi vong dugce dén bl Doi hoi phai duge ki€ém tra réi sau
d6 dua ra phan quyét: dap ing hay khong dap dng.

Quyeén, 12 mét doi hoi duge phap luit eong nhan. Sé la
bit cong néu quyén khéng duwge dap img. Ban than tr
“quyén” da c6 nghia ring moi doi hoi phi hgp véi luat
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phap déu phai dugc dap ing. Quyén con ngudi khac vl
quyén cua suc vit va cdy ¢6i, v.v... i nhimg van dé khong
dugc xem xét trong cudn sach nay.

Dic dn la céng nhan rang, mét doi hoi nao d6 1a khéng
¢6 co sd va nhilmg doi héi khace tuong ty cling khong bt
bugc phai duge dap tng.

Gidi han 14 su bién ho cho viée khong dap ing méot doi
hoi nao d6. Thay d6i ngi dung cua doi hoéi: khong phai 1a
quyén ma la mot uu tién néu hoan canh khong cho phép
thoa min diéu kién dé.

Trach nhiém 1a cong nhin quyén. Thi du quyén tré em
phu thude rat nhiéu vao trach nhiém cia cac bic cha me.

Vi pham 1a hanh vi dan dén mit quyén.

Quyén con ngudi duge chia ra thanh: quyén chinh tn,
quyén ¢ong dan, quyén van hda, quyén kinh t&, quyén xa héi.

Nhitng truong hgp dudi day néi dé€n quyén nao?

1. Nhit dinh sé bi tritng phat;

2. Cam ki thi;

3. Bao dam vigc lam;

4. bugc hoc bing tieng me a@¢,

5. Duge theo bit ki tén gizo nao;

6. Bao dam vé nha ¢;

7. Ty do i lai;

8. CAm ché& dj nd 18;

g. Lya chon chinh phu;

10. Gido dyc mién phi.
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Xin dimg budn néu y kién ctia ban khac véi y kién ca
gido vién hay cua nhimg ngudi xung quanh. biéu &6 1a do,
d6i khi mét hoan canh c¢d thé duge coi la thude pham vi
nhitng quyén khac nhau.

Thi du nhu ty do &i lai. Mt mit, néu ta coi ndé cé ¢
nghia c4 nhan thi ddy 1a quyén x3 héi. Nhung néu quyén
di lai hodc ra nudc ngoai bi han ché thi da xuit hién khia
canh chinh tri. Con néu han ch€ 14 do khéng ¢é & ngoai
t€ thi ¢6 thé cot 1a thude linh wye kinh t€. Céc truong hop
néu trén déu nhu thé ca.

Xin hay tra ldi cidu hoi sau day: quyén nao trong cac
quyén néu trén la quyén ca nhan, con quyén nao 1a quyén cia
nhém. Ding ngoii mét nhém nao dé, c nhan b the khong
thue hién duge mat s§ quyén nhit dinh. Cac quyén nay lién
quan dén moi ngudi mot cach khac nhay, t4t ca phy thuge
vao viée ngudi do oy coi minh thude nhom nao. Thi dy nhe
viéc bao vé tranh khoi bi ki thi. Cé6 ngus duge bao vé nha
tudi tic, cd ngudi nhé hodn canh gia dinh, ¢6 ngudi lai nhe
dia vi xa h¢i, c6 ngusi nha linh viee hoat dong hay t6n gido.

Ban thudc nhém nao? Viée tham gia vao nhém co bao
vé¢ duge ban hay khong?

Trén thé& gi¢i ngudi ta chia ra nhu sau: quyén chinh
tri, quyén ¢6ng dan duge coi l1a cic quyén ci nhan, nghia
1a quyén do timg ngudi thye hién, khong phu thuje vao
nhitng ngudi khée; quyén xa hji, quyén vin hoda, quyén
kinh t&€ dugce coi 1a quyén cua nhiém, duge thye hién bang
cach tham gia vao mét nhém nao d6.

Xin phan tich cac tinh hudng giy tranh cii dudi day.

Hay xac dinh céc han ché hop li, theo ban, ¢6 thé ap dyng
trong ting tinh huéng.
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1. Nguoi thg anh tham gia cudce thi va gianh duge giai
nhét. Nhung moi ¢6 ging nham cong bs birc anh déu that
bai. Bién tip vién cic toa soan giai thich ring bic anh
thiéu tinh than yéu nudc. Quyén cua ai da bi xdm pham?
Nhirng quyén nao? Béi ai? Néu thay déi li do tir chai cong
b4, thi du nhu khiéu dam hay trai nguge v6i niém tin ton
gido thi sao? Khi nao thi ¢6 the ap dung “han ch& hgp 1i7?

2. Co gai hgc xong trung hoc va di dén thanh phd khace
lam vige mot thdi gian. C6 khong ¢6 ho hang nao o ddy ca.
C6 c6 con nhung khong du kha ning chim soc. Vi vy ¢o
mang né dén bo gin moét nha thd. Cac 6ng ¢6 dao da tim
thay dita bé, mang vé nudi va dang bao tim me né. Quyén
cna ai bi xam pham? Bai ai? Nhimg quyén nao?

3. Mgt ngudi bi canh sat bat. Anh ta khang dinh rang
khong lam g sai, nhung canh sat néi rang anh ta chdung
ngudi thi hanh céng vy, danh anh ta va nhdt vao nha
glam. Sang hom sau ngudi ta thi anh ta, dong thoi rit lai
161 budc 191 Vé viéc chdng ngudi thi hanh ¢éng vu. Nan
nhan phit don kién canh sit. Quyén cua ai bj xAm pham?
Nhitng quyén nao?

3.1. C6 mot s8 bire anh duge diang tai trén mot tg bao
Ién. C6 thé thdy 6 hinh anh canh sat dang danh dip.
Canh sat phai ra toa va duge cdng nhin Ja vé 61, Xa hét
bat binh. Toa phai xr lai, canh sat bj két 4n. Canh sat ¢6
thé coi thudng luit phap khi thi hanh nhiém vy khong?
Du uin xa héi ¢4 thé anh huong dén phan quyét cha toa
khong?

4. Linh bién phong dugc 1énh né sing néu ¢6 ngusi
vugt bién. Mot ngudi ¢é v dinh virgt bién bj bin. Nguot
linh thyrc hién 1énh trén va ngudi chi huy bj dua ra toa va
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bi két 1di theo diéun lnat duge dua ra sau sy ¢d nol trén.
Quyén cua ai da bi xam pham? Nhitng quyén nao bi xam
pham? Liéu nhu vay ¢6 nghia la quyén lgi quéc gia phai
duge thay bing cie chuin myc quéc t€ khong?

5. Thanh vién mét nhém yéu chugng hoa binh 6 chic
biéu tinh bén canh nha may san xuit thiét bj hach tam.
Cudc biéu tinh va phan 461 mot cach hoa binh da cé anh
huong dén du ludn xa hoi. Nhung vi khéng di lam, anh ta
da bt dudi vi¢c. Quyén cua ai bi xAm pham? Quyén nao bi
xam pham?

6. Mot bé gai b dng bace danh vi nhitng }i do khong ro
rang. B me c6 bé vi s¢g anh huéng dén uy tin cta gia dinh
nén khong bio cong an. Nhung thay giao cua c¢6 bé da
kién quyét khuyén phai bao cho cong an biét. Quyén cuia
ai bl xam pham? Nhitng quyén nao?

Ngudn gdc quyén con ngudi. Quyén con ngudi dugc
néi dén Tan dau tién trong kinh Cyu wde. Pay 1a mudi digu
ran ma moi ngudi déu phai tuin theo:

“Ta I3 Gié-ho-va Puic Chua Troi nguoi, di nit nguoi ra
khoi xir E-dip-t6, 14 nha né I¢.

Trudc mdt ta nguoi cho co cdc thin khac.

Nguoi ché Iam tupng cham cho minh, cing cho lam
tapng ndo giong cac vit trén troi cao kia, hodc noy dit
thap ndy, hodc trong nudc duoi dit. Nguoi chd quy lay cac
hinh tupng do va cing dimg hdu viéc chiing nd...

Nguoi ché 13y danh Gié-h6-va Dife Chija Troi nguoi
mad 1am choi, vi Pic Gié-hé-va ching cim bing v 1 ké
ldy danh Ngai ma lam choy,
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H3ay nhé ngdy nghi ding lIam nén ngay thanh. Nguoi
hay lim hét cong viée minh frong sau ngdy, nhung ngay
thit bdy 1a ngay nghi cua Gié-hé-va Dic Chia Troi nguoi...

Hay hiéu kinh cha me nguoi, hdu cho nguoi duyc song
Jau trén dat ma Gié-hé-va Duc Chia tror nguoi ban cho.

Nguoi ché giét nguon.

Nguoi cho pham t)i ta dam.

Nguoi cho trom cuop.

Nguoi chd nér chimg doi cho ké Iin ¢in minh.

Nguot cho tham nhd ké lin cdn nguwi, cing dimg
tham vg nguvi, hodc 1675 trai, to gdi, bo, Ira hay Id vt chi
thudc vé ké Iin can nguoi.”

(Ban dich Holy Bible in Vietnamese. Published by the
United Bible Societies. 8M-1992 - ND)

Nhiing quy dinh dao dite twong ty nhur thé ¢6 mit trong
cice ton gido khac va cic nén vin minh khie. Mét s6 cac
quyén xudt hién trong mot nén van minh gianh ngay duge
Sy tOn trong va tré thanh dinh ché& phap i ciia cac dan tde
khac. Mgt s8 khac, nguge lai, khong duge chip nhan, thim
chi bi Ién 4n hay lang quén. Thi dy toa an h¢i tham, tham
gia bau o duge 4p dung rong rai trong cic nén van minh
khac nhau, trong khi an tir hinh, lao d6ng khd sai bi mét s6
x4 hoi bac bo. Pén mai thai gian gan day, tuc an thit ngusi
con duge chdp nhin trong mét sé khu wire. Mgt s6 nuéce
van con ché d§ nd 18, lao dong ning nhoc véi dong lwong
khong &u song van con hién dién khip noi... Theo nhiéu
tuyén bd quéc t€ thi day chinh la sy vi pham quyén con
nEUoi.
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Phuong phap bao vé quyén con ngudi quan trong nhat
la sogn thao va ban hanh luat phap (bé luat). B luat dan
tién (Luat Hammurapi) xudt hién tai Babilon cach day
gan 4.000 nam.

Tai Athens, cac dao luit nghiém khic ciia Draco duge
thi hanh suét hai th& ki trugc khi ¢b bo luat “cong bang”
cua Solon, cung véi théi dai vang son ciia nén dian chu Hy
Lap (cich @iy 2.500 nam), dugce ban bé. Day 1a nhitng bd
luat do nha cam quyén chit khong phai nhan dan soan
thao. Nhung ngudi Hy Lap ¢6 dai d3 hiéu rang, ¢ ca luat
tét cing nhw ludt x4u, luat xau thi phai bai bo. Nhirng
danh gia nhu vay tir thdi Hy Lap ¢d dai ¢6 thé duge coi la
dong gop co gia tri vao viée bao vé quyén con nguoi.

Tai La M3 ¢4 dai da hinh thanh quan niém dé higu ve
lé cong bang, mft quan niém da trd thanh co s cua lujt
phap chau Au va duge 4p dung cho dén tan ngay nay.

B§ Iudt hay la Hién chuong c6 thé han ché nha cam
guyén ban bo cac dao luat khong céng bang khic han véi
cdc dao luat do chinh nha cim quyén ban hanh. Dién hinh
nhat 1a Par Hién chuong Ty do (Magna Carta). M§t nhom
cac nha quy tdc Anh qudc di budc vua John ki b luit nay
vio ndm 1215 nham ngin chan viée tang thué va bat nguoi
tuy tién. Qudc héi thudng xuyén hop tai London tir ndm
1295,

Cd cau quyén luc tuong ty [an hrgt xuit hién tai Phép,
Tay Ban Nha, Thuy Si, San-Marino. Da s6 cic diéu khoan
cua Magna Carta (t&t ca c6 63 dieu) déu nham cing cg
quyén lgi va dija vi cua giGi quy toc va ting 1 Anh, nhung
cing véi thoi gian 33 mé réng sang ca cac ting 16p din cu
khée. Thi du nhu diéu khodn quy dinh rang, khi giai quyét
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nhimg van dé quan trong cua qudc gia, ké ca viéc xac dinh
thu€ khoa, nha vua phai tham khao y kién cia cic Nam
tudc, vé thye chat da tro thanh co s¢ cia ch€ @b quan chu
13p hi€én ¢ Anh. Diéu khoan nay cing ddng vai tro quan
trong d4i véi nhimg ngudi di dan & Mi khi ho dua ra khiu
hiéu “chua ¢6 dai dién thi khong déng thué.”

C6 thé noi rang, ngudi ta da dya vio Par Hién chuong
Tyr do dé soan ra Tuyén ngén Djc lip cua Hep ching
qudc Hoa Ky nam 1776, Tuyén ugén da s\t dung va hoan
thién cac ludn diém chu yéu cua nd. Tir quan diém quyén
con ngudi thi day la hai van kién cire ki quan trong da6i véi
gial doan ra dgi cua ching vi chiing da han ché€ quyén cua
ké giau va ngin khong cho nha ¢am quyén lam dung
quyén lyc.

O Mi Latin, thi dy nhu Brazil, Peru, Venezuela,
Columbia, ngay tur dau thé ki XIX nguéi ta cling da soan
thao duge cic van kién tuwong ty nhung ching da khéng
dugc dua ra 4p dung trong giai doan dé.

Can phai ghi nhan ring, cho dén thé ki XIX chi nhitmg
ngudi hitu san méi duge quyén bau ¢ va ing ¢t ma thai.
Tai san la nguon goe gay anh hugng chu yéu d6i vai quyén
lap phap. Nhiéu nuée goi la dan chit nhung cho dén nay
van chua ¢6 hé thdng bau ¢ hoan thién, ho d{t ra nhiéu
han ché, khong cho tir do bau cu va (ing ctY, cing nhu
khéng quy dinh trong hién phap thai han cam quyén téi
da. K&t qua la dai khi ¢6 nhing nha lanh dao gianh duge
quyén lyc bang con dusng dan chu lai thoin doat quyén
Iye. Quyén cua dan ching va hién phap dugce soan thao
theo 161 dian chu bi han ch€ hoidc ¢6 thé bi bai bo hoan
toan.
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Nhirng tir sau Chién tranh Thé giéi 11, du ludn xa hoi
da c6 anh hudng rit lon dai v6i qua trinh phat trién cua
neén vin minh va ap hyc cua cdng dong qudc t& ddi véi cac
nudce vi pham quyén con ngudi cling ngay mot gia ting.
Nhiing nuge nhu thé that khé gilt duwge quan hé vai cac
nude khie, tuy nhién van chua tim ra duge cac bién phap
gay ap lgc hitu hiéu. Cic sy kién gan day ¢ Nam Phi, ¢
Philipines, ¢ Somalia hay Haiti chimg t6 rang, doi khi tac
dong hay tham chi ap luc cva cong dong qudc 1€ clng
ddéng vat tro v6 cung quan trong, nhung mit khic can
phai hoan thién co ch€ tic dong cia cing déng qudc t&
trong nhitg hoan canh khan cép.

Bay gid ta s€ xem xét mot s& quyén mot cach cy thé
hon.

2. Cic quyén chinh tri va quyén céng dan

Céic quyén chinh trj bao gobm quyén ty do ngdn lun,
quyén bau cw va img ¢, quyén tham gia bang nhitng cach
khéc nhau vao viéc ban hanh va thyc hién cae quyét dinh
chinh tri. Thi dy, nguoi Hy Lap cd dai da timg tham gia
bau ra nhimg ngusi lanh dao, ho da c6 quyén gop y kién
vé cac van dé kinh t&€ va chinh trj quan trong, va dé tranh
phai déng thué than, he ung h§ viée ty nguyén déng gop
cho nhu ciu cia nha nude. Tai Athens xara, ¢ sy phan
biét gilva nhitng ngwoi duge goi 1a ¢ong dan - nghia la
nhiing ngudi ¢é quyén chinh tri va nhiing ngudi khéng
duge huong cac quyén d6 (ngudi ngoai qude, phuy nit, ndé
1€, tré em).

Trong diéu kién hién nay, nhiéu nuée van con nhimg
han ché vé quyén cong dan. Vin dé nay van thudng duge
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dem ra thao luidn trén cac dién dan khu vyc va qudc té.
Thi dy, theo ludt phap Lithuania, chi dai dién nhitng gia
dinh d4 timg séng & nudc nay trude ndm 1939 madi duge
quyén biu cir. O bire, chi nhitng ngudi nhip cu goe D
méi c6 quyén tro thinh céng dan nudc nay ma théi. Thi
dy khic 13 San-Marino. Dat nuée nho bé va ¢d kinh nay
da thay d6i Hién phap vao nam 1939. Hién nay tit ca
nhitng ngudi sinh tai San-Marino déu c6 quyén bau cir du
ngudi d6 dang séng & dau va mang qudc tich nao.

Toéa an cong bing. Viéc bao vé quyén con ngudi phuy
thudc rat nhiéu viao thu tyuc to tung. Theo ching t6i, sy
c6ng bang cua toa dn dugc quyét dinh bdi ba thanh t6 sau
day:

1. Khong thién vi;

2. Co cac thu tue xac dinh dugce sy that;

3. Long tirbi.

Mbi thanh té trén c6 ngudn gic 11 cic nén van hda va
van minh khac nhau. Néu xem xét cic thanh t§ cia mot
toa 4n céng biang nhu thé trong sudt chiéu dai lich st thi
ta thdy ring mot s6 thanh t8,  nhing nudce khac nhau, vi
nhing li do khac nhau da bién mit, roi lai duge phuc hai,
d6i1 khi phai vugt qua nhiing tré ngai vé cing to lon.

Khong thién vi. Pay la mot khai niém rat tuong doi.
D€ cb nhitng phan quyét khong thién vi, ngudi ta thuong
madi cic hdi thdm tham gia khi dua ra phan quyét vé toi
trang cia mét ngudi ndo d6. Ngusi ta thudng nghi rang,
cac cong dan binh thudng (khong phai cac chuyén gia -
quan t6a) it bi mua chude hon, ho it bi 1é thuge vao thu
lao vit chit hon. Ngudi Hy Lap cd dai dung rat nhiéu héi
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tham: s6 lwgng phy thuge vao mae 4§ nghiém trong cua
phién téa nhung bao gio ciing 1a s6 lé. Méi h{i tham cb
hai vién soi, m{t tring va mot den. Mbi ngudi bo mjt vién
vao hom: nhiéu den hon nghia 1a ¢6 tdi. Quan toa sé tuyén
an phu hgp véi quy @inh cia phap luit.

Tai nudc Nga xura cing ting c6 cach xtr 4n tuong ty.
Thi dy, Luit cua thanh phd laroslav néi ring, nguyén cao
phai di cing véi bj cdo “dén trirdc mit muai hai cong
dan”, diy thize chit cling 1a cic hoi thdm, 48 ho xem xét va
xdc djnh mre do t61 16i.

Tra luong thit cao cho cic quan toa, dit 1ot khéng con
am anh ciing 1a bi¢n phap lam cho téa an da thién vi. Cac
quan toa thuong lia nhitng nguoi duge xa hgi rit ton
trong, diy cing la cach “chiéu hién.” Mic d6 ty giac phai
rat cao vi chi cin mot sai Jam nhé ciing du lam bai hoai
thanh danh, khéng gi bt ¢ap duge, nguat ¢o 161 sé bj thai
hoéi hoie phai ra di vi 4p lye cua dong nghiép.

Sy that. C6 nhing trudng hgp toéoa khong xic dinh
dugc sy that. Trong qua khit bi cdo hojc nhin chiang
thuong bi tra tdn d€ ho phai nhin t§i. Hién nay ciing van
con nhimg bién phap gy 4p lyc khac nhau, thudng 1a rit
tinh vi vé thé xdc hoc tinh thin. Theo truyén thdng phap
lf cia nhiéu nude, nhing 161 tha toi do bi tra tan hodc lia
déi khong duge toéa cong nhén. Di nhién 1a phuong phap
xac dinh sir that tai toa an cia cie nudc khac nhaun va cac
khu wvire khac nhau thi khac nhau. Nhung chi trong trirong
hgp: thir nhat, sit dung cac bién phap vin minh; thif haj,
co vat ching va nhan chimg, va cud? cing, ¢6 tranh tyung
(bude tdi va bao chira) tai toa thi ngudi dan mdi cong
nhin phién tda va phidn quyét ciia toa la cong bing ma
thoi,



76 CHE D) DAN CHU

Long t bi. P61 khi ¢4 nhimg li do chinh diang dé
khong ap dung cac bién phap trimg phat thong thudng.
Thi duy, bi cdo giét ngudi dé tr v¢, an cap vi doi qua, noi
doi d€ che giau mot ngugi khac. Nhimg 161 bién hé nhw
thé duge st dung d€ cong nhan 1a vo toi hodc coi 1a tinh
tiét giam nhe. Ngudi La M3 ¢6 dai da dua ra nguyén tédc
“tha d€ lgt t6i pham con hon la trimg phat ngudi vo t61.”
Nhiéu hé thang phap ludt do6i hot chimng ¢ phai hoan toan
xac dang. Ngay ca khi da c¢6 phan quyét van c6 thé khang
4n, néu la 4n tir hinh thi ¢6 thé duge an giam.

Khai niém “twr bi” duge hiéu mét cach khae nhau, phu
thudc vao ton gido va nén vin héa cua ting khu wire. Co
thé vi vy ma trong cic nudce khac nhau nguoi ta dp dyng
nhimg hinh phat khac nhau cho cing mét t6i 16i. Bay la
tac nhan quyét dinh thai dé d5i véi toi pham c6 cling hoan
canh trong nhimg nudce khac nhau. Thi dy, sau eude cach
mang “nhung” ¢ Tiép Khic (ndm 1989), cac nha ddc tai va
tay sai cua ho da dugc tha bdng, trong khi tai Argentine,
Philippines, va Iraq tinh hinh hoan toan ngugc lai.

Ty do ca nhan. Ty do ¢& nhan 1a quyén cia cac cong
dan dugc lam nhimg viéc ma khong c¢in chinh phu cho
phép. Luat phap La Ma cho cac cong dan (tré em, phu nix,
no & va ngud ngoai quéc khong phai 1a cong dan) uy
quyén tuyét doi trong gia dinh, ho ¢6 thé ra 1énh danh
dap, tham chi gi€t nguoi. Truyén thong d6 con ton tai &
mot s& nude dén tan ngdy nay, nan nhan cta nhitng
“quyén” nhu vay chinh l1a phy nit, tré em, ngud gia, ngudi
om hay ngudi tan tat.

Pot nhap vao nha ngudi khac bi coi 1a hanh déng lang
nhuc va xam pham quyén ty do ca nhan. Quyén s& hitu tai
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san dugc ghi trong Tuyén ngén vé Ty do, mic di quyén
nay da tén tai tt truée 6. Hién nay, quyén bao vé s¢ hitu
ca nhan van dugc cong nhan, cing nhu nhitng hanh dong
lam dyng quyén lyc c4 nhian déu bi 1én an va trong cac
nudce dan cha duge giao cho chinh phu giai quyét. Mie du
xic pham phy n va tré em bi chinh thitc cdm, nhung
thye t€ thi diéu nay van thuong xiy ra.

Quyén ty do ¢4 nhan con bao gobm tyw do ngon luén, tu
do tin ngudng, twrdo di lai, tw do lya chon ban dai v.v...

Ty do ngén ludn: 1a mét trong nhiing quyén quan trong
nhit cua con ngudi. Cong dan cic nudc dan chu tin rang,
nha trao déi v kién cong khai ma quan diém va gia tri caa
cic bén duge thiu hiéu, sy that cudi cing sé chién thing
dai tra. Nha triét hoc ngudi Anh, 6ng J. S. Mill, trong tac
phdm Bin vé Ty do® viet nim 1859 da bao vé quan diém
nay nhwu sauw: “Néu y kién /a ding thi nguoi ta sé bj tudc
mat co hji bién sai thanh ding; con néu y kién do sai thi
nguoi ta mat co hor cam nhin... hinh dnh ré rang va an
tupng sinh dgng cia cdi diing khi né va cham vor cdi sai”

Quyén ty do tdn gido (hay la ty do hrong tim) cé
nghia 14 cac ¢dng dan tw chon ton gido cho chinh minh. Tu
twong nay da tré thanh quyén ca nhan sau thoi gian dGi
dich 1au dai gitra cic ton gido vai nhau. Loai ngudi da phai
trai qua cac cugc thap ty chinh, cic toa an giao hdi, cic
cudc cai cach va phong trao phan d6i gidao hji v.v... va chi
sau d6 ngudl ta méi ¢6 long khoan dung ddi véi cie ton
gido khac, méi chap nhan cho ¢4 nhan quyén tir hya chon
ton gido cho chinh minh. Cae chinh phit din chu bi luét

" J. 8. Mill, Ban v& trdo, Nxb Tri thirc, 2006.
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phap cdm khong duye bit buje cac cong dan chip nhan
ton gido chinh thdng hay tir bo tén gido. Trong cac nude
dan chu c6 m§t s hinh thite quan hé khac nhau giita nha
thé véi nha nudce: nha thd tach khoi nha nudc hodc c6 thé
la mét phan ctia co ciu nha nudc nhung ngudi dan cod
toan quyén ty do lvong tam.

Cic nha vin, cac nhi bac hoc va hoat dong xa hoi
trong qud kh{ cling nhu hién tal d3 va ti€p tuc ¢6 anh
hudng rat 16n d6i véi viée bio vé cac quyén va quyén ty
do cdng dan. Voltaire c6 anh hudng c6 cung to 1on doi véi
cac nha lanh dao qudc gia cia Nga, Phé va Ao; J. S. Mill
co thé duge coi 1a “cha d¢” cia tr tudng ty do... Quan
diém cua ho duge phan anh trong Tuyén ngén Pjc 1ap,
trong Hién phip va Tu chinh Hién phdp (Bill of Rights)
cua Mi. G. Washington, B. Franklin, Thomas Jefferson lia
nhiig chién si dau tranh cho quyén ty do cA nhan mac da
ho chura giai phéng dugce ngudi no 1é da den & Mi.

Trong s6 nhimg chién si ddu tranh khong khoan
nhugng cho quyén ty do va ty do ciA nhan con c6: Lev
Tolstoi, Rabindranat Tagor, Bertrand Russell, Aleksandr
Solzhenitsyn, Andrey Sakharov.

Quyén tyr do c4 nhan hay 1 sy han ché quyén lyc ciia
chinh phu dugc ghi trong hién phap nhiéu nuéc. Cac
quyén d6 bao gom quyén tir do than thé, tu do lap hai, ty
do dilai v.v._.Nim 1941, Téng tong nudc Mi luc d61a F. D.
Roosevelt d3 dua ra mot tuyén bd quan trong gop phan
vao cufc ddu tranh bao vé quyén ty do ngoén luan, ty do
tin ngu@ng, ty do mo udc, thim chi ca ty do s¢ hii nixa.

Chién tranh lanh da tao ra nhiéu néi lo lang bén trong
Hgp ching qudc Hoa Ky va Thugng nghi sT McCarthy
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danh nhiéu céng sttc nhim ciru nude Mi khoi hoa cong
san. Nhiéu khi chi vi cdc tin ddn hoan toan thiéu biang
chitng, Ong ta da duva nhiéu ngudi vao danh sach cac cong
dan khong dang tin cy. Nhitng ngudi lgt vao danh sach
nay coi nhu vo phuong, thanh danh bj huy hoeai, sy nghiép
ciing tan tanh. Hién nay di r6 ring da s6 ngudi bi két 4n
kiéu @6 déu la ngudi vo téi nhung mot sd ngudi da bi cho
thoi viéc. Ai thye sy 14 nan nhin? Liéu c6 thé c6 mét giai
han hgp li trong viéc han ché& quyén tu do ca nhin hay
khong? Nguyén nhén cia chinh sich @6 la gi?

Ty do lap hoi cling 1 m{t quyén cong dan. Piéu d6
¢6 nghia ]la m{t s6 ngudi hodc rit nhiéu nguot c6 thé
tham gia vao cac t8 chite khac nhau. Thi du, day 1a viée
chon ban doi, tham gia vao t8 chirc cong doan hay dang
phai chinh trj, cau lac bd v.v... Ngoai ra, ngudi ta con co
quyén ra khoi 18 chirc bat e ¢ ndo, di day co 1a dang
phai chinh tri hay cfu lac b bong d4. Dong thoi ngudi ta
cliing c6 trach nhiém: khong duge phan biét d6i xu trén
cg S& gidi tinh, sac toc, dang phai khi nhin ngusi vao
lam viéc hay phan phdi nha & v.v... Cho dén tin thoi gian
gin diy tai Lién X6, nhiing ngudi bat déng chinh kién
van bi sin dudi, cic t6 chitc khong duge cip trén ung
thuan bj cdm thanh 1ap. Di nhién &iy 14 vi pham quyén
con nguoi.

Neéu ta cong nhin din tc, thi ta phai bao vé cic dan
t6c thiéu s6 khoi cie cude tn cdng néu hg khong tan cong
cac sac toe khac. Thi dy, quyén clia ngudi Armenia, ngudi
Nga La Tu, ngusi Do Thai hodc bat ki dan téc nao khac
hién séng trén lanh thd nwdc Nga déu phii duge tén
trong. Di nhién la quyén cua ngudi Nga sdng ¢ Armenia, &
Lithuania hay & bat ki nu@c nao khac cling phai dugce ton



80 CHE PO DAN CHU

trong nhu thé. Cac nudc déu phai tén trong quyén cla cac
dan tdc thiéu sG, phai tao diéu kién cho ho durge nghién eitu
ngon ngit me dé, phai tao diéu kién bao vé nén vin héa dan
tdc va tir do di lai.

Cac nudc cong hoa khac nhau duge thanh lap sau khi
Lién X6 tan ri da thye thi chinh sach dan tée moét cach
khéc nhau. Vi dy, chi ngudi gde Estonia m&i cé quyén tré
thanh cong dan Estonia, ngu&i goc Lithuania méi ¢o
quyén thanh cong dan Lithuania, trong khi tai Litva thi tat
cd moi ngudl séng mot thai gian nhat dinh nao dé déu co
quyén nhép qudc tich. Nhu thé ¢6 nghia 13, ngudi Nga du
c6 song & Estonia hay Lithuania hang chuc nim, c¢6 nha ¢,
€6 cong 4n vige lam ciing khong phai 13 ¢dng dan cac nude
nay. D luan thé giéi cot ddy la vi pham quyén con nguoi
va da 1én tiéng phan doi cac dao luat nhur thé,

Trong khi @6 luat phap Diic cho phép nguagi Pure sinh ra
¢ Nga dugc quyén hai huong, cho nhap qudc tich va giup
do A€ c6 thé hoa nhap. Ngoai ra, nude Die cang giup 48
nhitng ngusi goc Pite muon & lai Nga nita.

3. Cac quyén kinh t&, xa hgi va van héa

Nim 1966, Lién Hiép Qudce da thong qua va sau d6 giri
cho tit ca cac nuéce phé chudn hai vin kién:

Cong wGe Qudc té€ vé cac Quyén Chinh trj vi Dan sy;

Cong udc Qudc té vé cac Quyén Kinh t&, Xa hoi va Vin
hoa.

Sau khoang mudi nam, nhiéu nude da phé chuan cac

vin kién nay va hai Céng udc néu trén trd thanh mot
phan cua luat phap quoc té.
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Céng uwdc Quoc té vé cac quyén kinh té, xd hdi va
van héa bao gom cic ditu khoan li tuwong, dam bao
quyén dugc hoc hanh, trg cip xa hoi, chim séc y t€, nha
&, viéc lam.

Cac quyén vé van hda, theo Cong uGce nay, duge hiéu
la quyén thanh lap cic hiép hdi mang tinh dan tc hay tén
giao va cac hi€p hji khac, van héa & day khong 6 nghia 1a
vian hge, nghé thuat, nhac, v.v... Cac quyén nay thudng
dugc coi la thude do cua tién bd, van minh.

Ngoai ra, quyén vin hoa con bao gom quyén giit gin va
phat trién céc truyén thdng, cac nén vin hoa cia cic dan
tdc, gitt gin ban sac cac dan t9c it nguoi, cac nthom sic toc.
Viéc cdm cac dan toc thidu sb sir dung tiéng me dé, thai do
col thudng cdc gid tri van hoda cia ho, viée sit dung thinh
tich t6n gido vao muc dich khéc cing nhu viée ddng hoa
cac dan tjc thiéu s6, déu 1a nhing tré ngai cho viée git
gin ban sac vin hoa dan tdc. Nhitng vigée nhu thé da ting
gap sy phan khang sudt hang thé ki qua va duge phian anh
trong tho ca, nhac, hga cua cac dan tdc. Thudng thi cic
dan toce thifu s6 chi nhan duge cac quyén du deé song con
ma thoi.

Riéng vé nudc Nga thi trong nhiéu thé ki da hinh
thanh nhiéu ngén ng va nhidu truyén théng khac nhau.
b3 co nhitng giai doan tiéng Phap duge col la ngon ngir
cung dinh. Sau nay cong tie gido duc duge thyce hién bang
tifng Nga nhung nguoi ta cd thé hoc ci bang tiéng
Ukraine hay Grudia nira.

Theo chu y caa Peter I va nhimg ngudi ké tuc 6ng thi
tiéng Phap la chia khda cho giéi thugng lru Nga tiép xie
v&i nén vin héa Au chau. Nhung ddng thoi digu d6 lai gay
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khé khin cho cédc tang 16p din cu khace tham gia vao doi
s6ng xa héi vi hg khéng thé giao tiép duge.

Ta cing xem xét thi dy sau day: Moi ngudi déu biét
rang, mot trong nhing chi thi dau tién cua Cong tudc
Potemkin khi chiém dwge cic tinh thude Crimea cua
nguoi Tatar 1a cho dan chung hoan toan tu do tin nguédng,
cdm khong duge ddng dén nha thé Hoi gido, cho gioi quy
téc Tatar duge chuyén thanh quy tdc Nga. Ngudi nao
mudn sang Thd Nhi Ki cling dugce ty do. Khong nhing
khong ngian can, 6ng con phat cho hg gidy thong hanh va
tién dn duong nira.

Tai sao Potemkin lai lam nhu th&? Cac quyén vin hoa
ctiia cac dan tde thidu s6 & khu viee cua ban duge bao vé
nhu thé nao?

Dudi thoi Lién X6, cac nha ngdn ngit hoce da sang tao
ch@r viét cho nhigu dan toc thiéu sé. Vi dan cu thua thét,
thi dy nhu & Bac cure hay vang Siberia xa x61, viéc 16 chic
hoc tép cho d6ng bao dan toc chwa duge 16t. Nguai Nga
ciing khéng chu ¥ hoc tiéng cic dan toc it ngudi. Ngudi
ta @8 x6 vao hgc cac tht tiéng nudc ngoai ¢ nhidu kha
ning thang 11én hon. Trong cic trudng hoc tai Nga hién
nay, vigéc hoc tap duge thyc higén bing 75 thit tiéng. So
v&i cac nudce thi day 1a mot thanh céng rat 16n trong vige
bao vé& quyén cua cac dan tde thiéu sé. Chi méot s6 nude
nhu An D, Philippines, Indonesia, Trung Quéic va Anh
14 c6 thé so sanh vdi Nga vé sd lugng ngdn ngir dan toe
thiéu s6 dugce nghién cu ma théi. Cac dan tge thiéu sé
ciing tang cudng hoe tip bing t1iéng me dé cua ho.

Quyén kinh t&€ Ngay tir ndm 1924, Té chic Lao dong
Qudc 1€ da yéu cau cai thién vi thé cua ngudi cong nhan va
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diéu kién lao dong tai tat ca caAc nudce trén the gisi. Khi néi
vé quyén kinh t€ thi diy truéc hét 1a quyén dinh cong, oho
d6 ma hrong bdng ciling nhw diéu kién lao dong dugc cai
thién. Dinh cong nham 14t d6 chinh phu khong dugc
khuyén khich dit Té chiric Lao dong Quéc t€ ¢o thé ¢o thai
do tiéu cyc @61 vdi chinh phil duong quyén.

Pa s6 cic nude déu cbd lujt vé tién luong tai thiéu du
dam bao mite sdng tai thi€u cho ngudi lam cdng. Nhung
thudng thudng cie chinh phi khong ¢6 diéu kién dam bao
cho nhu c¢au eaa ngusi lao dong khi nén kinh t€ roi vao
khung hodng hodc bi lam phat véi t6c d¢ phi ma v.v...
Trong nhimg truong hgp nhu thé, ngudi ta phai trg cdp
cho nhitng ngudi khong cé tai san hoac ¢o it tai san. Mt
sG chinh phu khéng cho ting luong nhim tao ra mét
phong cach sdng doan chinh, thay vi thé ngudi ta 1ap ra hé
thdng cung cdp cac nhu cau 16i thiéu nhu nha &, thic in,
hoc hanh, chita bénh, giao thong, thim chi ca cic chuong
trinh vdn nghé mién phi... Cach diy chua lau, day 1a cach
thitc phan phdéi dic trung ctia Lién X6 va cic nudc xa hoi
chu nghia khac.

P6i khi chinh phu con trg cap cho nganh duong sit,
hang khdng, néng nghiép va cong nghiép ché bién nira.
MGt s6 nuéc con ¢6 tinh ha thap ti I¢ that nghiép bing
cach gia ting s6 binh linh tai ngé vdi mic luong khong
dang ke.

Mgt s6 nude con ¢ tinh che gidu sy quan li thiu hiéu
qua bang cach tao viéc lam hoac cung cip khiu phan an
cho 14t ca moi nguoi...

Pa s6 din ching nudc Dic phat xit chidp nhin cac
bién phap cai tr] ddc tai vi ho duge dam bao ¢dng dn viée
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lam, ma truée d6 do khung hoang cudi nhiing nim 20 dau
nhimg nam 30 nhiéu ngudi da bj that nghiép, do quan s6
gla ting va sy m& rong cac td6 hgp quin sy cong nghiép.
Cac nha dgc tai ¢ Argentine, Brazil, Nigeria, Indonesia
cing di theo diing con dudng nhu thé, Chu nghia mi dan
ki€u d6 c6 thé phan anh udc mudn tao sy cong bang cua
chinh phu, nhung trén thuc t&€ cac chuong trinh nhu vay
khong thé kéo dai duge lau.

Quyén kinh t€ cling bi nhiéu han ché. Néi mot cach
khac, khau hiéu “méi ngudi dan mdt con ga” la tét von
diéu kién ¢6 du ga. Néu té chic san xuit nong nghiép
thigu hiéu qua thi diéu do la bat kha thi. Vige quyén kinh
té& cia nguoi dan khong duge thuc hién da bude chinh phua
phai thay dai khong chi chign thuit ma ca chién luge kinh
té€ nhir da timg xay ra vai Lién X6 va ciac nude xa héi chu
nghia Pong Au.

Trén thé gidi luén ¢6 nhitng tiéu chuin dé danh gia tinh
trang kinh t€ cia méi nudc va mic séng cua ngudi dan va
cdn ct theo d6 danh gia viéc dam bao quyén kinh t€ cho
ngudi dan tr phia chinh pht moi nuge. Trong mét thoi
gian dai t6ng san phAm qudc din (GDP) duge coi 12 mot
trong nhimmg tiéu chudn quan trong nhat. Ngay nay, cac nha
khoa hoc thugng khong sir dung chi s6 GDP nita ma ngudi
ta tién hanh so sdnh chit lwgng cude séng, nghia la thoi
gian lao dng 3¢ dam bao mot mirc sdng ndo dé va chit
lugng thie dn, d6 dung v.v... Mic du day la vin dé con
dang tranh luén, n6 khong chi ¢6 ¥ nghia kinh t& ma c¢on ¢6
y nghia phép Ii vi lién quan d&n quyén con nguoi.

Quyén xa hoi lién quan dén viéc phat trién cac tiém
ning cua xa héi trong linh vize gido dye, nghé thuat, van
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hoe, dam bao khéng ¢é sy ki thi vé giéi tinh, tudi tie, hoian
canh gia dinh, dan tdc. Sy ki thj ¢6 thé nap dwsi nhing
hinh thic tinh vi, phie tap. Hinh thitc ki thi phé bién nhat
1a ki thj gidi tinh va tudi tac nghia 1a nham vao phy nit va
tré em.

DE thay ro sy ki thi nay, chiing ta hay ciing nhau xem
xét dia vi cua phu nir trén thé gidi. Chuyén ¢4 tich ké rang,
ngudi dan ba mang trén vai minh mot nua thé gian.
Nhung ngay ca trong cac nude dau cha thi tién luong cia
phu nir van thap hon dan éng, cong viée gia dinh do ngudi
dan ba ganh vac 1a chit yéu vi dan ong thudng it cha y dén
viéc nha. Phu nir thudng it ¢6 co hdi vao dai hoc hon nam
gid, tai mét sd nudc thi ngay vao trung hoc di bi han ché
va ngudi ta con khong cho nir gigi hoe mot s6 nghé nhit
dinh nita. Ludt phap mgt s6 nudc ¢on tude ca quyén thira
k& cua phu nit. Trén thé gi6i vain con nhitng truong hgp
buén ban phu nir va tré em lam no 1€, cac em gai bi ga
ban, phy nir khdng ¢6 quyén quyét dinh ¢6 con hay khong
va néu co6 thi bao nhiéu dia. Vi vy, co quan bao vé quyén
con ngudi cia Lién Hiép Qudc da dwa ra mét loat cong
udc nham bao vé phy nit khoi té ki thi.

Cong ude vé viéc loat bo tét ca cac hinh thire ki thi déi
vdi phuy nit duge théng qua vao nam 1979 va ¢6 hi¢u hye ity
nam 1981, sau khi duge da s6 cac nude phé chuin, xac
dinh rang phy nit hoan toan binh dang v4i nam gidi trong
cac linh we sau day:

- Trong bau cw, duge quyén bau va ing ot vao chinh
phu vi tham gia vao cac t8 chiic xa héi khac;

- Lya chon thanh phan dan tde, quac tich, ké ca quyén
thay d61 thanh phin dan téc cia minh va cia céc con;



86 CHE b DAN CHU

- Hoc tip, nhdn hoc bong;

- Cong viée, duge tra lwong ngang véi dan ong khi
cung lam cong viée gidng nhau, duge bao vé khoi sirki thi
do mang thai va sinh con;

- Chita bénh;

- bugc phap luit bao vé;

- Chon chong va quyén ¢6 mét phién tai san trong gia
dinh.

Ngoai ra, Lién Hiép Quéc con dua ra nhiéu vin kién
lién quan dén 53 phin ngudi phy nit trong nhimg hoan
canh khac nhau: phy nit né 1&, phu nt khong c6 qudc
tich, phy n 14 nan nhan cda tra tdn va ap bie, phu nir di
dan, v.v...

Cac vin kién qudc 1€ quan trong nhit vé quyén con

\

nguvi.

Bit man véi hai cuge chién tranh thé gidgi (1914-1918 va
1939-1945), nhin dan thé& gidi da thanh 1ap t6 chae Lién
Hiép Qudc. Nhiém vy chi yéu ctia 16 chire nay la:

1. Giam thidu kha ning xay ra chién tranh thé gidi
mai;

2. Ton trong quyén con ngudi.

Khong phai tit ca cac nudc trén th& gigi déu c6 dal
dién khi Lién Hiép Qudc dugc thanh 14dp vao ndm 1945
ciing nhu khi thong qua Tuyén ngon Quéc té Nhéin quyén

' Xem phin phy Iye. Can ghi nhin ring, Xhong phai tat ca cic
thinh vién ctia Lién Hiép Quéc lic 6 déu ung hd Tuyén ngon.
bai dién cta Arip Xéiat, Nam Phi, Nam Tw, Tiép Khéc, Romamna,
Bulgaria, Lién X4, Bach Nga va Ukraine khdng bo phiéu.
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vao nim 1948. Diéu 46 tao ¢& cho mét 58 nude nhu Iraq,
Libya khéng cong nhén van kién nay.

Tuyén ngdn Quéc té Nhdn quyén duge mot nhoém
chuyén gia trong Uy ban vé quyén con ngudi duéi sy lanh
dao cita Eleonora Roosevelt (Mi) va Rene Cassan soan
thao. Hai ngudi ¢ vai tré quan trong trong viéc soan thao
vin ban nay la Iakov Malik (Libing) va John Humfrey
(Canada). Tuyén ngon Quéc t&€ Nhdn quyénthé hién duge
cic tr tuong quan trong nhit cia cac nha nghién ciu
chinh tri hoc, trong d6 thé hién mégt cach ngan gon va ro
rang cic nguyén vong trong linh vge nhin quyén chi
khdng phai 14 ghi nhin nhing thanh tich da dat duge.

4. Quyén va quyén ty do cia con ngudi trong
Hién phap Lién bang Nga

Ngay 12 thang 12 ndm 1993, nudc Nga da thye hién
trung cau dan y vai két qua: da s6 dan ching ing hg Hién

Sau Zuyén ngén Quéc té Nhin quyén 1a cac van kién khic,
cu thé héa cic quyén cong din, thi du quyén kinh 1€, xa hoi va
van héa dugc cu thé hoa trong Cong ute vé Quyén Kinh té Xa
hoi va Vin héa, Céng udec vé Quven Chinh tri vda Din sy déu
duge théng qua viao nam 1966. Hai vin kign nay cing véi Tuyén
ngon Qude t& Nhin quyén tao ra tu chinh vé quyén con ngudi
(Bill of right) va dugc coi 1a nhimg tai liéu quan trgong nhét
trong linh vye luét phip qudce té vé quyén con ngud.

Mét s6 nude tham gia Lién Hiép Quéc sau khi théng qua
Tuyén ngon Qudc té Nhin quyén thudng ndi rang khong co
trach nhiém tudn thu tit ca cdc vin ban duge thong qua trude
khi két nap ho.

Hién ngusi ta dang thao luin van dé cai tao Lién Hiép Qudc,
trong d6 ¢6 viéc dé nghi gia ting vai trd eia cac nude lén vi
nude giau cé trong t6 chire nay.
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phip méi. Trong ban Hién phap nay, dan quyén va nhin
quyén dugc tuyén bé 1a cd sd cua nha nudc phap quyén,
Con ngudi duge coi 1a ¢di ngudn cua ty do caa chinh
minh, chir khong phai thit tir do do chinh phii ban on.

Céc quyén va quyén ty do cua con ngudi duge ghi
trong chuong II cua ban Hién phap mai, phu hgp véi cac
vidn kién qudc t€ nhw Tuyén ngdon Nhin quyén va Din
quyén, Tuyén ngén Qudc t€ Nhan quyén..v.v...

Theo Hién phép, Chinh phu Nga ¢6 trach nhiém théong
qua cac cd quan chinh quyén, toa an, vién ki€m sat va céc
cg quan bao vé phap luat khac, thye hién va bao vé cac
quyén va quyén tyu do cua tat ca cac cong dan Nga.

TAat ca cac quyén va quyén tir do tao thanh hé thdéng
cdc quyén cong dan, quyén chinh tri, quyén kinh t&, van
hoa va sinh thai.

Chiing ta s€ cung xem xét chuwong XXI:

“1. Nhan pham cua con ngudi duge nha nuée bio vé.
Nhan pham khéng thé bi xam hai trong bat ¢t trudng hgp
nao.

2. Khoéng ai ¢6 thé bi tra tan, cudng bic, hoac bi doi xw
hay tring phat mét cich thé bao lam giam nhin phim
cua con ngudi. Khong ai c6 thé bi ép bude dé tré thanh
déi tugng cua cac cude thi nghiém vé y hoc va cic thi
nghiém khac”

Chuong nay noi dén diéu gi? Trudc hét ta hay xem
nhin pham co6 nghia la gi. Nhan pham cia ci nhan la sy
nhan thic cta chinh ngudi d6 va caa nhitng nguoi xung
quanh syrkién rang anh ta ¢6 nhing pham chét vé dao dac
va tri tué khong thé bj bdi nhg. Nhan pham cua ci nhan
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dugce xac dinh khong chi bang cich anh ta nghi vé minh
nhw thé nao ma con bai danh gia eia anh ta trong xa héi
nita (su chin chan, dao dirc, kién thie, phong cach sdng).

Mbi ngudi déu c6 quyén dugc nhiing ngudi xung
quanh ton trong. Nhan pham ca nhan phai duge ton trong
trong trudng hgp nguoi d6 bi bat gii. Thi dy, viéc kham
xét phai duge thiye hién boi mét ngudi ¢6 cung gidi tinh
v@i duong sy. Viéc bao vé nhan pham cia ca nhan vé mit
phap li duge thire hién bét nhimg tiéu chuén ctia luét hinh
syrva ludt din s

Hién phap cim cic hinh thirc tra tin, cudng bite, hoic
bi @6i xir hay trirng phat mgt cich thé bao 1am gidm nhan
phidm ctia con ngudi. Luat phap trong linh wie bao vé suc
khoe cong din khéng cho phép thir nghiém nhitng phuong
phip mdi d€ chidn dodn, phong ngirta va chita bénh ciing
nhu st dung céc loai thudc mai ma khong dugce su dong v
cua chinh bénh nhan hay nhimg nguot thin cin nhat caa
ho. Cam st dung tu nhan lam ddi twgng thi nghiém.

Nhu viy 13, trong chuong 11 cia Hién phap Cong hoa
Lién bang Nga 33 liét ké t&t ca cac linh vye lién quan dén
quyén con ngudi. Nhin tién cling phai néi thém riang, Hién
phap trudce day cling da ghi nhan quyén binh dang cua cic
cbng dan trude phap luit, quyén binh ding khong phu
thugc vao ngudn gdc xuit than, dan tdc hay ching toc, gidi
tinh v.v...; quyén lao ddng, nghi ngoi, bao vé site khoe, huu
tri; quyén co nha &, quyén hoc hanh, quyén ty do ngon
luan, 7 do bao chi, ty do h{i hop, mit tinh, biéu tinh, v.v...
Nhiéu quyén trong s d6 khéng nhimg khéng dugce ton
trong ma con bj nha nuéc ¢g tinh vi pham. Diéu d6 ching
to rang, chi tuyén bd vé quyén cong dan théi chua 4, con
can phai tao ra mét co ché hoat ddng sao cho, mét mat,
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nghiém chinh tén trong cic quyén &6 va mit khae, ngin
chin moi hanh d¢ng ¢4 thé dan dén viéc vi pham hay han
ché cic quyén d6 tir phia cic co quan quyén lyc.

Hién phip méi nhan manh ring, cdc quyén va quyén
ty do cén ban cua con ngudi la bat kha phin va duge pha
cho ngay tir khi ngudi d6 mai chao doi.

Trong s nhitng diéu méi lién quan dén quyén con
ngudi co thé ke:

Diéu 27:

“1. Bat cr nguti nao ¢6 mat hgp phép trén lanh tho
Lién bang Nga déu c6 quyén tu do di lai, ty do lya chgn
ché ¢.”

Thyc chit day 1a viéc bai bo hé théng ho khau, 1a hé
thdng cho phép cic co quan nha nude kiém soét viéc di lai
cua cic cong dan. Phai néi thém rang, hién nay tai mot s
thanh phd trong d6 ¢6 thanb phé Moscow van con mgt s
han ch& vé diéu khoan nay.

“2. Méi ngudi déu co thé tir do di ra ngoai lanh thé
Lién bang Nga. C6 quyén tu do tro lai Lién bang Nga.”

biy la diéu khoan rit quan trong cua Hién phap Lién
bang Nga, n6 cho phép ngudi ta tw do di lai, né pha vé
“bire man sat” chia cit cong dan Lién X6 v6i phan con lai
cua thé gidgi.

biéu 35:

“1. Quyén sy hitu c4 nhan dugc phap luét bao vé.

2. Mbi ngudi déu cé quyén c¢o tai san riéng, dugce so
hitu, sir dung, mua ban nhu la ngudi chi duy nhit hodc
cung vai nguoi khac.
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3. Khong ai ¢6 thé bi tude doat s6 hitu néu khong ¢b
quyét dinh cia tdoa &n. Viée trung dyng tai san cho nhu
cau cia nha nude chi ¢ thé duge thye hién véi diéu kién
dén bu trude va ngang gia.

4. Quyén thira k& dugc dam bao.”

Lan dAu tién sau cich mang ndm 1917, quyén s& hitu
tr nhan duge néi dén trong Hién phép, trong d6 co ca
diéu khoan cye ki quan trong, day 1a sé hiru dat dai.

Diéu 36:

“1. Cong dan va céc hiép hi cé quyén sa hiru dat dai.

2. Viée s¢ hlu, sit dung, mua ban dat dai va cac tai
nguyén thién nhién khac duge cic chu s¢ hitu quyét dinh
mot cach ty do néu quyén nay khong gay tac hai cho méi

trudng xung quanh va khdng xam hai quyén va quyén lgi
h¢p phap cua nhitng ngusi khac”.

Phin th ba cta diéu khoan nay viét: “Diéu kién va
ché& ¢ sur dung dat dai duge quy dinh trén co s& luat phap
Lién bang.”

Mong ring cac luat va quy dinh trong tuong lai, khong
chi lién quan dé&n linh wvyc s& hitu ma cic Iimh vye khac, déu
phu hgp véi cac tiéu chuan ghi trong Hién phép va khong
lam triét tiéu cac tiéu chudn d6, nhu da hmg xay ra trude day.

Hién phap Cjng hoa Lién bang Nga cing nhan manh
tang (diéu 5, khoan 2), khong duge ban hanh cac dao lujt
nham triét tiéu hoac han ch& quyén va quyén ty do cua
con ngudi cling nhu cua cac e6ng dén.

Tda an va cac co quan bao vé phap luit c6 trich nhiém
theo doi viée bao vé quyén con ngudi. Gan diy, nuéc Nga
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da 1ap ra chite vu Uy vién vé quyén con ngudi, ngudi duge
b6 nhi¢m vaio chitc v nay ¢6 trach nhiém giup dd bao vé
quyén ty do cia cic cong din. Mi, Canada va nhigu nuge
khéc ciling c6 chite i tuong ty nhu thé,

O Lién X6, noi quyén con ngudi thudng bi vi pham
trén dién rong (dan ap, di cu ép budc, khong c6 tu do
ngon luan) van ¢é nhing ngudi ding 1én dau tranh doi
ton trong cac quyén d6. Noi tiéng nhit la nha vin A.
Solgienitsyn va Vién si A. Sakharov.

Nhrr vdy, nghia la viéc ton trong cac quyén cd ban cua
con ngudi, trong d6 ¢6 quyén ty do ngdn hudn, ty do bao
chi, ty do tin ngudng, tw do hdi hop, quyén duge phap luat
bao vé mot cach cong bang, thugng ton phap luit va thu
tuc phap li cong chinh, quyén chinh trj, kinh t&€ va vin héa
la mot phan khéng thé tach rdi cia nha nuée dan chu.
M d9 ton trong cic quyén do phan anh trinh dg dan chu
cua chinh xa héi. Khong chi nha nude bi bugc phai gidi
han kha ning tudc doat hoic thu hep quyén cua con
ngudi ma ting ngusi cing khong duge cho phép minh
cha dap 1én quyén cua nhimg ngudi khac.

Nghia 14, sy phu thudce lan nhau va cfng dong trach
nhiém gitra cAc cong dan va cic té chie cia chinh phu tao
ra c¢g so cho sy thing tién cua nén dan chu. Nhu triét gia
ngudi Mi, 6ng Reinhold Niebuhr, tung néi: “Viée con
nguoi ¢6 thé tro thianh céng chinh lam cho din chi tro
thanh kha di, nhung vigc con nguoi co kha nang tro thanh
bit cong lar lam cho din chu tro thanh cin thiét”

Xin nhé lai muoi diéu rin cia Kinh thanh, ton trong

quyén cua tha nhan ciing tite 1a tao diéu kién cho viée thaye
thi va ton trong quyén cua chinh minh.



CHUONG 4

NHA NUGC VA CHINH QUYEN

Trong chuong nay chung ta sé tap trung thao luan cac
véin dé sau:

1. Nha nuéc nhu mét thiét ché quyén hee xa hoi chu yéu.

2. Dan chu nhu mét hinh thire t6 chic quyén lyc chinh
tri trong xa hai.

1. H¢ thang chinh tri va nha nudc
C4c hinh thite quan lf nha nuéc va cic ché dj chinh trj

Chinh tri 12 linh vize hoat ddng dic biét cia con ngusi.
Nha chinh tri phai lam viéc vo1 quan ching, véi céc 6
chic quan ching 16m nho khac nhau vé tinh chat va quyén
lgi. Hoat @ong chinh tri doi hoi mot s6 cong cu va thé ché
nhit dinh. Nhimg céng cu nhw thé da duge xdy dung
trong qua trinh phat trién cia nén van minh nhéan loai:
day 1a hé thong chinh tri va nha nuée.

Hé thong chinh tri la gi? Hé thong chinh tri 13 cac t6
chire xa hét, t6 chuc chinh trj, co quan nha nwée nham
thuyc thi quyén lyc trong xa héi.

Déc trung chu yéu ciia hé thong chinh trj la:

thir nhat, @&m bao cho cac ¢dng din duge tham gia
(hay khong dwgce tham gia) vao viéc quan li cac edng viée;
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nghia 14 hoat dong chinh tri cua cac cong dan, cua cac t6
chirc, quyén va quyén ty do cong din duge thyc hién
trong khuon khé ciia hé théng chinh tri;

thir hai, hé théng chinh tri cho phép (hodc khong cho)
thyc hién quyén va quyén ty do clia ¢dng dan.

Hé thong chinh tri bao gom: cac quan hé chinh tri, cac
té chite chinh tri, cic tiéu chudn chinh tri, cic quan diém
va truyén théng chinh tri.

Thanh t6 quan trong nhat cua hé théng chinh tri la
nha nuéec.

Nha nuéce la thiet ché chu yéu cia hé thong chinh i,
nha nuge thye hién viée quan li; bao vé va bao trg cac co
c¢iu kinh t€ va xa héi.

Trong suét lich st may ngin nam qua da hinh thanh
nhiéu quan diém vé nha nuée, tir ca ngoi cho dén phu
nhin hoan toan. Ching ta sé xem xét mot vai quan diém
nhu thé.

Triét gia Hy Lap ¢6 dai, Democritus (460-370 trude
cdng nguyén) cho rang nha nude c6 trach nhiém bao vé sy
cong biang va lgi ich chung: “... M{t nha nude duge cai trf
tot 14 mot thanh Idy vi dai: trong do co tdt cd, khi né con
thi tat ca déu con, khi né mat thi tit cd déu sé mat theo.”

Cicero, dién gia va nha tu twong La M3 ¢d dai (106-43
trudc cong nguyén), lai coi nha nudc la “tai san cia nhin
din, con nhin din thi khong phdi Ia mgt nhom nguoi iip
hop lai véi nhau mét cdch vé tinh ma Ia sy gin bé cua
nhiéu nguoy lién két vor nhau bang sir dong thuin trong
cdc van dé vé quyén va cpng dong quyén lgi.”

Niccolo Machiavelli (1469-1527), nha tu tuéng, nha st
hge va nha hoat déng xa hoi thoi Phue hung thi nhan
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manh ring “13f ¢4 cdc nha nudce, cdc quéc gia da vd dang
cé quyén lue déi voi din chiing, vé thuc chat déu hodc i
nudc cong hoa hodc li nha nudc djc tai”

Nhitng ngudi vé chinh phu lai pha nhan nhu c¢au phai
¢6 nha nuée bai vi nd dan ap con ngudi.

Tai sao lai ¢6 su khéc biét 16n dén nhu thé?

Theo chiing t6i thi diéu d6 lién quan dén hai phuong
dién sau diy: thir nhit, chinh sich cua nha mirde; thit hai,
hinh thite nha nuée trong mai quic gia.

O @iy, truéc hét ta cin nhan thie rd céc chic ning
chi y&u cua nha nuée. Theo ching té1 khdng ai ¢6 thé tra
161 cau hét nay ro rang hon 1a Adam Smith cich day hai
trim nam: “Chiéu theo cdc quyén tir do ma tao héa da ban
cho con nguut, nha nudce chi nén thyue hién ba chie ning,
day 12 ba chie nang cue ki quan trong, nhung ré rang va
dé hiéu doi vor moi Ii tri théng thuong: thir nhit, bdo vé
x3 hol khoi sir dp ché'vd can thigp cua cdc xa hgi khac; thir
hai, hét sic bdo vé mor thanh vién ctia xa hor khoi sur dp
bire va bat céng cua cde thanh vién khic cua xd hoi hay 14
trach nhiém thiét lip m¢t nén tir phap nghiém minh va
cong bang; va tint ba, tao Iap va duy tri mt s6 thiét ché xa
hoi, viée tao ldp va duy tri cdc thiét ché ndy khéong phai vi
quyeén lgi cia cdc cd nhip hay cidc nhém cd4 nhan riéng
bigt vi lpi nhudn cua hg khong thé bu dip dugc chi phi
cua cdc cd nhin hay cic nhom do nhung déi voi ca xa hji
thi lai hoan toan cé thé dupe.”

No6i mot cich khac, hai chiae nang dau ctiia nha nuée la:
bao vé cac thanh vién ctia xa hdi khoi sy cudng biic tur chinh
nhing déng bao ctia minh hoic cu@ng birc hir bén ngoai.

Chirc nang tha ba cua nha nuée, cling 1a trach nhiém
ciia moi chinh phu 1A theee thi cice bién phap nham bao vé
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va cling ¢d xa hoi ty do (tao ra cac co ché€ nham thuc thi
cic quyén cong dan).

D& thye hién cae chite ndng néu trén, nha nuwée ¢ian co:
cdc ¢o quan quyén lhre, cac ¢ quan quan li, cac co quan
chuyén chinh, toa an.

bic trung cua nha nude 1a chu quyén, nghia la nha
nudc c6 quyen dai dién cho toan thé xa hoi; ¢6 quyén ban
hanh luat phap va cac vin ban phap quy c¢6 tinh chit
cudng bich d6i vai tat ca cac thanh vién cua xa héi. Chinh
quyén nha nudc ¢6 by may quin li chuyén nghiép ciing
nhu bd may chuyén chinh nhu quan déi va canh sit.

Al va tai sao ngudi 4o lai duge cam quyén?

Mot ngudi ¢6 thé duge dura 18n vi tri quyén hye 1a do:

1. Thé tap, chinh quyén duge trao theo 161 cha truyén
con noi.

2. Trén co sd bau ct ty do d€ chon lya nhing nguoi
- xung dang nhat.

3. Cudi cung 1a cudp ldy quyén hye bang cac cude am
muuy, bao loan, lat &5, cich mang.

Bay gio ta sé chuyén sang xem xét viéc phan loai cac
hinh thic quan 1f nha nuge. Cach phan loai don gian nhit
la theo s6 lugng ngudi cam quyén. Néu dit nudce chi do
mot ngudi cai tri va quyén lye duge chuyén giao theo 101
cha truyén con néi thi nha nwge d6 c6 thé duge goi 1a nha
nuGe quan chu, Néu dat nude do mot nhom ngudi cai trj
thi duge goi la ¢hé&€ @9 quy téc. Va cudi cung 12 ché€ @9 dan
chu tic chinh quyén ciia nhan dan.

Hinh thirc nao ciing ¢6 thé t6t néu né nham dén lgi ich
chung. biéu 36 dugce thé hién trong luat phap, trong vige
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tuan theo truyén théng, tin ngudmg cua dan ching nudce
SO tai.

Thi dy, khi ta néi ridng @4t nudc do mdt nha doc tai
cai trj thi trong dau ta khong xuit hién hinh anh mégt dtc
vua anh minh (du ca hai trudng hgp déu do mdt ngudi
cai tri). Ching ta c6 thai do t6t hon voi ché 8 quan cha
vi quin chu cung ¢é quyén lyc ciia mét nguoi bing con
duong hgp phéap. Sy khac nhau ¢ day 1a ngudi cAm
quyén gianh dugc quyén cai tri bang cac thu tyc duge
dan ching c¢ong nhan hay chiém doat dugc quyén hanh
bang vii lyc hay sy ltra déi.

Thi dy, nim 1613, M. F. Romanov dugc Hji dong ty
quan bau 1am vua nuge Nga. Day chinh 1a khai dau cua d€
ché Romanov, cAm quyén ¢ Nga cho dén Cich mang
thang Mudi nim 1917.

Ching ta coi viéc cai tri cua hoang d€ hay nha vua la
hgp hién mic du hién phap, theo cach hiéu cua ching ta
hién nay, c6 thé chua tén tai, con viée cai tri cia mot ke
doc tai hay doc tai quan sy la bat hgp hién va phi phap.
Cing phai néi thém ring, ché d) c6 thé con la ché do
quin chu han ch€ vi bi han ché bai cac thu tuc chuyén
giao quyén hyc va han ché bdi nhitng quy dinh cua it
phép hodc hién phap nial.

! Can phai phéan biét ché& 36 quin chu 14p hién va ché d6 quan chi
&ai nghj. Hai hinh thic cai trj nay c¢6 mét s& khéc biét quan trong
vi ¢6 hai chi thé nim quyén khac nhau, diy 1a nha vua hay quéc
hdi, cho nén cich soan thao hién phap cling khiac nhau.

Hién phap la gi?

Can phai nhd rang gitta tén goi chinh thic cta nhi nude,
viée ton tai Dao ludt co ban, titc Hién phap va hoat dong thyue
tién ctta nha nude d6 thudng cd sy khae nhau rat 1an.
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Hién phap (Pao luit co ban etia nha nude) thudng duge coi 1a
bd ludt quan trong nhat, xic dinh co ¢du quyén hre, quyén cta
chinh phu, cic bao dam vé quyén con ngudi. Cac ludt nay thuong
duge tip hgp vao mdt vin kién va duge goi 1la Luat co ban;
nhung, thi du nhw tai nuéc Anh, thi day lai 13 tip hop nhimng bd
luat do Qude hoi ban hanh, cic 4n 18, cic thoa uéce hgp hién va tip
tuc hinh thanh trong hang trim nim qua. Tu ban Hién phip bat
thanh vin nhu thé, nuwée Anh 13 nudc quin chu dai nghi: n
hodng va quyén luc cua nir hoang duge truyén cho nhing nguai
ké vj trong hoang tée.

Cing can phal néi ring cing voi théi gian, hién phip cua
phan 16m cac nue dan chu dén duge sira déi, hodc duge dua
thém vao nhing diéu khoan goi 1a tu chinh. Thi duy, Hién phép
Hoa Xy gom 7 diéu khoan quan trong nhat, duge thang qua ngiy
17 thang 9 nidm 1787 va 26 tu chinh (10 tu chinh dau tién goi Bill
of Rights dugce théng qua nim 1791, tu chinh cudi cung duge
théng qua ndm 1g971). Hién phap cac mude khac ciing ¢é nhitng
thay d6i tuong ty. Nhung qua trinh thay déi thi khic nhau. Qua
trinh thay ddi ¢ Mi 14 phite tap nhét, qua nhiéu giai doan va phai
duge da s6 thong qua. Tai da s6 cac quac gia khéc chi can co quan
lap phép dua ra tu chinh va o tri s& thong qua vao An bau c¢ir tiép
theo. Xin nhin manh ring t4t ci cic tu chinh Hién phip c¢in phai
loai tr, theo ¥ kién cia K. Popper, “mgt kiéu thay d8i duy nhat
diy la thay d4i de doa ban chit dan chu cua nd”.

Hién phap citia nuge Nga duge thong qua trong cude trung
ciu din ¥ vao ngdy 12 thang 12 ndm 1993. Hién phap khong chi
12 m{t viin ban phap qui. L&i ndi dau vi cic diéu lujt cia hién
phép chinh 14 dinh huéng mang tinh dao dic vé sy cong bang
trong xa hdi cua chiing ta. Hién phap la vin ban c6 tinh phép If
cao nhét. T4t ca cac co quan chinh quyén, cic quan chic va moi
cong dan déu phai tuan thi hién phéap va phép luat.

Thu tuc thay d8i Hién phap cye ki phite tap. Mudn dua céc tu
chinh vao chuang III-VIII cua Hién phéap ¢in phai dugce sy dong
v cia da s6 dai biéu Hoi nghi Lién bang va 2/3 chi thé lién bang
t4n thanh. Diy 1a doi hoi vé ciing kho khan. Churong T va chuong
11, nhimg chueng noi vé co sd cua ché dd va quyén cing nhw
quyén ty do cia con ngudi con khé thay ddi hon nita.
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Thi dy dién hinh vé ¢h€& 6 quan chu v6 giéi han, con
got la quan chu chuyén ché, 1a nudc Nga trirge Cach mang
(tru'dc nim 1905).

Bay gid chung ta sé tiép tuc thao luan vé cac hinh thie
quan li nha nugc. Ba hinh thite quan If nha nuéce ndi dén
bén trén, néu khong bi phap luat kiém ché, néu chi dé
muu cau lgi ich ca nhin thi ¢6 thé sé thoai héa tir hgp
hiéu thanh bat hgp hién. Cling ¢6 thé xay ra qua trinh
ngugc lai.

Hinh thite hgp hién - hinh thic bat hgp hién:
Quian chi - bao quyén,;

Quy tc - tip doan thang tri;

Dén chu - @dm déng (quyén hre cua dam dong).

Mot trong nhitng phuong phdp phan biét cic hinh
thie nha nwae 1a ¢du hoi: chinh phta ¢6 hgp phap hay
khong? Néu chinh phu la hgp phap va duge da s6 dan
chiing cong nhin thi diy 1a chinh pha chinh danh, nghia
la duge toan dan coi 13 hgp phap.

Cac hinh thite quan li nha nuede néu trong bang trén
chi ¢o tinh chit tiéu biéu. Trén thye té co6 thé cd nhing
hinh thte khac nita. Trong lich si nhan loai da timg co
nhitng hinh thic chinh pha khéng nidm trong cie tiéu
chun ké trén. Cudc séng von mudén mau mudn vé, phic
tap hon moi li thuyét, mei s¢ d6 Nhiéu nha khoa hoc ¢6 i
khi cho rang sy hon hgp, it nhét 14 gitta hai hinh thac
chinh 14 cach quan li phu hgp nhit. Ho khang dinh nhu
v@y vi moi hinh thic quan Ii, k& ca hgp hién, ciing déu c6
nhimg uw, khuyét diém nhit dinh.
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Ngoai hinh thirc quan li nha nugc ta con can phai
phan biét ch& d6 chinh tri: v6 chinh phu, ddc tai va toan
tri.

C6 thé coi P. G. Proudhon va M. A. Bakunin la cha dé
cua ch\ nghia vé chinh phuvi hg phi nhin mei hinh thite
chinh phu. M. A. Bakunin nhiéu Ian nhan manh ring “co
nha nuoc 1d ¢6 dp buc, nghia 1a c6 ché dj nd 1¢; khdng thé
¢ 4p bie ma khéng c6 nd 16, di cong khai hay che diy,
day 12 I do vi sao chiing t6i 12 ké thu cua nha nuge.” Vo
chinh phu (anarchism, & mét tr goc Hy Lap) 1a mdt
phong trao chinh tri-xd héi phu nhan vai tro eia nha nuéc
va moi quyén lyce chinh tri ndi chung, ho tuyén truyén cho
mot syt do cé nhan v6 b bén va khang ¢éng nhan mot
trat tw chung trong quan hé gitta nguci véi ngudi. Theo
ching t61, thuc chit cta vo chinh phu la quyén hye cua ké
manh d6i vai ke yéu,

Toan tri (totalis, ti€ng Latin nghia 1a toan bg) la hién
tugng cua thé ki XX. Cac d6 dé cua tu tudng toan tri luén
luén cho rang nha nudc 1a cong cu chu yéu d€ thye thi M
thuyét ciia ho. Nha nuéc trén thyc t&€ da bi than thinh
héa. Mussolini ting tuyén bo: “ 74t ca vi nha nudc, khong
¢o gi duge ndm ngodi nha nuoc, khong co gi dupe chong
lai nha mrée.”

Céch tiép cin nhu thé nguy hiém & ché nao?

N6 nguy hiém triedc hét 13 ¢ ché nha nudce toan tri
hoan toan khong coi con ngudi nhu mot ¢a nhan, né bién
con ngudi thanh cong cu cho nhitng myc dich cia minh.

Ché d) ddc tai 1a hé thong c6 nén chinh tri da nguyén
han ché. Thudng thi né khong c6 mdt hé tr tudgng bao
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trum 1én tit ca (khic véi toan tri), cling khong dya vao
quan ching (khic vai dan chit). Cac ché a6 doc tai la két
qua cua cac cufc khing hoang va syp 46 cua cac chinh
quyén dan chu (cac cude dao chinh quén sy tai Mt Latin),
sy mat én dinh sau khi gianh dugc ddc 1ap va lat d6 ché
d6 thyc dan (tai mét loat nude thuge chiu A va chiu Phi),
cac cudc xung dot trong cac xa héi da sac toc (Nam Phi
trude khi c6 tuyén cit i do), syt lung lay cia ché @ toan
tri (thi du Lién X6 sau khi Stalin qua d&i nim 1953).

No6i dén cac hinh thite quan li nha nuée chi yéu, phai
nhin manh rang co cdu nhi nude phai tinh dén cac
truyén théng dan toc. “Puc chia trof noi rang: hay dimg
lai trén duong di, hdy nhin cho ki va hoi cho ré nhimmg con
duong xua, duong ndo t6t thi di theo”, Kinh thanh da viét
nhu thé.

Néu phin tich mot cach ki ludng céc hinh thic quan li
nha nudce thi ta phai thita nhan rang dan chu la hinh thite
tot nhit ty trudc dén nay. Co thé coi dan chia la hinh thie
quan 1i hgp dao Ii nhét vi nha nudc trong ch€ 49 dan cha 1a
nha nudc vi din va 14 nha nuée dam bao cac quyén ty do
cho cic cong dan cua minh. Ché 46 dan chu la c¢hé 49
khong cho phép tip trung quyén luc vao tay mot ngusi
hode mgt nhom ngudi. Tong thong thit tir cia Hoa Ky, ciing
la mgt trong nhitng tac gia cita Hién phap Mi, 6ng James
Madison, timg noi: “Hodn foan co Ii khi noi rang tap trung
toan by quyén luc I3p phdp, hanh phdp va tu phap vio tay
mgt nguon... 14 ché’ dp chuyén ché&. Nhung phan quyén lai
doi hoi, mot mit, sy phén dinh rd rang trach nhiém va co
cédc bién phap hinu hiéu nham chéng lai sy lam dung quyén
hre; mit khae, su tham gila va ¢ mice 4§ ndo d6, trach
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nhiém chung cua tat cA moi ngudi ddi véi chinh sich cua
quéc gia.

2. Cac ché& do dian chi thuimg gap

Céac nha nude dan chu thugng theo hai hinh thie: dai
nghi va téng théong, khic nhau & cach bau chon nhiing
ngudi dai dién va lanh dao.

Trong ch€ do dai nghi, chinh phu (ddng dau la Tha
tuéng) do dang hay lién hiép cic dang nam da s6 trong
Quéc héi lya chon. Co thé thay ro sir khac nhau giir hai
hinh thite trong cac so do sau:

CU TRI

Cir tri bau

CO’ QUAN LAP PHAP

Pé nghi
Théng qua bau (_i% g:I'A\E
luat
THU TUGONG
dé nghi
LUAT PHAP

Hé thdng dai nghi
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CU TRI
bau
CO QUAN
LAP PHAP
chi dinh
5 & €O QUAN
TONG THONG TU PHAP
dé nghi ddng y |
dé nghj . i
va thong qua LUAT PHAP

Hé théng tang théng - biu c tryc tiép téng théng,
khéng phu thudc vao Cd quan lap phdp.

Din chu dai nghi va din chu téng thdong con khac
nhau & quan hé gitra 12p phap va hanh phap. Trong ché d¢
dai nghi, quéc hoéi gitr thé thugng phong, con trong ché do
tong thong thi tdng thong wira 1a nguyén thu qudoc gia, vira
la ngudi duing dau chinh phu. Téng thong va dai biéu quoc
héi (1ap phap) déu do dan bau.

Trong ch& &) dai nghi, cic dang chinh trj dong vai tro
rit quan trong mic di cic nghij si la nhitng ngudi dai dién
cho todn dan ch khong phai cho mét dang phai hay mot
nhém ngudi nao. Khong nghi ngd gi ring, cic dang phat
chinh tri ¢6 anh hudng 16n hon trong giai doan bau e vi
sau d6 ho thuong lién két thanh cic nhém da s6 va nhém
dai lap.
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Trong ché& 3 tong thong, cdc dang phai chinh trj ¢
anh hudng it hon d6i véi hoat ddng cua cie co quan lap
phép. Chi trong tnirang hgp, thi du nhw ¢ M, khi ca tong
thong va qudc hoi déu la ngudi cia mot dang thi tong
thong sé dé dang hon trong viée théng qua cac di luit tai
quéc hai.

Sy khac nhau chu yéu gitta ch& d¢ dai nghj va tong
thong 1a mdi quan hé gitta nhanh 1ap phap va hanh phap.
Trong ch€ A6 dai nghi, hai nhanh nay gan nhir 1a mgt vi
thu tuwéng va cac thanh vién chinh phu déu 1a nghj si.
Thai gian cdm quyén cua chinh phu thuong duge gigi
han trong khoang 4 dén 5 nim, trit khi phe ting h¢ tha
tudng bj mat da s6 tai qudc hoi. Trong trudng hgp nhu
th& nguoi ta sé ti€n hanh téng tuyén cr va thanh lap
chinh phu mai.

Trong ché d¢ tong thdng, tong thong vira 1a nguyén
thu quéce gia vira 1a ngudi dimg dau chinh phu. Téng
thong cling nhu cac nghi st déu do nhan dén truc tiép
bau. Theo m6 hinh phan quyén thi thanh vién chinh
phu thudng khdong phai 1a nghi si. Néu dang cua téng
théng nidm da sd gh€ tai quée hoi thi chinh sach cua
tong thdng sé dé duge thong qua hon; nhung khac vai
thu twéng, tong thong khong phu thude vao phe da s6,
ong c6 thé tai vi ma khong can c6 da sd tng hd trong
qudc hoi.

Trong cic nudc khac nhau ¢6 nhimg mo6 hinh ché d9
dai nghi va tdng théng khac nhau. Xin dan ra mét vai thi
dy dién hinh:
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HO1 BONG CU TRI
bau bau
THUONG VIEN NGHI VIEN TONG THONG
QUGC HOX b3u
THU TUONG

NOI cﬂcgi

Hé théng tong thdng & Phap

cU’ TRY
bau
NGH] VIEN
HA VIEN bau THUQNG VIEN
=T — T
THU TUONG
C6 thé giai tan | chi dinh
NQI cAc

T4 chic chinh phd & Nhat
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CU TRI
bau
[ 1
TONG THONG QUOC HOI
chi dinh ‘
[
TOA AN THUQNG VIEN
TOI CAO
HOI PONG HA VIEN
BO TRUONG T

Té chic chinh phd & Mexico

Bén hinh thwe dan chi chh yéu (bang thi du cac nwéc va

cac khu viee khac nhau)
TONG THONG DAI NGHI

BAU CU'BANG | My Ao

DA SO PHIEVU | Philippines An Db
Canada
Malaysia
New Zealand
Anh
Jamaica

Ti LE PAI DIEN |Nam My Tay Au




Nha nudc va chinh quyén 107

Céc uwu va khuyeét diém cua hai hinh thire dai nghi va
tong théng: ch& 46 dai nghi hip dan ¢ tinh mém déo va
kha ndng phan @mg v&i nhitng bién dong. Cac chinh phu
dai nghi, dic biét 1a khi duge bau theo 161 ti 1€ (ta s& xem
xét cu thé trong cic chuong sau), thuomg c¢é xu hudng da
dang, khi d6 ngay cac dang phai nho ciing cé thé c6 dai
dién trong cac co quan lap phap. Két qua 1la nhimg nhém
thiéu s6 cling ¢6 thé tham gia vao cac qua trinh chinh trj
¢ trong cac co quan cao nhit cia chinh phu. Sy da dang
nhu thé gop phin thic diy cac cude 861 thoai va thoa
higp khi cic dang doi khang véi nhau thanh lap lién
minh c¢im quyén. Néu lién minh tan v& hay dang mat
quyén cai tri thi thd tudng phai tir nhiém va mot chinh
phu khac dwge thanh 1ap hodc phat tién hanh téng tuyén
cvt, nhung khong ¢ khing hoang de doa chinh hg thong
dan chu.

Nhuge diém chinh cua ché @6 dal nghi 14 mit trai cua
tinh mém déo va sy tham gia cua nhiéu dang phai trong
chinh phu, tie 1a thiéu tinh dn dinh.

1. Lién hiép da dang c6 thé khéng 6n dinh va sé tan vé
ngay khi c6 khung hoang. biéu d6 ¢6 nghia la thoi gian
cam quyeén cua chinh phu thuong la tueng déi ngan.

2. Chinh phi ¢6 thé by cac dang hay cac nhom cye
doan khong ché, ho c6 thé deoa it khoi lién minh cim
quyén va nhu th€ chinh phu phai tir nhiém, ho ciing ¢6 thé
doi chinh phu thi hanh nhimg duwdng 161 theo xu hudng
cua hg. Hom nira, thu tudng chi 1a 1anh ty chinh tri, 6ng
khéng du uy quyén cia mdt ngudi do dan trye tiép bau.

3. M4t méi lo ngai nira: thiéu cic han ché& hién dinh,
dang chinh tri chiém da s& tuyét déi trong qudce hai 6 thé
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thyc hién cic cuong linh chinh tri v6i nhitng hiu qua
nghiém trong ma khéng duge ngin chin kip thai, c6 thé
dan dén tinh trang dgc tai cua da s trong tuwong lai.

Uu diém chi y&u cua ch€ df téng théng 13, thir nhit,
trach triém tryc tiép trudc din, théi gian dai va ¢6 sire
manh; thir hai, vi tong théng do dan bau nén éng c6 vy
quyén, khong 1€ thuge vao thai d6 cua cac dang phai
trong qudc hoi; thir ba, hai nhanh quyén lyc déu c6 thue
quyén va ve li thuyét thi ngang nhau, ché& d6 tong thdng
¢6 ging lam cho lap phap va hanh phap déu manh, moi
nhanh d8u do dan cir va ¢6 thé lam d6i trong va kiém
soat 1an nhau.

Nhuge diém 1a ¢ chd, tong thdng va nghi st duge
bau riéng ré, c6 thé xay ra tranh chép, dan dén ngd cut.
Téng thong c6 thé khdng nhian duge du s6 phiéu tng hg
tai quéc hoi nén khéng thé thyue hién duge mot chinh
sach nao d6, dong thai ong co6 thé st dung quyén phua
quyét ngan khoéng cho qude hét thong qua mét du luat
nao do6. Do duge bau truc ti€p nén tdong thong cd thé cd
quyén lgc hon thu tugng. Nhung téng thdng lai phai
thoa hiép véi co quan lap phéap, di né c¢6 by phe ddi lap
kiém soat hay khong, vi day la co quan cling duge dén
try'e ti€p bau mot cach d6c 1ap vai tong théng. Két qua
la ki luat dang & day y&u hon so v6i ché do dai nghi.
Khac véi thi tudng, téng thong khong cach chie hay thi
hanh ki luiat cde dang vién. Tha tudng, khi nAm duge da
s0 tuyét ddi, c6 thé dam bao rang chuong trinh cua 6ng
sé dwge thong qua. Gip truong hgp khi thugng vién
kién quyé&t bao vé wu quyén cua minh thi tong théng
phai dam phén rét ldu méi ¢6 thé thong qua duge mot
tu chinh nao d6.
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Hé thdng nao d4p tng tét hon cdc doi hoi cua din
chu? Khdng c6 cau tra 161 dit khoat. Xin ban dung buon,
day 1a deé tai thao luin thudng xuyén cia cac nha chinh tri
hoc, cac nha xa hoi hoc va cua céc chinh khach niva. Mé1
hé thong déu c6 mat manh vad mit yéu. Chiing téi cho
rang ca hai hé thong déu phu hgp vai ch&€ 4§ dan cha lap
hién mac du khong cé hé thong nao c6 thé bao dam dan
chu mot tram phian trim.

Ch€ d phin quyén. Chinh quyén nha nuéc duge chia
thanh ba nhanh: Lip phap, Hanh phap va Tu phap. Khong
mét nhanh nao duge quyén nim tron quyén hye qude gia.

Sy phan chia nhu thé dwge xae dinh mét cich can trong
trong Hién phap Hoa Ky, ban hanh nim 1789, vi cic nha
soan thao ban Hién phap nay cho ring ddy chinh la diéu
kién dam bao dé khéng mét nhinh nao cua chinh phu ¢
thé nam tron dugc quyén lye qudc gia.

Ciing phai noi thém rang, hé théng do cic tic gia cua
ban Hién phap Hoa Ky lap ra tru liéu khong chi sy phin
chia quyén lyc ma con tri liéu ca sy ph6i hop hianh dong
nita. Thi duy, quyén lap phap 1a ctia quac héi, nhung tong
théng c6 quyén phu quyét cac dy luat di duge qudc hoi
thong qua. D€ v6 hiéu hbéa quyén phu quyét cia téng
thong, quéc hoi phai cé hai phan ba phiéu ung ho & ca
thugng va ha vién.

Tong thong cir thanh vién ndi cac va cac dail su, tién
hanh dam phan véi cic nudc nhung phai duge thugng
vién chap thuan.

Mit khac, Hién phap xdc dinh rang chi ¢6 qudc hai
méi ¢4 quyén tuyén bd chién tranh nhung tong tu 1énh
quan doi lai 13 tong théng.
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Ba nhanh quyén lyc 14 1dp phép, hanh phap va tu
phép.

Mot trong nhitng dic di€ém noi bat cia co quan lap
phap, do truyén thdng lich sir d€ lai, 14 hé théng mét hodc
hai vién qudc hot (chi tiét sé trinh bay trong chuong naéi vé
ch& @6 lién bang).

Nguoi ta thuong nghi rang, hé théng hrdng vién thich
hop cho cac nha nugce lién bang. Mdt vién dai dién cho ca
nudc, vién kia dai dién cho cac bang. Nhung lich sir lai cho
thay ring, hé thong ludng vién xuit hién trudc cac nha
nudc lién bang va ¢6 ngudn goc tir hé thong Qude hdi gom
hai vién cua nudc Anh c6 tir cudi thé ki XIII. Mic du
quyén han cua Vién quy téc ngdy cang bi thu hep (nam
1911 Vién quy toc bi tuwdc quyén dua ra du luit vé tai
chinh, ndm 1948 bi tudc quyén hoan thi hanh du luat da
duwge thong qua), nhung n6 van tén tai cho dén ngay nay.
Tai Qudc hoi Anh ¢6 872 quy tdc cha truyén con ndi.

Ba chirc ning chi yéu cuia ¢ quan lap phap. Trong céac
nha nuéde dan cha, ¢ quan lap phap ¢o6 ba chitc ning cha
yéu sau day: )

1. Quyén lap phap, ké ca viéc xem xét va phé chuin cac
hiép udc va thoa udc quac té.

2. Quyén xem xét va kiém sodt du toan ngan sach qude
gia.

3. Quyén gidm sat hoat déng cua cac eo quan hanh
phap.

Quyén 1ip phap. Trong mét loat nude, sing kién 1ap
phap duge phan chia gitta co quan 14p phap va co quan
hanh phap. Ngoai ra, trong ché d¢ tong thong, tong thong
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cdn ¢d quyén can thiép vao qui trinh 1ap phap (quyén phu
quyét). Trong méi khu vire, quyén phu quyét lai ¢6 dic tha
riéng. Thi dy & Mi, Quéc héi giti dy luat da duge thong
qua cho Tong thong. Néu Tong thong khong déng y thi
trong th¢i han 10 ngay 6ng phai gui tra lai kém theo céc
dé nghi cua minh. Néu dy luat khong duge ki va khong
dugc gui lai Qudce hi trong thai han 10 ngay thi nghiém
nhién tré thanh luat néu Quoce hot chua két thuce khoa
hop. Day goi 1a “phu quyét ngam dinh” hay “phu quyét bo
tai” khi dy luat duge trinh Tong thong trong thoi han
muot ngay tnrde khi két thiie khoa hop.

Nhiéu nuéc ¢6 hé thong tuong ty, véi thai han hoi
khéc, thi du Argentina va Brazil la 10 ngay, Philippines la
20 ngay, Chi Lé 1a 30 ngay, Phan Lan 13 3 thing.

Luit phap Nga cang 4p dung quyén phu quyét. Theo
hién phap gan day (diéu 1107):

1. Trong vong 5 ngay phai chuyén ludt lién bang da
dugc thong qua cho Téng thong ki va cong bo.

2. Tong thong Lién bang Nga ki va cong bd trong vong
14 ngay.

3. Néu Tong thong Lién bang Nga khong thong qua
trong vong 14 ngay thi Ha vién (Duma) va Thugng vién
(Ho1 déng Lién bang) sé xem xét lai du Iu:.t theo trinh tyr
hién dinh. Néu trong [an thir hai ma van ban phap luat da
duoec ¢ trinh van dugce it nhat hai phan ba dai biéu Hoi
dong Lién bang va Ha vién thong qua thi Tong thong Lién
bang Nga phai ki va c¢dng bé trong vong 14 ngay.

Khong duge quén riang trong céc x@ héi dan chu, nhan
dan, trén co sd dan chu tryc tiép hodc ban trye tiép, cling
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duge quyén hoge it nhat eling d6i khi duge quyén thong
qua luit. Hinh thite thé hién y kién xa hi mot cach tryc
tiép nhat la trung cau dan ¥, nghia la toan dan biéu quyét
vé mét van dé nio dé. Thudng thi iy 1a nhing vin dé
thudc vé hién phap.

Trong ché&€ d$ dan chu dai nghi, ngudi dimg dau chinh
phu (Phap, Ttaly) thuong la ngudi c6 quyén quyét dinh t6
chic trung cau din y, diéu nay 12 d€ han ché bdt quyén
ctta nhanh lap phép.

Tdng thong, theo Hién phap Nga, 1a ngudi quyét dinh
td chite trung ciu dan y (diéu 84).

Hién phap cia cic nudc khic nhau cé quy dinh khac
nhau vé quyén cua lap phap va hanh phap trong nhimg
diéu kién dic biét, tie 1a nhimg trudng hop doi hoi phai
tuyén bd tinh trang khdn cdp. Thi dy, ¢ Phip, quyén ban
bs tinh trang khan cip thujc vé Tong thdng, Qudc hoi
phal ngung hoat ddng trong giai doan khin c¢dp. Hién
phap cua Phap viét rang trong truong hgp khin cap Téng
théng c6 thé thay mit chinh ph, hai vién va tat ca cac ca
quan quyén lyc nha nudc khac. Nhung trong da so cac
qudc gia khac, viéc ban bg tinh trang khan cip khong
ngan can Qudc hgi thare hién cae chire nang ciia minh.

Theo Hién phap Nga thi Téng thong ¢é quyén ban bd
tinh trang khan cap trén toan lanh thé Lién bang hay tai
nhing khu vuc nhat dinh, nhmg phai lap tic théng bao
cho Vién Lién bang va Vién Duma. Ciing phai nhé ring
theo Hién phap thi Vién Duma khong thé bi giai tAn ngay
ca trong tinh trang chién tranh hay tinh trang khan cap.

No6i vé nudc Nga, ¢adn phai nhin manh rang ngoai
Tong thong, Hoi dong Lién bang, cac dai biéu Hoi dong



Nha nudc va chinh quyén 113

Lién bang, dai biéu Duma quéc gia, Chinh phu Lién bang
Nga, co quan lap phap caa cac chi thé lién bang cliing nhu
Toan &n Hién phdp, Tod an T&i cao, va Toa trong tai TG
cao cliing ¢6 quyén dwa ra sang kién vé mat 1ap phap vé
linh vge ma minh phy trach.

Quyén xem xét va Xiém soat ngin sich qudc gia. Néu
xem xét chic ning cua cic c¢o quan lap phap trong qua
khir thi ta thdy ngay riang, thong qua cac dai dién cua
minh, nhin dan mét s6 nudc d6i duge quyén thoa thuin
mitc thué€ khéa trude, roi sau dé6 méi la quyén lgp phap.
Cu thé la Vién th dan ¢ Anh da ¢6 quyén kiém soét ngan
sach trude, sau d6 1a quyén dua don thinh nguyén va chi
sau d6 md&i tré thanh co quan ldp phap nhyr ta thay hién
nay.

Hién nay, quyén kiém soat va phan bé ngan sach duge
giao cho nganh hanh phéip. Quyén chi tién va kiém soat
ngan khé quoc gia dugce giao cho cic chinh phu, chinh
phu ¢6 trach nhiém tranh tdt ca nhitng hanh déng giy
nguy hai cho ngan sach qude gia.

Chic ning thir ba la gidim sit hoat dng clia nganh
hanh phéap.

Khong nghi ngd gi ring, co quan lip phip &6 cac
nuwde dan chu ¢b cac co ché giam sat cua chinh minh. Ta
hiy eling xem xét cach thirc hoat dong cua co ché iy ¢
Hoa Ky.

Hing nim, Tong thong Mi phai doc thong diép vé tinh
hinh dit nugc trude Quéc hoi. Ngoai ra 6ng con phai doc
béo cao vé nhiing linh wire khace nhau trugc Quée hdi it nhat
14 30 Tan. Theo Hién phap Mi, thugng vién c6 quyén ludn toi
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(impeachment) nghia la bai chitc hodc cAm khong cho git
cic chite vu chinh thic hoiic cic chire vu ¢6 thé tao ra thu
nhép tai Hop ching quée Hoa Ky.

Néi mét cach khac, impeachment 14 cac thu tuc phép l
nham thay thé& cac dai dién cua chinh quyén hanh phap
trude khi két thic nhiém ki duge thue hién béi eo quan lap
phép. Thi dy, trubc kha niing bi impeachment, Téng thdng
Brazil phai tir chttc vao nim 1992, Téng théng Mi, Nixon
cling phai tw chie vao nim 1975.

O nuwéc Nga, theo luit phap méi, Hoi dong Lién bang
ciing ¢4 quyén bai nhiém Téng thong. Thu tyue nhur sau:

1. TOng thdng ¢é thé bi HYi dong Lién bang bai nhiém
trén co so 161 budce 191 echa Ha vién (Duma) vé tdi phan bdi
t0 qudc hay mgt tdi nghiém trong nao khac. Triuée @6 ban
luén 91 phai duge Toa an Toi cao xem xét va phan quyét
rang c6 nhimg diu hiéu pham tgi trong hanh dong cua
Tong théng Cong hoa Lién bang Nga va Toa an Hién phap
khiang dinh rang thu tyc ludn tdi phu hep véi quy dinh
hién hanh.

2. Quyét dinh clia Duma quéc gia va Hoi dong Lién
bang vé viéc bai nhiém Téng théng phai duge mét phan
ba dai biéu Duma dé xuit, ¢6 két luin cua mét vy ban dic
biét do Duma thanh 1ap va dugce hai phéan ba dai biéu cua
mai vién thong qua.

3. Quyét dinh vE viéc bii nhiém Téng théng do Duma
trinh 1én phai duge Hi dong Lién bang thdng qua trong
thai han 3 thing. Néu sau 3 thang ma Hi déng Lién bang
khong thong qua thi & nghi bai nhiém Tong théng bi coi
14 hét hiéu lyec.
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Nhu vy nghia 1a co quan 13p phap ¢6 ddc quyén ban
hanh cac bg luat cb gia tri phap i cao nhat.

Cin ghi nhan ring, trong nha nwéc quin chu thi

quyén nay thugc vé nha vua. Con c6 cic phuong an cai tri
khac nhwr sau:

- Ngudi ta stt dung hinh thite phé
thong dau phiéu va Hoi dong ndm
tram, mot hinh thire cha tich doan
trong cac hdi nghj toan dan. Hoi
dong nay cing do dai héi toan dan
bau ra.

Tai Hy Lap ¢o dai

Chiic nang lap phap thudc vé:

1. Dai héi quoc dan;

2. Thugng vién;

3. Cac consul tic 1a nhimg nguai
t lanh dao cao cdp do dai hoi quéc

Tai La M3 ¢6 dai

din bau.

Ngay nay, néu néi vé cac nuge dan chi, thi chic ning
lap phap thuéce vé cac dai biéu do nhan dan biu ra. Nghia
la nhiém vu cda cac co quan dai dién 1a tim ra va Ui giai
mot cach chuyén nghiép, ré rang cic van deé lién quan dén
quyén Igi clia toan xa hoi. VE phia minh, ¢t tri phai thiét
lap d&ugce cac co ché dam bao riang dat biéu cua ho sé c6
gang gial quyét cic vin dé lién quan dén quyén lgi cla
toan xa héi. Trong cac xa hoi dan chu, cac co ché thuong
dugce sirdung la:

1. Bt tin nhiém trong cac Iin bau sau.

2. C6 quyén bai nhiém,

3. TG chire trumg cau dan y.
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Str dyng rdng rai hinh thirc trirng cau dan y va sy hoat
~d6ng hiru hiéu cua cic co quan dai dién tai mét s6 nuéc
da gilp tao ra tai mot s6 qubc gia mot hé thong ning dong
trong viéc xac dinh v hgp thite hoa y chi cua nhan dan.
Thuy Si 14 truong hgp dién hinh. Cé ngusi cho rang, trung
cau dén y la hinh thitc thé hién ¥ chi cia nhan dan mégt
cich hitu hiéu va day du nhat.
Xin ban hay suy nghi vé cach d#t van d& nhu thé. Hay
dwa ra cac ¢ kign “Gng ho” va “phan d6i” cua ca nhan
minh.

Tat nhién, that khé tra 151 dit khoat, nhat 1a trong
diéu kién hién nay, khi van dé ngay cang phic tap, khi ¢6
rit nhiéu cich léo lai du luan, khi chinh tri cang ngay cang
trg thanh linh wire caa cac chuyén gia, can phai ¢b sy két
hop gira dan chu dai digén va dan chu trie tiép. Chi c¢6 nhu
thé€ maéi c6 thé tim ra duge phuong an t6i wu, mdt mat,
nghién citu du ludn xa héi va d€ quén chung cing tham
gia giai quyét cac van dé, mit khac, hgp thic hoa né mot
cach chuyén nghiép vé mit phap li.

Chinh quyén haoh phap.

Chinh quyén hanh phap do Tong théng hodc Thu tudéng
ding dau. Tong thong duge bau theo 161 phd thong dau
phiéu va ding ra thanh 1ap chinh pha. Trong ch€ d6 dai
nghi thi thu tuéng do dang hoéc lién hiép cac dang phai
nam da s8 trong Qudc hoi cir va ding ra thanh 14p ndi cac.

Nguoi dimg dau chinh quyén hanh phap duge bau
{evr) cho mo6t thoi han nhat dinh. He khéng thé ndm chirc
vy do sudt ddi, ciing khong thé nhudng ngoi cho con. Doi
khi m§t ngudi, mot gia dinh hojic mét dong ho ndm quyén
lye trong mét thai gian dai. Thi du dong ho Nehru & An
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D$. Nhung gia dinh ndy cung tirng bj mit quyén lyc dén
hai Jan trong giai doan hr 1945 dén 1990.

Trong cic nha nudc phi dan chd (toan tri) ngudi lanh
dao cé thé nam quyén rit 1lau. Thi dy Franco tiftng nam
quyén & Tay Ban Nha suét 30 nim.

badi khi ngudi ddng dau nganh hanh phap (Téng
thong) c6 thé duge bau lai. Thi dy ¢ Mi mot loat Tong
thong tung duge bau hai ba nhiém ki, trong d6 cb
Roosevelt (1936, 1940, 1944), Truman, Eisenthower,
Reagan. Nhung trong cic xia hdi dian chi thdi han cim
quyén dugce xac dinh boi Hién phap va thuong kéo dai tir
3 d&n 7 ndm, tuy nude. Hién phap cing thudng néi rdo mot
lanh ty c¢6 thé duge bau dén bao nhiéu [an. Thi du Tu
chinh XXII (ndm 1951) Hién phip Hoa Ky viét nhu sau:
“Khéng mpt nguvi nio co thé dupe biu vao chire vit Tong
thong qua hai nhigm ki...” Trong cac nugce theo ché d6 dai
nghi, hiém khi Thu tuéng duge nim quyén dén hai nhiém
ki. Margaret Thatcher ¢ Anh va Helmut Kohl ¢ Dac git
ghé Thu tuéng ba nhiém ki la nhitng ngoai lé.

Co s@ d¢ mot Tong théng hay mot dang nao doé co thé
dugc tai cir 1a mite sdng cila ngudi dan trong nuéce.

Chitc néng cia chinh quyén hanh pbap trang cac nuéc
dan chu 13 gi? Chire ndng ctta hanh phap dugce xac dinh
béi nhu c¢au lanh dao va quan li thugng xuyén trong cac
linh wvire 13p ké hoach, quan 4 kinh t&, vian héa va gido duc.

Chinh quyén hanh phap 1ap va thye thi chuong trinh
hanh déng cia minh trong linh vye tai chinh, thué khoa.

bic diém cna hanh phap 1a ap dung va thyc thi phap

luét, hanh phap ciing c¢6 thé trinh cac dy luat cho Quée
hoi xem xét.
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Hanh phap phai bio cdo truée va b kiém soat bai
nganh 1ap phap. Hanh phap khéng thé ton tai ma khéng
¢6 bd may tuong \ing, diy la nhan vién cac bd, cac tong
cuc... Nguoi ta thudng cho ring by may quan li la trung
dung vé mit chinh tri, n6 khong 18 thudc vao chinh quyén
hanh phap theo y nghia 1a khi chinh phua giai tdn thi cac
cong chic trong bo may quan i van tiép tuc hoat dong.
Nhung trén thuyc t€, thay doi chinh phu thuong kéo theo
vi¢ce bb nhiém cac cong chire va cic nha quan li méi. Sy
khong trong sach, kém ning hyc va cic khuyét tit khac
cua by may quan lf thuong bi coi 1a nhimg yéu kém cua
chinh quyén hianh phap néi chung. Pigu d6 ¢6 thé dan
dén viéce tir chite cua Thu tuéng, tham chi caa c¢a chinh
pbu. Boi khi nguai ding dau nganh hanh phap phai chiu
trach nhiém vé nhitng hanh djng xau xa c¢ia b may cua
minh. Thi du Thu twéng Willi Brandt cua Céng hoa Lién
bang Buc da phai tir chie khi 6ng nhin trich nbhigm vé
moi lién hé cha cic ehng sy voi tinh bao Lién X6 mic du
6ng dugc coi 1a “kién trie su” cia méi quan hé gan bo hon
gitta cic nudc xa hoi chu nghia va cac nuée phuong Tay.

Tu phip. Khéng phai ldc ndo nganh tir phdp cing dap
ung duge quyén lgi cha nhan dan. Nhan danh phap luat,
nhan danh nha nuéc, trong qua kh va ca hién nay van
thuong dién ra cie vu dn bat cong. Chinh quyén dan chu,
ciing nhu moi chinh quyén khéac, phai ty bao vé minh,
nhung phai bang nhimg bién phap hgp hién, cong khai va
khéng bi anh hudong bai cde muu d6 chinh tri. Quyén lyc
td1 cao cua toa an la d€ thuce hién cic muc dich nhu thé.

Chitc niang chinh cia nganh tu phap la giai thich va
theo d6i viée thyte thi phap luat. Tai sao phap luat lai can
phai dugc gidi thich? Phap luat, nhat 1a Hién phap, thudng
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chi bao gom nhiing cong thitc chung chung, khong cé cac
giai thich cu thé. Déi khi nhimg giai thich nhu thé duge ghi
trong cac nghi dinh, chi thj, nghi quyét va cac vin ban phéap
quy khéc. Nhung trong ting trudmg hop cu thé, khi xem xét
tal t6a an thi cac quan toa la nhitng nguoi duge dao tao
chuyén man phai giai thich luft va dua ra phan quyét.

Khi néi dén tu phap ta thuong nghi d€n Toa 4n Toi
cao 1a co quan theo dai vigce thuc thi Hién phap, xem xét
cac vu 4n 1om, xemn xét va tra 101 cac khidu nai va t6 cao doi
vai cac toa an cdp dudi. Trong mot s6 nudc, trong do6 cd
nude Nga, ¢on ¢6 Toa an Hién phép, cg quan nay chi xem
xét cac vu viéc vi pham Hién phap.

Céc toa an cap thip hon, nhir tinh, thanh phd hay toa
4n khu viic xem xét cac vu an dan sy, hanh chinh, hinh sur
va cic 18 cao cua cong dan vé sy bt ¢dng ma ho phai chiu
dyng.

Trong mot s6 nuge, Toa dn Toi cao va Toa an Hicn
phap cé anh huéng rat 1on d6i véi chinh sach qudc gia.
Thi dy, Toéa an Tai cao tai Céng hoa Nam Phi timg két an
chinh sach phan biét chung tfc va chinh pha nuéce nay
buge phai tién hanh nhing bién phép cai each. Du lugn xa
hoi cing c6 anh hudng rat lén d6i véi chinh sich cua
Céng hoa Nam Phi. Phan biét ching tdc c¢6 nghia 1a phan
chia xa hgi thanh cac nhém trén co s& chung tdc, chinh
sach dé duge ap dung ¢ Nam Phi tir niim 1948, 1a phuong
tién cing ¢6 quyén lyc cua thiéu sd da tring d6i vai da sé
ngudi da den. Sy phin biét dugce thyc hién trong cac linh
vic chinh tri, kinh t&, vin héa. Tinh hinh tuong ty cing
dién ra tai mot so nudce chau Phi va chiu M1 Latin, not cic
tap doan quan sy khéng thé thanh 1ap duge chinh quyén
hop phap vi sy chéng d6i caa Toa an T6i cao tai @6.
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Linh wrc hoat ddng quan trong nhit cia cac Toa an
Toi cao 1a thong qua céc dy luat. Thi dy, cach day may
ndm Qudc héi Irland théng qua dao luat cAm phu n& pha
thai, ngay ca khi ngudi phu nit 46 & nude ngoai. Dao luat
nay vi pham quyén cta phu nir va da bi Toa an T6i cao cua
Coéng dong chau Au bac bo. Nhitng sy kién nhu thé mot
fan nita khang dinh rang, nganh tu phdp, mot mit, c6 thé
hoat déng ddc 1ap véi lap phap va hanh phap va mit khac,
6 thé thyc hién quyén giam sat cdc nhinh khéc cia chinh
quyén. Nghia 1a ¢6 hé thong “kiém ché va déi trong” nham
lam giam thiéu kha ning lam dung quyén hyc. Hién nay,
tal Mi hé thong nay dugc coi la hoan thién hon ca mic du
van c¢on rat nhiéu kho khan va miu thuan.

MGi lién hé va kiém soat 1an nhau cua 13p phép, hanh
phap va tu phap dugce thé hién trén so d6 sau (Mi):

Co thé phi quyét cac du CHINH QUYEN Cir cac chanh
luat, tuyén bd cac ki hep HANH PHAP an lién bang
dac biét cia thwgng vién,
de nghi du fudt, kéu goi
’ quéc dan. TYONG THONG
Qudc hon thanh lap céc co quan nha Céac guan téa duwoc bd
nwrdc, kém soat ngan sach, tuyén nhiém  subt doi. Cac
bd bat tin nhiém (impeachment), quan téa co the tuyén
phé chun cac hiép wic, thong qua bd modt dao luat nao do
céc chirc danh do Téng théng 88 cir 1a vi hién.
Cac quan tda co thé uyén TUPHAP
CHINH QUYEN bd hoat Aong cia Quéce héi TOAAN TOH
HANH PHAP 1 Vi hign Ca0
TOA AN UEN BANG

Quéc héi théng qua ludt 88i vai taa an. C6 thé tuyén bd bt tin nhiém
a6 voi quan toa. Chép thuan bd nhiém cac quan toa
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Tai Mi, Toa 4an T&i cao ¢6 thé phu quyét chirc ndng lap
phap, c6 quyén triéu tiap khéa hop diic biét ciia Qude hi,
dé dat luat va ra 10i kéu goi nhéan dan.

Trong cd cdu tir phap Cong hoa Lién bang Nga con ¢6
Vién Kiém sat Lién bang. Vién trudng Vién Kiém sat Lién
bang do Héi dong Lién bang b nhiém. Cac co quan cua
Vién Kiém sét thue hién viéc diéu tra t$i pham hinh sy va
gilr quyén cong tG tai cac phién tda.

Thim phén cta Toéa an Lién bang do co quan hanh
phép (Tong thdng) bo nhiém.

Tinh trung thyc va trinh &) cia cac quan toéa ¢6 anh
hudng rat lon déi vai hoat déng cua toa an. Vi viy, nhiém ki
cua cae quan toa, di drge bau hoidce duge chi dinh, thudng
rat dai; tai mot 50 nude, thi du ¢ Mt 14 sudt doi. Quan toa rat
it khi bi cach chite. Thudng nhimng ngudi ndi tieng & dia
phuong méi duge bd nhiém lam quan toa.

Toa 4n ¢6 thé déng vai tro quyét dinh khi ¢6 mau
thuan giita 13p phap va hanh phap hoiic trong truong hop
vugt qua quyén han duge giao. Thi dy, phan quyét ciia toa
an rang viée bai nhiém mét vién chiic ¢ip cao nao dé la vi
pham phap lujt ¢6 thé lam mat tin nhiém déi vai chinh
quyén lap phap hay hanh phap. Trudng hgp nhu thé da
ting xay ra ¢ Canada khi gidm ddc ngin hang Canada
phat biéu chdng lai viéc dung lam phat nhar la bién phap
kich thich nén kinh té Thu tudng John Diefenbaker da
nodi gidn va ra 1énh cach chite 6ng nay. Vu kién da lam cho
Thu twdng mat uy tin va 6ng da chiu that bai trong Ian
bau cur tiép theo.

Sy déc 1ap cua toa an thudng duge néu o trong Hién
phap. biéu nay 1a cye ki quan trong trong viée giai quyét
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cac vin dé chinh tri phite tap, nhimg van dé cé thé dugc li
giai khac nhau, thi dy: C6 nén luan 19i Tong thdng Nixon
(nam 1975) hay Téng thong Brazi), Kollar (ndm 1992) hay
khéng?

Va cudi cung, ndi vé quyén 1ap phap ¢an phai mét [an
nita nhan manh khia canh cyic ki quan trong, phan biét xa
héi dan chi véi cac ché @ khac 1a tinh than thugng ton
phap ludt. Nghia la khéng mét ca nhan nao, khéng mét co
quan nha nudc nao duge quyén coi thuong hay ding trén
phap luat. Khi ¢6 nhimg truéng hgp nhu thé thi téoa an sé
xemn Xét tir quan diém vi pham phap luat chit khong phai tir
guan diém quyén han cua chinh phu, dang phai hay cua bat
ki co quan nao khac.



CHUONG 5

BAU CU - CO CHE THUC THI
DAN CHU QUAN TRONG

1. Bau of la gi?

Dan cha doi hoi phai ¢6 tong tuyén cir mre tiép va cong
khai. Nhung & day ton tai nhiéu vin dé phuc tap va mau
thuén khong chi vé mat thyc tién ma con ca vé mit triét hoc,
vi ctf tri khac nhau khong chi vé nang lyc ma con vé déng
g6p d6i véi xa hi, he ¢6 nhing kinh nghiém s6ng, dam mé
va quyén lgi hoan toin khac nhau.

Bau et dan chu la gi?

Jeane Kirkpatrick, eytu Dai st Mi & Lién Hiép Quéc
phét biéu vé van dé nay nhu sau: “Biu cir khdng chi co y
nghia tingng trung... Py I1a cdc cude bau cur theo dinh ki,
€O tinh canh tranh, dai dién va chung cugc; trong khi tién
hanh tuyén cu, cdc cong din c6 quyén ty do chi trich
chinh phu, cong bé syr chi trich va dua ra kién nghy, Iua
chon nhitng nguoy tham gia vao viéc gidr quyét cdc van dé
hé trong trong chinh phu.”

Nhur vay la theo Jeane Kirkpatrick, cac tiéu chi chu

yéu cua bau o 1a: canh tranh, dinh ki, dai dién va chung
cugc.
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Sau day ching ta sé xem xét timg tiéu chi mét cach cu
the.

Tinh canh tranh. Canh tranh d6i hoi khéng chi kha
nang tham gia tranh cir cua phe dai lap. Quyén ty do ngén
ludn, ti do héi hop va ty do 4i lai phai duge ton trong. Doi
lap phéi duge sir dung cic phuong tién phat thanh va
truyén hinh, khéng bi ap dung nhitng bién phap kiém
duyét bs sung.

Tinh dinh ki. binh ki 14 tiéu chi cue ki quan trong, né
c6 nghia 14 sau mdt thai gian nhat dinh (do Hién phap
quy dinh) c4c lanh ty chinh tri lai phai duge quan ching
cur tri iy nhiém cho tiép tuc nam gi® chirc vy. Xa hoi dan
chu khac v3i cac ch& @6 khace & ¢hd, mdt 1anh tu chinh tri
nao d6 c¢6 thé khang duge bau (khong tai dac cu). Tai
nhiéu nude, quy luat nay khong duge ap dung cho cac
quan toa.

Tinh dai dién. Moi ngudi déu biét rang, chinh pha do
mot nhém nho nao dé biu ra khong thé duge coi 1a chinh
phu dan chu. Lich sir da chimg kién nhitng cugc ddu tranh
cua cac nhom dan ching khac nhau (dan tc, ton gido, sac
téc thiéu s6) vi bi tudce quyén bau cr.

Tinh chung cudc. Tinh chung cudc doi hoi ring, cic
lanh ty dirge bau théng qua thé thirc dan chu sé c6 thé
thyc sy dya vao Hién phap d€ thyc thi quyén lye duge
giao.

Mudn cho cie cude bau et dan chu dwge cong bang
thi phai ¢6 mét hinh thive t6 chite dac biét cling nhu ¢
nhiéu tng ctr vién cho mgt chirc vu. Trir nhing nude qua
nho, dan chiing c6 thé trye tiép tham gia giai quyét cac
van dé thudc vé chinh sich qudc gia, nhimng nudce khac
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déu can t6 chirc cac cudc bau eir @€ tim ra nhitng ngudi
dai dién cho dan ching (cir tri) vao cac co quan dai dién
nhu quoe hoi, thugng vién, ha vién... DI nhién 1a quyén
bau cit va tng cu cing duge mo rong thi cang tot. Tuy
timg nude ma nguoi ta dit ra cac diéu kién han ché khac
nhau vé tu cach o tri. D&y 14 cdc diéu kién vé tubi tac, vé
qudc tich, vé dao dic.

Thi dy, ¢ Nam Phi di tirng ton tai nhitng han ché vé
quyén cdng din trén nguyén tic chiing tje.

Trong moét thoi gian kha dai trudc day da timg cb
nhitng quy dinh vé tai san t&i thigu ddi voi ca e tri va g
e vién. Xin dan ra mot vai thi du:

Hién phiap Mi (ndm 1787) chi cho 120 ngan nguoi c6
quyén bau cir trong khi din s6 & Mi lic d6 khoang 3 triéu
nguoi.

Hién phip nuéc Phap thot vua Louis XVIII (ndm
1814) quy dinh rang, chi nhiig nguai c6 mire dong thué
trén 300 franc md&i du tu cach e tri.

Quy dinh vé tai san t6i thiéu hién nay thuong nip
dudc hinh thdc tinh vi, diy 1a nhilmg han ché lam cho
ngudi din binh thudng khong thé ti€p xtic duge vai thong
tin va tha tuc bau cir.

Quyén phd thong dau phiéu d6i véi nam gidi trén 21
tuéi duge ap dung Tan dau tién trong Cach mang Phap
cudi thé ki XVIII, nhung chi duge dp dung c6 mot Tan.
Phai nira thé ki sau ngudi ta mdi khai phue lai quyén nay,
nhung dong thai lai dua ra han ché vé thai han cur tri.

Ngoai ra, tai mét s§ nudce, phy nir vin chira ¢6 guyén
béu cirva ing cur.
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Tal mét sO nude, tudi bau va g ct duge quy dinh
giéng nhau. Thi dy Thuy Sila 20; Australia, Anh, Ireland,
New Zealand, Na Uy la 21, Pan Mach 1a 23. Nhiéu nuée
lai cho rang, ngwoi ung cr phai ¢6 kinh nghiém, vi vay ¢
Mi, An P9, Nhat Ban phai trén 30 tuéi méi duge tng cir
vao Thugng vién, Brazil va Phap la 35; & Bi, Lybia va Tho
Nhi Ki, chi nhitng ngui trén 40 tudi méi dirge ting ¢t vao
Thugng vién.

Gi6i han thir hai vé quyén img cir lién quan dén van dé
qudc tich. Thuong thi cic tng c vién phai la cong dan
nudc s¢ tai ngay tir khi chao doi hodc da 14 ¢6ng dan trong
mot khoang thai gian nhat dinh, khac nhau tiy nuée.
Nhung bén canh doi hoi vé tr cach cong dan doi khi con
¢d thém, thi du nhu Mi, doi hoi rdng ngusi g cir phai
dinh cu & trong nude.

Cudi cung, Ung vién phai la ngudi cé tiéng tam trong
sach. Mdi nudc quan niém vé tiéu chi nay mét khac. Thi
dy, & Ao, New Zealand, Ireland, Phap, Thuy Dién phap
luat t6 ra rat nghiém khéc dsi véi hién tugng tham nhiing,
mat kha niing chi tra hay pha san cua ang vién. Con ¢ Ha
Lan, ti nhan ¢6 thoi han dud mt ndm chi bi twde quyén
bau cir chit khong bi tuge quyén ing cur.

Tai mot s6 nudce g vién con phai qua mét ki sat hach
vé trinh d§; tai Thé Nhi Ki, chi nhimg ngudi ¢6 bang dai hoc
mdi duge ¥ng oo vao Ha vién. Tai mot s6 nudc digu kién
img ctr vao Thugng vién dugc quy dinh rat ro rang, cu thé.
Thi du tai Bi, chi cdc bj trugng, ciu bg truong, ha nghi si,
nhimg ngudi ¢6 bang dai hoc, lanh dao cic cong ty lom, cyu
lanh dao cac h§i nghé nghiép hodc nhitng nguoi déng thué
thu nhép trén 300 franc Bi mét nim mai duge quyén ang
ot thugng nghi si.
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Giam d6c cic nganh cong nghiép qude gia & Anh,
Ireland, An D6 bi han ¢hé& quyén ting cir.

Tai mdt s6 nude, nguoi ta cho riang ing cir ¢ khu viee,
noi @ng vién cé thé giy ap Iye d6i véi cir tri 1la hanh dong
vo luén.

baéi khi nguoit ta phai lam nhu sau: ngudi mudn tranh
ol tr nhiém trudge khi chién dich tranh ar bat dau va
khong doi hoi quay trd lai chitc v d6 néu thit ca. Ching
61 cho rang, ddy la cach giam 4p lye cua chinh quyén dia
phuong déi vai cic cude bau cir, va néu ap dung cach lam
nhu thé thi cac cude bau cir ¢ nude ta sé dién ra mét cich
dan chu hon. Cudc dau tranh mot cich trung thyc giita
cac chuong trinh tranh ctr ciing ¢6 anh huong rat 16n.

Trong nhiing ndm gan day, nhiéu nudc da di theo xu
huéng dan chu héa cic hé thdng tuyén cir. Thi du cac
nudc nhv Jordan, Nepal da tién hanh tuyén cu, cic cufe
tuyén cr dan chu duge tién hanh ngay cd ¢ Nam Phi,
tuyén cr da diang thay vi ddc dang da dién ra o Senegal,
Zambia, Campuchia.

Nhu vdy, tham gia bau cir 1a hoat dong chinh tri toi
thigu dugc Hién phap bao dam cho mai ¢4 nhan.

Mot mit, 48y 1a quyén va mit khic cing 1a trach
nhiém cia moi ¢dng dan, tham gia vao hoat dong nhu thé
chinh 14 dua cac nguyén tic din chu vao cubce song.

Mai nude khie nhau ¢é nhimg doi hoi khac nhau déi
V41 ¢ tri va ing cu vién. Ngoai ra, hé thong tuyén ci &
mdi nude cing c6 nhing dic diém khac nhau. Co thé liét
ké ba phuong 4n sau day:

1. Hé thong tuyén cir theo ti 1€ - bau cir theo danh sach
cia cac dang. Trong hé théng nay lai ¢6 thé c6 nhimg
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trudng hop nhu sau: a) cir tri bo phiéu cho nhitng nhém
nguoi dai dién cho cac dang hay do cac dang cir ra; b) e
tri ¢6 quyén hya chon mgt ngudi nao d6 trong danh siach
hay d6i khi c6 thé dé nghi (tng vién ma minh mudn chon.

H¢ thdng nay c6 mét s6 uu diém la nhd cich nay ma
nhing nhém thiéu s6 clng cb dai dién trong cac co quan
dan cir. Nhung mit khae, thudng thi lanh tu cic dang phat
khong c6 quan hé trye tiép véi khu wige bau e, khong séng
¢ d6, nguyén tic quan hé qua lai gitra e tri va ing cr vién
da bi vi pham. V& thyc chit, tng cir vién tuy dai dién cho ca
dan toc nhung lai chi chiu trach nhiém truéc diang cua
minh. Hé théng nay duge dp dung & Italia, ¢ nhiéu nudc
MI Latin, & Israel va nhiéu nude khac. Nga cing ap dung
hé thdng nay khi bau dai biéu Ha vién (Duma qudc gia).

2. Hé thong da s6 - dang hoic lién hiép cac dang vurgt
trudc cac dang khac trong bau cir ndm da so trong cac co
quan dai dién. Mau thuan ¢ day la gi? Thir nhat, dang hay
lién hiép cac dang phéi duge 49% phiéu bau c6 thé khong
c6 dai dién trong Qudc hoi, nghia la mot phin kha dong
dan chuing khong cé anh hudng, théng qua dai dién cua
minh, d5i vai A1 s6ng cha dat nude. Nhung méat khac,
nhitng cudc bau cr nhu thé thudng tao ra cae chinh phu
on dinh. Hé théng nay timg duge ap dyng & Phdp, trong
d6 viéc kiém phiéu khong chinh x4c trong cac cude bau et
vao nam 1893 va 1902 di dan dén viéc 1a cic dal biéu
nhén duge it phidu bau hon lai ddc ctt. Canada, An Do va
Mi cho dén tin thgi gian gan day van con ap dung hé
thong nay.

Uu diém chia hé thong nay 1a méi lién hé gan bo giita
ctr tri va dai biéu vi moi khu vire chi ¢6 mét dat biéu va dai
biéu dai dién cho khu vye cda minh.
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Nhung lai ¢d y kién cho ring, hé théng nay ¢6 thé tao
ra cie xung 4ot trong nhimg ¥a hoi mit én dinh vi duéi
mit dan ching cic cude tuyén cir nhw thé ¢ thé bj coi la
khong chinh danh. Ban c¢6 d6ng ¥ vdi quan diém nay
khong?

Chinh danh (tir Latin - legitimus - hgp phap) 1a thh
tuc dé x4 hdi cong nhan mot hanh vi, mgt ngudi hay maot
sy kién nao d6. Chinh danh nghia 1a hgp phép, dwgc xa
hoi thira nhan, khong chinh danh 1a phi phap, khong duge
x3d h¢i cong nhéan.

Ngoai ra, vi moéi khu vire chi bau mgt ngudi nén uy tin
ca nhan cua ngudsi d6 déng vai tro quan trong. Vi vy, cic
dang sé G ging lya chon nhiimg ngudi ndi tiéng trong khu
vie lam dai di¢n tmg cir. Nhung nhimg ngudi nay lai ¢
thé khéng c6 du trinh d¢ giai quyét ciac van dé mang tim
qudc gia va c6 thé gy thiét hai d6i v6i quyén lgi chung.

3. Hé thdng da s6 tuyét d6i. Trong hé théng nay, cic
dang nho cing khéng c6 dai dién trong cac co quan lap
phap va hanh phap. Hé théng nay doi hoi hai vong bau cir.
Céc dang thuong thoa hiép vai nhau trong giai doan bau
cu. Mi da chuyén sang hé thong tinh phiéu bau theo da s6
tuyét d6i, Phap va Puc ciing ap dung hé théng nay.

Ngutng bau cit. Myc dich cua cich lam nay 1a giam
b6t sy phén tan phiéu bau va dai biu.

Thi du, ¢ Hy Lap chi cic dang thu duge trén 17%
phigu bau méi duge vao vong hai; & Phap cac dai biéu
phai c6 trén 12,5% maéi duge vao vang hai. Cé nudc lai d4t
ra phan trim phiéu bau tdi thiéu ma mét dang hay lién
hiép cac dang phai phai ¢6 dé c6 thé ¢6 dai biéu dai dién
trong Qudc hoi:
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Tay Ban Nha -3%
Ba Lan (tw1993) -7%
Thé Nhi Ki -10%

C6 nuéde lai &4t ra phan trim trung binh (thudng la
5%), Nga da ap dung cach nay ny cude tuyén cir thang 12
nam 1993.

Mot van dé dac bigt quan trong (nhung méi nhin lai
c6 ve khong ¢6 ¥ nghia 1am) 1a viée xac dinh khu wvire bau
cu. Thiéu sy quan tam cén thiét dén van dé nay c6 thé dan
dén nhiéu rac roi.

Thi dy, tai Anh te thé ki XVI dén thé XIX khéng hé ¢6
sy phin chia lai khu vire bau cif nén cac trung tam cong
nghiép nhu Manchester, Birmingham, Leeds vao thé ki
XVI chua ton tai nén khéng 6 dai biéu trong Vién thit dén,
trong khi khu Old Sarum chi ¢6 7 ngudi dén lai ¢4 dén 2 dai
bigu, hodc khu Davich chi ¢6 1 ngusi ddn va ngudi nay
nghiém nhién trd thanh dai biéu.

Cing khong dugc quén ring, viée phan chia lai khu
vire bau ctr ¢6 thé duge st dyng nhu mét phuang tién dau
tranh chinh tri. Tai Nhit, trong mét thoi gian dai, phiéu
¢da i tri néng thén (mot sd nha xa hoi hoc cho rang nong
dan bao thu hon) cé gia tri cao gap ba Ian phiéu cua ngudi
thanh phd, con ¢ Na Uy thi dén tin nam 1952 hai phan ba
dai biéu Qudc héi 1a do ndng dan bau chon, ma didu nay
duge ghi trong Hién phép.

Ngudi ta lgi dung viée phan chia khu we vao muc
dich chinh trj nhu thé nao? Néu biét cam tinh chinh tri &
mdt khu vige nao dé thi ¢ thé dung bién phap phan chia
khu vire bau air @€ digu chinh két qua. Bién phap nay duge
goi 13 chu nghia Jerry (theo tén Thdng d6c bang
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Massachusetts, Elbridge Jerry, ngusi da chia lai bang vao
nim 1912 nhim gianh uvu thé cho ding ctia minh trong
cudce bau cr vao nam da6).

Ung et vién duge gidi thidéu nhu thé nao? Co rat nhigu
cich, phy thudc vio hé théng chinh tri va truyén thing
cla tung nuéec.

Tai My - Ap dung phuong phip goi la
“primary”, nghia la bau air so bo, cir tri
chon ra dai dién cia dang s€ tham gia
vong ti€p theo, dai biéu duge chi dinh

tur duéi lén.
Tar Phdp - bai biéu cac khu vire do trung vong cu.
Tai Anh - Ung vién Pang Bao thu & Anh do cac

h61 dong Iwa chon, con tng vién Cong
dang thi do cdng doan va cac té chic
cd s@ cua dang gidi thidu.

Tai Canada - Dang vién co s& gigi thiéu dai biéu
dai dién cho dang ctia minh.

Cac dang mudn tham gia tranh o phai:

1. NGp tién ki qui.

2. Trinh bay ngi quy va cuong linh cia dang.

3. Ung vién (hojc dai bidu) tai mot s6 nude khong
dugc lién hé véi chinh phu, nghia 1a khong dugre ¢6 1¢i tire
ir cac ¢o s cda chinh phu.

Mot nguyén tac nita cling thadng dugce ap dung, ké ca
o nudc ta, day 1a cic dang va img vién phai thu thip dugc
mot sd lugng chit ki nhit dinh méi duge tham gia &ng cu.
S6 chir ki thugng tir vai trim dén vai ngan. Giai doan van
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dong bau cur thudng kéo dai 1 thang (tai Anh) cho dén 3
thang (tai D).

Cac ca ché khic ciing thudng duge sit dyng trong cac
chién dich tranh cir. Quang cao 1a mat trong céc bién phap
quan trong nhat vi hinh anh cha tng vién va caa dang cd y
nghia rit 16n d6i v8i ot tri. Nguai ta con tim du mei cach
d€ 1iép xic voi et tri, tit viée sir dung nhimg ki thuit tan ki
nhat @€ c6 theé tiép xic v4i that nhiéu o tri cho dén viée
di tirng nha. DU truyén hinh thudce chinh pha hay tw nhan
thi ludt bau it tai cAe nude dan chu van thye hién nguyén
tic danh thoi hrgng phat song nhu nhau cho cac dang
phai. Nhung thudng thi cac dang phai d2 ¢6 chan trong
Qudce hdi van ¢6 1gi thé hon.

Phai néi thém riang, hau hét cac nuéc déu cod quy dinh
vé viéc han ché cong bé cac két qua thim do du ludn xa
hbi vi chiang ¢6 thé anh hudng dén nhitng ngudi con chua
c6 ¥ kién dat khoat. Tai Dire, khong duge cong b cic két
gua thim do du luan xa héi trong vong hai tudn trugce khi
dién ra bau ct, tai Nhit thi cdm cong bo cic két qua nhu
thé trong suét thoi gian van dgng tranh cr.

Cung cdp tai chinh. T4t ca cAc cufc van dong tranh cur
déu rat ton kém. Cac nudc thuong 4p dyng cac bién phap
cung ¢ap tai chinh sau: qui cha dang; tr¢ cap cua chinh
phi; quyén gop; tién cua chinh img cwr vién (Kennedy va
Nixon la nhitng ngudi st dung rat nhiéu tién riéng vao
van dong tranh c).

Chung ta s€ xem xét cu thé van dé tai tr¢ cua chinh
phu va hoat ddng quyén gop cho cac chién djch tranh ctr.

Tai trg' cua chinh phi. Tai nhiéu qudc gia, tién in an
tai liéu va chi phi cho truyén hinh va phat thanh dugce
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chinh phu tai tr¢g. Nhung thudng thi chi cac dang dang co
dai dién tal Quéc hoi méi duge tai trg, sO tién tai trg phu
thudc vao s0 ghé ma dang d6 dang nim tai Qudc hoi.

Tai Anh, nha nudc chi tr¢ cdp cho cac dang ndm hr 2
ghétra 1én.

Tai Difc, cac dang duge han 0,5% phiéu bau sé duge
hoan lai mét phén chi phi tranh a.

Tai Canada, chinh phi ciing hoan lai mét phan chi phi
tranh cit cho cAc dang c6 chin trong Qudc hoi.

Quyén gép. Qui quyén goép thuong duge quy dinh cy
thé trong cac van ban phap qui. S6 tién quyén gop thuong
dugc gidi han, thi du Luit vé cac chién dich bau cir Lién
bang cia Mt (stra 861 nim 1974) quy dinh moéi nguai mot
nam chi duge gép khong qua:

1 ngan dollar - cho moi ung vién

20 ngan dollar - cho quy dang

sngan dollar - cho bat ki té chite chinh tri nao

khac
T4 chirc hodc ngudi ngoai quac cling ¢6 thé dong gop

cho dang phai nao d6. Thot gian gan day bao chi diang tai
nhiéu tai liéu vé viéc Dang Cong san Lién X6 cung cap tai
chinh cho cac dang cdng san khac trén the€ gigi. C6 cam
tudng nhu chi ¢6 nhitng nguat cong san madi trg cdp cho
cac dang cyng san khic nhu thé. Nhung sy that hoan toan
nguge lai va Pang Cong san Lién X6 hoan toan khéng
phai 12 ngoat 1&. Nhiéu dang phat da sir dung khoan tién
trg cip t nude ngoai. Nhung vi chua ¢6 du tai liéu nén
chiing t61 khong thé dua ra dugce s3 liéu va cac nguon tai
trg cu thé.
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Viéc kiém phiéu durge thye hién ra sao?

Truée hét, can phai ngén chan tdt ca cac kiéu gian lan
cé thé xay ra. Co hai bién phép giam thiéu gian 1an duge
moi ngudi céng nhan nhu sau:

1. Sy ¢6 mit cua dai dién cac ing cir vién trong khi ma
hom phiéu va khi ki€m phiéu. Doi khi ngudi ta con cho
cac dai dién bén ngoai, thi dy, dai di¢n cdc phuong tién
thong tin dai ching chitng kién nira.

2. Tuyét d6i tuén thi co ché kiém phiéu va cach xi i
déi v4i phiéu bau da duge phap luat quy dinb.

Viéc kiém phiéu kip thai ciing giip ngin chin phan
nao kha ning gian 1in. Hon nita, cic phuong tién ki thuat
hién dai cho phép hoan thanh cong vi¢e kiém phiéu trong
vong moét hai ngay.

Chc s6 liéu sau day c6 thé bi tinh sai:

1. Phan tram cir tri tham gia bo phiéuy;
2. Phan trdm phiéu biu cua timg dang;
3. S6 dai biéu tring cu.

K&t qua kiém phiéu c¢6 thé gay tranh cii. Trong tai
trong nhimng trudng hgp nhu thé ¢é thé 14 Qude hji vira
m&i duge bau 1én. Y, Ha Lan, Thuy Si thuong 1am nha
thé. Mot sd nuée lat dung cac trong tai d¢c lap. Thuong
thi day 1a toa 4n céc cdp, d6i khi 1a Hoi dong Hién phap
nhu ¢ Anh hay Toa an T8i cao & Phap, Ao, Thé Nhi
Ki... C6 nhitng truong hgp, thi du nhu & Costa-Rica
ngudi ta phai lap ra téa an ddc biét goi 1a Toa an Biu
¢ Tai cao.
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Du sir dyng bt ki hinh thite nao nhu da duge liét ké &
trén thi trong cic nha nudc din chu, cong viée bau cir
cung phai dugc tién hanh mét cdch minh bach, viéc kiém
phiéu dugc ki€m soat nham tranh mei sy gian 14n ¢6 thé
xay ra.

Tai phan l6n cic nude xa hoi chi nghia, trong mét
thi gian dai viéc bau ctr chi mang tinh hinh thie, béi
thuong chi c6 mét tng cir vién. Viée thiéu cic thu tue dan
chq, viéc d€ cho ca nhan ¢6 thé tic dong 1én chinh sich
ctia nha nude lam cho quin chung bang quan ddi véi viéce
lya chon nhitng ngudi dai dién cho minh. Két qua la tat ca
cac img vién do cdp trén gidi thiéu déu tring cir.

Dirdi tac dong cua du luan xi hoi, hy cudi nhitng nim
80 cua thé ki 20, cac nudce xa hoi chi nghia Déng Au da
thyre hién nhimg cudc cai t6 to Ion trong hé théng bau cr.
Thi dy, ndm 1989, tai Ba Lan dai dién Cong doan Doan
két (dét lap) da duge 99 trén 100 ghé tai Thugng vién va
161 trén 460 ghé tai Ha vién. Cugc bau ¢t ¢ Ba Lan nim
1989 da trg thanh c¢jt mée quan trong trén con dudng din
chit héa Péng Au.

Hién nay, cic qua trinh tuong ty ciing dang dién ra ¢
cac nude SNG (Cong dong cac qudc gia doc lap gom: Nga,
Ukriane, Bach Nga, Armenia, Moldova, Azerbaijan...), Mi
Latin, chiu Phi. Cac cudc bau cir thuc sy cong bing, c6 thé
dem lai nhimg thay déi thye sy dang cang ngay cang dugce
nhiéu nudc trén thé giéi dem ra ap dung.

2. Hé théng bau ot tai Nga

Hé théng bau cir theo nhitng nguyén tic dan cha vira
mdi duge thanh lap ¢ nudc Nga.
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Theo chiing t8i, mot qudce hdi hitu hi€u phai la quée
héi da dang.

Pai dién cac dang phai va ki luat ni bo titng nhom sé
gip diéu chinh cac chiic ning cua ca lap phap va hanh
phap clia nude Nga. Nlnmg, nhit cée cude bau cir ndm 1993
cho thay, hé thong da dang chua thyc sy hinh thanh mic
du & Nga da c6 rat nhiéu dang phai chinh tri (chi tiét xem
chuong 7). Moi nguti déu biét rang, cac van dé nhu thé
khéng thé dugce giai quyét trong mét cude bau cir. Phai cin
nhiéu ndm nira, nhung bai hoc ma cdc Gng <t vién ciing
nhu toan xa héi da trai qua ¢6 ¥ nghia to 16n ddi véi qua
trinh dan chu hoa @it nude.

Cufc téng tuyén cir nam 1993 4p dung hé thdng hon
hgp vai cac diac diém sau day:

1. Cac dang duge khuyén khich thanh lap lién hiép.

2. Méi khu vye déu co6 dai dién.

3. Nhitng khu wvire chi ¢6 mét dai dién duge d8 cir cac
{mg vién doc lap.

4. Cac dang mudn c¢b dai dién & mire Lién bang phai
nhan duge it nhit 5% sé phiéu bau.

5. Ngoai ra, cic img vién phai thu thip duge mot s6
ch ki nhat dinh: dang vién la 100 ngan ch ki, g vién
doc 1ap 1% o tri. Chir ki dugce thu thap tai 7 khu vige bau
Ccu.

Mdi bude trén con dudng dan chu hoéa dat nuge déu
g6p phan lam thay déi by mat cua nha nu&c ching ta.
Khong nghi ngo gi rang, ching ta d3 dat duge kha nhiéu
thanh tyu, nhung khuyét diém khong phai 1a khéng cé. Vi
viy, can dic biét chi y rat ra nhitng bai hoc trén con
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dudng cai tao dan chi. Cude bau eir da dang dau tién cling
khdng phai la ngoai 1.

Truéce hét phii nhin manh ring, cic cue bau ar da
dang da giup cho cic dang va cdc té chitc truong thanh
mot cAch nhanh chéng. Nhg do, nhan dan ciing rat duge
bai hgc vé bau cair. Khdng ¢b6 kinh nghiém, khéng biét ta
chite bau ci, ching ta khéng thé tré thanh maot phan cua
thé giéi van minh. DAy la trueong chinh tri ma tat ca cac
cong din déu phai trai qua. Khi chon Gng vién nay hay
ung vién kia, dang nay hay dang kia, 1a nguoi cong dan da
ay quyén cho ho trong viéc thé hién va bao vé quyén lgi
cua chinh minh.

Thiét nghi, cing v6i thdi gian, moi ngusi trong ching
ta sé hoc duge cach phin tich va danh gia cic cuong linh
tranh cir cua cac @ng vién va cic g vién cing sé cé
nhitng cau tra loi ré6 rang vé nhitng lgi ich kinh €, chinh
tri, xa hoi, tinh than ma e tri sé nhian duge néu cuong
linh tranh cir duge thyc hién.

Biu cir khong chi don gidn 1a co ché hoat dong cia bd
may nha nuéc; trong ché d§ dan chu, day la tién dé dé
bién sy dong thuin cua cic cong din thanh quyén lyc cua
chinh phu. Tinh canh tranh, dinh ki, dai dién, cong khai,
trach nhiém bio cdo trudc cr tri la nhimg dic trung
khong thé tach rdi cia qua trinh phat trién din chu. Ha
thap hodc bo bdt bat ki yéu t6 nao cing déu cod thé kéo
theo cic biéu hién dje tai va ddi khi don gian 1a sy thoai
héa tir dan chi thanh ché d chuyén ché.



CHUGONG 6

CHE DO LIEN BANG VA CAC HINH THUC
TO CHUC NHA NUGC KHAC

1. Quan hé gida cic dan tc va vin dé té chic
nha nudc

Trong s3 180 quoc gia trén thé gisi, thit khé ma tim
dugc vai nude don dan tdc, nghia la chi ¢6 dai dién cua
mot sice dan sinh séng. Cho nén, van dé té cinte nha nude
ludn lién quan dén van dé quan hé gifia cic dan tHc ma
cdc quan hé nay lai c6 thé duge giai quyét bing nhing
bién phéap dan chit cing nhu phi dan chu.

Truée hét hay cung tim hiéu mét var dinh nghia va
khai niém.

Con ngudi ngay tur khi sinh ra di 14 mot phian cua
nhimg tdp doan ngudi khac nhau, mic du ngudi dd khdng
gin bod véi nhiing tap doan. Dan din, théng qua ngon
ngt, truyén thong, cac gia tri vin hda, tén gido, ngudi do
m&1 cam thay nhimg madi lién hé nhir thé. Ngoai nhitng
mdi lién hé ty nhién ndi trén, con cd nhitng mai lién he
phap li khac, nhu noi sinh, quyén céng dan v.v... Nghia l2
mol ngudai déu 1a thanh phan cia mot dan e, mét sic toc
nao dé.
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C6 nhiéu dinh nghia khac nhau vé sae toc, nhung
ngudi ta thudng st dung dinh nghia sau day: Sic foc /4
mot cfgng dong nguoi hinh thinh trong qua trinh lich st
trén mot viing dat nhat dinh, ¢6 mét s6 dic diém chung
tuong doi 6n dinh vé vdn hoa, ngén ngi, tim Ii cing nhwr
nhdn thie vé sy théng nhat cua minh va mot s khac bié¢t
VOT cdc sdc e khac.

bic trung cua sac toc la gi?

Triede hét 14 ngdn ngit (trong thyc t€ cAe sic toc khac
nhau thuong c6 ngbén ngit riéng cia minh, nhung khéng
phai Iic nao cing thé. Thi dy céc sic dan khac nhau ¢6
thé sit dung cing mét ngén ngit; ngudi Pitc va ngudi Ao
v.v.L).

Mie di ding ra phai xem xét cac dac thu cua sac toe
trong tong thé cac dic trung vé van hoéa: phuong phip
canh tac, phuong phap thich ting véi diéu kién ty nhién va
dia H, phéan tich hinh thiac trang phue, nha @, trang stre,
truyén thong, ngay 1€ tét, nghi 1é, nghi thie, cic quan
niém chu yéu vé gia trj v.v... Thudng thudng, tat ca nhiing
ddc trimng néu trén dugce hinh thanh trong qua trinh lich
s trén mot viing dat nhit dinh, nhung khi sic dan nao d6
bj phin tin trong nhiéu khu vie thi cac dic diém trén c6
thé git dugc, ciing nhwr ¢6 thé bién doi cho phiu hgp véi
hoan canh. C6 mét s6 sic dan ma da s6 dai dién cua ho lai
sinh song gira cong dong cac sic toc khac, ngudi Di Gan
1a thi du dién hinh.

Viéc hinh thanh va tén tai cua cic sic tdc trén mot
viing 1anh thé nhat dinh chinh 1a hinh thite x3 hgi hoa, 1a
sy thich @ng cua con ngwoi doi véi moi truong. Nhung
khac véi dong vat, su thich ing nay dién ra khong phai
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bang con dudng sinh lf ma bing con dwdng vin héa,
thong qua cic phuong tién c6 thé hgc dugce va luu truyén
tir thé hé no sang thé hé kia.

Séc toc khong phai 1a mét chi thé chinh tri, né khong
tao cho ngudi ta bat ki ddc quyén déc lgi nao, cling khéng
dit ra bat ki han ché nao. Pay la mjt kiéu vin hoa, mot
san pham nhéan thdc clia con ngudi, sain pham cua cach
hanh xir cia con ngudi.

Xin luu ¥ khai niém thanh phan sac tde, day 13 hién
tugng xa hot phite tap, hinh thanh trong qua trinh xa hot
hda ca nhan,

Xin cac ban hay suy nghi xem, héu c6 thé coi thanh
phan sac tdc 1a sy lya chon cua cd nhan ring minh vinh
vién thuc vé mot nén van hoa nay hay van hoa khae hay
khong? Dic thh sic toe e6 thay doi trong sudt cuge doi
truong thanh cua con ngudi hay khong?

Trong nhitng giai doan lich sir khac nhau, cae sic toc
clng c6 nhitng hinh thie khéc nhau: bg lac, b6 tde.. hinh
thitc ton tai cua sic tc hién nay la dan toc.

Dan tdc 1a gi? Khi ching ta néi ring mgt nhém nguai
nao 46 thudc vé dan tdc nay hay dan tdc kia 1a trude hét
ching ta muén néi riang ho ¢6 chung mgt ngoén ngi,
chung nén vin hda, chung truyén théng, quyén lgi va
thuong cung chung mdt 16n gido nita. Thudng thi ho duge
gin két bai mét viang 1anh thé chung va cac mai lién hé vé
kinh t& va xa h{i khac nira.

Nhung d6i khi cling xay ra 13 mot ngudi nhan thie
duge minh thude v€ m@t sac tde nao &6, biét noi tiéng cua
sdc tdc @6 va ton trong truyén thdng vin hda cua né
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nhung vi nhimg li do khic nhau lai khong s6ng trén viing
dat cua t6 tién. Ngudi Dirc séng nhiéu thé ki trén linh thd
Nga, ngudi Nga song tai nhiéu qudc gia trén thé gidi,
ngudi Do Thai séng khap thé gidi, ngudi Bé Pao Nha, Tay
Ban Nha va nguai Y song tai cac nude Nam Mi, ngudi Mi
1a mét chng déng van hoda, tén gido va sic toc phic tap -
day méi chi la mat vai thi du.

Cac mdl quan hé sic téc phite tap gitta nhimg ngusi
séng trong cung modt vung lanh thd tao ra nhiéu mau
thuan, xung dot. Khi dan toc nho séng canh cac dan toc
16n thi thuong xay ra nhi'tng bit man, nhirng bat man
khong phai lic nao cing c6 i do chinh dang, vé viéc giai
quyét cac van d¢ vé kinh té, vian héa cling nhu chinh trj. Vi
viy, trong thyc tién chinh tri quéc t€, ta ¢6 thé thiy mot
loat doi hoi cia cde sdc dan thigu s6, tir viée doi duge ty tr
vé vin hda dén viéc doi thanh 14p cac nha nugce riéng.

Ngoai ra, ching ta ciing thuong gip thuit ngir “nhan
dan.” Thuat ngit ndy thuong dugce sit dung rong rai trong
nén luat phap qudc t& ké tr sau Chién tranh Thé gidi I
(1914-1918), tire 1a sau tuyén bo cua Tong thong Mi, W.
Willson, rang muc dich caa cude chién tranh 1a giai phong
nhin dan khoi sy thong tri cia cac nude d€ quic dang
¢Am quyén ¢ chiu Au. Y 6ng mudn noéi d&n cac virong
triéu Habsburg & d& ché Ao-Hung, Hohenzoller & Pha va
Romanov & Nga. W. Willson kéu goi thanh I1ap nhimg nha
nude ddc 1ap mai va kéu goi cong dong thé gisi, ma trudc
hét Ia Hoi Qudc Lién, tién than cua Lién Hiép Qudc, cong
nhan nén d6c¢ 1ip cua cac quéc gia nay. Ndm 1918, cic
nude nhu Ba Lan, Lituania, Estonia, Latvia, Tiép Khac,
Hungaria, Romania, Nam Tu, Albania da gianh duge doc
1dp. Tir @6 d&n nay nguai ta da nhiéu lAn dinh vé lai bién
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gi6i cac qudc gia, nhim gom cic din toc ¢d6 chung ngén
ngw®, chung t6n gido va li tuwéng chinh tri v.v... vao vai
nhau, nhung diéu d6 thuong chi dan dén nhing méau
thuin mai va nhimg cudc dung dé vii trang ma thoi.

Chui nghia dan tge 12 hé tu tuomg va chinh sach dya
trén tu tudmg vé tinh wu viét va tinh chat dac biét cia mét
dan toc nao do.

1. C6 mot quan diém nhu san: van dé dan toc xuit
hién cing v&i chua nghia tu ban. Trude d6 cac xung Aot xa
hoi da dién ra dusi nhiing hinh thic khde: xung dt cia
cac phe phai, cic vuong triéu. Chi sau khi xuat hién nha
nudc tu ban, nhung cugc xung dét mang tinh téon giao,
phe phai, vuong triéu méi dan dan mang hinh thic xung
dot dan tge. Ban ¢6 dong v véi quan di€m nay hay khong?

2. Trong sach bao cing t6n tai quan diém sau: Chu
nghia dan tdc trong thé ki XIX 1a san phidm phy cua cac
cudc cich mang tr san. Trong thé ki XX, chu nghia din téc
la ban d6ng minh cua chu nghia ddc tai va chi nghia toan
tri. Nhan thice dan téc chi nghia va toan tri gin gii véi
nhau (mét chidy, khéng chap nhan da nguyén, khong
tuomg). Chung chi khac nhau ¢ mot diém: dan toe chua
nghia dyra vio cic nguyén tac mang tinh dan tde, con toan
trj thi dyra trén nguyén tac giai cap. Ban c6 déng y vi quan
diém d6 khong? Hay dya vao kién thie lich sir ¢in dai dé
trinh bay quan diém cua minh.

Nhirng diéu vira néu quyét dinh va lam phat sinh cai
goi 1a van dé dan tdc, méi quéc gia, dua vao cac diéu kién
lich sit, trinh @6 phat trién kinh t&, truyén thong, tén giao,
lai ¢d cach giai quyét vin dé dan tde theo cich eia minh.
Nhung c6 thé dua ra mot s§ diéu kién chung (nguyén li)
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cho phép tao dwge sy hai hoa trong quan hé gitra cac dan
tdc. Theo chiing t6i ddy 1a cac diéu kién:

1. C6 mot nha nudc din chi phap quyén.

2. Mong mudn cua dai dién cua tit ca cac dan tdc va
bd toc nham dat d€n sy dong thuan. Nha nude din chu
phap quyén va udc mudén nay thuong duge thé hién trong
Hién phap.

Co thé diéu kién thit hai da ggi ra trong tAm tri ban
nhiing tinh cam trai nguge nhau, nhung xin nhé rang, cac
mau thuan vé kinh té, chinh tri va xung dot gitta cic ca
nhan clng co6 thé duge ddy vao binh dién quan hé gitta cic
dan tgc. Muén chong lai hién tugng nhu thé thi phai ¢6
mat trinh 6 vin hoa cao, sy ton trong ddi vai ngudi xung
quanh, sy kiem ché& va wdc mudn giai quyét cic mau
thuan bang cac bién phap dan chu.

Sy phuc tap va mau thuan trong viéc gial quyét cac
van dé trong quan hé gilta cic dan tdc con lién quan dén
56 dan nita. Mot s6 dan toc chi ¢6 may tram ngudi, thi du
mot vai thé dan  Brazil, Thai Lan hay Canada, trong khu
dan s6é mot dan tde c¢6 thé dat dén ca ti nguoi, thi dy dan
téc Han ¢ Trung Qudce. Mot s6 dan te ¢o thé cé du didu
kién vé vin hoa, kinh t&€ va xa hoi d€ thanh ldp cac nha
nudce ddc lap, trong khi cac phong trao li khal cia mét s§
dan tdc lai di trude qua trinh phat trién ty nhién caa ho.

2. Cac hinh thiic t6 chic nha nudc chid yéu

Co nhiéu hinh thic t6 chitc nha nudc da sac thc
cing nhu lién minh gita cdc nha nuwédc vdi nhau. Trong
qua khir tirng ton tai nhing d€ ché rong 1én, hinh thanh
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bing viéc chiém doat cac viing lanh thé e6 cac dan toe
khac dang sinh s6ng chit khong phai dya vao sy dong
thuin cua cac dan toc bj nd dijch, diy la d¢€ ché La M3,
Trung Hoa, d€ ché cua nguoi Inka, d& ché Ottoman.
Trong cic giai doan sau nay thi c¢6 d& qudc Anh, Phap,
Tay Ban Nha, Ha Lan, Ao-Hung, Nga vi cic nha nuéc
d€ quéc khac. Hién nay, tit ca cdc d€ qudc dé déu da
tan ra3, mot loat nha nudce véi du thanh phin dan toc
xuit hign. Nhiéu nugc ding trudc nan dé: Thanh lap
nha nugc nhu thé nao d€ c6 thé dap ang duge cie van
dé vé quan hé sic toc?

Trong nthiéu nudc da cd6 sy phan chia quyén lye vé
chinh trj va hanh chinh giita chinh quyén trung wvong
(chinh phu quéc gia) va cac co quan quan li dia phuong.
Cac nude ndy khac nhau & mirc ¢ tip trung quyén lyc vé
trung wong. Dya vao mic d6 phan chia quyén hic gitda
trung vong va dia phuong ma ngudi ta chia cac nha nuée
thanh: Nha nuéc Tap quyén va Nha nude Lién bang.

Nha nu§e Tap quyén la nha nuée trong d6 moi quyén
hye d8u tip trung trong tay chinh quyén trung uong
(chinh pht qudc gia) va chinh phu giao mét phin quyén
hre, theo ludt dinh cho céc chinh quyén dija phuong va khu
vire. Chinh quyén dia phuong va khu vye ¢6 trach nhiém
bao cdo va phy thugc tryge ti€p vao chinh quyén trung
uong. Vi cach phdn chia quyén lye nay, chinh quyén
trung wong cd todn quyén, nghia la cé tit ca quyén hrc
trong cic vin d& dai ngi va doi ngoai theo quy dinh cua
Hién phip. Nhung nhu thé cting khéng ¢ nghia la luén
ludn xay ra lam dung quyén hye.

Nha nu6c Lién bang l1a nha nudc trong dé quyén luc
duge phan chia gita chinh quyén trung wong va chinh
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quyén cac khu wire, nghia 1a phén chia gifta trung wong va
cdc bang, cac tinh va nuéc cong hoa, cac ving dat. Quyén
han cua trung vong va dia phuong ciing duge ghi trong
Hién phap.

Duéi day ching ta sé xem xét ki hon timg loai nha
nuéc mot.

Nha nuée Tap quyén. Da sd cAc nha nudc trén thé gidi
hién nay theo chinh thé tip quyén, diy la cic nudc nhu
Trung Qudc, Anh, Phap, Nhat Ban, Thuy Dién, lsrael,
Gioc Da Ni, U-ru-goay va nhiéu nudc khic nita. Néi
chung, diy la cac nude don din tdc. Cic dan tdc khac chi
chiém thanh phan thiéu s6. Trong cidc nude nay, toan bo
quyén hyc déu tap trung trong tay cac co quan trung uong.
Céc co quan trung uong quy dinh ré chire nang va quyén
han cua céc chinh quyén dia phuong.

Cac co quan trung wong ¢6 thé tude bét quyen lue cua
cac chinh quyén dia phuong.

Vi sao phai giao quyén luc cho cde chinh quyén dja
phuong? Trong nha nudc tap quyén, chinh quyén dia
phuong chi 14 co quan quan li hanh chinh. Viée giao mét
phan quyén luc cho céac co quan dja phuong la dé dam bao
viée quan li mét cach ¢6 hiéu qua & co sd va khuyén khich
sang ki€n cua cac cong dan trong viée giai quyét cic van
dé dia phuong.

Thi dy, & Anh, Qudc hdi ndm quyén lyc téi cao phu
hop véi hinh thie tap quyén ciia nuédce nay. Nhung chinh
quyén dia phuong cing c6 thim quyén rat 16m trong viéc
giai quyét nhimg vin d€ nhu cung cidp dién, nudce, khi dot,
gido due, y t€, giao thong va nhiéu vian dé khac nira. Chinh
quyén trung uong con c6 vidn phong dai dién o Welles
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(dong tai Cardiff) va Scodland (déng tai Edinburg) nixa.
Vin phong tai Edinburg ¢6 quyén han tuong d6i djc lap
vai chinh phu trung uong,.

Riéng vé Bac Irland thi truée nidm 1972 cic co quan
quan li & day da tuong dai dc lap va duge giao kha
nhiéu quyén han. Nhung tr khi céc cuc xung dot gitta
nguoi Tin lanh va ngudi Thién Chua gido lam cho Bac
Irland gan nhu khong thé kiém sodt néi da bude Qudc
hot Anh théng qua dao luit quy dinh ring viing nay sé
dugc mot Bo trudng chinh phu trye tiép quan .

Uu va nhuge diém clia Nha nuée Tép quyén.

Mgt mit, trong nhing diéu kién thuan lgi, thiét ché
tap quyén tao cho ngudi ta tinh cam vé sy théng nhat
dan tc, vi tat ca cAc cong dan déu ndm dudi sy quan li
cuia mgt chinh quyén, moi ngudi déu cé cam gide nhu la
mét phan ctha mot téng thé duy nhit. Nha nuéc tip
quyén ciing thudng tranh dugce nhiang tranh chip vé
phap li va chinh tri, va nhitmg bat déng ma nha nude
lién bang d& méc phai hon. O day, chinh quyén trung
uvong tao mot hé thong luat 1& va cac van ban phap quy
thong nhat cling nhu thye hién mgt chinh sach quan 1i
thong nhat trén toan lanh thé qudc gia. M§t chinh sach
thong nhat va nhit quan ¢o6 thé 1a wu viét 1o6n nhat d6i
val cac cong dan vi dic thu dia phuong trong néi bo
qudc gia khong qua khac biét.

Mit khac, nha nudc tip quyén lai ¢6 mét sd kho khin
va mau thudn, Trong nhimg nude ¢6 dién tich rong, dan
s0 & mot sd vung c6 thé nghi ring cic quyét dinh dugc
thong qua tai thu d6 xa x6i khéng dap ing duge yéu cau
va ki vong cua ho, tham chi ¢ mitc dd nao d6 c¢dn can trg
cac ¢0 gang cua ho nia.
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Hé thdng tdp quyén, ndéi chung, khong mém deéo
trong viéc giai quyét cac van dé lién quan dén cac dic
thu vé mat vin hoéa, ngén ngd, truyén thdng din toc
v.v...

Tat ca déu chimg 1o ring d6i khi thé ché lién bang lai
¢6 nhiéu thuan loi hon.

Nha nuéc Lién bang. Hé thdng nha nudc lién bang 1a
¢ gang nhdm can biang nhu cau modt nha nudc c6 kha
niang diéu tiét trén binh dién quéc gia v#i nhu cau ¢o
mot bd may quan i tai ché, du site gitr duwge dic thu dan
toc va sac tge tai dja phuong va cho phép thuc hién t6i da
hinh thic ty quan. Uu diém cua bd may ty quan dia
phuong, khi duge t6 chirec hgp U, 1a trong mot khu wic
tuang doi nho c6 thé thudng xuyén thiue hién cac bién
phap dan chu tryc tiép trong viéc giai quyét cic van dé
lién quan dén doi song cia mei cong dan.

Thé ché lién bang thuong lién quan dén nhu ciu gii
quyét cac van dé dic thi, can phai ¢6 cac ¢o quan quan i
dia phuong hoat dong mdt cach hiru hiéu. Cic co quan
nay c6 thé c6 co quan lanh dao manh trén binh dién quéc
gia, thudng goi 1a Chinh phti Lién bang va trén thuc t€ ¢é
thé 1a cac co quan dgc lap, day 1a trudong hgp cic co quan
trung uong chi git vai tro diéu phoi.

Du viéce giai quyét vin @& quan hé gira tap trung va
phan quyén cé phitc tap dén mirc nio thi muc dich chinh
cua lién bang cling chi 14 dung hoa gilta sw théng nhit va
da dang ma thoi.

Cén nh&n manh rang, trén thé gidi chua c6 sy thong
nhit trong vigce giai quyét cac van @& nay. Mot s6 nudc ¢d
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gang gitt nguyén sv phan chia vé mét dia I, trong khi lai
tao moi diéu kién cho sy phat trién hat hoa quan hé gitra
cac dan tc. Co thé coi Canada va Bi 1A nhitng thi dy dién
hinh cho trudng hgp nay. Nhung thanh phian dan cu,
ngodn ngit va ton gido phire tap trong mot s6 qudc gia khac
lai dan dén nhitng do6i hoi vé viée phan chia lai ranh giéi
nham thanh 1ap nhimg khu virec don dan tde, don van héa
trong néi by qudc gia, thi dy nhu' & Nam Tu, déi khi ¢ thé
dan 41 xung dot va trang.

Sy khac nhau gitta cic thé ch&€ nha nugc duge chi ro
trong bang sau:

NHA NUGC NHA NUGC PHAN QUYEN
TAP QUYEN
NHA NUGC NHA NUoC
LIEN BANG LIEN HIEP
Quyén luc ndm Quyén Iyt dwde phan | C4 chinh phd trung
trong tay chinh pht | chia gita chinh usng nhung quyén
trung wang quyén trung uang va | lrc nam trong tay
chinh quyén dia cac chinh phu thanh
phuang vién.

Khéng duge 1an 16n khai niém “phén chia quyén hye”
khi nbi vé quyén cua cac co quan trung wong va cac co
quan dia phuong trong hé théng lién bang véi viéc phan
chia quyén luc trong hé thong chinh trj cua nha nuéde, tiac
la gitra Hanh phap, Lap phap va Tu phap.

Viée phan chia quyén e gitta cac co quan trung uong
va dia phuong dugc thue hién nhu theé nao?

Viéc phan chia chire nang giita cac cdp chinh quyén trong
hé théng lién bang can duge quy dinh trong Hién phap.
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Thé ché lién bang lin dau tién duge xac dinh trong
Hién phap Hgp ching quéc Hoa Ky céng bd vio nim
1787, lic 46 13 bang ddc 1ap da hién két lai @€ “bdo dam an
ninh trong nude va sy phong thi chung”, Hién phap Hoa
Ky viét nhu thé. Cac bang da dat dugce thoa thudn vé viéc
phan chia quyén lye giita chinh phu trung wong va chinh
quyén bang. Cung véi thai gian, chitc nang cua chinh phu
cling thay doi va nguai ta da bude phai xem xét lai vai tro
cua chinh quyén trung wong va chinh quyén dia phirong.
Vi viy, ngudi ta da dura ra cae tu chinh an nham ma réng
quyén han cho chinh pht trung wong.

H¢ thdng lién bang o ra thanh cong tai mot loat nude,
trong d6 c6 Canada, Thuy Si, Pite, Bi, An D§, Australia,
Brazil.

No6i mét cach chinh xéace, da phan cic Hién phap lién
bang déu xac dinh khéng phai hai ma la ba cdp chinh
quyén.

Cidp thir nhdt la trach nhiém cua chinh pha trung
vong. DAy 1a cac van dé vé qudc phong, quan hé quoc t€,
thuong mai, tién té, hoat djng cia hé théng ngan hang va
thué khoa.

Cép thir harla quyén lye duge chuyén giao cho cac co
quan dia phuong. Néi chung, day 1a cac chic ndng mang
tinh khu wye, bao vé sire khoe, thué khéa khu vyge v.v...

Cap thir bala cong déng trach nhiém cua chinh quyén
trung uong va dja phuong. Bay thudng la cac van dé lién
quan dén viéc phat trién ndng nghiép, hai sin, cong
nghiép khai khoang va huayén kim, khoa hoc va nghé thuat.
Thudong xay ra tranh lu@n gitta chinh quyén trung uwong va
dia phuong, nhit 1a khi dung cham t4i nhitng quyén lgi
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16n ma mot nganh nao d6 ¢6 thé mang lai, thi du nhw
nganh hoa dau. Pay 1a khi ca trung wong 1an dja phuong
déu doi nhan duge phian lgi nhuin 16n hon.

Bén canh vige phan chia quyén hyc gitta trung wong va
dia phuong, con ¢6 nhing vin dé phitc tap lién quan dén
chitc nang va nhiém vy ma Hién phap chua quy dinh nira.
Khong c¢6 mot ban liét ké nao c6 thé bao gom hét duge cac
chic nidng cua mét nha nude. Ngodi ra, trén thyc t€ cling
khong thé nao luong hét duge cic phuong an phét trién
cia cac khu vye ciing nht cic mau thuin ¢6 thé xay ra
trong nhimg hoan canh khac nhau.

Vi vay ngudi ta méi dra ra khai niém “quyén e du”.
O Thuy Si, Hién phap chuyén quyén hre du cho chinh
quyén dia phuong (goi 1a cic Canton): “Cac canton co
quyén tu chu & mic d§ chwa bi gidi han bsi Hién phip
lién bang va ¢6 thé hanh xrtat ca cic quyén ma chinh phu
lién bang chua chuyén giao”. O Brazil thi ngugc lai, quyén
Iye die thude vé chinh phu lién bang.

Trén thé gidgi con ¢6 nhitng ban Hién phap két hgp
gitta hé thdng tap quyén va lién bang nta. Thi dy nhw
Hién phap An D6 giao cho Téng théng, sau khi duge quéc
hoéi chudn thuin, quyén giai tin chinh phu cac tinh va
giao cac tinh d6 cho trung wong quan li cho dén khi t4
chic dugce cie cude bau air mai, néu Tong théng cho rang
Hié&n phép cua cac tinh d6 da bj vi pham mét cach nghiém
trong. Chinh phu An P$ @i timg ap dyng bigén phap nay
vai [an.

Gial quyét van dé dan tde & Lién X0 la comg viée cye ki
khé khan. Trude Cich mang, nuéc Nga 1a mot @€ ché cd
nhiéu dic diém khac vdi cac cudng quoce € qudc khéac: ¢6
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chung dudng bién gidi vai cac thude dia, ma nhiéu nudc
thugc dia lai ¢é nén kinh t&€ va mic sdng cao hon chinh
qudc. Ngay sau Cach mang Thang Mudi, ¢ nudc Nga
ngudi ta da thye hién nhiéu bién phap nghiém tic trong
viéc giai quyét vin dé dan tdc, thi du theo yéu ciu cua
nhin din, cie nudc Phan Lan, Lituania, Liva va Estonia
da duge d¢c lap. Pau nhimg nim 1920 di hinh thanh
duge co ch€ quan M ndng djng cac van dé phat trién din
tdc trong ndi bo Lién Xb.

Nhung sy phat trién sau d6 ctia nha nudc Lién X6 da
sic toc di dién ra trong khuén kho cia hé thong toan tri
dang dinh hinh, véi tat ¢4 nhitng mau thuan ndi tai cua hé
thong nay. Nhan dan Nga trd thanh d6i twgng cha yéu cia
hé thong quan litu dang tri. VA mic du tén goi cita nha
nudc thé hién mot thiét ch& lién bang vai 15 nude cong
hoa va 20 nudc cong hoa ty tri va 8 tinh ty trj, moi khu
vuce nhi thé lai ¢6 co quan hanh chinh riéng cta minh.
Trén thyc t&, day chi 1a cac ca quan dai dién cua chinh
quyén trung wong. Cac cg quan quan li dia phwong va khu
vire chi la ngudi thue thi chinh sach da dugc cac co quan
trung vong cua Dang cfng san Lién X0 soan thao ma thoi.
biéu d6 da dugc ghi trong diéu 6 cia Hién phap Lién X6,
diéu nay khang dinh rang Dang cjng san Lién X0 la lyc
lugng lanh dao xa hoi. Mic 46 tap quyén cao, thiéu vang
tinh da nguyén la nhiing han ché nghiém trong 36i vai
viéc thé hién quyeén lgi cia cac dan t¢c thi€u sd. Vi vy,
nhitng bude tién t6i ¢dng khai hoa dau tién da dan dén
viéc xuft hién cic phong trao dan tdc, cac phong trao nay
lai thudng chuyén hoa sang linh vire khé khén va mau
thuan trong tién trinh phat trién kinh t&, vin héa va xa
hoi giira cac dan the. Co rat nhiéu li do, ca lanh thg, chinh
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tri va vin héa, cho sy xuit hién cac phong trao nhu thé.
Gilta Armenia vi Azhezbaigian la vin &¢ lanh thé ving
Nagornui Karabach; ¢ Moldova 14 vdn dé thay chi cai
Slave bang chir cai Latin; ¢ ving Baltic 14 cugc d&u tranh
doi huy bo Higép udc Molotov-Ribentrov, mét hiép woc 43
budce cac nudce Baltic, von 14 cac nude dde 1ap trd thanh
cia Lién X6 v.v... Nguyén nhan thit sy ctia eac vy xung
dot chinh 1a sy xam pham quyén ty tri cia cac khu we,
thiéu tén trong nén vin héa dan tdc va khung hoang kinh
t€, cudi cung da dan dén viée tan ra Lién X38.

Lién bang Nga la mgt nha nudce véi ciu trie dic tha.
Theo Hién phap, Lién bang Nga cé 89 cha thé, trong do
¢6 21 nudc cong hoa, 6 ving, 49 tinh va 2 thanh pho
(Moscow va Saint-Peterburg) truc thuge trung uong, 1
tinh va 10 khu wige tar tri (digu 65 Hién phap Lién bang
Nga). C6 140 dan tdc sdong trén 1anh thé Cong hoa Lién
bang Nga.

Cac cha thé thudc Lién bang khic nhau & dién tich
lanh thé, s6 dan va mat d¢ dan cu cing nhu thanh phan
dan tge, Tinh Kaliningrad va nuéc Cong hoa Adwugea c¢o
dién tich nho nhat, 16n nhat 1la nude cdng hoa Sakha
(lakutia), c6 dién tich gin bang An D6, khu wyc
Krasnodarskii Kray va nudc cong hoa Komi 1a nhimg khu
vire ¢6 dién tich 1é6n nhat.

Hai thanh phd Moscow (hon ¢ trigu ngudi), Saint-
Peterburg (hon 5 triéu nguoi), tinh Moscow (gan 7 triéu
nguoi) va khu vie Krasnodarskii Kray (hon 5 triéu nguéi)
14 nhitng chu thé ¢6 déng dan nhat.

Vé nguyén téc, ca hai cdp chinh quyén cing phai nd
Iyre d€ ¢ thé giir duge sy can bang céan thigt cho sy tdn tai
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lién bang. Trong nhiéu nha nudc lién bang, cic tu chinh
Hién phap thudng nhan duge sit dong thuan cua ca cac co
quan lap phap trung uong lan cac ¢o quan lap phap khu
vye. Thi dy, ¢ Mi, tu chinh Hién phap phai duge ca hai
vién, tire 12 Thurgng vién va Ha vién va ba phan tu (38 trén
50) cd quan l4p phap bang chuan thudn thi méi ¢6 hiéu
lye. Can phai ¢6 cic thu tuc théng qua tu chinh phic tap
nhu vy la vi: mét mét, can phai thich nghi véi nhiing
diéu kién thay déi dang dién ra hang ngay, va mat khae,
can phai ¢6 mot hién phap 6n dinh, khong dé dang thay
d6i theo y thich bat chgt clia ai d6. D€ so sanh, xin ghi
nhéan sy kién la chi trong 2 nim (1991-1993) Qudc hoi Nga
da thong qua 300 tu chinh ban Hién phap thir tw caa dat
nudc.

Trong thé ché lién bang, nhiam bao vé quyén lgi cua
cac sdc tgc, cac nhom ton gido, cdc nhdém ngdn ngur va
vung lanh thé, cho nén co quan quyén lyc thudng co ciu
triic phie tap. Bat ky thay doi ndo cung phai dugc can
nhic mgt cach thdu déo, hon nia chinh phu lién bang
thuong hanh déng theo nguyén tac da s6. Ngay diéu nay
da chira dyng mau thuan vi nguyén tic da sé bao dam cho
hoat d9ng cuaa chinh phui nhung khong phai lic nao ciing
bao dam quyén lgi va sir ddc 1ap cua cac nhém thiéu sé.

Lam th& nao d¢ chinh phu trung wong c6 thé nghe
thay tiéng ndi cua cac khu vye?

Phian 16n cac nudc theo thé ché lién bang déu c6 Quéc
hdi gobm hai vién, trong d6 mai khu wre, khéng phu thuge
vao s6 dan, déu co6 s6 lugng dai biéu ngang nhau tai thugng
vién. Thi du nhu ¢ Mj, cac bang 16n dén dau clng chi duge
bau s& hrgng dai biéu ngang v4i bang Delaware, mot bang
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chi ¢6 tong cong 650 ngan din. Mai nhin thi c6 ve nhu day
14 viée 1am thiéu dan chi, nhung trén thye t& chinh nguyén
tac nay gop phan biao didm quyén lgi cho nhimg khu vz
(bang) cd it dan cu vi s6 lugng ha nghi si duge bau theo 4 18
dan so cic khu vye cho nén quyén lgi cia cae khu wye it
nguoi ¢6 thé bi Ha vién 16 di. Day 1a cach d€ tao ra sy can
bing quyén lgi va chinh nhd th€ ma hé thong lién bang
mét hoat dong hita hig¢u durge. Dol khi, chinh nguyén tac
nay lai déng vai tro 1a tac nhin quyét dinh trong viée giit
gin sir théng nhat va toan ven cua qude gia niva. Thi du ré
nhat cho truomg hgp nay 1a nuéce Bi. Nam 1993, do yéu ciu
cua cac tinh doi ty tri, trong d6 ¢6 wing Flanders, nudc nay
6 chirc xemn xét 1ai Hién phap nham chuyén tir the ché tip
quyén sang thé ch€ lién bang.

Di nhién la trong cac nudc lién bang sé thudng xuyén
xuit hién mau thuin gida dia phuong va chinh quyén
trung wong vé vin dé quyén va lgi ich. Dé giai quyct
nhiing xung 44t nhu thé, can phai ¢4 mat trong tai khong
thién vi. Trong cdc nudce dan chi, Toa 4n Hién phéap, co
quan ¢é quyén quyét dinh van ban phap quy ¢6 hgp hién
hay khong, thuong dong vai tro trong tai nh thé.

Trong nhimg truong hop cdp bach, cic quan toa
thudng bao vé sing kién cia chinh quyén trung wong. O
Australia va Mi thudng xay ra cic trudng hgp nhu thé va
chinh vi viy ma chitc ning cua céc co quan trung uong
mdi ngay cang gia ting. Canada thi lai khac. O day, nho
cac quyét dinh cia Tod 4n Hién phap ma cac tinh doi
quyén ty tri dd duge quyén thu thué va theo Hién phéap thi
cdn c6 ca quyén ki€ém soat cic khu moé nira. Nhé thé ma
kha ning tai chinh ciia mt sG tinh da tdng lén mot cach
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1o rét. Cugc dau tranh do6i quyén ty tri nhiéu hon cua
ngudi dan noi tiéng Phap & tinh Quebec d& lam cho xu
hwéng h khai ngay cang manh hon.

Theo Hién phdp Cong hoa Lién bang Nga thi maéi cha
thé dugc cir hai dai biéu (diéu 95 Hi€én phap), mét cua co
quan din ¢ va mot cla cd quan hanh chinh tham gia Hoi
dong Lién bang (Thugng vién). Nhu vay la dai bi€u Hoi
dong Lién bang dugc it chit khong phai duge biu.

Céc thanh phan (bang, tinh va nuée Cong hoa) cé thé
don phuong ra khoi lién bang duge hay khong?

N6i chung, Hién phéap lién bang thudng khong cé diéu
khoan néi vé viéc cac chu thé don phuong rit ra khoi
thanh phan nha nudc lién bang. Hon thé nira, d3 ting xay
ra cic viu dung do vi trang chdng lai cic viung li khai
nhim tai lip sy toan ven clia nha nude lién bang. Thi du
nhu cac vy xung d6t dién ra gan day & Nigeria hay Zaire,
Pakistan ciing dinh sit dung v hee khi Bangladesh quyét
dinh tach ra khoéi nuée nay. An Do lac d6 da khéng cho
quin ddi Pakistan di chuyén trén vung lanh thé cua minh
va nhad thé ma Bangladesh mai gianh duge doc lap. Nghia
12 mét s chinh phu da dung v lyc nhidm ngan chin viée
li khai ctia nhimg viing khac nhau.

Lai ¢6 nhimg trudng hgp khi ma cic ving khac nhau
cha mat nha nude di dén thoa thudn va chia tach thanh
nhimg nudc doc Jap mot cach hoa binh. Déy la trugng hep
cua Tiép Khac vao ndm 1993.

O Lién X6, Hién phap quy dinh rang cic nuée Cong
hoa ¢6 quyén tich ra khai lién bang, nhung thu tuc chia
tach thi lai chuwa duge soan thao. Ti khi dién ra quai trinh
cal t6 va cdng khai, cac xu hudng li tam hoat dong ngay



Ché d¢ lién bang vi cac hinh thdc... 157

cang tich cuc. Trung wong dd c6 nhiéu ¢6 ging nham git
lién bang, trong d6 c6 viéc trao thém quyén cho cic khu
vye tu tri. Quan difm vé viéc chuyén Lién X6 thanh nha
nudce lién bang thuc sy, trong d6 ¢6 vige thanh 13p Hoi
dong Lién bang, chju trich nhiém vé 45t ngoai, quéc
phong, an ninh va quan d¢i; Quoc hoi gdm hai vién vai
dai dién ctia méi nuée Cong hoda; Uy ban kinh té lién quéc
gia, chiu trach nhiém vé kinh t&€ va cat cach. Nhung quan
diém nay khong trg thanh hién thue vi phan lon cac nuée
Cong hoa tham gia lién bang d3 ty tuyén bé ddc lap. Ngay
1 thang 12 ndm 1991, da s8 dan Ukraine tham gia trung
cau dan ¥ da bifu quyét ung hé nén doc 1ip. Ngay 8 thang
12 cing ndm, Nga, Ukriane va Bach Nga tuyén bod thanh
lap Cong dong cac Quoe gia Doc lap (SNG). Cac nude nay
chiém 73% dan s6 va san xuat dén 80% san pham cong
nghiép cua Lién X& cfi. Hién nay, ngoai ba h¢i vién sang
13p ndéi trén, SNG con bao gom cac nuée cong hda sau:
Azerbaijan, Armenia, Kazakhstan, Kirgizia, Moldova,
Tajikistan, Turkmenistan va Uzbekistan. SNG dang phai
giai quyét cac nhiém vy cre Ki quan trong, ddy 1a xac dinh
linh vyc hgp tac trong chinh sich kinh €, chinh sach xa
héi va chinh séch qude phong. Da thanh 1ap hot dong lién
nghi vién va cic co quan khac nham phdi hgp hanh dong
trong viéc d& bo nén kinh t€ chi huy cta Lién X6, khac
phuc cdc méu thuan giita cac sic toc (dan tdc) va nhimg
nhiém vy khie. Hinh thite lién bang Iong 1éo hién nay c6
trd thanh nha nuge hién bang thue syt hay s€ tan ra? Chi ¢
thai gian méi tra 1di duge ma thoi.

Ching ta sé cing xem xét mét thi duy nira. Day 1a nuéc
Canada. Hién it nhat c¢6 hai quan diém vé tinh hinh
Canada. M{t s6 ngudi cho ring, hai dan tdc, ngudi Anh va
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ngudi Phap, di ki thoa thuan thanh 13p nudc Cong hoa
nay vi thé hai ecéng dong phai c6 quyén ngang nhau ca vé
ngon ngit 1an van héa. Mét s6 ngudi khac thi cho rang,
bdn tinh cua Canada da ki thoa thuan hgp tac va chuyén
giao cho chinh phu trung vong mét sd quyén nhit dinh.
Nhu cic ban da thiy, ca hai quan diém déu béc bo vai tro
dé& qudc cua nude Anh, nuée Anh ciing da chuyén dan
quyén hye cho ving 1anh thé dang phat trién nay. Tir ngay
thanh 1ap Canada, din néi tiéng Phap van t6 ra bat man vi
ho cho rang nguti néi ti€ng Anh ludn chiém da sd trong
cac co quan lién bang va d6i xtr v4i hg nhu véi dan thiéu
sG, chir khong phai nhu nhimg ngudi cgng sy binh déng.
Vi viy, nhimg ngudi chu truong ki khai ¢ Quebec, vang ¢
da $6 nguoi ndi tiéng Phap cia Canada, khang dinh rang
muén ¢6 dgc 1ap vé chinh tri vi vin hoéa thi phai tich
Quebec ra va thanh lap mot nha nude doe 1ap cua riéng
minh.

Da ¢6 nhimg ¢d gang nham ‘dua ra cic tu chinh Hién
phap Canada nham tao cho Quebec mét vi thé riéng, nhung
tir nim 1981 khang ¢6 tu chinh nao nhan duge sy ing ho can
thiét trong cac ca quan lap phap. Hién nay, lanh dao ctia cac
chinh dang & Quebec dang chuan bi cho viéc don phuong cai
t0 co cdu Hién phap nham gianh duge nhiéu quyén ty tri
hon. Quebec ¢6 thé ¢d ging rit ra khoi thanh phan lién
bang. Nhung lich sit Canada chitng to ring, nhan dan nuée
nay luén luén tim duge cich thoa hiép va nhu vay c6 thé gitr
dugec lién bang.

Uu va nhuge diém cia thé ché lién bang. Nhimng ngudi
ung hd thé ché&lién bang cho ring, lién bang ¢6 thé bao vé
nhan dan khoi sy dgc doan cua chinh phu trung wong va
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khuyén khich sy lién ké&t cha cic nhém chinh tri va
khuyén khich cac ving lanh thd phéi hgp cdc ngudn hre
nhim dat dugc sy phat tri€n ning dong nhit cua toan thé
xa hi noi chung; thé ché lién bang dung hoa cic d6i hoi
cuia cic nhém dan cu khac nhau - day ¢6 thé la cdc nhéom
din cu khac nhau vé ngén ng, dan tdc hoic lanh thé -
trong viéc kiém sodt va quan li khu vige nam trong thanh
phan lién bang. Nhitug ngudi bao vé thé ché lién bang cho
rang, hé thong ndy ciung ¢d sy da dang vé mat xa hoi va sy
1ty tri cua cae nhom thiéun s8.

Nhimg ngudi phé phan ché d3 ltén bang thi cho rang,
¢o ché ra quyét dinh cua né qua cong kénh. Ho cho rang hé
thong lién bang phin chia quyén luc theo nguyén tac dia 1
(trung wong va dia phuong), trong khi cic mau thuan chu
yéu trong xa hdi lai xuat phat tr nguyén nhan dan toc, ton
gido, xa hoi va vian hoa chi khong phai khu wire dia li.

Nhung xin ddc gia nhé rang, thé ché lién bang khong
thé giai quyét dugc cac van dé vé sic tdc, dan tdc, ton
gido, van hoa hay xa hoi ma chi tao ra co s¢ phap li dé giai
quyét cac vin dé dé ma théi. Lich stit Hgp ching qudc Hoa
Ky ¢6 thé 14 mot minh chimg cho diéu 6.

Nude Mi 1a mot thi du dién hinh vé mét dat nude, mét
mit, da dién ra mét cach dé dang qui trinh dong hoa va
lién két ngudi din cdc nude chau Au dén dinh cu & day.
Mit khéc, thé dan da do va nguai da den da bi phan biét
d6i xir mot cach tan té trong moét thoi gian dai. Mai dén
gitta thé ki XX méi ¢6 nhitng ¢ gang nghiém tic nhim
loai bé sy phan biét d6i xir véi ngudi da den va da mau
khac. Trong cac trudng cdng lap da cb Iénh cdm chia tré
em thanh cac 1op da tring va da mau. Cac diéu luit twong
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tu lién quan dén nha thd va cic dia diém cong céng khac
cling d3 dugc ban hanh. Ngudi da den va da mau khac
cing duge tao diéu ki¢n tuong ty nhr ngudi da trang
trong viéc hoc tap va rén luyén tay nghé. Ngudi da mau
cing duge nhan vao cic chic vy quan trong va duge tao
diéu kién thiang tién. Nam 1984, J. Jackson, ngudi da den
diu tién tré thanh tmg ar vién Téng thong Mi. Tat ca
nhimg bién phip d6 di gop phan lam giam chu nghia
phan biét ehing tdc va sy phan biét ddi x nhung van
chua hoan toan triét tién duge van dé. Qua trinh ty dong
hoa va vi tinh hda san xuit da kéo theo nan thit nghiép
hang loat, ma nan nhéan trudc hét la nhitng ngudi da mau.
Gia ca nha & leo thang cing anh huéng trudc hét dén tang
16p nay. Nhu vay nghia la vian dé phan biét d61 xar dai véi
cac sic dan thiéu s§ van con va doi hoi sy quan tim
thudng xuyén cia chinh quyén méi & Mi.

An P ciing 12 mot thi du vé ap dung nhitng bién phép
dan chu trong viée giai quyét cic van dé ki thi von ton tai
tr lau. Phian 1én dan ching nuée nay déu theo mot ton
gido nao d6. Nhiéu ton gido song song tén tai trong mot
quéc gia luén tao ra nhimg méau thuan nghiém trgng. Vi
viy tong théng dau tién, 6ng Jawaharlal Nehru, da kién
quyét bao vé ¥ tudng rang An Do phai 1a nha nudc thé tue,
phai tach tén gido ra khoi nha nu®e vi néu khong thi
nhitng ngudi khong theo An gido sé bi coi 1 thanh phan
thiéu s6 vé mat ton gido. Chinh sach nay da bi nhitng
ngudi theo An gido, von chiém da so, phan doi kich liét
mac du né cing tach nha nudce khoi ton gido, nghia la nha
nudc khong can thiép vio tin ngudng cua ngudi dan.
Chinh phi dan chi dau tién ciia An D6 con phai giai quyét
mot van &8 quan trong nira, day Ja van dé ki thi dang cap.
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Cic ding cAp ¢ An Do tir ldu & chia din ching thanh
nhitng nhém khép kin ca vé tén gido, kinh té€ ldn xa hoi.
Chinh phu da thye hién chinh sich tr¢ gigp vé kinh té cho
cac ddng cap thap, gitp d6 ho trong viée hoc tap, tao cong
an viéc lam cho hg. Duung nhién 1a cac ddng cap cao hon
da tim moi cach nham chéng lai chinh sach nhw thé.
Ngoai ra, vi vin dé ding cip lién quan tryc ti€p dén van
dé ton gido ma nha nudc lai 1a nhi nude the tye cho nén
chc bién phip cua chinh phu ciing thuong bi nguoi ta col
14 vi hién vi chinh phu khdng ¢6 quyén can thiép vao cac
vin dé tén gido. Mic di An Do con Jau méi giai quyét
dugc van dé ki th}, nhung dit nudc nay van kién tri di
theo con dudng &4 chon va kinh nghiém caa An bo da
duge nhiéu nude nghién ofu va ap dyng.

Céc thi du vira néu chitng to rang, viée giai quyét cac
vin dé sic tde, tdn gido va vin héa 461 hol mot cach tiép
can tong hop, bao gom ca tic ddng cha nha nudce theo rat
nhiéu hugng khac nhau. Thit nhat, cAm ngit moi hinh thite
ki thi (vé mau da, vé chiing tdc, vé tén gido, vé ngdn ngit, vé
noi sinh). Nhung ngay ca khi nhitng diéu c¢im doéan dé da
duge ghi vao hién phap thi ciing chira chac dan chiing 83
ton trong quyén lgi cia cic nhém thigu s3. Vi viy, buGe thiy
hai 1a ban hanh cac dao luit chéng ki thi v tao ra ca ché& dé
cac dao ludt d6 co thé duge thye thi, tire 1a thanh 14p céc co
quan kiém soat. Cac phuong tién truyén thong dai ching
cing phai hoat dong theo hudng nay. Hé thong gido duc
ciing ¢4 vai tré vo cling quan trong, trong linh vire nay phai
tao ra nhimg diéu kién ngang nhau cho cic nhém thiéu s8,
ca vé mat dan tde, ton gido 1an vin hoa.

bay 1a nhitng thanh t3 quan trgng nhit cia ché 36 dan
cht vi lich sit loai ngudi day ray cic hinh thate phan biét
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d&1 xaY khac nhau, k& ca hinh thite da man nhat nhu diét
chung, khi ca mét dan tde bj sin dudi, thim chi giét hai
hoan toan. Diét chung khéng chi 1a hién tugng da thuje
vé quia khlr. Ngugi ban xr tai tinh Newfoundland @&
Canada va bang Tasmania & Australia da bi tién di¢t hoan
toan trong thé ki XIX. Trong thé ki XX, cac dan tdc nhu
Armenia, Di Gan va Do Thai cling tirng 1a nan nhéan cua
nan diét chung. O Nga, dudi thoi Stalin, cae sic ddn nhu
nguoi Chechen, ngudi Inghush, ngudi Tartar wing
Creamé, ngudi Dire, ciing 1a nan nhin cua cae vy thanh
tring.

Trong diéu kién hién dai thuong dién ra mot hién
tugng diét chung nira, goi la “diét ching vé mat van hoa”.
bay 1a khi nguoi ta ¢6 tinh thi hanh chinh sach nham xé6a
nhoa sy khac biét vé dan toc va van hoa, eAm doan viéc
hoc ngon ngr dan tc, dan ap gidi tri thie din tde, pha
huy céc biéu tugng vin hoa. Myc dich 14 nham déng héa
cac sic dan thiéu sé va thu tiéu nhan thiac vé mat dan tdce.
Céc chinh sach nhu thé khong thé goi 1a dan cha duge.

Ngodi ra, ngay ca cac nudc ty coi minh la dan chu
cing xay ra hién tugng goi 12 “thanh lgc sac tdc”. Day 1a
chinh sach nhim tao ra nhitng diéu kién budc cac dan toe
thi€u s3 hay cide nhom tén gido thi€u sd phai rdi bo noi
choén nhau cit ron cua minh. Cac nugc ving Baltic, cling
nhyr Kazakhstan va Tajikistan va mét s6 khu wre khie
thudc Lién X6 trudc day dang thi hanh chinh sach nhu thé
d51 véi ngudi goc Nga va mot vai dan tgc khac.

Nhuv thé nghia I, chi ¢6 cach tiép cén téng hop méi cod
thé gitp loai trir duge cac xung d6t sic toc, ton gido va cac
xung dot khac. C6 nhing thi dy, tuy chua nhiéu, cic
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trdng hgp khi ma cie vin d8 nhw theé duge giai quyét
modt cach co ban bang con dutng dan chu. Dién hinh 1a
Thuy Si, cAch day vai thé ki, nuéc nay 3 quyét dinh chim
diGt nhing m&i hiem khich do sit khac biét vé ngdn ngir va
tén gido gly ra. Két qua la ¢ Thuy Si, Thién Chia gibo, Do
Thai gido, gido phai Luther, Kenvin va cic t6n giao khac
da tr¢ thanh nhing té6n gido binh ding. Miu thuin vé
ngén ngt dugc giai quyét nhu saw: Hai phian ba dan
ching Thyy ST néi tiéng Bidce, 20% noi ti€ng Phap, 5% ndi
ti€ng Y va 0.5% sir dung ngdn ngi goi 1a Retroroman (hau
dué cia tiéng Latin ¢8). Ca bon ngon ng déu duge coi la
ngon ngir qudce gia, va ba ngon ngt, trir Retroroman, duge
coi 1a ngén ngir chinh thite. Phan 16n dan ching déu c6
gang hoc cac ngdn ngit chinh thitc va bang cach dé da loai
bo duge hang rao ngdn ngir. Thyy Si tir goi 14 lién minh
mic dd mai lién hé chit ché gitta chinh ph trung wong va
co quan quan li cac Canton chimg to rang day 1a mjt nha
nude lién bang, mat nha nudce ludn tao diéu kién cho sy
phat trién thinh virgng cua 14t ca cac dan tc sdng trén dat
nudc nay.

Vin dé Hop ching qudc chau Au ciing duge thao luin
thudng xuyén trong hon 100 ndm qua. Chuyén doé cb thé
xay ra hay khong? Liéu chau luc, ma sy canh tranh ni bg
d3a dan &é&n hai cudc chién tranh thé gigi, b thé lien két
cic qudc gra cua nd lai hay khong?

Hién nay, quan hé lién minh gitta 12 nuge thuge Cong
déng chau Au dang duge theo doi sit sao. Cong dong nay
xuit hién vao ndm 1957, khi Bi, Céng hoa Lién bang bire,
Phéap, Y, Luxemburg va Ha Lan ki k&t thanh lap “thj
trudng chung” va sé c6 nhimg bién phéap chung trong viéc
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giai quyét cac vin d& vé thuong mai, phat trién nong
nghiép va mot s6 van 4@ khic. Vige nay da lam cho qua
trinh phéat trién cia cic nudc noéi trén ngay cang ning
dong hom, kéo theo sy quan tAm cua Anh, Pan Mach va
Ireland, cic nudc nay tré thanh thanh vién cia Cong dong
vao nim 1973; ti€p theo 12 Hy Lap (1981), Tay Ban Nha va
Bb Dao Nha (1986). Cic thanh vién Céng ddéng chiu Au
cung hgp tic giai quyét mét s van dé chinh tri va thuong
xuyén t6 chic cac hl nghi tham vin vé chinh sich d5i
ngoai. Cac nha lanh dao cfng dong 43 thanh lip duge
nhiéu uy ban cong tic hoat dong thudng xuyén, da tién
hanh bau cir Nghi vién chiu Au; cic nuéc thanh vién, tric
Anh, d3 thanh lap duge dong tién chung.

Thei gian gan day, Cong ddng chiu Au con ¢ géng
md rgng quan hé kinh t&, thanh lap hé thong ngan hang
théng nhat va mét thi trudng lao dong quédc té nia. ba co
thoa thuin rang lién minh kinh t& cua chau Au phai duge
b6 sung bing mdt co ciu chinh tri chung nhat dinh.
Nhung, cac thanh vién khac nhau caa Cong dong van con
chia ré vé vin dé la Cyng dong sé trd thanh mdt nha nudc
lién bang véi mot bd may quan li chinh sach kinh t€ va
qudc phong tip trung hay chi nén 1a lién hiép cac qudc gia
ddc lap, chi théng nbit vai nhau vé cac muc tidu kinh &
ma thoi. Plic va Phap ung h{ mdt lién bang chat ché,
trong khi Anh ing hd thé ché& v4i ce mdoi lién két long léo.

Ngoai ra, ngudi Anh cén chdng lai dé nghi cua Phap vé
viéc thanh lap mét hé théng tap trung hoat dgng theo
nguyén tic da s6. Hién nay, Uy hoi chau Au - co quan
chdp hanh cua Cong dong - hoat dong theo nguyén tic
déng thuin, trong d6 méi thanh vién déu c6 quyén phu
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quyét. Tuong lai ciia Cong dong cac nuée chau Au sé nhu
th&€ nao? Chi thdi gian méi tra 161 duge ma thoi.

Téng két lai, can phai nhdan manh rang, sy phat trién
cia x3a héi loai ngudi chac chén sé con chimg kién ca cac hye
huéng tim 1an hye 1i tim. Va sy tién b s€ phy thude vao
viée xu hutng nao sé& tr¢ thanh cha dao ¢ nhing khu wire
khac nhau va trong cic giai doan khéc nhau. Nhung 6 rang
1a sy phat trién va thianh tyu cia cie nén vin hda dan tde sé
thic day viéc lién két vé kinh té, khoa hoc, xa hdi va chinh
tri gitta cic qudc gia vai nhau. Chi ¢6 nhir thé thi sir da dang
vé din tdc, ton gido va vin héa mdi trd thanh phic chir
khong phai 14 hoa d6i véi nhan loai néi chung va méi dan
toc noi riéng.



CHUONG 7

CAC D.§NG CHINH TRI
VA TO CHUC XA HOI

1. Cac chinh dang trong xa hdi dan chi

Khac véi cac ch€ &) ddc tal va todn tr}, ché 4 dan cha
doi hoi sy tham gia cia quang dai quan chang vao doi
song cua dit nudce. Timg ca nhan, cae nhom, cac hiép hoi,
dang phéi, khong nhat thiét phai ndm trong cic co cdu
quyén lygc cing: thi nhit, gay anh hudng dén quyét dinh
cua c\r tri va nhu vy ¢6 thé gidn tiép ki€m soat hoat dong
cia chinh quyén; th{ hai, gitta cic ki bau e, ¢6 the the
hién sy ddng y hoidc khong dong ¥, tham chi bt phyc ting
cac bién phap cuaa chinh quyén, di nhién 14 trong khuén
kho cia phap luat.

Trong chuong nay ching ta sé xem xét: cac cong dan
c6 thé ki€m soit va gdy anh hudng dén chinh sich cua
chinh phu bang cach nao?

Lam th€ nao € ngin chin cac sai lam cua chinh phi
truée khi no xay ra va sira chirta mét cach it dau dén nhat
moi khi né xay ra?

Xa héi van minh tde d@ng 1én chinh sich bang cac
phuong tién gi?
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Trong xa héi dan chu ¢6 rat nhigu Iyc lugng khac nhau
cing hoat d¢ng, ching déu it nhigu tic ddng dén viée dua
ra cac quyét dinh, soan thao va thyc hién cic chuong trinh
cia nha nude va ¢é khi con quyét dinh dén chinh sach dsi
ndi cling nhu d6i ngoai cia qudc gia.

bDay l1a: cac dang phai, cac to chic cong dodn, cac to
chite xa hoi, cac td hgp cong nghiép-quan sy va ting 16p
tri thirc tinh hoa nira.

St dung cac phuong tién thong tin dai chding, nghién
ciu dvr ludn xa hoi, thu thip chit ki, t6 chitc biéu tinh,
thong qua hé thdng gido due, théng qua cic tac pham vin
hoc va nghé thuit, cic td chite néi trén cé thé ma réng co
s¢& %2 hgi cha minh, nghia 1a 161 kéo thém nhiéu ngurdi méi
tham gia vao phong trao. Bong thoi, cang ngay ho cang
mo rong thém kha nang tac dong vao chinh sich ciia nha
mrdec.

Phuong tién tac dgng quan trong nhit do6i véi doi
s6ng chinh tri ciia &t nuéc 1a cac dang phai chinh trj.

Trong sach bio viét vé lich sir va chinh trj hoe, ngusi
ta 43 dwa ra kha nhidu quan diém thé ndo 1a mét dang
phai chinh trj.

Mot trong nhimg dinh nghia dau tién vé diang la cua E.
Berk, nha triét hoc theo trirdng phai bao thu, nhu sau:
“Pdng lda m{t 16 chuc cua nhing nguoi lién két Iai vor
nhau véT mot nguyén tic dic thu dé tao ra dong thuin
nhim thic diy cdc quyén lpi quoc gia bang nhang né lyc
chung’. '

M. Weber lai cho ring, ddng li t6 chite x4 hoi, két nap
thinh vién trén co so ty nguyén, ddt ra myc tiéu giinh
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quyén lue dé lanh dao va tao cho cdc ding vién tich cyc
cde didu kién (tinh than va vat chit) dic quyén va dac lgi
hodc dong thoi ca hai.

Ciing ¢6 ngudi cho rang, dang 1a “t6 chir cua thanh
phin tich cye cua mét gial cap (ting I6p), dit ra cho minh
muc dich tién hanh cujc diu tranh chinh trj vi quyén lpi
cua giai cap (ting lop) dy vd ld 16 chie thé hién va bao vé
cdc quyén lgi 4y mot cach kién dinh nhat.

Theo ban, dinh nghia nao thé hi¢n ding nhit ban chat
cta mot dang chinh tri?

Cac dang phai chinh trj thit muén mau muén vé, cac
dang c6 thé khic nhau vé s hrgng dang vién, vé myc
dich, vé phrong tién va phuong phap hoat dgng, vé thai
gian thanh lap, vé thanh phin dan t§c v.v... Ching t6i cho
riang, truSc hét phai chi ré nhimg khia canh dic thu phan
biét gitta mét dang chinh trj véi cac t6 chirc va cdc nhom
quan ching khac.

Trude hét, dang 12 mot t6 chifc ¢6 ¢o cau ro rang, va
thit hai, 3y 1a 18 chite cia nhiing nguoi d6ng chi huéng.

Nhumg khi néi dén cic dang phai chinh trj, ngudi ta
thuong gan thém mét loat d%ic diém chu yéu sau day:

1. DAu tranh gianh chinh quyén 1a myc dich cua moi
chinh dang.

2. T4t ca cac dang déu xac dinh rd myc dich va nhiém
vy hoat d9ng trong cic tai li€u mang tinh cuong linh
(cuong linh hodc tuyén bé mang tinh cuong linh).

3. T4t ca ciac dang phai déu phai lap duge chién thujt
hoat djng.
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4. Nguyén tac t8 chite duge xiac dinh trong diéu 1&
dang.

5. Cac dang phai thudng c¢é biéu tugng riéng, tuy
nhién cac phong trao khie, khong phai 13 cic phong trao
chinh trj, cing c6 thé c6 cac biéu tirgng nhar thé.

6. Cac dang chinh tr{ thudng tim cich moS rong cac
moi lién hé vai quan ching, sir dung cic phuong tién
truyén thong (ciAc dang thudng ¢6 cac &n pham djnh ki),
cac dién dan cia céc td chite nha nuge holdc xa hoi 4€ tién
hanh dau tranh gianh anh huéng chinh tri trong quan
chung. Cac dang phéi con thudng xuyén sir dung cac méi
lién hé trye ti€p v&i quin ching nhu tham gia mit tinh,
tranh luén cong khai v.v...

Tat cac dang phai chinh trj déu & miae d§ nay hay mite
do khac, ¢6 cac ddc diém néu trén.

Ban dau ngudi ta cho ring, cic dang phai la xau, l1a
nguyén nhan cua cac xung dot va tranh chdp. Nhung ngay
nay, ta phai thira nhan rang, cic dang phai c6 anh huong
rat 16n trong doi sdng cia mei qudc gia. Solzhenytsin
timg noi: “Chiing ta khéng thé nao tuong tugng duge dor
song chinh trj ma khong co ding phar, ciing nhwr dor séng
¢4 nhan khéng co gia dinh”.

Xin ban hdy suy nghi xem vi sao cac dang phai chinh
tri lai ¢6 anh huong 16n nhu th& dén ddi séng chinh tri
cla x3 h¢i? Theo ban, @3y c6 phai la do trong céc nén dan
chu dai dién, quyén lgi cua timg c4 nhin duge thé hién
thong qua cice dai biéu dan elr. Bang chinh tri 1a phuong
tién truyén dat quyén lgi thudng duge st dung nhit.

Ban ¢6 dong v v3i quan diém nay khéng?
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C6 rat nhiéu dang phai khac nhau, vi viy ciing c6 rat
nhiéu cach phan loai khic nhau. Trong sach bac Lién
X4, ngudi ta chi sir dung céch phan loai véi quan diém
giai cap eua Lenin. Thi dy, trude Cach mang thang Mudi,
Lenin dua ra ba tap doan chinh tri cha yéu (tuong ty 1a
ba loai dang phai chinh trj): dia chu-phong kién, dan chu
tu san, din cha cach mang. Khong ha thip vai tro cua
Lenin trong viéc nghién ctru hoat djng ciia cac dang phai
¢ Nga, nhung khong nén quén rang Lenin nghién ctu
van @8 nay trudgc hét nhu moét lanh tu chinh tri ch®
khong phai nha chinh tri hgc chuyén nghiép. Nhu vay la
ta chi nén coi cach phéan loai cia Lenin nhw mgt trong
nhitng cach tiép can van dé ma thoi. Mat khae, ciing
khéng dugc quén rang, phuong phap ti€p cén lich st
nude Nga mang tinh giai cap hoi cudi thé ki XIX dau thé
ki XX ciling con la van dé can ban vi qué trinh phan héa
giat cap lde d6 chua hoan toan két thic. Trong cac tai
liéu phap luat va trong doi sdng hiang ngay tai Nga, viéc
phan chia thudong duge thye hién theo gial ting hoiac
theo tén gido.

Cb rit nhiéu quan diém vé viéc phan loai cac lyc lugng
chinh tri va dang phai chinh tri. Trudc hét, ddy la chia
thanh “canh hitu” va “canh ta”. Nhung cich tiép cin nhu
th& da v hinh trung don gian hda va khéng phan anh duge
hodn canh thyc té€. Trong trudng hgp nay ta khong thé
phén biét dugce cac quyén lgi mang tinh dan tjc, xa hdi va
ton gido, ciing c6 nghia la khéng nhin thiy cic ¢ ciu chinh
tri thé hién cic quyén lgi d6.

Ngoai ra, trén th€ gidi ngudi ta con phan chia cac
dang theo: nguyén tac xa hji, theo muc tiéu dau tranh,
theo c4c phuong tién va bién phép d4u tranh nira.
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Ngudi ta con phén chia cac dang thanh: tién phong
(bang cgng san Lién X0 la thi dy tiéu bi€u); dang nghi
vién (cic dang & Anh, Phap, Mi, Canada); dang-cong xa,
dang-cau lac bg.

Dic diém chu y&u cua cic dang “tién phong” la: chu
nghia tip trung, cdp dudi tuyét d6i phyce tiing cip trén.

Cac dic diém nay khong chi c6 trong giai doan dau
tranh gianh quyeén lyc ma con ton tai ngay ca khi da nim
duge chinh quyén. Trong nhiing diéu kién nhat dinh, cac
dang nhu thé s€ thoai hoa thanh dang toan tri. Pang vién
cac dang toan trj phye ting mét tu tudng, cii tu hrong
cung voi that gian s€ bi nhan cach héa, nghia 1a lanh tu
dang ddng vai tro ngudi truyén ba hé tv tueng dy da tro
thanh thanh séng cua hg. Cac dang “tién phong” bao gid
ciing 1a nhitng dang cich mang vi myc dich chu yéu cua
ho 14 cai tao lai toan bd xa h$i. Pang Cong nhan Xi hgi
Dan chu Nga va hiu dué cua né 1a bang Cong san Lién X6
¢ thé coi 1a nhitng thi du dién hinh cua cac dang toan tri.
Nhiéu dang cdng san va dan chu xa hdi thé ki XX cling co
thé col 1a cac dang kiéu nay. Nguoi ta goi day la cac dang
“tién phong” d€ phan biét vgi cac dang nghj vién. Cing
phai nhan manh ring, dang cdng san hay dang dan chu xa
h¢i ma hoat @9ng trong cic nudc dan chu thi cling c6 thé
¢6 nhitng dic diém cua dang nghy vién.

bang nghi vién ciing dat ra nhiém vu gidnh quyén Iye.
Nhung diy la gianh duge da s6 trong cac co ciu nhi nude
nhd chién thang trong cac cuc bau cir. Cac dang nay tién
hanh thao luidn cic chinh sach ciia nha nude va xia hoi,
dua ra cac de nghi vé cai tao xa hdi hodc d6i khi &ing 1én
d4u tranh chdng lai duong 161 dang duge thye hién. Néu
mot dang nhu the gianh duge sy ung h§ thi né sé thanh
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l14p chinh phu va bat dau thiyre hién cwong linh cia minh.
Khi can, no ¢b thé thoa hiép, hi sinh mot vai quan diém dé
lién hiép véi cac dang c6 duong 161 gan gidng véi no. Lién
hiép cac dang phai hay chinh phu da dang dugc thanh lap
bang cach d6. Cac dang chinh tri i tudng nhat 1 nhitng t6
chitc ning d¢ng, c6 thé thay d6i dudng 16i khi tinh hinh
dit nude va thé gigi da thay dai.

Trén thé gidi, ngoai nhitng nudc cd hé thong djc dang
con c6 nhitng nu@c da dang va ca nhitng nude goi 1a ludng
dang. Nhung luong dang khong cé nghia la chi c6 hai
dang chinh tri, don gian 13 hai dang nghi vién chu yéu nay
1a nhitng dGi thu chinh cua nhau trong cac cuge bau cir ma
thoi. Mi va Anh la nhitng nmuréc thude hé théng ludng
dang. Tai cic nudc nay, thudng thi m$t dang nhan duge
da s6 tuyét dSi phiéu trong cac cude bau cir. O Mi, hon hai
trdm dai dién cic dang phai khic cing tham gia tranh ci
Tdng théng, nhung nhitg ngudi nay thusng thu duge
khdng qua mgét trigu phiéu bau.

Cong hoa Lién bang Dirc duge goi 1a hé thong hai dang
rudi. Dang thit ba cing nhin duge kha nhiéu phigu bau va
¢6 anh huong tich cye dai véi cuong linh caa hai dang cha
yéu kia. bang chién thang trong bau ctr thudng chi nhan
duge 75-80% phidu bau; vi vy, dé thanh 1ap chinh phy,
mot trong hai dang chién thing phai ma&i dang thit ba
tham gia lién hiép.

O Y ciing ¢6 hai dang chinh tri chu y&u, nhung mét
dang 1a Dan chu Thién Chua gido thi ludn luén gianh duge
da s0 con Dang cgng san thi ludn déng vai tro dang dai lap.

Nguui ta con chia cide ding thanh dang cAm quyén va
dang doi 1ap nixa. D6i 14p 1a gi?
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Ngay tr nadm 1747, nha quy téc ngudi Anh, ong
Bolingbrooke, 1a ngudi dau tién xac d&nh ban chit cua
khai niém nay. Cac dang thit bai trong cudc bau cr co
nhiém vy: thi nhat, phé phén mgt cach c6 hé thong hoat
dong cua chinh ph1, chi ra cac sai [Am va nhuge diém
cua no; tha hai, kiém tra cac hoat dong cua chinh phu
xem c6 phu hgp vai Hién phap khong, c¢6 phu hep véi
nhitng hira hen khi tranh et va ¢6 phu hgp véi nhimg
nguyen tac dao dirc dugce xa hoi cong nhan hay khong; va
thir ba, dé xuit cic phuong 4n giai quyét cac vin dé dang
duge dat ra.

Cac dang déi lap cling nhur cAm quyén déu phai tuin
thu quyén lgi chung va dau tranh bing cac bién phap
chinh tri, nghia 1a ¢6 ging cai thién trat ty chinh tri hién
hanh. Nhung thudng thi cac dang ¢é v dinh st dung bién
phap cach mang &€ thay d6i ché€ dd chinh tri xa h§i cling
trr goi minh 1a “d6i 14p”. Tuy nhién, chi ¢6 nhimg dang
khong de dga co s& hién phip va hé thdng quan 1 cua dat
nudc mdi ¢6 thé duge coi la ddi 1ap thyc sy ma thoi.

Trong cic nha nude din chu, quy ché va hoat déng
cia cic dang phai chinh tn duge diéu chinh bing mét b
luat dic biét. Thi dy nhu Lugt vé dang phai cia Cong hoa
Lién bang Duc (1967) xac dinh rat cu thé quy ché phap i
cla cac dang phai. Nhnmg ciing ¢é nude, thi du Anh, Thyy
Si, Uc, Canada, khéng c6 nhimg bé luat nhir thé, & day cac
dang hoat dong trén cg s& nhitng nguyén tic duge Hién
phap quy dinh.

Nhur vay 1a cac dang thyuc hién chite nang lién két cac
quyeén lgi cua cic tang 16p x3 hi khac nhau. Cic dang
hién cic quyén lgi khac nhau nay thanh duong 161 chinh
tri va khi c6 diéu kién thi thye thi ching trén binh dién
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qudc gia, bio dam maéi lién hé gilta cac nhanh va cip
chinh quyén, dua ra cac giai phap mang tinh thoa hiép.
Ngoai ra cic @ang chinh tri con:

- Péng vai tro trung gian giita cac tang 1gp xa héi khac
nhau;

- Van djng vé tr tudng va té chite trong cac chién dich
tranh cir;

- Ct cac dai biéu tham gia tranh cit (da s6 ‘g c1¥ vién
1a dai dién cac dang phai).

Thudng thi tén cac dang da phan anh quan diém
chinh trj, dan tjc va lanh thé, mai lién hé vai ton gido, xa
hoi hay nghé nghiép (thi du Dang Bao thu & Anh, Dang
Dan chi Xa hoi hay Dang Xanh o Cong hoa Lién bang
bie).

Cac dang phai ton gido nhu Thién Chia gido, Ho! giao,
Do Thai gido c¢6 vai tro rit to 1én.

Cb cac dang ung hé thi truong va ty do kinh doanh, cé
dang, ngugc lai, ung hod nén kinh t€ k&' hoach héa.

Cd dang cua céac dién chy, lai c6 dang ctia néng dan, co
dang hoat dong trong linh vye gido dyc, y t€, bao vé méi
trudmg v.v...

C6 ca mot nhom cic dang mang tén “phat-xit”. Dang
phat-<it dau tién do Benito Mussolini thanh 1ap ¢ Y vio
nim 1919. T phat-xit géc Y ¢6 nghia la “chim”, “bo”, dau
thé ki XIX von 1a biéu tugng cua sy thdng nhét cua nudc
Y. Sau nay tén d6 duge gin véi Dang Xa héi Chu nghia
Quoc gia Die, hic Dang cua Hitler. Cac bang phat-xit diy
dan tc nay chdng lai din tdc khic, dung bao lyc d& nod
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dich cac dan tdc. Khi gianh duge chinh quyén, cic dang
nay lap tic xo6a bo cac truyén théng dan chu, dan ap do6i
lap. Can phai néi rang, cic dang phat-xit va cic t6 chic
tan phat-xit (c6 thé véi tén goi khac nhumg gilt nguyén
biéu tugng va phuong thic hoat ddng truyén théng) xuit
hién tai ca nhitng nude ma trong nhitng ndm 20-40 tu
tudng phat-xit da bi bac bé, nude Anh 1a mét thi dy. Anh
hudng tiéu cyc cua cac dang d6 thé hién rat ro ¢ Mi Latin,
chiu A va chau Phi.

Trong cac nudce dan chy, cie dang bao thu, ty do, x& hoi
hay cong san, sau khi gianh thing lgi trong tuyén o sé
thanh 14p chinh pht. Nhw da néi & trén, chinh phi ¢6 thé la
da dang. Chinh phu ¢6 thé 1a da s3, thiéu s6 hodc lién hiép.
Trong truomg hgp thi nhit, dang cAm quyén c6 thé lanh
dao dat nude mot cach ty tin, ¢6 thé thye hién ca nhitng
chuong trinh con giy tranh cai, ma néu dang khong nam
da sO tuyét ddi trong cac co quan lip phap thi khong thé
nao thue hién duge. Chinh phu thiéu s6 thuong thiéu on
dinh vi phai thoa hiép va hgp tac véai cac dang khac. Ro
nhit 13 sy thay d8i chinh phi thudng xuyén & Y va Israel,
ddy la cac chinh phu thiéu s6. Nhing ngudi ung ho cho vige
thanh lap cée chinh pht thiéu s thudng dua ra cac li 1€ sau
day: thir nhat, cic chinh phi thiéu s6 thuong rit nhay cam
d8i voi du ludn x3@ hoi; thit hai, cac chinh pha nay thuong it
khi thye hién cac chuong trinh mau thuan véi nhau.

biy la mot trong nhing li do € George Washington
va cac dong tac gia cua Hién phap Hoa Ky dua ra hé thong
“kiém ché& va ddi trong” cua cic nhinh quyén lyc: Lap
phap, Hanh phap va Tu phap. O Mj, tinh trang goi la
“thigu sG” xuat hién khi t6ng thdng va da s6 thudc ludng
vién Qudc hdi 1a ngudi cliia nhimg dang khac nhau. Tong
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théng Ronald Reagan nim 1980 gianh thang lgi khi dang
cua dng (Dang Cong hoa) nim da s6 ¢ ca hai vién Qudc
hoi. Tong théng Bill Clinton nim 1990 cing cam quyén
khi dang ciia 6ng (Dang Dan chi) ki€m soat ludng vign
Qudc hdi. Nhung sau nay, vao nim 1994, tinh hinh da
thay d6i: da sd Thugng vién thudc phe dai lap. Thugng
vién ciing & thé& d6i 14p trong nhiém ki thir hai cia Ronald
Reagan va George Bush (ca hai déu thuc bang Cong
hoa). G M, cit tri ¢6 anh huéng rt 1ém véi cic nghj si cho
nén khong phai lic nao dy luat hodc d€ nghi cua Tdng
théng cling dugec Qudc hoi thong qua. Tuy vay, & Mi
khong céin tién hanh cée cue bau cit mdi, nhu thudng
thay trong céc nén dan chu dai nghi khac; Téng thong chi
can chitng minh sy cin thiét cua cac dé nghi hay dy luat
cua minh véi Quoc hoi 1a du.

Trong cac dieu kién cia nén dan chu, khong thé cb
mot dang nao dugc moi ngudi cing cong nhin la dang
cam quyén xing dang nhit. Vi viy ma khong c6 dang nao
cim quyén &uge lau. Nhat va Y 14 hai truomg hgp ngoai 1€,
mic du nhu ta da thay, Dang Dan chu-Ty do ¢am quyén
trong mgt thoi gian dai da bi thay bang lién minh gom 8
dang vao nam 1993.

Viéc mét dang cam quyén trong mot thdi gian dai
(Lién X8, Mexico) chi chimg to ring, ddy 12 nhiing nuéc
chita dan chu chir khéng phai 13 cic dang cam quyén la
khong ché vao dau duge. Va cudi cing, phai nhin manh
rang, vigc thay dang cam quyén trong cic nudc din chu
thudng khong kéo theo nhiing thay d6i cin ban trong
chinh sach kinh té.

Trong cac nudc dan chy, canh tranh chinh tri déng
vai tré quan trong trong hoat dgng cia cac dang phai, né



178 CHE DO DAN CHU

cing thim nhép vao mei linh vire cia cac t6 chite dang.
Nhit 1a khi ta néi dén co s xa hoi, viéc hra chon phuong
thire d4u tranh, cir ing vién tham gia tranh clitv.v...

bén diy ching ta ciing ¢an xem xét lich st mot s&
dang quan trong nhat @ Mi, Anh va Nga.

Cac dang chinh trj ¢ M1

bang Dan chu dugce thanh 1ip ngay trong nhimg nam
dau tién cta nén Cong hoa va thé hién cac quan diém va li
tugng ciia nhimg ngudi sang lap ra nd 1a Thomas Jefferson
va cic dong chi cua dng. Day la mét dang theo dudng 161 ty
do ¢4 dién, triét li cia nd 1a chinh phu cang it can thiép siu
vao ddi séng cua ngudi dan thi cang tot, nghia la xa hoi
cang doc 13p véi chinh phu thi cang tot. Nhung dudi thoi
cac Tong théng Franklin Delano Roosevelt (1933-1945) va
Lyndon Johnson (1963-1969) thi dang da thay d6i mot
cich co ban duong 161 cha minh. Thyc chat cua cice thay 463

- ay 1a quan niém cho ring, chinh nha nugc phai bao dam sy

céng bang trong xa hoi, phai 1a luc lugng tao nén thé can
bang trong xd hoi. Nghia la chinh phu phai giam nhe céc
tac dfng tiéu cyc cua kinh t€ thi trudng dé6i vai cac thanh
phan dan cu dé bi ton thuong nhat. Cac Téng thdng dang
vién Dén chu 1a: F. D. Roosvelt, G. Truman, J. Kennedy, L.
Johnson, J. Carter, B. Clinton.

Dang Cong hoda duge cung ¢b dudi thai Tong thong A.
Lincoln (1861-1865). Chinh sach ctia Dang Cong hoa la
bao vé chu nghia tu ban truyén thdng: giam t61 da sy kiém
S04t clia nha nudc, giam thué, quan d¢i manh, chinh sach
d&i ngoai mém déo. Nguyén tic chil yéu cta ho la: “Nuge
Mi trén hét!” Cac Téng thong dang vién Cong hoa: D.
Fisenhower, R. Nixon, J. Ford, R, Reagan, G. Bush.
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Hién nay, hai dang nay déu c¢6 thanh phan dang vién
rat khong dong nhat. Ca hai dang déu e¢6 dang vién 1 cac
doanh nhin, cac dién chu, gido chire, bic si, vién chirc.
Nghta la ho ¢8 géng hgp nhit quyén l¢gi cua nhimg ngudi
hoan toan khac nhau. Phai néi thém rang; hién nay Dang
Dan chi hgp tac chat ché véi cac t6 chire céng doan, ¢d
gang md rong anh hudong trong gidi tri thite va ting 16p
trung luu, ung h$ cac thanh phan dan tde va tén gido
thiéu s8. Dang Cong hoa lai dugc ting 16p doanh nhan,
quin nhan, dién chu, thanh phén tri thic ¢6 xu huéng
bao thd dng h¢. Hai ding nay ¢6 anh hudng rit 1én
khong chi bén trong nudc Mi ma con giy duge anh
huéng & cac nude dan chu khac.

Can phai ghi nhén ring, ca hai dang da tich luy duge
nhiéu kinh nghiém khéng nhimg trong viée quan h dat
nudce ma ca trong cic phuong phap gay anh huong khi ¢
thé dai lap; hai dang thay nhau nidm quyén cai tri thong
qua cac cudc bau eur dan chul.

Ca hai dang déu thyc hién vige lya chon cac ting ¥
vién mdt cach cye ki ¢in thin: ¢ Mi, higm ¢6 ngudi nao
nhdy ngay duge vao tAng 16p chinh khéich cao cip.
Thudng thi ddy la mét con dudng kha dai, phai trai qua
timg nédc thang mot. E. Kennedy la mdt ngoai 1¢, dng da
tré thanh thugng nghi si cia bang Massachusetts ngay
sau kht tot nghiép dai hoc va git cuong vi ndy hon 25
nidm. Con dudng hoan 1$ thénh thang nhu viy mét phan
1a nhd& sy néi tiéng cua cha va ngudi anh 1a ¢ Téng théng
J. Kennedy.

Nguéi ta thudng cho ring Tdng thong Mi ding trén
cdc dang phai. Trong mét bat dién vin, Thomas Jefferson
da n6i mot ciu ndi tiéng: “ Mpi syrkhdc nhau vé y kién dén
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khéng phai Ia khdc nhau vé nguyén tic. Khdc nhau vé tén
goi, nhung chiing ta 142 nhiing nguoi ung hd cuing mojt
nguyén tic. Tat cd ching ta déu Ja nhimg nguoy cjng hoa,
tat ca chiing ta déu li nhiang nguoi ung hd ché dp lién
bang”.

Nhung vi tng cir vién 1a do cac dang gi6i thiéu nén
tong théng c6 mai lién hé mat thiét vai dang, can sy ung
hé cta cace dang vién, du rang sau khi déc cit, méi lién hé
¢6 thé yéu di. Sau khi tré thanh tong théng, ng vién bat
dau kéu goi siriing ho cla toan thé e tri.

Tai Mj, dan ching thuéng t6 ra tich cuc trong giai
doan tranh cir. Ho thudng gap go ung vién, tham gia thu
thap chir ki, biéu tinh, vin déng ngusi khic ung hd \ing
vién, va cudi cung la quyét dinh “boé phiéu cho ai”.

Pa s6 cir tri ung ho cho mjt dang nao do, du ho khong
phai la dang vién. Ngudi MI coi viéc tham gia vao tién
trinh dan chu 1a nghia vu va trach nhiém cong dén.

Qui clia d4ng 1a do cdc t8 chitc va ¢4 nhan Gng ho. Ung
h$ nhidu nhit 14 cac 16 hgp cong nghiép va nghiép doan
ch khéng phai ca nhan.

Céc dang phéi chinh tri & Anh

Cic dang chinh tri @ Anh xuét hién tir thé ki XVII, sau
khi Nit hoang Elizabeth khéng ¢6 ngudi néi nghiép trye
tiép, ta thé€ Dong ho Stuart té ra khong du kha nang giai
quyét ciac vin d€ phic tap dang dat ra trudc dat nudc:
James 1 (1603-1625) va Charles 1 (1625-1649) khing
khang cho rang ho tiép tyc cai trj vi 14 “thién tir”. Chales I
giai tdn Qudc hél, nr ndm 1628 dén nim 1640 nén dan
chu dai nghi khong ton tail & Anh. Xuit hién hai dang: cac
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dang vién bao hoang ty goi minh la Cavalier, day chinh la
tién than cta nhitng ngudi bao thu sau nay. Nhimg ngudi
ung hd nén dan chu tyr goi minh 1a “dau trén” chinh 1a tién
than cua nhitng ngudi ty do vé sau. “Dau tron” tién hanh
“bao vé” nén din chu bang wvii lye: cude ndi chién da dan
dén viéc thanh 1ap nude chng hoa, nha vua bj xir gido vao
nim 1649. Tt &6 trg di, nhitng ngudi bao thu va nhimg
ngudi ty do da thudng xuyén diu tranh khong khoan
nhugng véi nhau d€ gianh quyén kiém soat Qudc héi.

Trong thé ki XX, nhimg ngudi Labourist (lao dong) da
din din thay thé nhitmg ngudi thude phai ty do trong vai
tro dGi 1ap vai phéi bao thu (Tori).

Céc dang chinh trj & Anh ¢6 sy phan héa rat lon vé
quan diém va thanh phan xa héi. Cic dang vién Tori
thudng thudce ting 10p co cua, cb hgc, tin vao chinh phu
manh va trung thanh véi nhimg gia tri truyén théng. Ho
khong phd nhan cai cdch nhung cho rang phai rat thin
trong. bang vién Pang Lao dong 1a nhitng ngudi nghéo
han, it hoc hon va hi vong rang chinh phu sé dung thué&
danh vao ngudi giau d€ tao cong bing trong xa hoi.

bang Bao thu va Dang Lao dfng c6 quan di€m hoan
toan khac nhau veé vai tro ca chinh phu trong linh vire
kinh t& va ddi s6ng xa hdi. Pang Lao ddng ung ho viéc
nang cao vai tro cua chinh phu trong viéc giai quyét cac
van deé xd héi. Du6i tac dong cva Dang nay, nudc Anh da
tién hanh e6ng cudc cai cach gido due, thye hién viéc
chita bénh mién phi, ting thém tai trg cia nha nude cho
cdc phuong tién truyén théng dai ching va cong nghé
dién anh, xay dyng nha &, qudc hiru héa nganh luyén
kim, déng tau, ning lugng va giao thong vin tai. Dang
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Bao thu (duéi thoi Margaret Thatcher va John Major) da
xem xét lai nhigu chuong trinh cia chinh phu va xem xét
lai viéc str dung ngan sach nha nuéc. Mt s8 cong ty da
bi giai tu.

Nhitng thay d6i & lue dia chau Au &3 duge phin inh
trong quan diém va hoat dong cua cic chinh dang & Anh.
Thi du, Dang Lao dgng d3 phan ing kha gay gét trudc viéc
nhiéu ngudi Anh c6 thé thit nghiép khi hinh thanh thij
trudng lao dong chung trén toan chau Au. Pang Bio thu
phai thay quan diém kbi déng bang Anh, mét trong
nhimg d6ng tién 6n dinh nhat chiu Au, mat gia.

bang Bao thu duge cic cong ty 16n tai trg, trong khi
bang Lao dong lai dua vao cic t6 chitc cong doan, hién
nay cac cong doan con budce doin vién cua minh déng gop
cho cac qui nay.

Trong ché d6 dai nghi, mdi dang doan 1la mot khai
thong nhat, moi thanh vién déu phai tuan thu ki luat. Vi
thudng thudng trong cac cudc bau civ, e tri chi bau cho
danh sidch dang vién cac dang phai chir khong phai bau
cho nhitng img vién cu thé nén dai biéu chdng lai dwong
181 cvia dang c6 thé bi khai trr.

Tal Anh, t& sau Chién tranh Thé gigi 11, chinh phug,
ngoai trir mdt vai truogng hgp, thuong nam duge da s§
trong Quéc hoi.

Céc chinh dang tai Nga va Lién X6

Véan dé hinh thanh va hoat dgng cua cac chinh dang
tal Nga cé ¥ nghia thdi sy, nhét 1a trong giai doan thiét 1ap
hé thong da dang hién nay. Nhung trude hét ta hay xét
qua Iljch st hinh thanh cia né.
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Cudi thé ki XIX, dau thé€ ki XX 401 song chinh tri tai
Nga c6 mot s6 dic thu. Ché€ dd quan chu chuyén ché, giai
cap tu' san, c6 nhidu dan tHc cing nhu mot loat nhin 6
khac khong thé khong tao ddu an lén ca cau chinh trj cua
nha nude Nga. Khac vdi nhidu nude, cie chinh dang &
Nga chi xuit hién vao nira sau caa thé ki XI1X.

Trong nhimg nim 1905-1907, tai Nga da c6 khoang 50
dang phai di mei khuynh huong chinh tri va tur tuong;
dén nim 1917 s6 dang da tang gip doi.

Cic dang lon la: Xa hoi Dan chu (Bolshevik va
Menshevik); bang Lao dong, hinh thanh trong giai doan
Duma th nhit’; Dang Dian cha Cach mang. bay la cac
dang theo duong 161 cai tao x& hoi mot cach triét dé. Cac
dang phii trén, tnr Dang Bolshevik, déu ¢6 thé duge coi la
dang dai nghi.

Trong mot thoi gian dai, tang 16p cam quyén & Nga
khong ¢6 dang phai riéng. Ché& d9 cua Sa Hoang khong
nhin thdy nhu cau té chic cice lye luwgng chinh tri nén
cdc nha quy tdc va dia chu di thanh 14p nén cic té chic
c6 tinh chat dang cidp nhim bao vé ché d§ quan chu
theo kién “dang-ciu lac bg”. Pay 1a cac t6 chre: Hoi
nghi Nga, Dang bao hoang va sau nay 1a cac diang: Lién
minh Dan tdc Nga, Lién minh cia Nhan dan Nga. Yéu
cau co6 tinh cuong linh cua cac t6 chie nay la: Chinh
thong giao, bao hoang va din tdc (nghia 1a ¢6 tinh dai
Nga).

Cach mang 1905-1907 da diy nhanh viéc hinh thanh
cac dang phai tu san theo xu huéng ty do. Hai dang lén

* Duma thi nhéat ra ddi ngay 10/5/1906.
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nhét trong s6 do6 1a: Lién hiép 17 thang Muwi (goi 13 nhimg
Ngudi thang Muéi) va Pang Dan chu Lap hién (goi tit 1a
Kadet). C4c dang nay ciing 6 thé dugc coi 1a cie dang dai
nghij.

Cach mang ndm 1917 da cat dit hoat ddng cvia hiu hét
cac dang phai chinh tri. K&t qua 14 tai Nga, trong suét 70
ndm qua chi ton tai ché€ 46 ddc dang, khong cho phép bat
ki mét phong trao @i lap nao.

Vige chuyén tir ché d9 toan tri sang cic nguyén tic din
chu d3 tao digu kién hinh thanh chu nghia da nguyén
chinh tri v thic ddy qua trinh phin héa xa hoi.

Co s6 phap li cho viéc hinh thanh ché d¢ da dang &
Nga duge xac 1ap boi Hoi nghi dai biéu nhan dan Lién X6
[an thir 111 vao thang § ndm 1990. Luit “Vé cic t8 chie xa
h$i” xac dinh trinh ty thanh 1ap, edc quyén va nguyén tic
hoat dng cua cac td chire xa hji. T thang 3 ndm 1991 bat
dau cho phép ding ki cic dang phéi va cac t6 chite xa hji.
B4 Tu phap Nga da dang ki cic dang phai:

bang Dan chu Nga;

bang Dan cha Ty do Nga;

Dang Dan chu X4 hgi Lién bang Nga;
Dang C{ng hoa Lién bang Nga;

Péang Nong dan Nga;

Phong trao Cai cach Dan chu;

Dang Nhan dan Nga, Dang Ty do Kinh té;
Phong trao Dan chu Thién Chua gido Nga;
Hi nghi Dan tge Nga;

Pang Dan chu Ty do Nga;
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Mit tran Clu nguy Dan tjc;

bang Dan chit Phap ché;

bang Xi héi Chu nghia cia Ngu lao d6ng;

bang Cong nhan Céng san Nga;

bang Mac-xit;

Dang Cjng san Lién bang Nga va cac dang phéai khac.

Cac dang nay cling nhu cic dang khac hién dang ton
tai & Nga c¢6 anh hudng, dinh huéng chinh tri va xa hoi
cling nhyv dya vao cic thanh phan xa hdi hoan toan khac
nhau. Thi dv, Phong trao Dén chi tap hgp duge trén 30
dang, nhém va cac phong trao khac nhau va theo ching
toi thi day 1a Iuc hegng chinh tri manh nhét hién nay. Cuéi
nidm 1991, dau nim 1992 di hinh thanh Phong trao Cir
cdeh Didn chu Quéc té cing nhw Phong trio Car cdch Dan
chu Nga. Ci hai phong trao nay déu van dgng cho nhimg
cudc cai cach siu rong veé kinh t€, chinh tri va xa hdi. Cac
phong trio nay nhim vao cac doanh nhin, dién chu va
gi61 tri thirc; duge sy ing hé manh mé etia thanh nién.

H¢i nghy Dén t9c Nga tap hgp cac phong trao dan tdc
chu nghia va bao hoang eyc ki da dang. C6 may dang theo
xu huéng cdng san, thi du nhu Dang Cong sdn Nga, Nude
Nga Lao dgngv.w... Cac phong trao nay ¢6 chung dugng 161
la d6i 1ap kién quyét, nhiéu khi khéng khoan nhuong d6i
véi chién luge cat cach hién hanh. Pang Din chi Trdocd y
dinh t4p hgp tat cd cac phong trio theo duwong 16i dan tde
chi nghia va ty do, dang rat dugce long quan ching,.

Cac dang nay cling nhu nhiéu dang khac co thé tro
thanh cac dang nghj trudng, ¢6 thyc sy trung thyc trong
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cudc dau tranh chinh tri d€ gianh sy Gng hd cda quan
ching hay khong? Chi ¢6 thoi gian méi tra 1ot duge ma
théi. Nhung ngay tr bay gic da c6 thé khang dinh ring,
phyc hoi lai hé théng da dang 1a nhimg bugc dau tién trén
con dudng dan chu héa caa nuge Nga. Bugce tiép theo la
md rong va lam sau sic thém cic nguyén tic dan chi. Day
la con dudng ma tat ca cic dang va cic phong trao chinh
tri phai di qua.

T nhimg diéu da trinh bay, ta ¢6 thé thiy ring cac
dang ciing da dang nhu chinh xa héi trong d6 ho dang
hoat déng. Nhimg chirc nidng quan trong nhit cha cic
¢hinh dang trong mot xa héi din chu la dua ra cic bién
phap cong bang va hoa binh dé cho cic cong dan hra chon
ngudi lanh dao va théng qua ho, tham gia tryuc tiép vio
tién trinh dan chu cua dat nuéec.

2. Cic nhém quyén lgi. Vai tro cla gidi tinh hoa

Nhiéu c¢o6ng dan, tuy khong phai dang vién mgt dang
phai nao, nhung cling quan tdm dén chinh sich cua
chinh phu. Trong cac diéu kién dan cha, ho ¢ thé gay
anh hudng dén chinh sich biang nhing hanh dfng don
ddc hoidc thong qua cae nhém quyén lgi hay nhém vin
dong hanh lang (lobby). Cic nhém nay ¢6 thé ¢ mic 3o
td chite, thoi gian ton tal va hiéu qua khac nhau. Cic
nhém quyén Igi ¢6 thé ton tai trong mét thoi gian dai,
nhung ciing c6 khi rdt ngan, chi d&€ gial quyét nhimg
nhiém vu cy thé nao d6. Trén thé gidi c¢6 nhiung nhom
lobby chi @61 hoi giai quyé&t nhimg vin dé kinh t€ cy thé,
lai ¢6 nhitng nhom doi hoi giat quyét cac van dé thuge
Iinh vie vin héa, xa hoi.
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Vay, van déng hanh lang (lobby) la gi?

Lobby (tiéng Anh c6 nghia la hanh lang, tién sanh) 1a
viée thanh 14p cac nhém gay ap hye d6i voi cac nghj st, myc
dich 14 thuyét phuc ho ung ho mét dy an nao dé.

Trong xa hoi din chq, cac t6 chitc nhu: ngudi ti nan,
cac nhém ngdn ng, chung tde, ton gido, dan tde cd ¥
nghia to 1on.

Cac nhém quyén lgi ¢b vai tro to 16n trong viée hinh
thanh du luan xa hgi. Cac nhém quyén lgi kinh t€ bao
gom cong doan, hiép hji cac nha san xuit va buodn ban,
cac phong thuong mai, cidc nha san xuit trong linh vyc
nong nghiép v.v... Céng doan la nhém cbd anh hudng
hon ca. Cac hiép hoi nghé nghiép nhu hdi bace si, hoi
ludt gia, ki su, héi dia i, hoi nghé si, h$i nha vin... ciing
c6 anh hudng rat 16n. Tham gia cac hdi doan nhu thé
giip ning cao tay nghé, va nhu thé cling gidp hinh
thanh cée dinh huéng gta tri va chinh tri theo 16i phe
nhoéom.

Cac nhom duge xay dung theo nguyén tic sic toc,
viing mién (ddng huong), theo gidi tinh va tudi tac (phu
nit, thanh nién, cyu chién binh) ciing ¢6 anh hudng lén
d6i voil doi sdng chinh tri cha xad hoi. Cac nhom nay
thudng dya vao cie phuong tién truyén thong dai ching
dé€ truyén tai cic vin dé ma ho quan tam va gay anh
hudng d6i voi chinh sach.

Mbi nhém déu phai tich cye hoat dgng, phai nghién
ciru du ludn x3 hdi, ma rong co s¢ evia minh, ¢6 1anh ty va
dugc quan ching ung h¢. Cac nhém nay chinh 1a cau nai
gitta chinh quyén va quan ching. Cic nhém nhr thé s
dung rit nhiéu bién phip ddu tranh khac nhau: biéu tinh
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on hoa, dua kign nghi, bai cong, tdy chay... Trong xa hoi
dan chu, diy la quyén cua mei c¢6ng dan hay cia cac nhém
da dugc Hién phap quy dinh.

Cé r#t nhiéu thi du vé dan sy biat phyc ting, ma
tritong hgp dién hinh nhit 1a cuée phan khang bt bao
dong chdng lai nha ¢im quyén Anh ¢ An D, mét phong
trao cudi cing da dan dén nén djc 14p cva nudc nay. M.
Gandhi, 1anh ty cua phong trao, da kéu goi dan chiing bat
tuin nhimg ludt 18 tuéc doat nén ddc lap cia An D§. Thi
du, ong d3 kéu goi ngudi dan khdng ddng thué cho chinh
quyén thye dan va 6ng da ding ra lanh dao phong trao
doi khoi phyc cac quyén ca nhan di bi chinh quyén thyc
dan tudc doat. Toa 4n khong thé xir duge tat ca cac vy wi
pham nhu thé.

Nhung viée st dyng cic bién phap tac dfng tryc ti€p
nhr thé thuong dan tdi xung 46t gitva cac t6 chire véi cace e
lwgng caa chinh phu. Luit phap phai lam trong tai trong cac
vu xung dot nhur thé, diéu quan trong la ca phia phan déi
lan phia bi phan d6i déu binh dang trwdc phap luat.

Céc nhém quyeén 1gi thudng sir dung cic nha vin djng
hanh lang (lobbist) chuyén nghiép d€ tic djng lén chinh
sach cua chinh phu. D6i khi ngudi ta con st dung cic
chién dich tuyén truyén va quang cio d€ ting cudng anh
rong d6i vai cae co quan 1ap phap va duludn xa héi nixa.

Céac nhiém vy quan li ngay cang phuc tap, ngay cang
doi hoi tinh chuyén nghiép da dua dén mot xu hudng maoi
trong tién trinh dan chu héa: sy tip trung quyén hanh vao
tay nhitng nhém tinh hoa.

Trudce hét ta xem xét cac thuit ngit: tinh hoa, tinh hoa
chinh trj, tdp doan chinh tri.
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Thudng thudng, khi néi d&n ting 16p tinh hoa la ngudi
ta nghi t4i mgt ting 1&p xa hoi hep, gitt vi tri (nhd vai o,
trinh d va khé ning kinh t€) dic biét trong xa héi.

Néi @én tang 10p tinh hoa Nga, ta ¢in xem xét van dé
nay trong tién trinh lich sit.

O Nga, tir thang Mudi nim 1917 cho dén nim 1985,
tang 16p tinh hoa chinh la giai cdp cam quyén, chu s&
hitu tip thé toan bd phuong tién sin xuit, la giai cdp ap
dit nén chuyén ché cua minh 1&n toan b xi hot. Tang
lgp tinh hoa trong giai doan X6 Viét duge goi 1a
Nomenclatura, nghia 14 nhém chép bu cta ché d§ quan
liéu, thu lai, nAm quyén va chiém chung 1 dén 1,5% dan
sd Lién X4. DAy la cac lanh dao cao cdp cta Pang va
nha nudce, tuong ta Bo Noi vy, Uy ban An ninh Quéc
gia, quan d¢i, giam dée cic xi nghiép 16n, cic vdn nghé
si, nhac si v.v... Chi ¢6 dang vién Pang Cing san Lién
X6 mai lot duge vao tang 1dp nay ma théi.

T nhitng ndm 30 cua thé ki truge, cing véi mot
chinh sach di dugce cin nhic va ban nang bao tén cia ché
do, tai Lién X6 @3 hinh thanh mét tang 16p tinh hoa méi.
Trung thanh v4i ch& @6 khong chi thé hién trong linh wye
tur tuong va dao dirc nita ma da dugce thé hién bing vat
chit, bang quyén lgi cia nhitng ngudi tham gia tich cuc
vao viéc thye thi cic chite ndng quan li va dan ap. Qua
trinh nay ggi ngudi ta nhé @én viée hinh thanh tang 16p
quy toc thai phong kién, chi véi mét khac biét: trong xa
hoi X6 Viét, dac quyén dac lgi khdng mang tinh ké thira va
khong dugce phap luat bao hd, mac du trong nhiéu trudng
hop dic quyén dic lgi duge truyén tr thé hé ng sang thé
hé kia.
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Tai phuong Tay va Mi khéng ¢é qua trinh phin tang
trén co s@ cac quyét dinh cia chinh phi nhu thé.

Mot trong cic dac tha cua ch& d) phan tAng X6 Viét 1a
s1r ton tai cua cac hat nhan trong méi fang 1ap. O Lién X9,
nghé nao ciing c6 ting 16p tinh hoa, duge nhiéu wu tién
wu dai hon han nhitng ngudi khac. Cong nhén, nong dan,
tri thite déu co ting 18p tinh hoa cta minh. Cé6 thé€ ban
nghi khac, nhung ching t6i cho ring ché d6 da si dung
cach iy dé chimg to rang & day ciing ¢6 sy “binh dang vé
co hoi”, lam nghé gi cling la vinh quang ca.

Phai noi thém rang hé thong phan ting xa héi X6 Viét
ning dong hon cic xa hoi khac: cac un tién, wu dai cé thé
bi tugc bo ngay khi c¢6 khuyét diém, sai [am v.v... Ai cling
nhan thdy ro diéu @6, nhit la trong giai doan dudi thoi
Stalin. Hé théng phan ting X6 Viét ¢6 mét nghich li sau
day: dia vi cang cao thi cang khong virng, nhit 1a nhimg vi
tri c6 lién quan dén hoat @ong chinh tri. Ba s6 nugce khée
thi nguge lai: nic thang xa hoi va nghé nghiép cang cao
thi cang chic chin. O Mi, Canada, Anh v nhiéu nuéc
khéc tinh hinh la nhu thé.

Trong nhitng ndm 60 caa thé ki XX, T. Rigby, mét nha
chinh tri hoc ¢ Mt khi nghién citu mdai quan hé nghé
nghiép va dang tich trong xa hgi X6 Viét, da nit ra két
ludn nhu sau: “Nhdng nghé ma chi ding vién mot duge
lam bao gom cdn b§ dang, cdn b cdc co quan hanh chinh
cua chinh phu, lanh dao cdc b va co quan ngang by, Ianh
dao cdc phong ban cdp thanh phd tro 16n, gidm dbc cdc x1
nghigp quéc doanh. O cdc chie vy ndy, nguoi ngoai ding
chiém khong 67 1%. Cic nghé khac thuc té€ ciing phai 1a
ddng vién moi dupc lam vi nguot ngoadi ding chiém khéong
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quad 5% bao gom: ludrt su, si quan quén dgr, canh sit, chu
tich cdc néng truong...” Ban c¢6 dong ¥ voi Rigby khéng?
PAay ¢6 phat 1a biéu hién cua ché& d6 toan trj khong?

Trong nhimg diéu kién hién nay, ngudi ta thudng gan
cho 0 gi67 tinh hoa ¥ nghia sau: Tinh hoa la ting 16p tri
thirc nhat trong xa hdi, la ting 16p c6 kha nang tao ra cac
¥ tudng mdéi trong nhimg linh vye khac nhau (chinh trj,
kinh t&, van hoa...).

Téang 16p tinh hoa chinh tri 14 myt nhéom (mét phian
cua xa hoi) thae hién viéc lanh dao trye tiép d6i vai xa hoi,
nim quyén didu hanh b§ may quan li nha nuée.

Trong moén chinh tri hoc hién nay, ngusi ta dang
tranh cai xem thng l6p tinh hoa chinh tri ¢6 phai 1a mot
nhom nguai theé hién quyén lgi cia toan xa h¢i hay day
chi 1a nhém d4u s6 cha ting 16p dang nam quyén thong tri
vé kinh t&€. Ban quan ni¢m nhw th€ nao?

Tép doan chinh tri thuong duge hiéu 1a t6 chic khong
chinh thirc ctia cac nha hoat dong chinh trj hay hoat déng
nha nugc nhiam gianh 1ay quyén hue quéc gia hoic kiém
soat né trén thyc t€ bing cic phuong tién bat hgp phéap
hay t$1 pham.

Sy tap trung quyén lye viao tay nhiing nhém tinh hoa
duge thé hién qua:

thir nhat, tang cudng quyén luc cua céc co quan hanh
phap, cic co quan hanh phap thudng gianh quyén ban bs
phép luit;

thiy hai, anh hadng ciaa cac co quan chuyén trach (hoi
dong, ay ban) trong ban thin co quan 14p phap, nghia la
anh huéng cua tang 1gp thu lai trong viée ban hanh quyét
dinh chinh tri.
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Tai mét s6 nudc, viée ting cuwong anh hudng cua
nhing nhém thiéu s con thé hién & hoat dong cia cac
trung tam quyén hye bi mat, khong chinh thite. Néu tang
16p tinh hoa ndm quyén ¢ day thiéu nang d¢ng thi nguy
¢ “ma-phia héa” chinh quyén 1 rit lén. Thi dy, ¢
Columbia cic nhém mafia budn ban ma tiy ¢6 anh hudng
rat 16n.

Mit khac, x3 hdi khong thé van hanh ma khong c6
ting 16p tinh hoa, ké ci ting 14p tinh hoa trén nhimg nic
thang quyén luc cao nhit. Vai tro cia ting lap tinh hoa la:
“dwra ra cac hinh mau, cic thi du vé viéc phai sdng nhu thé
nao, hanh ddng ra sao cho c6 dic hanh; dio siu, nang
cao, lam giau thém cac nhu ciu cia con ngudi, nghia la
sang tao ra vin hda” (Istvan Bibo). Du doi hoi ¢6 vé hoi
cao, nhung theo ching t6i, Bibo hoan toan c¢é 1li vi néu
khdéng c6 tang 16p tinh hoa tri thie, khéng ¢6 nhimg
ngudi truyén ba miu hinh vdn héa cho cac thanh vién
khéc thi xa hoi sé khong on dinh, khong thé dy bao trugce
duge. O day ching t6i mudn néi dén khong chi nhém xa
hdi thay nhau cdm quyén ma con ndi dén tang lép tri
thite, nhimg nguadi:

- Dua ra cac chuong trinh chinh trj, kinh t&, xa héi cho
cic co quan quyén hye cing nhu cho cde nhém doi lap;

- Nghién cttu va hinh thanh duluin x hoi;

- Tao ra cic dinh huéng dao dire, gia tri cho xa hji.

bay la cac nha khoa hoc, cac nha hoat dgng xa hdi,
nhiing ngudi hoat dong trong linh vyc van héa, nghé
thuat, nhitng ngudi git cho xd hdi dan syt vin hanh mét

cach binh thudng, thiéu né thi khéng thé nao ¢6 dan chu
dugc.
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Vé khia canh ndy, ¢6 thé néi sau Cach mang thang
Mudi, nudc ta da bj giAng mat don ning (cic nudce goi la
x3 hoi chi nghia khac cling vay) vi ting lop tinh hoa tri
thitc cua Nga da bién mat, mot phan di cuv ra nudc ngoai,
nhung phén 16n da bi giét hai trong giai doan duai thoi
Stalin. Két qua la dudi anh hudng cua hé tu tudng duong
quyeén, xa hoi 432 ddnh mit cac truyén thong, cac gia tri
viin héa bj bép méo, bi xuyén tac mét cach nghiém trong.

Qua trinh phuc hung xa héi phy thude phan l6n vao
viéc sira chita cac sat [am trong qua khir, phy thuge vao
viéc hinh thanh con nguoi tr do, con nguoi ¢6 tw duy doe
1ap, hinh thanh tang 16p tinh hoa tri thic. Khéng chi nha
nude ma tat ca cac co ciu phi chinh phu déu phai hugng
dén muyc tiéu dé.

Vi cudi cung, hoat ddng cira bo may nha nudc phu thude
vao cOng tac cia cac nhan vién, nhitng nha chuyén mén caa
né, nghia la phy thudc vao cac dai dién ctia nén dan chu. iy
la nhimg ngudi an luong nha nude, nim trong by may nha
nugc dé€ thue thi cidc chic ning quan li x4 hoi. Theo M.
Weber, cic dac trung chnt yéu cia by may quan liéu la:

1. Sy hgp l{ mang tinh myc dich.

2. H¢ thong cac mai lién hé theo chiéu doc duge xac
dinh mét cach ré rang va tudn thi mét cach tuyét dai.

3. Phédn cdng chic trach rd rang trén co sd chuyén
mon hoa hep.

4. Mot hé théng cac quy dinh va nghj dinh xic &inh r6
quyén va triach nhiém cua cic nhan vién.

5. Quy dinh r6 cac phuong phap va cic budc di trong
khi thi hanh phén sy.
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Neéu cic chirc nang d6 duge tuan thu mot cach triét 8
thi ta c6 mot hinh thic t6 chite ¢6 hiéu qua va ning suit
cao hon hin cic t6 chire khac.

Mot bo may quan liéu van hanh t6t 14 diéu kién bat
bugc d6i véi mei hé théng, ké ca hé théng quan li nha
nude. Nhung ding tiée, diy chi 14 mdt mit cua tdm huy
chuong. Trong &3i sdng hang ngay, chic chin cic ban
timg dung cham véi nhitng dic trung khac cua by may
quan liéu, nhimg hién tugng tiéu cye nhur the chinh 13 can
ngai cho moi tién trinh cai cach.

Khi néi vé by may quan liéu, ngudi ta thudng hay nghi
dén khia canh tiéu cyc cta nd. Chuyén @6 khong phai chi
¢6 & nude Nga. Pay la hién tuong chung cia moi quoc gia,
khong ¢6 ngoai 1&. Té quan liéu gidy t1& khong phai bao gid
cing xuit phat tor nhimg nguyén nhin khach quan.
Thudng thi didy 1a w6c mudn cha nhitng ngudi ¢é6 quyén
“mudn thé hién quyén lyc cia minh”. Doi véi nude Nga
thi khia canh tiéu cyc cua khai niém “quan liéu” da ¢6 lich
sur lau dai, 1a do nude Nga qua lon, b may quan li cong
kénh, thi€u t6 chic va thi€u hiéu ning; té tham nhing,
hoi 1§; tat ca nhitng ngudi ¢6 quyén, du it du nhiéu, déu
lgi dung quyén lyc cho cac mue dich ¢ nhan.

Nhung diém ddc biét ¢ day la b may quan liéu lai
duge giao nhiém vy phin phéi tat ca nhimg gi duge lam
ra trong khuon khd cua nén kinh t&€ ké hoach héa tip
trung. Vi viy ¢ Lién X4, by may quan liéu c6 mét quyén
Iyc cye ki to 16m, khong nude nao trén thé gidi c6 mot bo
may voi quyén lye nhu thé.

Cic nha vin nhu Chekhov, Gogol, Saltykov-
Shchedrin va Bulgakov da timg hru ¥ dén vin dé bd may
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quan liéu, da tirng ch€ nhao noé, va nhu vy, cing la dau
tranh v@i no.

Trong nhén thitc xa hoi, khi néi dén b may quan liéu

‘14 nguoi ta nghi ngay dén mit tiéu cye vi cho dén tin biy
gid van con thiy rit nhiéu bigu hién déc doan khong thé
tuong tugng ndi cia nd. Nhung miit khac, cling ¢ian nhan
thie 6 ring khéng cb cic cong chite, vién chitc nha nudc
c6 hiéu biét, c6 tay nghé cao ¢ moi Wi tri, nhat 14 cac vj tri
quyén hye, thi ciing khéng thé nao chuyén sang hé thong
quan li dan chii duge. Ton trong ca nhin con ngudi la bién
phap dau tranh chéng chi nghia quan liéu hitu hiéu nhat.
Dé lam viéde 40 c¢an ¢b:

- Luat phap va tuin tha phép luat trén thye t&;

- Du' luan x4 hoi;

~ TrAch nhiém va sy quan tAm clia mai ngudi dan;

- Cac bién phap kinh té.

Dbay la nhi¢m vy v6 ciung phire tap nhung ciing vo cing
quan trong. Chi c6 thé giai quyét duge né néu ¢6 su dong
long. Trong trudng hgp ngugce lai, chiing ta sé khong thé
loai bo duge hién tugng be phai, ddc doin va thdi quan
hiéu sé tiép tuc 1a hge lugng hi bai, tiép tuc bép chét mot
cugc cai cich. Nudc ta da timg trai qua nhimg kinh
nghiém nhu thé. Chi ¢6 thé tranh duge né khi tit ca ching
ta vira nghiém khiac véi chinh minh, vira @61 hoi nguai
khéc, nghia 14 tat ca phai “déng ldng”.
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VAN HOA VA DAN CHU

Nhiéu lic ching ta thudng ty héi: tai sao cic cuge cai
cach lai dién ra mot cach chat vat nhu thé? Muc tiéu cai
cch )4 rd rang, nhung tai sao van c¢6 ngudi phan tng mét
cach tiéu cuc? Sy thd o chinh trj, hw vo chit nghia vé phap
lila do dau?

Ching t6i s€ ¢d ging tra lGi cac cdu hoi néu trén trong
churong, theo chung téi 1a dic biét quan trong, néi vé van
héa va dan cha nay.

1. Van héa chinh trj {3 gi?

Chiing ta thudng néi dén dan chu nhu'la tap hgp cac
thiét ché. Nhung dan chu chi ¢6 thé van hanh khi trong
xa h¢t da hinh thanh cic tiéu chuin hanh vi thac day
qua trinh ty quan. Khi thii d6 bang quan, thy déng,
y&m thé 1a nhiing d3c trung gan lién vGi cie chE &0 toan
trj con thinh hanh thi khong thé c¢é ty quan. Can phai
xay dyng cho dugc nhilmg dic diém mai, ma quan trong
nhit la:

- Moi ngu&i déu c6 khat vong thé hién cic kha ning va
dap ing cdc nhu cau cia minh trén co s& sit dyng cac
quyén ca nhin;
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- Moi ngudi déu cé trich nhiém trudc cudc sdng cua
minh ciing nhw cia déng bao minh.

Diéu quan trong la tung ngudi phai c6 kha niang ty
quyét dinh xem anh ta phai lam nghé gi, phai ¢6 quan
diém chinh tri nao, ¢6 tham gia hay Ung h$ dang phai hay
phong trao nay phong trao kia khong v.v... N6i mot cach
khac, cai cach dan chu lién quan miét thiét dén vin dé vin
hoéa chinh trj.

Vin hoa chinh tri duge hiéu la kinh nghiém lich str, tri
nhé cia cong dong xa hyi va nmg con ngudi riéng bist
trong linh vire lich st cac dinh huéng cua ting ngudi va
ca cong déng c6 anh huaong dén thai d6 chinh trj caa ho.
Khai niém vin hoa chinh tri duge nha chinh tri hoc nguai
Mi, 6ng G. Almond, dua vao st dyng nim 1956.

Theo chung tdi, vdn Ada chinh tri, mdt mit, la mot
phan cua nén van hoa cua xa hoi, mice du no chi lién quan
dén mgt khia canh nhit dinh cua cude séng; mit khac,
van hoa chink tryTuon luén gan bo v mot hé thong chinh
tri cu thé, hién hanh trong xa h¢i. Theo quan niém cua
chiing 161, van héa chinh tri phu thudc rit nhiéu vao tri
Iyec.

Ching t6i hiéu tri lyc 1a ting nhan thic, chita dung
truyén thdng, thoi quen, cdec phuong phap nhan thic thé
gidi do lich sir d€ lai, ndi mot cach khac, tri Iye 1a “cong cu
tinh thin” ciia nhan dan. RS rang la, tri hye cua nue Nga
duge hinh thanh trong ché &5 djc tai, quin chuy, toan tri
khéng cb6 mot s6 dic diém dién hinh cua cac dan tgc cod
truyén thong dén chu.

Nhwng nhir thé cing khong ¢6 nghia 1a viée xay dyng
nén din chu ¢ nugc ta chi la nhitng ¢d gang vo vong. Diéu
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d6 chi ¢6 nghia 1a, mét mat, qui trinh dan chu héa sé dién
ra mdt cach kho khiin vi ta chua ¢d cac truyén théng van
héa dan chu; tha hai, qua trinh nay phai thic day viée
hinh thanh va phé bién cac dac diém vin héa va tri Iye
can thiét cho moi con ngudi von 1a mgt phan cua xa hoi
din chu. Nghia la, viéc xdy dyng xa hoi dan cha khong
phai la biéu hi¢n cia tri e ma la co s¢ dé hinh thanh mét
tri lye “moi”.

Nghién citu truyén thang, vin hba, trong tién trinh
lich st ctia d4t nudce cho phép ta tim ra nguyén nhan cia
thai d9 chinh tri diic trung cua ngudi Nga. Tao l4p mjt
nén vin hoa chinh tri vin minh 14 cong viéc kho khin, lai
cang dac biét khd khan trong trudng hgp cia nude Nga, vi
“din Nga c6 thar dp doi véi chinh quyén khic hin dan cic
nudc chau Au khic. Ho khéng chong lai, va quan trong
hon, hp khong tham gia. Din Nga luén coi chinh quyén
nhwmot tai hoa cin tranh cho xa...” (L. N. Tolstoi).

bay chinh 1 I{ do vi sao nhitu nguwdi khong thich
tham gia bau cir t6i con nhiéu viéc 1dm, ho thudng néi
nhu the.

Mit khac, giai doan chuyén ti€p thugng tiém an nguy
cd bién nhan dan thanh dam dong. Cac nha xa héi hoc thé
gidi, khi nghién ciu hién twgng dam dong, da Liét ké cac
dic diém cg ban sau:

1. bam déng thudng bt dung va ¢6 tinh pha hoai.

2. Pdm ddng cang 1ém thi trinh d6 cang thap.

3. bam déng phuc ting quyén lye khong khac gi nb 1é.

4. Dam déng bi diéu khién khong phai bing 1i tri ma
bang tinh cam.



200 CHE PO DAN CHU

5. Dam ddng khong & tim nguyén nhin cia cic sy
ki¢n, khong tim phuong phéap giai quyét van dé ma tim
“ngudn goc cua cai ac.”

Trong ddm déng, con ngudi danh mit ca tinh von cé
cua minh.

Co thé liét ké thém nhimg dac trung khac cia dam
dong, nhung chi timng d6 ciing du thiy mé&i nguy hiém cia
quyén lye cia ddm dong roi.

Cudi cling, ching tdi mudn nhan manh rang, hiu qua
cua nhimg ap lye vé mit tinh cam do dam déng gay ra cd
thé lam bién dang tam li cia con ngudi trong mét thoi
gian dai, ngugi @6 ¢6 thé danh mit kha ning danh gia
tinh huéng mdt cach khach quan, ddnh mat kha ning
thiu hiéu quan diém cia ngudi khac.

Tinh hinh dit nuée, phan bd cie lye lugng chinh tri,
quan di€m cua cac lanh tu ¢6 anh hudng rat i6n déi vai
vigéc hinh thanh nén vin héa chinh tri dan chi.

Co6 rat nhiéu hinh thic van héa chinh tri khac nhau.
Cic nha khoa hoc chua tim duge dong thudn vé van dé
nay. D€ so sinh, ching tai xin dan mdt sd quan diém sau
day.

Cb6 ngudi cho rang, vian héa chinh tri ¢6 thé 1a déng va
md; c¢d vin héa chinh tri chin Au, vin héa chinh tri
phuong T4y, van hoa chinh tri chau A; c¢6 ngudi lai chia
theo mdi quan hé gitta nguoi vai ngudi thanh déi dich va
dong thuan v.v...

Nha chinh tri hoc ngudi Mi, 6ng G. Almond, chia
thanh bon loai vin héa chinh trj: Anh-Mi, chau Au lyc
dja, gia trudmg-doc doan, toan tri.
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Theo 6ng, van hoa chinh tri Anh-Mi c6 dac diém la thé
tuc, thyc dyng, dong thuén toan din, trung dung, nghia la
6n hoa, khéng chap nhin cye doan.

Vin héa chinh tri chau Au luc dja ciing c¢6 dic diém )a
trung dung nhung cé6 thém cac thanh t& mang tinh li
tuang hoa, ¢é tinh chu ki, chia tach cit tri thanh cac khai.
Thi du r6 nhit 14 nén vian héa chinh tri cua Phap.

Dic trung cia nén van hoéa chinh tri gia truwang-doc
doan 1a viéc coi xa hoi nhuw mot gia dinh 1on, ding dau 1a
mét Manh ty cimng réan.

Cuét cliing, vdn héa toan tri la hiu qua cua viée van
hanh mot eo ché xa hdi ma ¢ d6 con ngudt mat hét ca tinh
va chi con 1a mot phan caa co ché.

Can phai hiéu ring, vin héa chinh trj 1d mgt qua trinh
tu duy lién tyc vé cac nhan 16 va hién tugng cua doi séng
chinh tri. Trinh d¢ vin héa chinh tri ciia x& hoi cang cao
thi cang it c6 kha ning roi vao anh huong cia cac chinh
khich mj dan.

Mj déin la hudéng vé nhan dan d€ tim sy ung ho caa ho.
Trong nén chinh tri hién dai thi mi dan c6 nghia 1a gitr
tiéng tdm trong quin ching bing nhimg 161 hia hen vo
can cu.

O Nga, vin dé néng cao van héa chinh tri cho cac cong
dan, cac 16 chite ciia ho va clia cac chinh dang cang duge giai
quyét s6m bao nhiéu thi viée thanh Vip xa héi dan sy va nha
nude phap quyén cang mau dén thang lgi biy nhiéu.

2. Dan chi va gido duc

Gtao duc la thanh phan quan trong sdng con ciia bat ki
xA hdi nao, dic biét 1a xa hoi dan chu. Chinh Thomas
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Jefferson ttimg nhin manh: “Néu mét din toc ndo doé cho
rdng o mot giari doan vin minh nio doé ho cé thé la nhimg
nguot ngu dét nhumg ty do, thi cé nghia Id ho muén mét
diéu chua tumg c6 vd khéng bao gio ¢6 duyce.”

Di nhién 13, nhu ching téi d3 ting nhin manh, khéng
¢6 mai lién hé tnyre Gép gifra gido duc va dan chi. Nhung ¢b
]€ phai cong nhan rang, trinh do hoc van gép phan thic day
viée phé bién céc gia tri dan chai.

Moi ngusi déu cong nhan rang gido duc la tic nhan
quan trong nhdt trong viéc tic ddng lén cac tién trinh xa
héi vi, mét mit, né anh huéng dén viée tiép thu cic cong
nghé tién tién, va mit khac, né tao ra cic dinh huéng gia
tri.

Chac nhan khong c¢b cong dan ctia nuéce nao hai long
véi hé thong giao duc cia minh. Tit ca cac nade trén thé
gisi déu tim céich cai tién, déu tim cach hién dai hda hé
théng gido duc, lam cho né dap vmg t6t nhat cac yéu cau
cua thdoi dai. Cong cudc cai cach dién ra ¢ modi nuwdc mot
khac, nguyi ta phai tinh dén nhu cau, trinh 49 phat trién
cling nhi truyén thdng gido dyc cia nudc d6. Nhung xu
huéng chung trén toan thé gigi van la nhu sau:

1. Dan chu hoéa gido duc;
2. Néang cao tinh chit nén tang cua gido duc;
3. Nhan dao héa va nhéan van hda nén gido dyc.

Thi dy, ngay tir nhitng ndm 90 cua thé& ki XX, nudc Mi
di soan xong chuong trinh gido duc quéc dan, hg coi gido
duc la chi s6 quan trong nhit caa chat hugng cuge song, 1a
chia khéa dam bao kha ning canh tranh cua nudc Mi
trong thé ki XXI1. “Chiing ta phai tro thinh mpt din tjc
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tén trong hoc vin va gido dpd”, ngudi Mi da néi nhue thé.
Mong sao khau hiéu dé cling duge ap dung & nudc Nga,
vdi ¥ nghia rong nhit cua nd, bat dau tir viéc nang cao uy
tin cia nganh Giao dyc ciing nhu ting thém ngan sach
dau tu cho nganh nay. Néu nhur trong cac nudc phat trién
dau tu cho gido duce chiém 5-8% tong thu nhip quéce din,
thi tai Nga chi s6 nay thap hon nhiéu.

Ciing phai n6i thém ring, muc dich cia hé thong gido
dyc din chli va toan trj 1a khac nhau. Myc dich cta nén giao
dyc dan chu }a tao ra cic diéu kién hinh thanh ngudi cong
dan ty chi, ham hiéu hiét, ¢6 nhéin thic sdu sic vé luat 1é va
thue hanh dan chu. Nghia la nhitng kha nang to 1on trong
viéc nghién ci1 va st dung cic quan diém khac nhau,
khong chap nhdn mat hé tutwang thong trj duy nhat.

Khi néi dén viée nghién citu cie nguyén tac dan cha thi
diéu quan trong nhit la tinh than ty do tim kiém, ban than
digu d6 cling 1a mot gia tri din chi. Ong E. Finn, mot gido
su thude trudng Dai hoe Vanderbilt cua Hoa Ky da noi:
“Gido dyuc ¢6 vai tro dic bigt trong cdc xi hpi dan chu. Néu
trong cic ché dp khdc, gido duc 13 cong cy cua ché dp thi
trong nén din chua, ché dj I day & cua din va khd nang
cua nguvi dan trong vig¢c tao dyung, ung ho va cdi tién ché
do do phy thupe chir yéu vdo chit mpng va higu qua cua hé
théng gido dyc ma hg da trdi qua. Hodn toan co If khi nor
rang, trong ché dg din chu, gido duc nhim tao diéu kién
cho tirdo no hoa két trdi trong mét thoi gian dar”

Chung t6i khéng thudc s6 nhing ngudi cho rang, phai
pha huy hoan toan hé thdng gido dyc timg ton tai ¢ nudce
Nga va d& cho nén gido due méi hinh thanh trén khoang
trong wra dugc tao ra d6. Hon thé nita, chiing t6i nhin
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manh rang, hé thing gido duc Nga dugc toan thé gisi thira
nhan, nhiéu thianh t6 cia né cdn duge phét trién va hoan
thién. Nhimg cling phai thira nhan ring, cidc phuong phap
gido dyc toan tri, 161 thdi, can phai lui buge trong cude canh
tranh ty do, nhuong chd cho nhitng phuong phap gido due
m&i. Ching ta da thay cong cudce cai cach hé thdng gido duc
Nga da dat duge mot s thanh cong trong cac hudng sau:

1. Thu tiéu nan doc quyén trong gido duc.

2. Ap dung cac hé théng gido dyc méi, ludén luén la
niém ty hao cua mrde Nga nhung vi¢e dé da bi han ché
trong thoi gian vira qua.

3. Ap dung cAc chitong trinh méi, giup cho thé hé tré
thich ‘g véi ciac diéu kién méi vé kinh t& va chinh tri,
hinh thanh nhitng djnh huéng gia tri ma gan &y van
duge coi 1a khong chap nhan duge trong xa hoi chung ta
va bj phé phan kich liét.

' 4. Xem xét lai hau hét cic chuong trinh hge bt budc
trong truong pho thong, nhat la cac mon chinh tr xa héi
va nhan vin.

Va cudi cung, phai tinh dén khia canh tiép thu cac tiéu
chuin dan chu. M6t mit, tat ca ching ta bam sinh déu
yéu chudng ty do ca nhan. Nhung mat khac, madi ching ta
déu can phai hoc @€ hiu cac thiét ch€ cta nén déin chu.
Nhung vi nhiéu thiét ch€ nhw th€ méi dang hinh thanh,
mét s6 con chua ¢d, cho nén can phai nghién cttu can than
cac kinh nghiém cua thé giéi, cing nhu cdn phai nghién
citu cac dac thi cua qua trinh phat trign vé kinh té&, chinh
tri va xa hoi cia nhan dan ta, cua dit nudce ching ta. Diéu
d6 giup ta co thai 4 sang tao khi xemn xét nén dén chu cua
cac nudce khac, 4p dung cac khia canh tich cyc nhat ciia né
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va tranh dugc cac sai [am, dong thoi xay dung duge nén
dan chd Nga chit khong bé nguyén xi kinh nghiém cua cac
nugc khac.

Ngay tir khi ng6i trén gh€ nha trugng, timg ngudi da
phai hgc nhiing pham chat d€ du ¢6 roi vao nhing tinh
huéng phite tap nhat vé kinh t&, chinh tri va x3 hoi thi ciing
vin hanh d¢ng nhu nhimg ngudi tri thic, vin minh va vin
héa eao. N6i dén tri thite trong trudng hgp nay la ching t6i
sir dyng tir goc Latin - intelligens, nghia 1a ngudi ¢6 hién
biét, ¢6 tu duy. Day la nhiing ph&m chit quan trong nhat
cia tAm hon, 14 sy tiép xtic voi tai san cia nén van hoa dan
tdc va theé gidi, 1a hudng dén nhitng gia tn tinh thin cda
toan nhéan loai, 1a bac bo 1ong thi han va théi bat dung, du
ddy la trong quan hé véi am nhac hay cac xung dot sic toc
va tén gido.

3. Vai tro cda cic phuong tién théng tin dai
ching trong nén dan chi

Trong bat ky xa héi nao thi myc dich cua cac phuong
tién thong tin dai ching ciing 14 thong tin va giao duc.
Trong xi hdi dan chi, diéu 46 lai cang quan trong bai vi
ngudi dan phai ¢ cac théng tin khach quan d& c6 thé
dua ra cic quyét dinh ding dan. Trong cdc nudc dan
chi, sach bao, chuwong trinh phat thanh, truyén hinh 1a
phan ing dGi véi nhitng yéu cau va quyén lgi hién thai
hodc s& xuft hién trong xa hdi. Duéi ché& 4o toan tri, tat
ca cac tai liéu bao chi déu do nhém tinh hoa trong linh
vize chinh tri - tw tudng quyét dinh. Cong tac tuyén
truyén chinh tri trong ch& d% toan trj mang tinh ké
hoach, tap trung, do nha nuéc ki€ém soat nhg hé théng
kiém duyét hodc ty kiém duyét.
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Bang tuyén truyén chinh tri, ngudi ta dua vao nhan
thite cia ngudi dén cic quan diém va gia tri ma giGi lanh
dao chinh tri cila @4t nuéce cho la can trong timg giai doan
cu thé. Noi vé hé thong tuyén truyén ¢ Lién X6 thi cho
dé&n nim 1985 né da nam trong tay toan bd hé thong gido
due va dio tao chinh thire.

Khic véi ché 36 toan tri, trong xa hoi dan chu, 6 rat
nhiéu quan diém cung tén tai. Nhung cac quan diém 36
khong lam xa hoi méat thiang bang. Nguge lai, nhd niam bét
dugc cac quan diém khac nhau, nhd cé syt canh tranh mot
cach van minh giita cic tw tudng ma ngudi ta c6 thé hra
chon dugce con duong cai cach téi wu.

Thtt hai, cac phuong tién thong tin dai ching cé6 trach
nhiém theo d5i va giam sit cac hanh dong cia chinh phua
cling nhu cba cic ¢o quan quyén lue khac. Gil thai dé doe
lap va khach quan, ciac phuong tién thong tin dai chiing ¢6
thé phat hién dugc sy that dang sau cac tuyén bd cua céac
co quan quyén lyc nha nude. Chinh nhd né ma nguoi ta
6 thé theo d61 duge hanh vi cia cdc quan chire chinh phu.

Cac phuong tién thong tin dai chiing ¢on tién hanh céc
chién dich van dong cho cac dudng 161 hay cong cude cai
cich nhat dinh. Nha d6 tirng ngudi dan, cac té chic hay
dang phai c6 thé cong b quan diém ctia minh.

Mot s6 chinh dang, phong trao, hiép hdi c¢o6 cac
phuong tién théng tin riéng. DAy la: bao, tap chi, sach,
truyén thanh, truyén hinh.

Xu huéng nay ciing dang xuat hi€én ¢ nuéce ta. Cac
chinh ding va lanh ty cia ho thudng xuyén sit dung céac
phurong tién phat thanh, truyén hinh d& quang ba dudng 16i
cuia minh, mot s6 dang c6 bao va tap chi riéng. Hop béo, tra
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161 phong van cling thudng duge sit dyng. Hoat déng cia ca
hai vién, c4c bién phép cuaa chinh phu, két qua cac cude bo
phiéy, ké ca nhiing cudc bo phiéu ghi danh dugc cong bd
rong rii trong cac tal liéu cia Qudce hoi, day 1a dién kién
can thiét € kiém soat hoat ddng cua cac dai biéu.

Cudi cling, nhu chiing t6i da timg nhin manh, trinh 4%
Ki thuat hién nay cho phép cac phuong tién thong tin dai
ching khong chi thye hién chic ning théng tin ma con
dién khién duge duv ludn xa héi. Vi vy, d6i khi nguoi ta
con goi cAc phuong tién thong tin dai chung 1a quyén lyc
th tu, bén canh ba nhidnh quyén hre kia la Lap phép,
Hanh phép va Tu phap.

4. Van héa quyén lyc

Ching ta hay ciung nhau tra 1oi cidu hoi: nha chinh tri
hién dai can nhing pham chat gi?

Thit khé trd 161 mét cach dat khoat, nhung theo
ching t6i, day la:

Tu duy chinb tri

Hugc dan ching
tin c3y

Co kha ning
thau hidu ngudi khac

Dam chiu
trach nhiém

Biét sir dyng
quyen lyc

Khdng lam dyng
quyén Wec
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Noi dén tu duy chinh tri cha ngudi 1anh dao, ching ta
cho rang, ngudi dai biéu cia nhan din phai ¢ tu duy
chinh tri rfng, ¢6 thé€ phan tich tinh hinh dit nudc mét
cach ding dan, ¢ thé tu duy trén binh dién qude gia. Ong
ta cling can cd kha ndng dyrbao vi truéce khi soan thao mat
dy luat, trude khi dwa mot chuong trinh ra thyuc hién,
chinh khach phai dy doan dugce phan tng ciua dan ching,
phai thay truéc thanh phan nio s& té ra bat man, nghia la
phai tinh duge hdu qua caa bat ki dong thai nao, du diy 1a
linh vyc kinh t& chinh tri hay x4 héi.

Khi noi vé niém tin cua ngudi dan, ching ta hiéu ring,
c6ng nhin mot ngudi nao 46 la lanh ty, nghia la quan
ching d3 giao cho 8ng ta toan quyén bi€u dat quyén lgi
cua ho. Vi vay, ngay ti khi triing ¢, ngudi dé khéng chi
chju trach nhiém véi minh ma con véi nhimng ngusi da
bau cho 6ng ta, ong ta phai biét sir dung quyén lye, khéng
dugc lam quyén, dng ta phai chiu trach nhiém vé cac cuge
cai cich trong cac linh wvire kinh t€ va chinh tri.

Biét sir dung quyén lye, theo ching toi, 1a trinh d¢ tri
thite cao, rat ¢an cho cae 1anh ty chinh trj trong diéu kién
hién nay, la biét tao ra mét d$i ngld nhing ngudi dong chi
huéng, la kha nang thuyét phuc quan chang ung hd
duong 161 cua minh v.v...

Vin hoéa chinh trj ¢ nudc ta doi hoi phai giai quyét
mot sO van dé dac tha sau day:

Trude hét, trén binh dién qudce gia cing nhu ting
ngudi, ching ta phai vugt qua théi quen cho rang tat ca
nhitng thir da duge 1am vi ta déu 1a nhimg thit chang ra gi.
Vi vay, chiing ta m&i thudgng xuyén viét lai lich sit, ching
ta khéng danh giad &ung thanh qua vin héa cua minh,
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ching ta thuong xuyén “md rong khéng gian” cho nhimg
cudc cai cich méi. N. Berdaiev da tiing néi rang, ching ta
12 nan nhan cua sy man r¢g cia chinh minh. Theo ching
t6i, xu huéng pha hoai nhu thé ciing dang giir thé thugng
phong ngay ca trong nén chinh tri hién dai. Ching ta phat
t6n trong kinh nghiém, du @4y 13 kinh nghiém tiéu cye,
phat hoc hoi kinh nghiém va trén co s¢ d6 xay dung xa hji
dan chu.

Thi hai, ¢ian phai nhan thire ring, khong thé xiy dung
duge xa hoi dan chi néu khéng ¢6 nhan thite ding vé chu
nghia ¢4 nhin lanh manh nhu la gia trj tyr thin cia ca
nhan con ngudi, 14 quyén tr do, la trach nhiém cia ngusi
d6 trude s6 phan ctia minh va cua ngudi khac.

Thit ba, muc dich ctia ngudi lam chinh tri 14 tao ra cac
diéu ki¢n d€ con nguoi co thé thé hién minh, thé hién cic
kha ning tiém tang cia minh. Vi vdy, vién dan ring “con
ngudi con chua tot” theo ching téi 1a khong ¢ co s@ va
khong thich dang. Nhung mit khac, méi ngudi ching ta
can phai 1am moi viéc dé tir thé hién minh chi khéng chi
phan nan rang “chinh quyén khong ra gi.”

Thit tu, ¢an phai nhé rang, cic cude cai cich du tot
dén dav, néu khong tac dong dén cac tang ldp rong rii
nhét cua xa h¢i Nga cang déu sé trg thanh v6 nghia. Day
chinh la gia tri x4 hgi cita moi chinh khach.



CHUGONG 9

NUGC NGA GITA QUA KHU
VA TUONG LAI

Viao gitta nhitng ndm 8o cua thé ki trude, ngudi ta da
thiy ré nhimg mau thuan trong tit ca cac linh vye caa dai
s6ng xa h¢t Lién X6. Trong muoi mudi ldm nim cudi
cung, diéu kién bén trong va bén ngoai thay déi ting gid
chir khong phai timg ngiy nita, nhu ciu bic thiét 12 phai
danh gia dang tinh hinh va tim phuong phap tiép can méi
mét cach nhanh chong. Nhung gi4i 1anh dao Lién X6 lic
46 lai ¢6 thai d6 bao thu, tranh né tit ca nhimg gi khong
nhét vira cac so d6 quen thude cd.

Ho van tiép tuc:

1. Siét chat quyén Iyc ca vé kinh t& va chinh tri;

2. Quy chuin cac hoat ddng xa hoi;

3. Coi thuomg sy da dang cua cac diéu kién dja
phuong;

4. Sir dung céc bién phap chi huy trong quan lf;

5. Coi thudng quy ludt gia tri;

6. Dya vao sy phat trién kinh t& theo chiéu rjng;

7. Dat nang vé s6 lugng, coi thuong chit lugng;
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8. Dan chn hinh thire;

9. Ngin can, khong cho quan ching tham gia giai
quyét cac vin dé tén dong;

10. Lam nghéo nén vin hoa, td hong hién thye;
11. TAch rdi gitra li luén va thue tién.

Ca co ché kinh té& 1an cg ché chinh i1 tai Lién X6 ltc
d6 déu khong giap giai quyét cac van @& méi do cude song
dat ra. biéu dd ching to rang, di dén hic phai tién hanh
thye hién céng cude cai td co ban tat ca cac Iinh vire cua
ddi sOng xa hoi.

Nhung xa héi chi nhan thie duge cic van dé dé6 mot
cach tir tr, phai trai qua nhiéu giai doan, nhiéu [4n tai ciu
tric cic hye lugng x2 hol ngudi ta méi nhan thic duge
nhu cau hién dai hda siu sic toan by hé thong.

Luce dau (thang 4 nam 1985) ngudi ta mdi ndi dén
chuyén ting t0c sy phat trién kinh t€ va xa hoi. b6 la do
(theo céc tai liéu hién c6) trong xd hdi da xay ra:

1. T6c @0 ting trudng kinh € giam;

2. Khong hoan thanh cac ké hoach phat trién kinh t#;

3. Khong hoan thanh céc ké hoach vé mit xa hoi. Sy
lac hau vé co s& vat chit caa khoa hoc, gido dyc, chita
bénh, viin hoa, ddi sOng v.v...

Ngoai ra, mot s6 myc tiéu chinh tri cling dugce dat ra
nhim pha v md hinh lanh dao chinh trj do qua kht d¢ lai.

Trong xa hoi d2 dién ra nhitng cudc thao luan s6i ndi
ve thé ch& chinh tri duge thiét 1dp tai Lign X6 tir nim
1917. Cac quan diém duge phan chia dai thé nhu sau:
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Quan diém thir nhat, 14 da xay dung xong chu nghia xa
hoi, du c6 mot s6 bién dang nghiém trong. Ngudi ta goi
ddy 1a “chu nghia x4 héi bién dang”, “chnl nghia xa héi
non”, “chii nghia xa héi trai linh”, “cha nghia xa h¢i nha
nugce.”

Quan diém thi hai, @ mic &6 nao d6, gan véi quan
di€m thit nhit va cho rang khong thé goi xa hi ta, du day
la trong nhiimg nim 30, 50 hay 80, 1a hoan toan xa hgi
chu nghia dugc. Nghia 1a x2 hot X6 Viét dang trai qua giai
doan qua d4.

Quan diém thit ba thi cho ring, khong lam gi ¢6 chu
nghia xa hoi. Sy lya chon eua Pang Bolshevik vao nim 1917
1a sai Tam, day la sy bit binh thugng so v&i xu hudng phit
trién chung cia nén vin minh nhan loai.

Nhur vy nghia 13, trén moi binh dién, tir gidi han lam
cho dén cac nha lanh dao chinh tri, moi ngusi déu bat dau
phén tich hién tinh cha dat nudce. Pay la mot budc tién rit
16n vi trong nhimg ndm trude day gan nhu khong c6 ai
ditng ra lam cong viée d6 ca. Lac d6 ngudi ta thudng trich
dan ciu noi cia Engels, ring: “nguvi ta khong odn trdch
cde sy kién Iich su; ngugce lai, nguor ta c¢é gang tim hiéu
nguyén nhan va két qua cua chiing.”

bung nhur thé, day 1a Tan dau tién ngudi ta bit dau
phin tich mét cach nghiém chinh nguyén nhin va két qua
cta qua trinh phat trién vé kinh t€, chinh trj va x3 héi cha
dat nugc. Tong két tinh hinh trong giai doan tir 1985 dén
1987, cé thé noéi day la giai doan hinh thanh dudng 16i
chinh trj ctia @4t nwdce va ¢ mite 46 ndo 46 1a sy tip hgp
Iye legng @€ dau tranh chdng lai nhing bién dang cua chu
nghia x3 hi.
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Tu thing 4 ndm 1987 bat dau dién ra qua trinh phan
héa cac lyc ugng xa hdi. Giai doan dén nam 1988 1a thai
ki hoat dgng cua cac phong trao dan tde, hinh thanh cac
¢o ciu chinh trj (dang phéi, phong trao, nhém), nhiéu phe
nhém duge thanh 14p lae @6 con ton tai cho dén ngay hém
nay.

Dboi khi that kho danh gia dung y nghia ciia nhilng sy
thay d4i trong linh vuc kinh t& va x3 h¢i, nhung giai doan
dé, theo ching t6i, da d€ lai ddu dn quan trong trong lich
st dat nudc ching ta. Day 1a Tan qau tién quin ching
nhin dan nhin thire duge sy ¢an thiét cua xa hoi dan sy
va kha ning thdng qua co ché& cia nd dé tic dong 1én tién
trinh phéat trién chinh tri ciia dat nuge. Da khdng phai tat
¢ cac linh wire déu dat dugce két qua kha di, nhung tat ca
xi héi va titng ngudi dan da trai qua trugng hoc dan chu,
da hoc duge nhimg diéu so dang nhit va diy chinh la co
56 cho qua trinh phat trién trong tuong lai.

Sau @6 la giai doan khi ma cic t6 chic cong dan xuat
hién mét cach tu phat, bat dau lién két trén co s& cac
cuong linh chinh tri va cu6i nam 1988 d3 c6 it nhat 1a bon
chuong trinh hanh dong sau:

- Din chu e4p tién;
- Cal caAch ty do;
- Cong san bag thuy;

- Dén toc yéu nudc.

! Néu ¢ phuong Téay bao thi 13 nhitmg ngudi Gng h$ cic gia tni
cia chu nghia tu ban nhwr ty do kinh doanh, chit nghia ca nhén,
tu hity, thi & Nga ngudi ta lai coi nhitng nguei mudn khéi phye
nha nude edng san foan trj 1a lye hrgng bao thn.
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Van con nhitng ¢8 ging tién hanh céng cudc cai cach
dudi sy lanh dao cua Dang Cong san, va Pang nay, dudi
sy 1anh dao cua M. S. Gorbachev, khi méi bat dau qua
trinh cai t§, con duy tri duge vai tro tip hgp lye lugng cua
minh. Nhung Dang da danh mét vai tro 6 ngay khi chua
thyc thi.

Gorbachev lic dau rat dugce long tang 16p trung luy,
nhung da mit din sy ung hé vi trong tinh hinh phén b§
Iyre hwgng phide tap Wic ay, 6ng bude phat nga nghiéng gitwa
phéi cdng san chinh thdng va phéi cai cach. Cé sy miu
thuin va tinh cach hai mit ciia dudng 161 chinh tri nhu thé
14 vi Gorbachev t1ép tuc 14 lanh ty ciia mot bang da chimg
td khong con kha ning tién hanh cie cude cai cich ¢é tinh
cip tién nira.

Cudc khung hoang thiang 8 ndm 1991 da dat ddu cham
h#ét cho giai doan nay, kéo theo sy tan ra cua Lién X6 ciing
nhu sy phan héa sau séc cac lye luwgng xa hoi.

Chiing t6i khong ¢6 y dinh danh gia cac sy kién hic 6,
vi, m{t mat, van dé nay rat khé va khong lién hé trye tiép
dén dé tai cia chuong trinh. Nhung mit khac, ching t6i
cling mudn nhin manh ring, ddy ¢6 thé khong chi 1a két
qua cia nhitng tién trinh chinh tri dién ra trong nuéc tir
ndm 1985. Theo ching t6i, ddy chinh 1a hju qua cua sy
phat trién ca trong linh vic kinh t€ ca trong linh wye
chinh tri cua giai doan triegc 6. Di nhién 13 that dang tiée
khi xu huéng chu yéu trén toan thé gigi 1a hgp nhat thi tai
Lién X6 cii, xu hudng chu dao lai 14 li tAm. Nhung ching
toil tin rang, day la qua trinh tat yéu, cidc nuéc Cong hoda
thudce Lién X0 el phai virgt qua giai doan d6 méi c6 thé
nhan thic duge rang nhiéu vin dé khong thé giai quyét
riéng ré duge; chung tdi tin rang, ching ta sé duge chimg
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kién cac cudc ddi thoai ciia nhitng nha nwée binh ding,
ton trong truyén théng va vin héa cua nhau, cling quan
tam dén viée hgp tac va thye sy mudn dat duge sy dong
thuén.

Hiép ude ki vao cudi ndm 1991 (Thoa thuin va Tuyén
bo vé st hgp tac cia cac nude dde lap - SNG) ¢6 thé coi 1a
buéc di dau tién. Nghia la da ¢6 nhimg ¢ ging nham dua
vao thyc tién hinh thic quan hé chinh tri va phap li méi
gitta muoi mét nudc cfng hoa ci caa Lién X9,

MGt mat c6 thé ghi nhan rang, SNG da dat dugc mjt
s§ thanh tyu nhat dinh trong cac linh vire khie nhau: thi
nhit, co sy phdi hgp trong viée thyc hién cdng cude cai
cach trong linh virec kinh té; thi hai, da dat duge thoa
thudn vé vin dé quyén con ngudi phu hgp véi cic tiéu
chuin quéc t&; va cudi cung, da cung nhau giai quyét cac
vin dé an ninh va sy théng nhat cua khéng gian chién
luge vé quic phong.

Nhung mat khac, ciing khéng duge quén ring con rit
nhiéu vin @& phic tap trén budc dudng dua nhitng thoéa
thuin ndi trén vao cude séng. Ma quan trong nhat la:

- Co nhiéu cudc xung dot sic toc - cude chién gita
-Armenia va Azerbajjan nham gianh quyén kiém soat

Nagornui Karabak dién ra da nhiéu ndm; xung 4ot sac

tdc & Nam Osetia; ¢ Tajikistan, & Gruzia v.v...;

- Viée xuat hién cac dudng bién gidi qudc gia mdi la

nhing can trd cho viée ludn chuyén hang hoa va tién

té gitta cAc nude thude Lién X6 cu;

- Hau nhu tit ca cac nudc ddc lip déu tao ra don vj

tién té cua chinh minh du ring thai gian gan day mét
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s6 nude da c¢6 y dinh quay lai véi mot hé thang tién 1€
thong nhat;

- Cd nhiéu phuc tap trong viéc vi pham quyén con

ngudi ma tnrdc hét 1a cia ngudi Nga song tai cac nude

cong hoa cil.

bay chua phai 1a toan b ciac van dé ma nude Nga dit
ra va mudn giai quyét trong linh vigre ddi ngoai véi céc
nudc cing hoa thude Lién X6 cii.

C4c tién trinh chinh tr] ndi bd ciia Nga

Trong bdn nam qua, tai Lién bang Nga da dién ra cac
cugc cai cach chinh tri sdu réng. Cic cude cai cich nhu thé
da dién ra trong thé ddi dau cia cac hye hegng chinh try
khac nhau. Céc giai doan chui y&u cua cude dau tranh dién
ra nhu sau:

Théang 3 nim 1990 tién hanh tuyén air da dang dau tien.
Ca quan dai dién gém Dai héi Dai biéu Nhin dan va X6 Viét
T6i cao hedng vién cua Lién bang Nga duge thanh lap.

Cac dai biéu DPai hoi va X6 Viét Toi cao ¢6 thé thanh lap
cic nhém theo luét dinh. D3 hinh thanh cac nhém theo
quan diém chinh tri, theo ving lanh thé va linh vife san
xuit. Du con nhiéu khiém khuyét, cic dai biéu trong cac co
quan dai di¢n &3 tiép thu dugce kinh nghiém vé cing quy
bau. Ching tai tin tudng rang, cac kinh nghiém 46 sé gop
phén thic &3y qua trinh thing tién dan chu cia nudc ta.

Vi chua ¢6 kinh nghiém dam phén, chira ¢6 kinh
nghiém thoa hiép vi myc dich chién luge; Quée hoi chira
¢6 cac chinh khach chuyén nghiép; bi ap luc cua cac lyc
lugng bao thu cling nhu chu nghia bao thu gianh thé
thugng phong trong gidi 1anh dao cic co quan dan cr da
dan dén céc cufe khiing hoang va nhitng cuge bau cir méi.
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Bugc thi hai 13 cude trung cau dén y toan Nga vao
niam 1991 vai két qua la viée thanh lap chite vy Tong
théng. Téng thong dau tién cua Lién bang Nga 1a B. N.
Yeltsin, ngudi da gianh dugce 57,3% phiéu bau (chi ¢6 74%
ctr tri tham gia bo phiéu).

Téng théng da thanh lap duge mgt bo chi huy bao
dam duge cong tac cua chinh quyén hanh phap. biy la:

- By may cua Tong thong (Tan dau tién c6 cac nha hoat
dong chinh trj ndi tiéng nhw E. Gaidar, V. Kostikov, M.
Maley, S. Stankievik, S. Philatov va nhirng ngudi khac
tham gia).

- Ban ¢d vin caa Tong thong gom 24 nguoi. Pay la
nhing ngusi hoat dong trong linh vie khoa hoc, cic giam
doc xi nghiép, cac nha bao va doanh nhén v.v..

- Chinh phu gém 35 thanh vién.

V&i mét bo chi huy nhu thé, Tong thong diu tién cua
nudc Nga da tién hanh cai té hé thong quan Y ménh 1énh
quan liéu trén tat ca cic hudng: kinh té&, chinh tri, vin
héa, xa hoi.

Bude tiép theo trén con dudng dan chu hda dat nude
12 cude bau cir va toan dan thong qua Hién phap vao ngay
12 thang 12 nim 1993. Theo ching t6i, viéc thong qua Dao
luét co ban la budc cai t& quan trong, lam cho dan chu trg
thanh hién thye (vai diéu kién 13 tat ca cac cong dan Nga,
cac t8 chite chinh tri va kinh t& cia nha nuéce déu tuan thu
Hién phap va phap luat).

Nhur vy 13, khi tong két cac thanh qua &a dat duge,
chung ta c6 th€ c¢6 nhitng danh gia khic nhau vé nhimg
chuyén bién di dién ra trén d4t nudc ching ta, ching ta cbé
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thé chap nhan hay phan d6i, nhung khong thé khong cong
nhan ring ching ta dang s6ng ¢ mdt dat nuwdc khac han
trude day. Ching ta dang song ¢ dat nude Cong hoa Lién
bang v6i ngudi ding dau la Tong thong. Tam quyén phan
1ap bao gém 14p phap, hanh phap, tu phap la r6 rang. Pa co
nhitng ¢6 gang nham thanh lap hé thong “kiém ché va doi
trong” dé€ ngin chin syt lam quyén caa bat ki nhanh quyén
lgc nao. Dao luat co ban caa @it nuge (Hién phép) da duge
toan din nhat tri thong qua, 43 ¢6 nhimg bude tién quan
trong trong viée thanh 13p xi hoi dan sy (Bo tw phap da
dang ki 80 dang phai va t6 chiie x4 hi khae nhau). Da tién
hanh cac cude bau e da dang dau tién. Nghia l1a da co
nhing bugc tién rit dai trong linh vire chinh tri.

Nhung cac cudc cai cach kinh t& thi lai dién ra mot
cich cham chap, dd1 khi con 1am cho dai sdng cua dai bo
phén din ching cang thém x4u di. Ching ta hiéu ré rang,
chuyén doi sang cac quan hé kinh té& thi truong la cong
viéc diy kho khin, phite tap. Hi vong ring, dé khéng phai
la nhing khé khdn khdng thé vugt qua duge trong qua
trinh dan chu héa xa héi.

Chiing t6i cho riang, Hién phap c6 duge tuan tha hay
khong, co ché ctia xa hoi dan sy ¢6 thé hoat d9ng hay
khéng, liéu ching ta c6 thé vugt qua duge nhiing thir
thach cua gtai doan chuyén tiép dén mét nén kinh t€ thi
thudng... hay khong, phan 14n tay thude vio méi ching
ta. N6i m@t cach khéac, s6 phan cha nén din cha niam
trong tay moi ching ta. Ching ta s€ sdng trong mot dat
nudc nhu thé nao trong twong lai? Ciu tra 161 phy thudc
vio mdi ching ta. Tin rang ddy sé 1a mot nude Nga vin
minh, day sitc manh va dan chi.



PHU LYC

TUYEN NGON QUOC TE VE NHAN QUYEN

L& néi dau

Xét rang: Sy cong nhan nhan pham va nhitng quyén
binh dang khong thé tudce doat cia tat ca moi ngudi trong
dai gia dinh nhan loai 1a nén tang cua ty do, cong li va hoa
binh trén toan thé gigi.

Xét rang: Viéc xem thuong va cha dap quyén con
ngudi da timg dan dén cic hanh ddng da man, lam xic
dong luong tAm nhén loai, viée xdy dung mot the gisi
trong d6 mei nguct duge huéng ty do ngon luan, ty do tu
tuong, dugce giai thoat khai néi s¢ hai va nghéo déi phai
dugce tuyén xung nhu 1A u&de vong cao ca nhit cua con
nguai.

Xét rang: Quyén con ngudi can duge bao vé bing
phép luat d€ dam bao ring con ngudi khéng bi bit buje
phai sir dung bign phip cudi cing 13 ving day chéng lai
ddc tai va ap birc.

Xét rang: M&i quan hé hivu nghi gitta cac dan tjc can
dugc khuyén khich va ma r{ng.

Xét rang: Cac dan tdc tham gia Lién Higp Quéc da tai
khang dinh trong Hién chuong niém tin vao nhing quyén
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cin ban ctia con ngudi, vao nhan phim va pham gia cia
moi ca nhan, vao quyén binh ding nam nit va da quyét
dinh thidc diy tién bd xa hoi cling nhwr cai thién diéu kién
song trong bdi canh ngay cang ty' do hon.

Xét ring: Cic quoc gia hi vién da cam két hop tac véi
Lién Hiép Qudc nham gop phéan ¢6 vii viée ton trong nhan
quyén va cac quyén ty do cdn ban khac.

Xét rang: Mot nhén thic chung vé dic diém cia céac
quyén va quyén ty do ¢6 y nghia déc biét quan trong trong
viéc thyc thi ddy du cam két néu trén.

Nay, DAl HQI PONG [Lién Hiép Qudc] long trong
cong bs TUYEN NGON QUGC TE VE NHAN QUYEN nhur 1a
tiéu chuin chung phai hudng t6i cho tat ca mei ngudi va
moi qudce gia, d€ mo6i ngudi, moi t6 chire xa hoi ludn huén
theo sat tinh than cia Ban Tuyén Ngoén, bing con dudng
gidng day va hoc tip g6p phan thic diy sy tén trong céc
quyén va quyén tu do va bao dam, bang nhitng bién phép
tién by trén binh dién qude gia cfing nhu quéc t€, sy thira
nhan va thye thi mot cach rong khap va hima hiéu cac
quyén d6 khong chi ddi véi cac dan tdc ciia cae nude hoi
vién Lién Hiép Qudc ma con d8i véi cde dan toe thude
quyén uy trj cua ho.

biéu 1:

Tat ca moi ngudi sinh ra déu ty do va binh dang vé
nhan pham va quyén lgi. Tt ca moi ngudi déu duge ty
nhién pha cho 1f tri va luong tim va phai d6i x véi nhau
trong tinh thin bac ai.

biéu 2:

Moi ngudi, khéng phan biét chung téc, mau da, gidi
tinh, ngdén ngi, ton gido, quan diém chinh tri hay bat ki
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quan diém nao khac, khong phéin biét qudc tich hay
ngudn gac xa hi, tai san, ding cap va dja vi xa hdi khic,
déu dugce hudng cic quyén va quyén ty do céng b6 trong
Ban Tuyén Ngoén nay.

Ngoai ra, khong duge phan biét d6i xit véi con ngudi
trén co s6 quy ch€ chinh tri, phap luit va dja vi qudc té
cla qudc gia hay lanh thé ma ngudi do sdng, cho du lanh
thé @6 la d5c 1ap, bi bio hg, khéng duge ty tri hay bj
nhimg han ché nao khac vé chi quyén.

biéu 3:

Moi ngudi déu ¢6 quyén sdng, quyén ty do va an ninh
than thé.

Diéu 4:

Khong ngudi nao bj giit trong tinh trang n6 1 hay mat
tw do; ch& d6 no 1€ va budn ban nd 1& duéi mei hinh thie
déu bi nghiém cim.

biéu 5:

Khong ngudi nao phai chju tra tin, bj trimg phat hay d6i
Xt mot cach v nhan dao va ¢6 tinh chit lang nhuc.

Diéu 6:

Mpoi ngudi, du ¢ dau, ciing déu c6 quyén duge cong
nhan tu cich phap li cia minh.

biéu 7:

TA&t ca moi ngudi déu binh dang trude phap luat va cé
quyén dugc phap luat bao vé, khong ¢6 bat ki sy phan biét
nao. Moi ngusi déu c6 quyén duge bao vé nhu nhau,
chdng lai moi sy ki thi vi pham Ban Tuyén Ngon nay,
ciing nhu chéng lai moi sy khiéu khich dan dén ki thj nhw
vay.
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biéu 8:

Moi ngudi déu ¢6 quyén doi hoi cac téa dn qudc gia cbd
thdm quyén khoi phue mot cach hitu hiéu cidc quyén cia
minh khi ¢6 cac hanh vi vi pham cic quyén cin ban do
Hién phap va phap luat quy dinh.

biéu 9:

Khéng ai ¢6 thé bi bit b8, giam git hay luu day mét
cach doc doan.

biéu 10:

Moi ngudi déu ¢6 quyén nhu nhau trong viée duge xét
xit mot cach c6ng khai va cong bang bsi mot toa an doe
1ap va vo tu d€ xac dinh cic quyén va trach nhiém ciing
nhur nhimg 161 buge tdi chdng lai minh.

biéu 11:

Moi nguoi, kht bj truy t6 trude phap luat, van co
quyén duge coi la vo tgi cho dén khi i 161 cia nguoi 46
duge chitng minh theo ludt dinh trong mot phién tda cong
khai véi diéu kién nguai d6 duge cung cap tit ca cAc dam
bao can thiét cho viéc bién hg.

Khéng ai ¢6 thé bi két 4n do da thye hién hodc khong
thyc hién cac hanh déng ma lic d6 luat phap qudc gia hay
qudc té khong coi diy 1a ti ac. Caing khong dwge ap dat -
hinh phat ning hon hinh phat duge dn dinh vao lac ti ac
Xay ra.

biéu 12:

Khong ai c6 thé bi can thiép mét cach ddc doin vao
doi s6ng ca nhin va gia dinh, cling nhu bi xAm pham vé
nha &, bi mit thu tin hay danh dir va tiéng tdm cua minh.
Méi nguoi déu c6 quyén duge phap ludt bao vé chdng lai
nhimg sy can thiép va xam pham nhu thé.



Tuyén ngén Quéc t& vé nhin quyén 225

Diéu 13:

Moi ngudi déu cé6 quyén ty do @i lai va tu do cu tri
trong bién giéi quoc gia.

Moi ngudi déu c6 quyén rdi bo bat ki nude no, ké ca
nudc minh va cé quyén trd vé xit s6.

biéu 14:

Trude sy nguge dai, moi ngudi déu c¢6 quyén tj nan va
tim ché dung than tai cac quéc gia khac.

Quyén nay khéng thé duge ap dung trong truomg hgp
bj truy ni thye s vi pham t§i khdng c6 tinh chat chinh tri
hay do nhiing hanh vi di ngugec lai cac myc tiéu va nguyén
tic cua Lién Hiép Quée.

biéu 15:

Moi ngudi déu cé quyén céd qudc tich.

Khéng ai ¢6 thé bi tudc bo qudc tich hay bj twde bé
quyén thay d6i qude tich mét cach doc doan.

biéu 16:

Nam va nit dén tudi trudng thinh, khéng phan biét
chung tdc, qudc tich hay tén gido, déu ¢6 quyén két hon va
lap gia dinh. Nam, nit ¢ quyén nhu nhau khi két hon,
trong dvi s6ng vg chong va khi li hon.

Hoén nhan chi ¢6 thé duge ti€n hanh véi sy dong ¥
hoan toan va tir nguyén cua ca hai bén.

Gia dinh 14 don vj ty nhién va ¢in ban ctia x& hoi va cé
guyén duge xa hdi va nha nude bao vé.

biéu 17:

Moi ngudi déu c6 quyén sd hitu tai san, c& nhén cling
nhur tap the,
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Khong ai c6 thé bi tudc doat tai san mt cach dje
doan.
Piéu 18:

Moi ngudi déu cb quyén ty do tu tudng, ty do hwong
tam va ty do ton gido; quyén nay bao gom quyén tyr do
thay déi ton gido hay tin ngudng ciing nhu quyén ty do
thyc hanh tén gido hay tin ngudng ctia minh véi tu cach
c& nhin hay tap thé, & ndi céng cing hay trong ché riéng
tu bing cach truyén day, thd phung, va thye hién cac nghi
1€ ton gidq.

biéu 19:

Moi nguéi déu ¢6 quyén tu do tu tudng va ty do ngdn
luan; quyén nay bao gobm quyén gilt quan diém cia minh
ma khong bj can thiép va quyén tim ki€m, nhan va quang
ba thong tin va tu tudng bang mei phuang tién khéng phy
thudc vao bién gidi qudc gia.

biéu 20:

Moi ngudi déu c6 quyén ty do hi hep va lap hoi mét
cach 6n hoa. _

Khéng ai ¢6 thé bi ép budc tham gia vao bat ki hoi
doan nao.

biéu 21:

Moi ngudi déu ¢ quyén tham gia quan li d4t nude cua
minh, mét cach trye ti€p hodc thong qua cac dai biéu
dugce Iya chion mét cach tir do.

Moi ngudi d8u c6 quyén nhu nhau trong viée nhan
lanh chite vy trong cac c¢d quan nha mréce cua minh.

Y chi cia nhan dan phai 1 nén tang quyén lyc cia
chinh pHu; y chi nay phai duge thé hién théng qua cac
cudc bau cir dinh ki va trung thye, duge tién hanh theo



Tuyén ngdén Quéc €' vé nhan quyén 227

phuong thiic phé théng va binh ding, bo phiéu kin hay
béng cac hinh thite bau ci ty do twong duong khac.

biéu 22:

Li mot thanh vién cliia xa hdi, méi ngudi déu c6 quyén
an sinh x3a hoi va thye hién cac quyén thiét yéu trong cac
linh vy kinh t&, xa hdi va viin hoa thong qua cac nd lye
‘clla qudc gia va hgp tac quéc t&, phu hgp vai co cdu va tai
nguyén cua moi nudc d&€ bao vé nhan pham va sy phat
trién ty do cia c4 nhan minh.

biéu 23:

Moi nguai déu cé quyén lao d9ng, quyén ty do lya
chon cdng viée, quyén cd cac diéu kién lao ddng cong bang
va thuén 1¢i va quyén duge bao vé khoi nan that nghiép.

Moi ngudi, khong phan biét, néu 1am viéc giong nhau
thi déu duge tra lwong nhu nhau.

Moi ngudi lao dgng déu cd quyén dugce nhan thu lao
cong bing v thich hgp, dim bao cho ban than va gia dinh
mét cude song xing dang véi nhin pham va duge trg gitp
thong qua cac phuong tién an sinh xa héi khace, khi can.

Moi ngudi déu ¢6 quyén thanh lap va tham gia céac
nghiép doan d& bao vé quyén lgi cia minh.

biéu 24:

Moi ngudi déu c6 quyén nghi ngoi va giai tri, ké ca
quyén gidi han s6 gio lam viéc mt cach hgp li va quyén
dugc nghi dinh ki duge tra twong.

biéu 25:

Moi nguoi déu cd quyén duge hudng mot mite sdng
phu hgp bao gom thiic #n, quan 40 mic, nhi &, chim séc
y t&€ va céc dich vy xa héi cin thiét khac nhim dam bao
suc khoe va hanh phiic cho ban thén va gia dinh, ¢6 quyén
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an sinh xa héi trong lac that nghiép, dau 6m, tan phé€, goa
bua, gia lao hoac cic tnrong hgp mat phuong tién ki€m
song khac vi nhitng hoan canh nim ngoai kha ning kiém
sodt cia minh.

Ba me va tré em dugc quyén chim sdc va gitp & dic
biét. T4t ca tré em, trong hay ngoai gia thy, déu duge xa
hoi bao vé nhu nhau.

biéu 26:

Moi ngugi d8u c6 quyén di hoc. Hoe tip phai duge
mién phi, chi it 14 481 vdi bac tiéu hoe va co s6. Gido duc
ti€u hoc 13 bat buge. Cac trudng ki thuat va day nghé phai
ma rng cira cho mei ngudi, cac trudng dai hoc cing phai
ma rong cia mot cach binh dang trén co sd tai ning cia
moi nguai.

Giao duc phai nhim phat trién con ngudi toan dién va
thiic day sy ton trgng nhan quyén va cic quyén ty do can
ban. Gido dyc phai ¢6 v sit cam théng, long khoan dung
va tinh hitu nghj gitta cac dan tc, gitta cAc nhom sic tfe
vi tén gido va hé trg hoat ddng cua Lién Hiép Qudc trong
viéc duy tri hoa binh.

Cha me ¢6 quyén vu tién trong viée lya chon hinh thirc
hoc tap cho céc con nho cia minh.

Dbiéu 27:

Moi ngudi déu ¢d quyén ty do tham gia vao ddéi song
vin héa cua cdng ddng, c6 quyén thudng thite nghé thuat,
tham gia vao tién trinh phat trién caa khoa hoc va huong
thu cac thanh qua cua no.

Moi ngudi ¢6 quyén duge bio vé cic quyén lgi vat chat
ciing nhu tinh thin cia cie tic pham khoa hge, vin
chuong hay nghé thuat ma ngudi d6 1a tac gia.
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Diéu 28:

Moi ngudti déu ¢6 quyén duge song trong mot trat oy
x4 hoi va qudc t&, trong d6 cic quyén va quyén ty do duge
tuyén cdo trong ban Tuyén Ngon ndy cb thé dugce thyc
hién mot cach day da.

biéu 29:

Moi ngudi déu cd trach nhiém d6i véi cong dong ma
chi trong d6 nhan cich cia hg méi ¢6 diéu kién phit trién
- m{t cach ty do va toan dién.

Trong khi thye hién cdc quyén va quyén tyr do, moi
ngudi chi phai chju nhitng han ch& do huét dinh chi véi
muyec dich duy nhat 1a bao dam sy cong nhéin va t6n trong
cic quyén va quyén tir do cua nhirng ngudi khae ciing nhw
thoa min cac doi hoti chinh ddng vé luan li, trit ty cong
cong va phuic lgi chung caa xa hoi.

Viée thyre hién cac quyén va quyén ty do nay, trong bat
ki truomg hgp nao, ciing khong duge di nguge lai cac mue
dich va nguyén tac cua Lién Hi¢p Quoc.

biéu 30:

Khong mot diéu khoan nio trong ban Tuyén Ngon
nay co6 thé duge dién giai nhu la sy cho phép mét nuéc,
mot nhém hay mét ca nhan bat ki tham gia vao nhiing
vige hay c¢6 nhitng hanh dgng nham pha hoai cac quyén
va quyén ty do duge tuyén cio trong ban Tuyén Ngén
nay.

{Phu lye ¢6 tham khao ban Anh vin tai dja chi:
http://www.un.org/Overview/rights.himl)
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An gi4o (bao Hindu): 13 mdt trong nhimg tén gido cb
d6ng tin d6 nhat thé gidi (gan 95% ngudi theo An giao
song ¢ An P§). Pay 12 hoc thuyét vé sy tai sinh ciia linh
hén, theo luat nhan qua. Mot s6 sic vat, song ngoi, cay ¢o
duge coi 1a linh vat.

Bii nhiém (Impeachment): 14 bai bo chic vy hoic
fudc quyén nam gii chive vy quan trong.

Binh quin chd nghia (tiéng Phap - égalité): Ii thuyét
xa hdi dya trén nhu cau vé sirbinh déng,

Cai cAch kinh t€: cic cude cai tao duge thye hién mot
cich ¢6 chu ¥ nham lam thay 461 cde quan hé kinh t€ hién
hanh.

Ch& &) chinh trj: la toan bd cac quan hé chinh trj,
phuong tién va bign phap duge chinh quyén st dung. C6
ché d§ dan chu, ch€ @6 chuyén ché, ché 46 toan trj v.v...

Ch€ 46 chuyén ché€ (tiéng Latin - absolutus): 14 hinh
thiic 16 chite nha nuée, trong @6 quyén hye chinh trj ndm
trong tay mgt ngudi, tie 1a nha vua. Piac diém cua nd la
mic d$ tap quyén rit cao (Ch& d¢ chuyén ché phong kign
¢6 mite dO t3p quyén cao nhit, nd c¢d6 bd may quan liéu
nhiéu tang nac, ed quan dgi va canh sat thudong trire, khéng
€0 cic co quan dat dién caa cac ting l6p dan cu. Ch€ &)
chuyén ché chiu Au dat dinh cao vao the ki XVII-XVIII).
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Ché &) dang tri: by may cia dang thyc hién viéc lanh
dao chinh tri d6i véi xa hoi.

Ch€& d§ djc tai: 1a quyen lyc tuyét dai va phi phap.

Ché 46 quén chu (theo tiéng Hy Lap): hinh thitc quan
li, trong d6 quyén lyc t6i cao nam trong tay qudc viuong.
Quyeén lyc duge chuyén giao bang hinh thivc thé tép.

Ch€& d) quy toc (tiéng Hy Lap - aristokratia): 1a ting
16p tinh hoa cha truyén con néi trong ch& @6 phong kién.

Chinh phu: 1 ¢co quan hanh phéap cia nha nuéc hay
cta vung ty tri. Trong cac nudc vin minh, quyén lyc caa
chinh phu duge quy dinh bai phap luat.

Chinh sach bao hé: 1a chinh sach eia nha nude nham
bao vé nén kinh t€ qudc gia khoi sy canh tranh cia nuée
ngoai, dugc thye hién chi yéu bing cach ngin chin hang
nhap khau.

Chinh thé thin quyén (tiéng Hy Lap - tueoskratos): 14
hinh thite cai tri quéc gia, trong @6 quyén lue nam trong
tay gi6i ting 1 hay nguat dimg dau ton gido.

Chinh théng gido: mgt trong nhimg nhanh chu yéu
cua Kito gido. Xuit hién cing véi st tan ra dé ché La Ma
thanh Déng va Tay vao nim 395. Co s¢ than hoc hinh
thianh ¢ Vizantia vao th& ki IX-XI. Thianh mdt nhanh hoan
toan ddc lap vao nim 1054.

Chu nghia bao thua (tiéng Latin - conservare): phong
trao nhim bao ton nhimg gia tri truyén théng cua doi
song xa hoi, bao vé sir 6n dinh.

Chu nghia cip tién (tiéng Latin - radix): 12 huéng dén

_cac bién phap va hanh déng quyét liét trong hoat d¢ng
chinh trj.
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Chu nghia ey doan (tiéng Latin - extremus): dudng
151 va tir tuéng gén bo véi nhimg quan diém va hanh déng
cye doan.

Chu1 nghia da nguyén: hé thong quyén hyc dya trén tic
ddng tuong hé gitta cic chinh dang va céc t6 chie khac nhau.

Chu nghia dan t{c: hé tu twgng va chinh sach dé cao,
bao vé lgi ich cling nhitng d3c trung cia dan téc minh, thé
hién sy tach roi cling nhu d6i 1ap véi dan tée khac.

Chu nghia mj dan (tiéng Latin - populus): la nhimg
hoat déng 1dy 1ong quan ching bang nhitng 141 hita hen vo
can .

Chit nghia phan biét chiing toc (tiéng chau Phi): 1a sy
ki thi chung tdc, chia tach dan chung theo mau da.

Chu nghia phat xit (tiéng Latin - fasio): phong trao
chinh tri cye hita, ¢6 xu hudéng phan dan chu.

Chu nghia phong khoing: Nhimg quan niém vé tinh
thin va dao dc vé viéc 16 chie xa hoi dya trén viée cong
nhén quyén ca nhan con ngudi trong khudn kho caa phap
luét.

Chil nghia tan bdo thu: 13 trao uu tw tudng chinh trj o
phuong Tay, két hgp gilta chu nghia hién thyc véi xu
hurdng bao ton va cung ¢d cAc gia trj truyén thong.

Chu nghia toan trj (tiéng Latin - totalitas): nha nuédc
thye hién viéc kiém soét tat ca cac linh vire trong da1 séng
cua ngudi dan.

Chu quyeén: 1a guyén ty quyét, khong phu thude vio
bét ¢t Iy lugng, hoan canh hay ngudi nao.

Chuyén giao quyén Iyc (tiéng Latin - delegare): chuyén
quyén lye cua nhan dan cho nhimg ngudi dai dién cia minh.
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Coéng khai: khai niém gan véi ty do ngdon luan, “Moi
ngudi déu c6 quyén ty do tu tudng va ty do ngdn ludn;
quyén nay bao gom quyén giit quan diém cua minh ma
khong bi can thiép va quyén tim ki€m, nhéan va quang ba
thdong tin va tr tuéng bang moi phuong tién khéng phu
thudc vao bién gidi qudc gia” (xem @diéu 19. Tuyén ngdn
Quéc té Nhan quyén).

Cong hoa Tong théng: nudc chng hoa, trong dé
Hi€n phap quy dinh Tdéng thdng cé quyén luc tai
thugng. Téng thong cé thé do toan dan hay do Quéc hdi
bau. Sau khi dugc bau, Tdng théng c6 quyén ty chu kha
cao Vé chinh tri.

Cuc bd: 12 hoat dong nham mang lai lgi ich cho dja
phuong du quyén lgi chung cé thé bi tdn hai.

Dan chu (tiéng Hy Lap - demos - nhan dan, kratod -
quyén hre): 1a hinh thite thyre thi quyén lye trong x& hoi,
trong quoc gia, dya trén co sd cong nhin nhin dan la
ngudn gdc cua quyén luc, cong nhin quyén tham gia cua
ngudi dan trong viéc giai quyét cac cong viée qudc gia,
phtt hgp vai quyén ty do va quyén edng din cua he.

Dén tfc (tiéng Latin - natio): la cong déng ngudi cod
chung ngon ngd, van hda, diéu kién kinh t& xa hdi véi mot
kiéu tam li nhét dinh va y thic vé tinh déng bao.

Doanh nhén: ngudi tham gia vao qua trinh kinh té,
lién quan dén viéc tim kiém cong nghé va cac bién phap
m&i nhim thoa man nhu ciu cua x3 hoi € kiém 101,

Pang dai nghj: dang hudng dén hoat dgng bang con
duong nghi trudng (thong qua Qudc hoi).

Pao Tin lanh: mgt trong ba nhanh caa Kito giao. Xuit
hién trong Phong trao Cai cach thé ki XVI.



Tt dién thudt ngd 235

Ddi lap (tiéng Latin - oppositio): la chdong lai y kién
chinh thong ctia da s6 hay y kién chinh théng trong céc co
cau phéap luit, dang phai va cac co ciu khac.

Pong thuédn (tiéng Latin - consensus): la sy dong ¥,
thong nhat, phéi hgp.

H@ théng bau cir: tip hop cdce quy tac, bao dam cho
viéc tham gia cta xa hi vao viéc hinh thanh céc co quan
13p phap, hanh phéap va tu phap.

Hé thong chinh tri: tip hgp cac co quan nhi nmwéc, cac
t6 chaic chinh tri va xa héi ma chu thé chinh tr] dya vao dé
thye thi quyén hxe cia minh trong xa hoi.

H# thong kinh t& ma: he théng kinh t€ lién két véi cac
qudc gia khae bang co ch€ xuit nhip khiu va cae nghiép
v tai chinh.

Hién phap: Dao huat co ban cua mai quoe gia.

Hoi dong quan nhén (tiéng Tay Ban Nha - junta): mot
nhém cac chi huy quan sy ddm nhéin vai tro chinh phu
1am thai trong cac vy dao chinh quin sy,

Hb6i gido: 12 mdt trong nhing ton gido trén thé gidi.
bic tin duge trinh bay trong kinh Ceran. Giao li chu yéu
cua Coran coi Allah 1a Thugng d& duy nhat.

Khai sing: la trao luu tu tudng tién bd trong giai doan
chuyén tir chu nghia phong kién sang ch’" nghia tu ban,
lién hé @é&n cudc dau tranh cia giai cip tu san dang hinh
thanh va d6ng d4o cac ting 16p nhin din chéng lai cha
nghia phong kién. Cac nha hoat dong trong phong trao
Khai sang dau tranh cho sy x4c 1ap “vuong qudc cua i tri”
dya trén “sy binh dang ty nhiégn”, d3u tranh doi quyén ty
do chinh tri va binh ding ¢6ng dan. Ho coi viéc truyén ba
kién thie cd vai tré quan trong.
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Khdng gido: Mot hoc thuyét vé chinh tri va dao dic
cua Khong T (Trung Qudc). Co sd cua hoc thuyét duge
Khéng Tw trinh bay trong tic phdm Lugn Ngi(thé K VI
trude cong nguyén). Khéng gido coi vua la Thién tir, quyén
Iyc cia nha vua 1a bat kha xam pham, chia loai ngudi
thanh quan tr va tiéu nhin. Khéng gido coi tu thin la nén
tang cua thiét ch€& xa hi; trong giao tiép gita ngudi vai
ngudi phai git 1€.

Kinh t€ thj trudng: 12 hé théng t6 chirc nén kinh té
qudc dén, trong d6 cac quyét dinh vé kinh t& do cic chu
thé kinh t€ ty quyét dinh. Dat co s& trén viéc ty do kinh
doanh, canh tranh va tu hitu tu liéu san xuit.

Kinh thianh (ti€ng Hy Lap - biblia): 1a nhitng cudn
kinh cila Do That gido va Thién Chuaa gido, duge viét tix
thé€ ki XXIII trude Cong nguyén dén thé& ki thir II sau Cong
nguyén. Kinh thanh gém hai phan: Cyu u&c va Tan udc.
Cuu wéce duge ca Do Thai gido 1an Thién Chia gido cong
nhdn, trong khi Tan wdc chi duge ngusi Thién Chaa gido
c6ng nhan ma thai.

Lién bang (tiéng Latin - foederatio): lién minh céic
qudc gia nham tao ra mgt quoc gia mai, trong d6 cic nude
tham gia lién bang, nhu cic cht thé, van git dugc mot
phan quyén ciia minh.

Lién hiép (tiéng Anh - coalition, Latin - coalescere): 14 sy
thoa thuén gitta cic dang hay céc t6 chitc xa hi nham thyc
hién nhiing hanh dong c6 phdi hgp.

Lién hiép: ' én minh (thudng la gitra cAc qudc gia) trén
¢d s& nhu cau giai quyét nhing vin dé chung c6 tinh dén
quyén lgi ciia cic bén.

Lién minh (tiéng Phap - aliance): 14 mjt lién két nham
dat muye dich chung.
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Luét phap duge ghi trong cic viin ban chinh thic caa
qudc gia. Luat phap nham dam bao sy on dinh, trat ty va
nhimg diéu kién ti uu cho hoat ddng cua xa hi.

Lujt phép: 1a hé thong phap quy diéu chinh cac mai
quan hé trong x3 hoi, cac hanh d$ng va hanh vi cua con
ngudi, dieu chinh chitc ning cua cac hiép héi va co quan
nha nude.

Mitc sdng: toan bd cac thong sd ching to mic d6 tiéun
thu vat chat trong xa hdi.

Nén vin minh (ti€ng Latin - civilis):

1) mc d¢ phat trién cda xa hoi;

2) mitc 0 phat trién ciua xa héi tidp saun thaoi ki da

man.

Nha nuéce phdp quyén: 1a ki€u nha nudc trong d6 ché
dd hoat dong theo Hién phap, ¢4 hé théng phép lugt phat
trién va hé théng tu phip hitu hiéu. Co so cua né 1a sy
binh dang (chinh quyén, cong dan va xa hji) trude phap
lut.

Nha nuéc: thiét ch& chi yéu cia hé théng chinh tri
cua quéc gia. Nha nude thye hién viée quan i, bao vé va
bao dam tinh bén vitng cua co ciu kinh té vi x3 hi cua
quoc gia.

Nomenclatura: giai cip cAm quyén, chl tap thé€ cac
phuong tién san xuit, giai cidp boc 10t, thiét 1ap nén
chuyén chinh cia minh d35i véi xa hoi.

Nuédc Cong hoa (ti€ng Latin - respublica): hinh thic
cai tri, trong d6 quyén lyc 1a cua tat ca moi ngudi hay la
cla da s ngudi trong xa hoi.
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Nuée Cong hoa dai nghj: nudc Cong hoa trong do
(theo Hién phip) quyén lyc t6i cao thude vé Quéc hoi.

Phin biét d6i1 xt (ti€ng Latin - discriminato): sy han
ch€ hodc tuée doat quyén cta nhiing nhéom ngudi khic
nhau dira vao mau da hay sic toc.

Phe phai (tiéng Latin - fractio):

1) mgt nhém dang vién thuc thi dudng 161 cua dang
minh trong Qudc hji, trong cic cg quan nha nudc hay
céc to chire x4 hoi khic nhau.

2) m$t nhom trong noi by dang ¢6 tu tuong va dudng

151 t8 chite riéng.

Phong trao Cai cach (ti€ng Latin - reformatio): phong
trdo quan ching rdng rii chong lai nha thé Thién Chua
gido dién ra ¢ Trung va Tay Au thé ki XVI. Bat dau & Dic
v@i nhitng bai phat biéu e¢ta M. Luther. Cic nha tu tuong
cia Phong trao Cai cach dua ra cic quan diém phd nhan
nha tho Thién Chua gido.

Phong trao hoa binh (tiéng Latin - pacificus): 1a phong
trao phan chién trén thé giéi, hinh thanh trong nira san
thé ki XX, kéu goi phan d6i moi cudc chién tranh.

Phong trao li khai (ti€ng Latin - separatus): 1a phong
trao doi tach cac dan tée thiéu sd khoi mot quéce gia nao
d6 nham thanh 14p khu ty trj hodc nha nudc riéng.

Quan hé:

a) quan hé kinh t€ 1a quan hé giita con ngudi véi nhau
trong qué trinh san xuit, phan phéi va trao dai cac gia tri
vat chit va tinh thin; quan hé chu yéu ¢ ddy thong qua
quyén s& hitu phuong tién san xuat;
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b} quan hé xa hi 14 quan hé gitta nhing con ngudi va
cjng dong ngudi lién quan dén dia vi cia hg trong xa hoi,
quan trong nhit la sy binh d4ng hay bit binh dang véi
nhimg ngudi khac va cdng déng khac;

¢) quan hé chinh trj la quan hé gitra nhiig con nguoi,
nhimg dan tdc va nhém xa hi lién quan dé&n vin &€ quyén
Iye, nghia 14 van 48 gianh, giw va sir dung quyén lyc quéc
gia.

Quy tién té qudc t&€ (IMF): 1a t8 chac kinh t€ qudc t€ ¢6
trach nhiém diéu tiét quan hé tién té quac t&, thic day phat
trién thuong mai qude t& va st hgp tac trong linh vire tién té.

Qudc doanh héa: 12 qua trinh banh trudng caa nha
nude va cac ¢o quan cua nod sang tat ca cace linh we caa
d61 song xa hoi, dic biét 1a linh vye kinh té.

Qudc hdi: 1a co quan 1p phap cao nhat do dan bau,
thye hién quyén dai dién cho ciac nhéom tich cye nhat vé
mat chinh trj.

Quyén con ngudi: 1 quyén ty do va quyén cd nhéan bat
kha phin, nhimg quyén dugc Thugng d€ ban cho ngay tr
khi chao dai.

Quyén cong dan: 1a quy ché phap luit cia ngudi cong
din, xAc dinh kha ning tham gia cla céng dan vao dai
séng chinh trj, vin héa va xa hji cua d4t nude.

Quyén lyc caa @dm dong (tiéng Hy Lap - ochloskratos):
quyén ciia ddm d6ng ngudoi.

1) cac vu bao loan, cudp pha, cac vy 1on xdn trong 46
dam d6ng trd thanh ngudi 1am chu tinh the;

2) quyén lyc cuia mét nhém chinh trj-xa hdi lgi dung
tAm trang mij din ctia quan chung.



240 CHE DO DAN CHU

Quyén lye: 14 hinh thire cde quan hé xa héi duge dic
trung boi kba ning giy anh hudng dén tinh chit va
phuong hudng hanh ddng cliing nhu hianh vi cua con
ngudi hodc nhimg nhém xa hgi khic nhau. La kha nang
dua ¥ chi ctia minh vao cudc song.

S& hitu: 12 pham tra ding dé€ chi hé thong cac quan hé
kinh t& va phap li thé hién cac hinh thdc s¢ hiu, st dyng
va mua ban tai san.

Syt cai trj clia Tong thong

Tan phat xit: hé tw tuong va hoat dong cha cac trao
Iru cye hiru, két hgp gitta bai Do Thai, dan tgc chi nghia,
thiam chi phan biét ching toc.

Tang l6p tinh hoa chinh trj: 1a tang 16p trye tigp thyc
hién viéc 1dnh dao xa héi vé mit chinh trj, nam b§ may
quan li nha nuéc.

Tip doan thang tri (tiéng Hy Lap - oligarche): thé hién
quyén lue ciia mét nhom ngudi. Day la ché 3¢ ma quyén lye
chinh tri ndm trong tay mét nhém nho, nhém ¢6 nhiéu anh
huéng nhit trong xa hoi hodc nam trong tay giéi quan sy...

Tham nhiing (trong linh vife chinh trj): 1a hanh dong
t6i pham, khi cic quan chic l¢i dung quyén e dwge giao
dé tir i, 1am giau cho ban than.

Thién Chéa gido (ti€ng Hy Lap - katholikos, Latin -
cathlicimus): mot trong ba nhinh cia Kito gido (hai
nhanh kia la Chinh Théng gido va Tin lanh). Viéc phan
chia Kito gido thanh Chinh Théng gido va Thién Chia
gido dién ra vao ndm 1054.

Thu nhip qudc din: 1a t6ng thu nhip cua dan ching
mot nude dudi dang tién hrong, tién 1ai, 1gi tire va 1ai suit,
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Thué khéa: khoan thu bit budc tr cic phap nhan hoic
cac nhién nhan, duge thye hién trén co sd ludt phéap. C6 thué
tryc thu va thué gian thu, thué binh thudng va thu€ dic biét,
thué Lién bang, thu& nudc Cong hoa va thu€ dja phuong.

Tinh trang khin cdp: theo quy dinh trong Hién phap
cdc nude dan chu, tinh trang khan cdp duge tuyén bd
trong ca nudc hay tai timg khu vye trong trudng hgp bi
tdn cong, bi de doa dao chinh, khing hoang chinh tri,
thién tai hay djch bénh.

T4 chirc Lao djng Qudc t& (ILO): 1a t8 chie trre thude
Lién Hiép Qudc, nhdam giai quyét nhimg van dé kinh t& xa
hoi trong linh vire lao déng.

Trong tai (tiéng Phap - arbitrage): 1a co quan giai
quyét tranh chap gitra cac doanh nhan hay edng so.

Trung ciu din y (tiéng Latin - referendum): thé hién y
chi cua toan dan (thong qua bo phiéu hay phong vin) vé
mot vian dé quan trgng cua qude gia hay xa hoi.

Tu chinh (tiéng Anh - bill): 1a dyr 4n ludt, trong hé
thong luat phap Anh-Mi, duge trinh 1én cho co quan l4p
phép xem xét.

Tu hitu héa (tiéng Latin - privatus): chuyén hoic ban
tai san ctia nha nudce cho tu'nhan.

Ty tri (tiéng Hy Lap - autonomia): 1a hinh thdae ty
quan cua mot cong ddng dan toc trong khuon kho mot
nha nudc thong nhit.

Tuyén truyén (Tiéng Latin - agitatio): 1a hoat ddng
truyén ba nham kich dong tinh tich cuc chinh trj cia nhing
nhém ngudi hay quan chiing nhan dan. Tuyén truyén la
cdng cy ddu tranh chinh tri quan trong.



242 CHE DO DAN CHU

V6 chinh phu (tiéng Hy Lap - anarchia): 1a tw tuong
khéng can chinh quyén, khéng cin thiét ché nha nudc.
bay 1a mft hoc thuyét chinh tri ma myc tiéu cia né la thu
tiéu nha nudc, thay nha nugc bing mét lién minh ty
nguyén ctla cic cong dan. Hoc thuyét nay xuit hién trong
nhitng ndm 40 cia thé ki XIX. M. Stirner, M. Proudon,
Bakunin, P. Kropotkin la nhitng tuv tuong gia chinh cua
hoc thuyét nay.

X3 hoi dan syt la xa hoi, trong do cac t6 chice khac
nhau cua cac céng dan (dang phai, eong doan, hgp tic xa,
nhom) thue hién mai lién hé gifta cong dan véi nha nude,
khoéng d€ cho nha nudc ap buc cie cong dan cia minh.,

Xung &6t (tiéng Latin - conflictus): 1a sy va cham gilta
cde Iye lugng theo cic xu huéng khidc nhau nhim gianh
giat quyén lgi trong thé& d6i dau.

¥ thite dan te: 1a quan niém cia cong dong dan tde vé
lich sir, vé tinh hinh hién tai va tuong lai phat trién cna
dan tdc minh.
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DAN CHU

Nha nudc va xa hoi

Céc ban dang cdm trong tay cu6n sdch véi nhan
dé: Ché do dan chu: nha nuée va xa hoi. “Thé thi
sao?” céu hoi lap tirc xudt hién. Tai sao cudn sach
nay lai duge nhiéu ngudi quan tam? Khong chi cic
hoc sinh, khong chi cdc bac phu huynh. Tai sao né
lai nam ¢ tam diém cua nhén thic xa hoi trong giai
doan hién nay? Cau tra 1oi cuc ki don gian: khat.
Ching ta dang néi rdt nhiéu vé dan chu. Nhung dan
chu 1a gi? Chung t6i s€ khong ké dau vi day 1a mot
cau chuyén chita diy bi mat. N6i cich khéc, cdc ban
dang cAm trén tay cudn sich gido khoa, ma chic
nang cua no la giai quy€t mot loat nhiém vu khong
hoan toan binh thuong trong linh vuc van hod.

(Loi tac gia)

Il

Gia: 46,0008
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