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Cubn sach nay 1a mét phan két qua ctia dé tai nghién ciru:
“Quan tri quoc gia tot va viéc chuyén d6i mé hinh quan 1y nha nuéc & Viét Nam”
(ma s6 505.01-2021.07), do PGS.TS Vi1 Cong Giao la chti nhiém, dugc tai trg thuc
hién béi Quy Phat trién Khoa hoc va Cong nghé quéc gia (NAFOSTED)
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Cudn sich nay duoc xudt ban vdi su hd tro ciia cdc cdn bd cii va hoc tro ciia PGS.TS Nha
gido wu tii Chu Hong Thanh - mot trong hai nha lanh dao dau tién ciia co quan nghién citu,
gidng day ddu tién vé quyén con nguoi & Viet Nam (Vien Nhan quyén thuéc Hoc vien CTQG
Ho Chi Minh) - dé kinh ting va tri n nhitng déng gop to lén cia Thdy trong viée tao lip va
thiic ddy hoat dong nghién ciru, gido duc quyén con nguoi & Vigt Nam!
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GIG1 THIEU

uyén con ngudi la sy két tinh nhirng gid tri nhan van cao quy cta tat ca
cac dan toc, dugc cong dong qudc té thira nhan, bdo vé va thic ddy nhu la
nhirng muc tiéu chung, ngén ngtr chung ctia toan nhan loai.

Ké tir khi Lién hgp qudc ra doi (1945), quyén con ngudi da duoc thé ché hoa
thanh cac tiéu chuan phd quéat trong luat nhan quyén quéc té. Thong qua d6, cac
quyeén con ngudi duogc ndi luat hoa trong phap luat ctia cac qudc gia va duoc thuc thi
trén toan thé gi¢i véi pham vi va mic dd ngay cang cao hon.

Mac di1 vay, quyén con ngudi ciing 1a pham tri1 rong 16n, phtc tap, vi thé luat
nhan quyén qudc té va phap luat cta cdc qudc gia khong thé bao quat hét tat ca
nhing khia canh thuc té ctia quyén con ngudi ma lién tuc nay sinh trong cudc séng.
Do dé, viéc nghién ctu, thao luan dé dé xuét giai phap phap ly cho nhitng van dé
mdi ndy sinh trong linh vygc nhan quyeén la rt can thiét, dac biét trong bdi canh Viét
Nam dang hoi nhap qubc té ngay cang sau rong va Pang Cong san, Nha nudc Viét
Nam dang thtic ddy viéc d6i mdi quan tri quéc gia theo hudng hién dai, hiéu qua va
xay dung nha nuéc phap quyén ma trong dé ton trong, bao vé, bdo ddm quyén con
nguoi 1a mot trong nhitng dac trung, yéu cau co ban.

Cubn sach dé cap dén mot sd van dé méi ndy sinh vé quyén con ngudi ma hau
hét gén lién v6i van dé quan tri qubc gia va xdy dung nha nudc phap quyén. Sach
dugc chia mot cach tuong ddi thanh hai phan: Phan 1 gdm nhimg bai viét dé cap dén
nhiing vin dé nay sinh & moi qudc gia (mdt s6 bai ¢ lién hé dén Viét Nam), con Phan
2 gom nhirng bai viét dé cap dén nhitng van dé dang dat ra cu thé & Viét Nam. So
v6i nhitng 4n pham khac vé quyén con ngudi tiing dugc an hanh & Viét Nam, sach
b6 sung nhiéu van dé va dit liéu, thong tin cing nhitng phan tich, danh gia méi, cap
nhat nham gitp doc gid md rong thém sy hiéu biét trén linh vyuc quyén con nguoi.
Mic dit vay, do quyén con ngudi la nhitng van dé rat rong va phtc tap, chac chan
van con nhiing van dé khac chua dugc dé cap hoac da dugc dé cap nhung chua dugc
phan tich thiu déo trong sach. Ching toi hy vong cudn sach c6 thé goi md nhiing
nghién ctru sdu hon vé nhitng van dé hién dai khac ctia quyén con nguodi trong thoi
gian toi ¢ Viét Nam.
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Do gi6i han vé nguodn lyc va thoi gian, chdc chan cudn sach nay van con nhiing
han ché, thiéu sé6t. Chting t6i mong nhan dugc sy gép ¥ chan tinh ctia doc gia dé c6
thé xuat ban nhitng 4n pham t6t hon vé sau.

Ha Noi, thang 4 nam 2023
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TTKC: Tinh trang khan cap

UDHR: Tuyén ngdn Nhan quyén phé quat

UNESCO: T6 chitc Gi4o duc, Khoa hoc va Van héa Lién hgp qubc
UPR: Co ché Kiém diém dinh ky phd quat

WHO: Té chiic Y té thé gisi

XHCN: Xa hoi chu nghia
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CACXU HUGNG PHAT TRIEN CUA QUYEN CON NGU O
TRONG GIAI DOAN HIEN NAY

Vo Khanh Vinh®

Hién nay, cac xu huéng phét trién ctia quyén con nguoi 1a mot trong nhiing
van dé c6 y nghia nhan thtc luan, ly luan va thuc tién quan trong trong
linh vuc quyén con ngudi. Dac biét, van dé dé duoc dat trong bdi canh toan cau héa,
khu vuc héa va trong mbi lién hé véi viéc nhan thic, xdy dung va hoan thién nha
nudc phap quyén lai cang c6 y nghia sau sic, toan dién hon. Vay, trong bdi canh toan
cau héa, khu vyc héa, hinh thanh va phét trién nha nudc phap quyén, quyén con
nguoi c6 nhitng xu hudng phat trién nhu thé nao? Cac xu huéng dé duge thé hién
nhu thé nao? Bai viét nay budc dau tim hiéu van dé dé.

1. Trong subt chiéu dai lich st nhan thic vé quyén con ngudi, cac xu hudng phat
trién quyén con ngudi da va dang 1a van dé khong chi lién quan dén trang théi hién
nay ctia ching, ma con & mot mitic dd nhat dinh, c6 lién quan dén cac xu huéng phat
trién ctia chiing trong tuong lai.

Do méi lién hé khong thé tach roi ctia nha nudc phap quyén véi quyeén con
ngudi, quyén cong dan & cac giai doan phat trién trudc day cta xa hoi va hién nay,
van dé vé cac vién canh va xu hudng phét trién ctia quyén con ngudi, quyén cong
dan 12 mot bo phan cau thanh lién quan dén qua trinh tiép tuc phat trién va hoan
thién 1y luan va thyc tién ctia nha nudc phap quyén trong tuong lai.

Nghién ctru cho thdy, rat quan trong, nhung rat khé dé thay trudc duge mot
cach chi tiét, cu thé vé su tién trién ctia quyén con ngudi, va cling véi quyén con
ngudi ca ly luan vé nha nudc phap quyén va cac xu huéng phat trién ctia ching
trong vién canh ngén han, do tinh phtic tap, tinh da phuong dién va tinh mau thuan
ctia ca chinh van dé dang dugc néi dén, duge thé hién dudi dang quyén con ngudiva
nha nudc phap quyén 14n ctia moéi trudng xung quanh hinh thanh nén van dé dang
dugc tim hiéu. Nhung dong thdi can phai hiéu rang, ciing c6 thé xac dinh dugc cac
xu huéng nhat dinh trong phat trién quyén con nguoi, dac biét néu nhu theo doi sy

" GS.TS. Nguyén Phoé Chu tich Vién Han lam KHXH Viét Nam.
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phét trién quyén con ngudi va cac sy kién c6 quy mo toan cau di cting sy tién trién do
da dién ra sau Chién tranh thé gigi lan thit Hai, khi phan 16n cac nudc trén thé gici da
thita nhan tAm quan trong ctia van dé quyén con ngudi', va nhiéu quéc gia da thira
nhan tim quan trong ctia nhitng van dé vé nha nudc phéap quyen.

Cung véi d6, diéu quan trong 1a cAn phai can nhéc ca su chuyén ddi mang tinh
chat tat yéu trong nhiéu truong hgp ctia quyén con ngudi, su chuyén déi doi khi
£ 4

dugc phat trién “trong dinh huéng khong dugc du bao” va khong phai bao gio cing
duoc dua vao “cac xu hudng da dugc gia dinh”

Va cubi ciing, diéu c6 ¥ nghia quan trong la can phai c6 su hiéu biét tot va tiép
tuc tich hgp mdi trudng kinh té, chinh tri, xa hoi va moi truong khac bao quanh
chiing, moi trudng quyét dinh trang thai va sy phét trién tién bo ctia quyén con
ngudi. Chinh quyén con ngudi, v6i tu cach 1a mot hién tugng cting véi cac hién
tugng tuong tu véi nd, khong xudt hién & vi tri trong khong va khong phat trién &
bén ngoai mdi lién hé va & bén ngoai su tuong tac 1dn nhau véi cac hién tugng, quéa
trinh, ché dinh va cac thiét ché khac. N6i cach khac, quyén con ngudi dugc phat trién
trong su tuong tac véi moi trudng quoc gia (bén trong qubc gia) va moi trudng siéu

qubc gia (toan cau).

Trudc hét, chinh moi truong xac dinh ban chéit, tinh chat va déng thoi ca cac xu
hudéng phét trién ctia quyén con ngudi, nhung cé 1é diéu dé khong loai trix sy phat
trién “mang tinh chat nang lugng” nhat dinh ctia quyén con ngudi nhd c6 cdc ngudn
dy trit phép 1y, dao ditc bén trong va cac nguon dy trix khac ctia mot hién tuong doc
lap tuong ddi, hién tugng khong chi duge hinh thanh duéi tdc dong ctia cac hién
tugng khac, ma con chinh né ciing tac dong nguoc lai dén cac hién tuong khéc do.

Su tadc dong ngugc lai ctia quyén con ngudi dén cac hién tuong khac dugc thé
hién & chd, quyén con ngudi khi da tao ra cac diéu kién thuan lgi nhat cho su phat
trién toan dién cd nhan va & chitng myc dang ké 1a tinh chat da dugc xac dinh trudc
ctia xa hdi va nha nudc sinh ra chting, dén lugt minh, tu né ciing tic dong ngugc lai
dén ca xa hoi 1an dén nha nuéc. Tat nhién, trude hét 1a dén nha nude phéap quyen.

Do vay, trong sach bao khoa hoc hoan toan cé cd s& khi chi ra rang, quyén con
nguoi - d6 1a loai “dong luc” dac biét ctia sy tién bo kinh té va xa hoi, rang d6 1a mot
trong nhitng yéu t6 quan trong nhét ctia sy phat trién c6 két qua cta xa hoi va ctia

! Xem: Carpizo ]. The current Tendencies of Human Rights//California, Western Intenersional
Law journal. 1993. N°2. tr.374.

Quyeén con ngudi. Nhitng thanh tyu ctia thé ky, cac xu huéng, cac vién cAnh/Tap thé tc gia va
chu bién E.A Lukasheva. Matxcova 2003, tr.2 (ban tiéng Nga).
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nha nudc, va rang, d6 1a “ngudi han ché dac biét quyén lyc nha nudc”, cing nhu la
“chi s6 ctia sy trudng thanh, ctia tinh van minh” va 1a “thudc do cac thanh tuu ctia
xa hoi do”.

Vén dé nhu vay dugc dat ra khong chi ddi véi quyén con ngudi ma con ca dbi
v0i cac xu hudng phat trién ctia chting. Cac xu huéng d6, mot mat, nay sinh va dugc
thé hién ra dudi su tac dong ctia moi trudng nhat dinh, mat khac, bang su ton tai cta
minh, cac xu huéng d6 ciing tadc dong ngugce trd lai dén mdi trudng bao quanh.

2. Van dé dat ra 1a c6 thé néi vé cac xu hudng phat trién nhu thé nao ctia quyén
con ngudi va vé moi trudng quyét dinh cac xu hudng phat trién dé trong giai doan
hién nay? Cac xu hudng phat trién ctia quyén con ngudi c6 cac dic trung va dugc thé
hién nhu thé nao trong diéu kién toan cau héa?

Khi n6i vé moéi truong duge hinh thanh trong qué trinh toan cau héa thé gidi,
can luu ¥ rang, & phuong dién 4o, trong mai truong d6 von c6 tiém nang tich cuc va
sang tao (kién tao) khdi thiy vo ciing to 16n ca ddi véi quyén con ngudi 1an dbi véi
cac xu huéng phat trién ctia chiing. Suy dén cting, & ddy mudn néi vé su lién két toan
cau trong kinh té va trong céc linh vyc khac nhau ctia doi song xa hoi, vé sy xay dung
xa hoi toan cau thong nhat va vé su lién két cac nd luc ctia tat ca cac qudc gia dan tdc
dé gidi quyét nhitng vin dé chung, trong d6 c6 nhiing van dé lién quan dén sy phat
trién va hoan thién quyén con ngudi, phdp quyén, nha nudc phap quyen.

Tuy vay, mdi trudong hién thuc, méi truong khong do - méi truong quyét dinh
trong thoi dai toan cdu héa qua trinh tién trién ctia quyén con ngudi ciing tac dong
tryc tiép dén sy hinh thanh cac xu hudng phat trién ctia quyén con nguoi, dugce hién
ra mot cach khéc. Trong sdch béo khoa hoc xac nhéan rang, “trong ky nguyén mdi,
quyén con ngudi dugc phat trién trong diéu kién ctia nhitng mau thuln rat gay gat.
Qua trinh toan cau héa dugc phat trién trén cii nén ctia nhitng van dé tiéu cuc c6
tinh toan cau bao quéat toan bd cac nudc trén thé gisi.

Trong s6 nhitng van dé dé c6 nhitng van dé lién quan dén “sy khting hoang
nghiém trong ctia nén van minh cong nghiép”; “su bién dang ctia cac ly tudng tinh
than” & mot bo phan dang ké dan cu; su gia ting dan sb khong dugce kiém soét; su
gia ting nghéo doi, vo gia cu va khong c6 viéc 1am & nhiéu nudc; su gia ting khoang
cach gitta nhitng nudc ngheo va nhitng nudc giau; su tang cuong cua “chu nghia

1

Ly luan chung vé quyén con ngudi/Tap thé tac gia va chi bién E.A Lukasheva Métxcova 1996.
tr.3-4 (ban tiéng Nga); Matvzov N.I. Nhitng vin dé cip bach cta ly luan phép luat. Saratov
2003, tr.256 (ban tiéng Nga).

2 Quyén con ngudi: Nhitng thanh tuu ctia thé ky, cdc xu hudng, cac vién canh/Tap thé tac gia va
chu bién E.A Lukasheva, Métxcova 2003, tr.7 (ban tiéng Nga).
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trong thuong cong ty (tap doan)”; sy mat mét “tinh dong nhat hoa ctia cac cong dan
véi qubc gia cia minh”; sy tap trung héa “quyén luc thé gisi trong tay nhitng nguoi
giau c6”; viéc duy tri su de doa chién tranh va cac xung dot gitta cac dan toc, qubc gia
va nhitng van dé khac.

3. Trong s cac xu hudng phét trién ctia quyén con nguoi trong diéu kién toan
cau hoéa, theo chiing toi, c6 thé néu ra cac xu hudéng sau day:

Thit nhét, xu hudng quéc té héa quyén con ngudi.

Trudc hét, vé bén ngoai, xu hudng nay thé hién & chd, cac qudc gia - thanh vién
ctia Lién hgp quéc da chinh thitc cong nhan va ghi nhan vé mat van ban trong giai
doan sau Chién tranh thé gidi lan thit Hai tim quan trong va tinh chét gié tri ctia
quyeén con ngudi khong chi & mitc d6 quéc gia ma con & mitc dd qudc té.

Bang chiing ctia viéc thita nhan y nghia, gié tri, tam quan trong ctia quyén con
ngudi & mic do qudc té 1a cac van ban phéap 1y qudc té nhu: Tuyén ngon Toan thé
gidi vé quyén con ngudi nam 1948; Tuyén ngdn vé sy doc 1ap ctia cadc nude va dan tdc
thudc dia nam 1960; Cong udc qudc té vé xod bd moi hinh thitc phan biét ching tdc
nam 1965; Cong udc qudc té vé ngan ngira va tring tri téi pham Apacthai nam 1973;
Cong udc qubc té vé cac quyén dan su va chinh tri nam 1966; Cong udc qudc té vé cac
quyeén kinh té, xa hoi va van héa nam 1966 va cac van ban khac.

Nhu da r6 rang, cac quyén va tu do dugc ghi nhan trong cac van ban phéap luat
qubc té, thong thudng, chi mang tinh chat phéap Iy - hinh thitc, chit khong mang tinh
chat hién thuc. Hon nita, khong phai tat cd cac quyén va tu do (déac biét cac quyén
kinh té, xa hoi) déu dugc thita nhan véi tu cach la quyén va tu do ctia con ngudi, con
cac van ban chita dung cac quyén va tu do do6 tir trudc dén nay van bi phé phén, cho
du su phé phan khong phai bao gio cing ¢6 co sd ly luan.

Cho du mang tinh phap ly - hinh thttc va bi phé phan nhung cac van ban phap
luat quoc té vé quyén con ngudi da néi Ién xu hudng qudc té hda cac quyén va tu do
ctia con ngudi va déng vai trd khong kém phan quan trong trong hién thyc thuc té.

Thit hai, xu hudéng khu viec héa quyén con nguoi.

Xu huéng khu vuc héa quyén con ngudi duge phat trién cuing vdi xu huéng
qudc té héa quyén con ngudi va bd sung cho xu hudng qudc té héa quyén con nguoi.
Ciing nhu xu huéng quéc té héa quyén con ngudi, xu huéng khu viue héa quyén con

' Xem: Quyén con nguoi. Gido trinh danh cho cac truong dai hoc, tr.138-142 (ban tiéng Nga);
Gluhareva L. I. Quyén con ngudi trong thé gigi duong dai. Matxcova 2003, tr.51 (ban tiéng Nga)
va nhiig trang tiép theo.
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ngudi c6 sy biéu hién bén ngoai ctia minh, trudc hét la & hé théng cac van ban c6 y
nghia phép ly va dao dtc tuong ting dugc ban hanh va c6 hiéu luc phép ludt & mac
d6 cac khu vuc cu thé.

Hién nay, trong sach bao khoa hoc, cdc nha nghién ctru phan ra ba “hé thong
khu vic héa” quyén con nguoi. Cac khu vuc d6 ton tai doc lap mot cach tuong dbi
va c6 cac bao dam tuong ting ddi véi quyén con ngudi trong tirng hé thong. D6 1a he
thdéng chau Au, hé thong Bac My va hé théng chau Phi. Cac hé théng d6 “cing véi
nhiéu giao diém thaAm nhap 14n nhau” con c6 cd nhitng khac biét nhat dinh'.

Puong nhién, toan bo hé thong qubc té vé cac quyén va tu do ctia con ngudi
khong bi dong khung, bi gigi han bai ba khu vuc d6. Ngoai cac hé thong d6 va cling
v6i cac hé thdng dé con c6 ca nhiéu hé thong khu vuc khéc, nhiéu hé théng cac
quyén va tu do c6 cac dic trung ctia minh. Trong d6 c6 cac khu vyc nhu: khu vuc
chau My La tinh, khu viuc Can dong (phan 16n 1a A-Réap), khu vic Dong - Nam, chau
A va cac khu vuc khac.

Trong tiing khu vuc c6 cac van ban phap luat qudc té khu vuc thé hién tinh chat
dia 1y hoc va van héa hoc ctia minh. Pong thoi, trong tiing viung c6 cac té chiic bao
vé quyén con ngudi ctia minh va cac thiét ché phép 1y, phi phap Iy bao ddm quyén
con ngudi cia minh?

Xuat phét tir diéu cho rang, cac van ban phép luat quoc té khu vuc, chang han
nhu: Cong udc chau Au vé bao vé quyén con ngudi va cac tu do co ban duge thong
qua nam 1950, Cong udc chau My vé quyén con ngudi dugc thong qua nam 1969,
hodc Hién chuong chau My vé quyén con ngudi va quyén ctia cic dan toc dugc soan
thao va ban hanh trén co s& va véi viéc can nhac nhirng luan diém co ban ctia Tuyén
ngon toan thé gigi vé quyén con ngudi nam 1948, Tuyén ngon chitng minh tinh qudc
té héa ctia quyén con ngudi & pham vi toan cau, véi sy tin tudng day du cé thé néi
rang, khu vyc héa quyén con ngudi 1a mot bd phan ciu thanh khong tach roi ctia
toan bo qua trinh lién két toan cau va “phd quéat héa” quyén con ngudi.

Thit ba, xu hudng md rong sy gidm st qudc té ddi vdi viee tudn thil quyén con ngudi véi
sy trg gitip cia cdc co quan tu phdp va cdc co quan, t6 chitc phi nha nudc khdc.

Dac biét, xu hudng nay dugc thé hién rat r6 sau Chién tranh thé gisi thi Hai, khi
dudi su bao trg ctia Lién hgp qudc va céc thiét ché khu vuc khac nhau, cac thiét ché

! Xem Caprizo J. Sach da dan, tr.376.

2 Xem: International Aspects of the Arab Human Rights Movement. Harvard 2002. P17-29;
Kenedy D. The International Human Rights Movement: Part of the Problem?//Harvard Human
Rights journal.2002. Vol. 15.P102-105; J. Interrin Mersures in International Human Rights:
Evobetion and Harmonization//Vanderbilt journal of Transnational Law 2005. p.20-25.
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dugc giao cac chitc nang gidm sat dugc thanh 1ap nhu: Uy ban ctia Lién hop quéc vé
quyén con ngudi, Toa 4n hinh sy qudc té, Toa 4n Cong 1y chau Au, Toa an so thdm
Lién minh chau Au, Toa 4n chau Au vé quyén con ngudi, Toa 4n chau My vé quyén
con ngudi va cac thiét ché tuong tu khéc.

Trong quan hé thiét ché, phan 16n cac co quan, t6 chttc d6 khong lién két véi
nhau va hoat dong doc lap, khong phu thudc 1an nhau. Puong nhién, § phuong dién
chitc nang, & phuong dién gidi quyét nhitng nhiém vu giéng nhau va thyc hién cac
chitc nang giébng nhau (giam sét), c6 thé coi cac co quan d6 la cdc bd phan ciu thanh
ctia hé thong gidm sat quoc té ddi véi viec tuan thtt quyén con ngudi cd & mic do khu
vuc 1an & mic do toan cau.

Mot trong nhitng dac diém va dong thoi la mot trong nhitng muc tiéu cta loai co
ché gidm sat d6 nhu trong sach bao khoa hoc da khang dinh, “thé hién khong phai &
viéc cudng ché hodc 4p dung cac ché tai dbi véi cac qudc gia vi viec khong thuc hién
céc cam két ctia minh, ma chi & viéc gidm sat ddi véi viec dua cac luan diém, quy dinh
ctia cac cong udc quoc té vao doi song”.

Dac biét, can khang dinh rang, viéc bdo dam quyén con ngudi va viéc thuc hién
quyén con ngudi, néi chinh xac hon 1a viéc tao ra cc diéu kién t6i uu, can thiét dé
thyc hién chting - d6 da 1a, van 1a va sé 1a trach nhiém, nghia vu truc tiép caa Nha
nudc. Theo miic do gia ting ctia qud trinh toan cau héa, hau qua tit yéu cta né la
“viéc 16i kéo” gidi kinh doanh vao tat ca cac linh vyc cta doi sdng xa hoi, viéc tao ra
cac diéu kién can thiét dé thuc hién quyén con ngudi, thi véi su tat yéu can dat ra
trdch nhiém, nghia vu déi véi doanh nghiép trong viéc bdo dam thyc hién quyén
con nguoi.

Khi dé cap dén cac thiét ché phép luat quéc té thuc hién nhitng hoat dong lién
quan dén quyén con ngudi thi can hiéu rang, nhitng thaAm quyeén ctia cac thiét ché
d6, vé co ban, dugc han ché & cac chitc nang giam sat do cac thiét ché d6 thay mat
cong dong qudc té hodc cong dong khu vuc thuc hién. Khi giai quyét nhitng nhiém
vu dugc dit ra, cac thiét ché d6 déng vai trd rat quan trong, khong thé thiéu trong
viéc thuc hién quyén con nguoi. Tat nhién, vai tro d6 chi c6 thé dugc thuc hién khi
c6 it nhat hai diéu kién. D6 1a: a) khong dugc chinh tri héa mot cach du thira hoat
dong ctia minh va khong dugc sit dung quyén con ngudi véi tu cach tiéu chuan kép;
b) thai do phit hgp ctia titng quéc gia ddi vdi cac thiét ché tai phan va cac thiét ché
khéc, dac biét cac thiét ché duge Lién hgp qudc bao trg nham muc tiéu thuc hién
quyén con ngudi.

' Quyén con ngudi: Nhitng thanh tuu ctia thé ky, cac xu hudng, cac vién canh, Métxcova 2003
tr.192 (ban tiéng Nga).
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Thit tu, xu hudéng dan din ddy quoc gia din toc “ra khéi” linh vuc quyén con nguoi va
thay thé né bang thiét ché siéu quic gia.

Khéc véi cac xu huéng khac cta phat trién quyén con ngudi ma dugce thé hién
rat 6 trong giai doan hién nay, xu huéng nay dang & trang thai phoi thai.

Hién nay, xu huéng nay phan 16n dugc du bao & mic do cta ly luan toan cau
héa hon 1a dang dugc thuc hién trong doi song thuc tién ctia cong dong thé gidi. Tuy
nhién, theo mtic dd phét trién ctia cic qua trinh toan cau héa va sy hinh thanh trat
tu thé giGi theo kich ban ctia cidc nudc phuong Tay, qué trinh hién thuc hod xu huéng
nay c6 thé xay ra nhanh hon. “Ganh néng bao ddm cac quyén va tu do ctia ngudi” &
lanh thé ctia mot nudc, trudc hét & cac nudc kém phét trién vé cong nghiép va cong
nghé, theo logic dan dan sé chuyén sang cho cac nudc phat trién hon, va do vay dan
dén cac nudc thong tri thé gidi, cing nhu céc thiét ché - doanh nghiép siéu qudc gia
do cac nudc dé thanh lap dudi dang cac ngan hang qudc té, cac tap doan xuyén qubc
gia, v.v... DPuong nhién, & day khong phai néi vé mat hinh thic ctia sy viéc, ma trudce
hét 1a n6i vé su tdc dong vat chat - tai chinh cta cac thiét ché d6 dén trang thai ctia
cac quyén va tu do & cac nude do.

Xuat phat tir dac diém dugce pho bién rong rai ctia cac tap doan xuyén quéc gia
va céc tap doan khac & phuong Ty véi tu cach la “cac thiét ché c6 uy quyén”, dac
biét v6i co cau va “diéu 1é bén trong” gidng nhu nhitng cdi tuong tu “ché do phong
kién”?, c6 thé khang dinh rang, cac thiét ché dé sé tac dong dén quyén con nguoi
theo huéng dan dan day qudc gia dan tdc “ra khéi” linh vuc quyén con ngudi. Tuy
nhién, can luu ¥ rang, su biéu hién ctia n6 hoan toan khong chi bi han ché bdi cac
nudc kém phaét trién ma xu hudng nay mang tinh chat chung va cé thé dién ra & tat
ca moi qudc gia va ving lanh thé, khong c6 ngoai 1€, trong d6 c6 ca cac qubc gia dan
chu, phat trién. Trong bdi cdnh d6, nhu nhiéu hoc gia da chi ra, cac quoc gia “da mat
dia vi ctia ngudi doc quyén bao vé quyén con ngudi”2. O dy, ranh giéi gitra cac qubc
gia yéu va qudc gia manh thé hién & chd, cac qudc gia yéu mat di “dia vi ctia nguoi
doc quyén bao vé quyén con ngudi” ctia minh khong chi do cac nguyén nhan khach
quan dugc sinh ra bdi toan cdu héa, ma con do cdc nguyén nhan cht quan tir sy
can thiép tir phia cac qu6c gia manh hon vao cong viéc ndi b cua céc quéc gia yéu
hon vé6i muc dich “bao vé cac quyén ctia dan cu ndi tai”, con cdc qudc gia manh, hay

1

Fort T., Schipani C. An Overview of the Symposium//Vanderbilt Yournal of Transnational Law.
2002. NO 2. p. 381.

2 Rahmonova WN. Toan cau héa, quyén con ngudi va tinh hinh to6i pham//Phép luat va quyén
con ngudi. Tuyén tap cac cong trinh khoa hoc ctia Khoa Luat Dai hoc tong hop qubc gia
Lomonosov. Quyén 6. Matxcova 2003, tr.40 (ban tiéng Nga).
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cac qubc gia phét trién, chi c6 thé mat di sy doc quyén nhu vay khi chiu 4p luc ctia
nhiing tinh tiét khach quan ctia qué trinh toan cau hoa.

Thit niim, xu hudng gia ting sy khong phil hop giita L ludn va thuc tién thuc hién quyén
con ngudi, giita tuyén bd mang tinh hinh thitc vé quyén con nguoi va viéc thuc hién chiing
trong diéu ki¢n toan cau héa.

Trong sach bao khoa hoc, ban chat ctia xu huéng nay duge quy vé cac dinh dé
nhat dinh rat r6 rang va nhat quan rang, “viéc tuyén b6 cac quyén va tu do nhat dinh
van chua da, cai chinh la - vat cht héa ching, dua ching vao doi sdng”, rang “céac
quyén va tu do ctia con nguoi dé duge dinh dé hoa trén gidy, nhung rat kho khan
duoc thuc hién trong cudc sébng”’.

Dua vao hién thuc phat trién, c6 thé néi, quy luat phat trién ctia quyén con
ngudi, moi ngudi thita nhan chung rang, nhém cac quyén va tu do ctia con ngudi
tir thoi diém xuat hién ctia chtng cho dén ngay nay thuong xuyén dugc md rong
va duge bo sung bang cac loai quyén méi va phan 16n trong cac quyén va tu do dé
“dugc cong nhan chinh thitc va dugc ghi nhan vé mat phap luat” Tuy vay, d6 chi la
mat dinh lugng va thuc chat d6 1a phuong dién hinh thic ctia hién tuong duge goi
1a quyén con ngudi. Mt dinh lugng d6 1a rat quan trong va can thiét, trong dé c6
viéc ghi nhan va xac nhan sy tién bd trong phat trién quyén con ngudi. Nhung quan
trong nhat 1a phuong dién siu sic, chit lugng, khong hinh thitc, la hién thuc ciia quyén con
nguoi. Ban chat ctia phuong dién dé ctia quyén con ngudi thé hién khong phai &
sy tuyén bd mang tinh chat phép ly - hinh thitc quyén con nguoi, ma & sy thé hién
chiing trong doi séng, trong thuc té.

Su khong phit hgp nhét dinh gitta 1y luan va thyc tién quyén con ngudi dién
ra & nhiéu qudc gia, trong d6 c6 cac qubc gia phuong Tay. Hién tugng d6 do nhing
nguyén nhan khich quan va chu quan, trong d6 c6é nguyén nhan bdi chinh qua trinh
toan cau héa - mot qua trinh khong chi huéng dén viéc 1am suy yéu, ma cuing véi
thoi gian, suy xét theo dong co, muc dich ctia quéa trinh d6, con dan dén su khong ton

tai ctia cac quoc gia dan tdc va viéc san bang cac quyen con nguoi.

Khong duogc quén rang, hién nay tt ca cic quyén ctia con ngudi khong chi tuy
thudc vao viéc chting dugc tuyén bd & cap do qudc té, khu vuc hodc qudc gia, ma con
phu thudc vao viéc chiing dugc bdo dam va dugc thuc hién thong qua co ché qudc
gia dan toc. Viéc 1am suy yéu hodc hon thé 1a “viéc bai bd” vai tro ctia quéc gia dan toc

! Carpizo J.Op. sit. P375.
2 Xem: Marx S. The human Rights to Development: Between Rhetoric and Reality//Harvard
Rights Journal. 2004.Vol.17.P137-167.
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tat yéu sé dan dén viéc lam suy yéu hodc “viéc bai bd” cac quyén con ngudi, ca trong
nha nudc phap quyén lan trong moi dang nha nudc khac. Theo mtc do gia ting ctia
céc qua trinh toan cau hda, dan dan sé day cdc qubc gia dan tdc “ra khoéi” linh vuc
quyén con ngudi, hau qua 1a y nghia xa hoi va ndi dung hién thuc ctia cdc quyén con
ngudi tht yéu sé bi tudc bo. Quyén con ngudi ngay cang c6 tinh chat cia nhitng bong
ma ky thuat - phap Iy siéu quoc gia nao do.

J phuong dién khach quan va chti quan cu thé hon, cic nguyén nhan dan dén
tinh trang xung dot gitra 1y ludn va thuyc tién quyén con ngudi, gitta cac quyén hinh
thitc va cdc quyén hién thuc nam sau, bén ré trong nhitng yéu t6 sau day: a) su sut
gidm ngay cang 16n chat lugng cudc séng ctia dan cu & nhiéu nudc va mau thudn
ngay cang tang hon gitta sd it (cac nudc, cac dan toc, cdc qudc gia, cac ca nhan giau
c6) va sb dong ngheéo kho; b) viéc chinh tri héa quyén con ngudi & mot sé qudc gia; c)
viéc cac nudc st dung céc tiéu chuan kép trong viéc danh gid thuc trang quyén con
ngudi & lanh thd ctia minh va & cac lanh thd khac!. Ngoai ra, con c6 mot sb nguyén
nhan khéc d6 1a: xu huéng phat trién vugt trudc cia cac quyeén tap thé so véi cac
quyeén ca nhan trong diéu kién toan cau hda; cac xu huéng xa hoi héa bao quét toan
bod cong dong thé gidi hién nay va viéc cd nhan héa doi sdng va cac quyén ctia con
ngudi; xu huéng md rong khai niém va quan niém vé cac quyeén ctia con ngudi; xu
hudng khong chi quc té héa va khu viec hda ma con phd quat héa quyén con ngudi,
v.v... Cac xu huéng da néu khong tu than xuat hién ma nay sinh trong moi lién hé
rat chat ché va phu thudc 14n nhau véi cac xu huéng tién trién cta toan bd van dé
phép 1y - nha nudc.

Nhu vay, tit nhitng phan tich trén cho thdy, quyén con ngudi trong giai doan
hién nay phat trién theo cdc xu huéng co ban sau day: xu huéng quéc té héa quyén
con ngudi; xu huéng khu viue héa quyén con ngudi; xu huéng mé rong su giam sat
qubc té dbi véi viec tuan thti quyén con ngudi véi sy trg gidp ctia cic cd quan tu
phdp va céc co quan, t6 chic phi nha nuéc khac; xu huéng dan dan day qudc gia
dan tdc “ra khoi” linh vuc quyén con ngudi va thay thé n6 bang thiét ché siéu qubc
gia; xu huéng gia ting su khong phit hop gitta ly luan va thuc tién thuc hién quyén
con ngudi, gitta tuyén bd mang tinh hinh thic vé quyén con ngudi va viéc thyc hién
chiing trong diéu kién toan cau héa. Cac xu hudng dé c6 méi lién hé chat ché vai
nhau, bd sung cho nhau va chiu sy tic ddng manh mé ctia qua trinh toan cau hoéa,
khu vuc héa va gan lién véi phap quyén, nha nudc phap quyen.

! Xem: Chan St. Human Rights in china and the Unites States: Bompeting Vesions and Discrepant
Performonees//Human Rights Quarterly. 2002. NO 4.P. 1036-1045.
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(Lé Hong Phiic dich)

Bai phdt biéu ctia Cao 11y Lién hop qudc vé Quyén con nguoi Michelle Bachelet tai Trung
tam Nhdn quyén va Lugt Nhan dao, Truomg Lugdt, Dai hoc Washington Hoa Kiy ngay 11 thing
4 nam 2019.

Gido su Grossman, Cic ban sinh vién than men,
Cam on da moi toi dén véi cac ban ngay hom nay.

Toi sé cb gang ndi ngan gon, nhu to6i da dugc yéu cau, nhung toi cing mudn
nghe suy nghi ctia cac ban vé cach chiing ta cé thé bdo vé quyén con ngudi ngay nay.

Chuang ta dang séng trong mot nghich 1y. Cac cong cu ki thuat sb, nén kinh té
toan cau va tham chi ca nhan khau hoc dang dua moi nguoi dén gan nhau hon. Tuy
nhién, cdc nha hoach dinh chinh sach, cong dong qudc té va cac thé ché da phuong
thi lai phan tan hon. Nhiéu nha lanh dao ctia cac qudc gia dudng nhu it cam két lam
viéc cting nhau vi lgi ich chung hon. Ho dang quay lung lai v6i cdc nguyén tac va
gidi phéap c6 tinh chia sé cho cac vin dé chung, va tinh trang nay dang dan dén tinh
trang khd dau va hén loan ngay cang gia tang.

Cong Iy mang lai hoa binh. N6 khong loai bo bat dong, nhung khi moi ngudi tin
tudng vao mot cau tric luat phép va chuan muc c6 tinh cong bang, ho biét rang ho sé
c6 thé gidi quyét tranh chip mot cach hoa binh. Diéu nay ding noi trong cac qubc gia,
Vi tat ca cac luat su & d6 déu nhan thtc r6; va né ding véi cc tranh chép gitta cac quc
gia, mién 1a nguyén tac luat phap qudc té van gitt dugc 1ong tin ctia cac bén lién quan.

Céc giai phap mang tinh chia sé c6 hiéu qua. Cho di1 chiing ta dang néi vé luat
chung, hay thoa thuan vé ciing hanh dong nham huéng t6i mot van dé chung dua
trén cdc nguyeén tac ciing chia sé, cac chinh sach dua trén co s¢ ddi thoai, duogc xay
dung trén co s& hoa nhap va dugc huéng dan bdi cdc muc tiéu vi quyén con ngudi
sé mang lai két qua hiéu qua hon va t6t hon.
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Cac giai phap nay da c6 hiéu qua trong qué kht, khuyén khich hoa binh va phat
trién, va cac giai phdp nay c6 thé phat huy hiéu qua trong tuong lai - d6 1a tuong lai
ctia cac ban, mot tuong lai ma ban sé chia sé v6i hang ty ngudi khac trén thé gidi.

Toi da ty minh thdy dugc diéu nay. Khi t6i trd vé dat nudc ctia minh, Chi-1¢, sau
nhiéu nam tha huong vi su 4p btc; khi t6i 1am bac si nhi khoa & Santiago, véi nhing
dtta tré c6 cha me bi tra tin hoac khong con nita; khi toi tr thanh Bo trudng Bo Y té;
khi t6i dugc bd nhiém lam B truéng Bo Qudc phong; Nguyén tht quoc gia va nguoi
ditng dau Chinh phd. Néi di néi lai, trong tat ca nhitng bbi canh nay, toi thiy rang
cac chinh sach dua trén quyén con ngudi mang lai két qua tét hon cho moi ngudi trén
toan bd pham vi kinh té va xa hoi, va khong chi vay - vugt ra ngoai bién gidi ctia quoc
gia. Cac chinh sach nay khuyén khich sy hoa giai, ngan chan bat binh, xung dot, bat
binh dang, dau kho va phan biét ddi xt trén tat ca cac linh vyc.

Cac chinh sach xay dung cong bang xa hoi va bao trg xa hoi ciing thiic day cac
nén kinh té phét trién manh mé hon. Cac chinh sach d6 dan t6i cac khudn kho tot
hon cho gido duc, cham séc sttc khde va cac dich vu co ban khéc - va cac chinh sach
d6 dugc dua vao cac hé théng chinh tri, von tich cuc dén nhan loat cac tiéng néi
déng gop soi néi.

Cac chinh sach dua trén quyén con ngudi xdy dung 1ong tin va sy hai hoa xa hoi.
Cac chinh sach d6 lam sau sic thém long tin, xdy dung hy vong.

Diéu nay c6 thé dugc thuc hién. Toi da thdy nhu vay. Téi da ching kién mot dat
nudc bi chia ré cay dang va suy gidm su phat trién moi mat, da ngay cang phat trién
toan dién hon, trén dién rong hon va cong bang hon. Trong cudc doi ctia cac ban va
trong cudc doi ctia cha me cac ban, diéu nay da xdy ra lap di ldp lai, & nhiéu noi trén
thé gidi, khi cac chinh sach dya trén quyén con ngudi hinh thanh nén cong bang,
binh dang va pham gia cao hon.

Va diéu dé c6 thé dugc tai hiéen. Hom nay toi sé néi vé mot sd thach thic rat 16n
ma ching ta dang ngay cang phai d6i mat, trong thé gi¢i ngay nay. Nhung trong khi
t6i néi, toi yéu cau ban gitt vitng suy nghi: cho dit nhitng théach thic nay c6 vé phiic
tap va mang lai ni dau dén mic nao, ching déu c6 thé dugc giai quyét.

Nhu vay 1a dt cho cac giai phap, vao lic nay. Hay néi mot chiat vé nhiing van
dé ma ching ta phai d6i mat.

Toi mudn bat dau véi bién d6i khi hau, mot mbi de doa toan dién va tan khéc ddi
véi quyén con ngudi - va thuc sy 13, véi cude sébng ctia con ngudi.

Bién d6i khi hau dang dan dén sy dich chuyén, do phé4 htiy kha nang kiém séng
on dinh ctia nguoi dan & nhitg noi ho sinh ra. Tix tinh trang d6i ngheéo gia tang va
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mét an ninh luong thyc, dén cing thing vé nudc ngay cang ting va sy htiy hoai moi
truong ngay cang nhanh, d6 1a mot mbi de doa r6 rang va ngay cang hién htru déi
v6i nhan pham va nhimng loi ich da dat dugc trong viéc xay dung phat trién toan dién
va bén vitng. Bién déi khi hau ciing lam gia ting cang thang va bt binh dang trong
cac xa hoi, din dén xung dot - bao gdm ca xung dot bao luc.

Diéu d6 dua dén mot thach thie khéc: chién tranh. Sy tan pha ctia cac cudc xung
dot ngay nay, cing v6i chi phi kinh té va nhan dao khdng 16 do cac tan pha nay, tao
ra nhitng tac hai 16n va lau dai, ma tré em va thé hé tiép theo phéi ganh chiu. Khong
c6 chién thang, khong c6 nguoi chién thang, trong mot cudc xung dot pha huy cude
séng, dat dai, co so ha téng, nén kinh té va hy vong.

Ching ta dang ching kién it dan cudc chién gitta cdc qubc gia, nhung c6 nhiéu
hon cac cudc xung dot ndi bo va kéo dai - vdi sy can thiép ctia nudc ngoai.

Chtng ta rat cAn nhitng nd luc Ién hon dé 1am hgp 1y va kiém soat viéc phé bién
vii khi, viéc tién hanh va nguy co xung dot. Vao thang 2, Téng thu ky Lién hgp qubc
phat biéu tai Hoi nghi Giai trit quan bi & Geneva: “T6i sé néi thang. Cac thanh phan
chinh ctia bd may kiém soét vii khi quéc té dang sup dé... Cac cong nghé vii khi méi
dang gia tang rti ro theo nhitng cdch ma chting ta chua hiéu va tham chi khong thé
tuong tugng dugce.”

Nhung thay vao d6, cac qudc gia dang lam x6i mon céc thoa thuan hién c6. Da
70 nam troi qua ké tir khi Cong udc Geneva dat ra nhitng quy tac téi thiéu, co ban
dé tat ca cac bén tham gia xung dot ton trong, nham bao toan tinh mang va phadm
gid ctia dan thudng, chién binh va tit nhan chién tranh... Nhung cac bén trong cudc

xung dot ngay nay ngay cang khong ton trong ngay ca nhitng cam két t6i thiéu nay.

Céac cudc bao vay dugc thuc hién dé cb tinh bo déi thuong dan, va nhiing tr&
ngai khac ddi v6i hé trg nhan dao tudc di cac dich vu va cham séc co ban cho ho.
Cac dia diém y té bi danh bom lién tuc, theo nhitng hinh thic cé chu y. Trong mot sb
truong hop, cac cudc thn cong vao phu nit, bao gdm ca viéc st dung cudng hiép nhu
mot v khi chién tranh, duong nhu duge stt dung trong mot s6 truong hop nhu mot
chinh sach, nhdm phda v mbi quan hé gia dinh va cong dong, dong thoi lam mét tinh
than ctia d6i tha. Tré em bi tra tAn va giét chét tru6c mat cha me ctia chiung, dé taora
ndi sg hai lan rdng; cac em bi bat céc va bi stt dung nhu binh linh, hodc lam n6 1é tinh
duc; cac em bi tudc doat viéc hoc hanh.

Va mac dit cac bién phéap dé xac dinh nhitng vi pham nay va budc nhiing nguoi
c6 trach nhiém phai chiu trach nhiém dang dugc thuc hién - bao gdm ca Van phong
ctia toi - nhung cac bién phéap nay khong duge cac quoc gia trén thé gidi nhat tri ting
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ho. Cac chinh phti can phai lam tot hon nira dé hd trg trach nhiém giai trinh déi véi
cac hanh vi vi pham luat nhan dao quéc té.

Xung dot lam ngheo cic qubc gia va dan dén su di dan. Theo UNHCR 44.400
(b6n muoi bén nghin bon tram) ngudi bi budc phai rdi bd ngdi nha ctia chinh minh
mdi ngay vi xung dot hodc ap bitc. Phan 16n 1a di dan nodi bo, sb con lai sé cb gang tim
kiém sy an toan vugt bién qudc té trong tuyét vong. Nhitng ngudi di cu khac nira thi
lai dang chay tron khéi sy tudc doat - ho chi don gian la méat hy vong rang ho sé c6
thé dugc hudng nhitng yéu cau co ban vé pham gia con ngudi & chinh qué huong
ctia ho. Nhitng ngudi di cu nay 1a phu ni, dan 6ng va tré em gidong hét nhu ban va
toi. Biét dau, néu ching ta & trong hoan canh ctia ho, 6 16 chiing ta sé dua ra quyét
dinh giébng nhau va bat tay vao nhitng cudc hanh trinh tuong tu. Ho binh dang véi
ching ta, nhung cang ngay, thay vi cac bién phap ho trg va bao vé ho, ho lai bi chao
dén bdi cac rao can; bi day trg vé vong nguy hiém; va bi lam nhuc, bi de doa, bi giam
gitt va chiu rai ro khong can thiét.

C6 thé néi nhiéu hon vé ba thach thic nay, tat ca déu c6 mbi lien hé véi nhau -
bién ddi khi hau thac day di cu va xung dot; xung dot ciing thtic day di cu - nhung
ngay nay c6 mot sd thach thic khéc, rat quan trong ddi véi quyén con ngudi cing
dang gia ting vé pham vi va cudng do.

Mat an toan vé sinh thyc pham. Sau nhiéu ndm ma tinh trang thiéu dinh duéng
va mat an ninh luong thuc da giam, s6 ngudi bi coi 1a “thiéu dinh dudng” da tang tir
777 triéu ngudi nadm 2015 1én 815 triéu ngudi vao ndm 2016 - chu yéu do xung dot,
cing nhu han han va cac tham hoa lién quan dén khi hau khac. 815 triéu la 11%
nhan loai: n6i cach khéc, ctt 9 phu nit, dan 6ng va tré em trén khap thé gisi thi cé mot
ngudi van dang trong tinh trang thiéu luong thuc.

Su bat binh dang vé kinh té cing ngay cang gia ting. Nhiéu ctia cai dang dugc
san xuat hon bao gir hét trong lich st loai ngudi; trén pham vi toan cau, nang suét
lao dong tang hon 2% trong nam 2017. Nhung su giau c6 nay khong dugc chia se
mot cach cong bang. Nhu ILO da chi ra, ty trong lao dong trong GDP da gidm trong
25 nam va xu huéng nay van tiép tuc.

T6i chac rang moi ngudi trong phong nay da nghe vé phan tich ctia Oxfam
khang dinh rang 82% ctia cai tao ra trong ndm 2016 thudc vé 1% dan s toan cau
giau nhat, trong khi mot nira ngheo nhat cda nhan loai khong thay thay déi gi vé thu
nhap ctia ho - bo lai ho phia sau xa hon nira.

Tuan trudc, mot bao céo 16n méi do Lién hop qudc chu tri - ¢6 sy tham gia ctia
hon 60 t6 chitc qudc té - cho thAdy hau hét nguoi dan thé gisi hién dang séng & cac
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qubc gia c6 sy bat binh dang vé thu nhap ngay cang gia ting. Bao cdo Tai chinh cho
Phét trién bén vitng ndm 2019 cho biét ting trudng luong thap, bat binh dang gia
ting va hanh dong khong du dé thic day viéc tuan tht cac Muc tiéu Phét trién Bén
vitng de doa pha hoai Chuong trinh Nghi sy 2030 vé Phat trién Bén viing - mot nd
luc dot pha hita hen mang lai lgi ich to 16n cho toan nhan loai.

O nhiéu quéc gia, luat va chinh sach han ché va trong nhiéu truong hop, hinh
sy h6a hoat dong dan si dang ngay cang dugc 4p dung. Céc bién phap nay bao gom
han ché quyén tu do ngédn ludn va tham gia biéu tinh on hoa; han ché dbi véi cac
ngudn truyén thong doc lap va tu do; han ché kha nang dang ky vdi cac t6 chic phi
chinh phti vé quyén con ngudi va nhan tai trg nudc ngoai; va luat chéng khing bd
c6 tlr ngit mo ho c6 thé bi lam dung dé nhdm vao hau hét moi hinh thitc phé binh.

Viéc giét hai it nhat mot nha bao vé nhan quyén mébi ngay, bao gdm céc nha bao
va cac thanh vién cong doan, da trd thanh mot sy that méi va gay sdc ké tir nam 2015.
Thong thudng, nhitng ngudi bao vé quyén con ngudi nay la nhitng nha hoat dong
moi trudng chdng lai cdc du 4n phat trién hoac lién hgp. Ho thudng it hodc khong
nhan dugc su bao vé tir nha nudc. Va nhiing vu giét ngudi nhu vay c6 thé khong bao
gid dugc diéu tra mot cach hiéu qua.

Sy tham gia ctia ngudi dan vao qud trinh ra quyét dinh la dong luc quan trong
dé thtc day trach nhiém giai trinh va duy tri moi loai chinh sach dua trén nhu cau
thuc té ctia xa hoi. Khi cdc chinh phti déng ctta moi tiéng néi phé binh, ho khong con
lang nghe sy d6ng gop cua tit cd ngudi dan - va tir chinh sach nha &, dén chinh sach
gido duc, y té, phét trién, qudc phong, moi linh vuc hoat dong ctia nha nudc - ho c6
thé sé quén mat rang quan tri tot la quan tri phuc vu nhan dan. Diéu d6 ciing 1am suy
gidm hy vong dat dugc cdc Muc tiéu Phét trién Bén viing ctia ching ta.

Mot linh vic khac ma tat ca chiing ta 6 trach nhiém phai quan tam la quyén ctia
phu nit. Nhirtng tién b dat dugc trong nhitng thap ky trudc da bi dinh tré & mot sb
noi - va trong mot s6 trudng hgp, dang bi thut lti. That 1a vo cling dang lo ngai khi
chiing kién su ddo ngugc gan day déi véi nhiéu van dé co ban & mot sé quéc gia. Cac
qubc gia nay dugc cting cb bdi nhitng gi duong nhu 1a mot ndi 4m anh méi vé viec
kiém soat va han ché céc quyét dinh ctia phu nix d6i véi co thé va cudc sébng ctia ho,
va bdi quan diém rang vai tro ctia ngudi phu nit vé co ban chi nén gidi han trong sinh
san va gia dinh. Nhin chung, phu nit vin nghéo hon nhiéu so véi nam gi6i. Ho c6 it
tai san hon, it co hdi hon, it tiép can véi cac dich vu co ban hon va it ty do hon dé lén
tiéng va dua ra lya chon cua riéng minh.

Nhiéu nguoi trong chting ta cing rat lo ngai trudc su gia ting toan cau vé sy thit
han nhdm vao cac thanh vién ctia cdc nhém chiing tdc, sic tdc va tdn gido, cling nhu
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chéng lai nguoi nude ngoai va cac nhém thiéu s6 khac. O nhiéu qudc gia, nhing tu
tudng tung la cuc doan gio day da trd thanh xu hudng chinh tri, song song vi mot
thé gi¢i quan chti nghia, bai trir va khong khoan nhuong, ciing tan cong nhitng nd
lyc duy tri cac thoa thuan da phuong va cc bién phap nham dam bao cong bang xa
hoi hon. Va thé gi¢i quan nay lam tram trong thém su bat 6n toan cau bang cach trén
tranh, thay vi chia sé cdc gdnh nang toan cau.

C6 18 ban da luu tam rang nhitng thach thitc nay dudng nhu dugc két nbi véi
nhau nhu thé nao. Khi hau thay ddi; dan thuong khong thé chiu dung néi dau khé
trong xung dot; sy dich chuyén khong tu nguyén; bat binh dang va ngheo déi cting
cuc; cac mbi de doa dbi véi khong gian dan su; sy 4p btic phu ni; su gia ting han
thi1 trén toan cau nham vao dbi tugng thiéu s va ngudi di cu; va mot thé gigi quan
bao quat lam suy yéu viéc tim kiém thda thuan vé hanh dong chung. T4t cd nhiing
xu hudng tiéu cyc nay, &n mon sau sac dén hy vong ctia chiing ta vé mot tuong lai tot
dep, duong nhu dang thtc giuc va nhan manh 14n nhau.

Nhung céc giai phap ciing duge két ndi véi nhau. Mot s6 quéc gia - khong phai
ltc nao ciing la cac qudc gia giau nhét, vé thu nhap hoic tai nguyén - dang chon ap
dung cac chinh sich c6 tinh nguyén tic cho thdy c6 hiéu qua hon. Béi vi cac chinh
séach nay c6 can ctr dya trén day du cac quyén con ngudi - ciing nhau thyc hién cac
budc dé thiic ddy cac quyén dan sy, van hda, kinh té, chinh tri va xa hoi - chiing tao
ra mot dong luc cung cd 14n nhau, trong d6 cong 1y va quyen ty do cong dan 16n hon
xay dung cac chinh séch phat trién hgp ly va cac bién phap dé bao trg xa hdi tao nén
su hai hoa xa hdi va tin cady ngay cang cao.

Ethiopia la mot vi du gan day ma chiing toi thay nhitng tién bd dang khich 1&. Mot
diéu khac, dugc biét dén nhiéu hon nhung lau doi hon, 1a su can thiép ctia Lién hop
qubc da gitp chdm dut 300 ndm phan biét ching toc va mot cudc xung dot gay gat
kéo dai & Nam Phi, hién dugc thay thé bang cac thé ché dan chi. Van phong caa Lién
hop quéc vé quyén con ngudi do toi ditng dau da c6 kinh nghiém vé nhiéu hoat dong
can thiép nhu vdy & Guinea, Nepal, Togo va cic noi khac. Day khong phai 1a viéc vay
mot chiéc dia than va moi thir dot nhién trd nén hoan hao: d6 1a vé qua trinh tién bo.
Chiing ta c6 thé ngan chan xung dot - va trén thuc té, ching ta dang lam.

Chiing ta sé khong bao gio thdy mot phong vién truyén hinh tuyén b6 vao micrd
ctia cd Ay rang, c6 ay dang “dua tin tryc tiép dén ban tit mot dat nudc khong xay ra chién
tranh”. Tin ttc khong hoat dong theo cach d6. Nhung thé gidi van thuong nhu vay.

C6 vé khong phai nhu vay, gitta su hdn loan va tan bao ctia cac su kién thé gidi.
Nhung cho dén nay, & phan 16n cac qubc gia, tranh chdp da gidm leo thang trudc khi
chiing dat dén diém séi trao. Hodc, sau khi xung dot nd ra, ho dugc hoa giai va kiém
soat. C6 thé hoa giai lau dai.
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Cong viéc nay khong chi phit hgp - né rat hiéu qua vé mat chi phi. Béi vi khi
quyén con ngudi di sai hudng - khi su vi pham va lam dung tao ra nhitng cudc khiing
hoang va xung dot buing no - thi cai gid phai trd cho d6 mau, cho cac nén kinh té bi
tan pha va vién tro nhan dao c6 thé rat 16n.

TAt ca cdc van phong hién trudng ctia chiang to6i danh mot phan dang ké thoi
gian cho viéc dao tao - d6i vdi cac quan chitc chinh phu, cdc thanh vién cta luc luong
an ninh va canh sét, va cdc nhém cac td chitc xa hoi. Viéc giam séat cac tinh hudng
cu thé ctia chiing t6i dn dén viéc chtng toi dé xuat cac thay ddi chinh sdch c6 muc
tiéu. Chiing t6i cing 1am viéc trong dai han, dé ting cuong luat phap va thé ché can
bdo vé cac quyén, bao gdm toa an, quéc hdi, hoi dong khu vuc, truong hoc va cac
nhom cdng dong. Va ching tdi tim cach trao quyén cho cac nha bdo vé nhan quyén
va cdc nha hoat dong céc t6 chitc xa hoi thudc moi loai - bao gdm cac nha hoat dong
vi quyén ctia cic nhém thiéu s6 - dé ho c6 thé déi dau véi dinh kién mot cach hiéu
qua va tu tin.

Méi hoan canh déu c6 nhiing dic diém khac nhau, nhung dong luc cbt 16i la
chuyén quyén con ngudi thanh cac bién phép thiét thuc. Lam thé nao dé thAm van
ma khong can diing dén tra tan. Lam thé nao dé quan ly cac cudc biéu tinh 6n hoa ma
khong c6 bao luc. Lam thé nao dé ddm bao rang cac nhom thiéu s6 c6 thé cat Ién tiéng
néi ctia minh va tham gia day du vao doi song ctia mot quéc gia. Lam thé nao dé dam
béo rang phu ni - va cdc nhom bi phan biét ddi xit khac - ¢6 thé yéu cau cac quyén
ctia ho tir cac hé théng tu phap tiép tuc dugc van hanh phan 16n béi nam gidi. Cong
viéc thuc té nay c6 thé khong phai la diéu chting ta nghi dén khi chting ta 1an dau tién
néi vé quyén con ngudi. Suy nghi dau tién ctia mot nguoi la vé nhiing 1y tudng cao
ca - nhung nhirng ly tudng d6 duogc duy tri bang mot loat cac hanh dong rat thiét thuc.

Tai sao t6i néi v6i cac ban diéu nay? Bdi vi day khong chi la viéc cta chiang toi.
Bao vé quyén con ngudi ciing 1a viéc ctia cac ban. Hanh tinh nay thudc vé tat ca
chiing ta, va viéc nay don gidn la qua quan trong nén duoc giao cho mot sb it nhan
vién ctia Lién hop qudc.

Dé dat dugc su phat trién bén vimng va giai quyét van dé bién ddi khi hau mot
cach hiéu qua, cac quoc gia can ton trong quyén con ngudi.

Dé cham dat bat binh dang va ngheéo déi, cac quéc gia can don nhan tiéng néi
ctia cac td chirc xa hoi va ton trong quyén va su lya chon ctia moi thanh vién trong
xa hoi.

Dé cai thién quan tri, chdng khting b hiéu qua va hinh thanh xa hoi 6n dinh, an
toan, chting ta can cong ly.
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Chdng ta can mot vién canh khong chi nhin hdm nay ma con ca ngay mai.
Chtng toi can cac ban - thé hé ctia cac ban, ¢ thé 1a mot trong nhirng thé hé quan
trong nhat trong lich st nhan loai, xét vé su ton tai ctia nhan loai trong mot hé sinh
théi tu té.

Thuc té 1a, nhitng vi pham quyén con ngudi - tir kinh hoang dén kéo dai va gan
nhu v6 hinh - khong phéi ngdu nhién, khong phai bat ngg, va nhitng vi pham dé
hiém khi xay ra dot ngot.

Chiing hdu nhu ludn ludn 1a hau qua ctia nhitng bat binh dang vé chinh tri, kinh
té, xa hoi va van hoéa lau dai tao ra nhitng can tré dbi véi viéc chia sé cong bang cac
cd hoi va ngudn luc, dong thoi han ché quyén ty do va sy tham gia.

Va ching ta, tAt ca chting ta, c6 thé déng gép vao viéc hinh thanh cac chinh sach
tot hon va két qua tot hon. Ching ta c6 thé dén véi nhau dé bao vé nhitng thanh qua
quan trong trong qué kh; va tién téi cong bang hon, nhan phadm cao hon, ton trong
sy binh dang ctia con ngudi - va cac giai phap tot hon cho thé gi6i.

Hay nhd diéu nay: mot qudc gia 6n dinh la mot qudc gia noi ngudi dan tin tudng
vao chinh pht va tin tudng 1dn nhau. Néu khong c6 phap quyén, quy trinh hop
phép va ton trong quyén con ngudi, khong thé cé bat ky hinh thic an ninh lau dai
nao cé y nghia. Pong thoi, ting trudng kinh té tao ra bat binh dang 16 rét sé tao ra sy
that vong thuong truc va do dé tiém an bao luc.

Cac qudc gia phai sdn sang bao vé cac quyén con ngudi ctia ngudi dan cua ho,
va nguoi dan phai c6 kha nang buéc Nha nudc phai chiu trach nhiém: day 1a nghia
vu phép 1y cta chiing ta, mot diéu can thiét vé mat dao dtc va ciing la cach duy nhat
dé dat dugc su an toan ma thé hé ctia ban sé can, dé thuc hién moi diéu ban mo uéc
dat dugc.

To6i khong sdn sang nhugng bo chti nghia phong thti va xem xét mot cach thu
dong khi cac cau tric duy tri hoa binh va an ninh, va sy phét trién lanh manh, sup doé.

Chung ta c6 co hdi. Thé hé cac nha lanh dao thé gi¢i nay c6 kha nang dam bao
phtc 10i 16n hon cho nguoi dan cta ho. Cac cong cu nhu Chuong trinh Nghi su 2030
vé Phat trién bén vitng c6 thé mang tinh chuyén doi; cic nguyén tac co ban c6 thé
lam nén tang cho nhitng cai cach can thiét.

Cam on ban da cht y theo doi; bay gio dén lugt toi lang nghe tiéng néi ctia ban.
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han quyén, néi gon nhét Ia tu do. Tu do va CNXH sé khong déi 1ap nhau,

khong loai trit nhau néu tu do la ndi ham, 1a dich di t6i caia CNXH. Dinh
hudng phét trién kinh té-xa hoi Viét Nam dugc xac dinh trong dudng 16i, trong Nghi
quyét ctia Dang va trong Hién phap Viét Nam 1a dinh huéng Xa hoi chti nghia, la
“dua dat nude di lén Chu nghia xa hoi” (CNXH)'. Tuy nhién dinh huéng Xa hoi cha
nghia 1a gi néu khong phai la cac quyén va tu do co ban ctia con ngudi? Mudn khang
dinh CNXH 1a uu viét dich thuc thi quyén con ngudi va tu do, hanh phic cho con
nguoi can phai thuc sy vira la muc tiéu vira 1a hién thuc cia CNXH. Phan déu cho ty
do, hanh phtic ctia con nguoi phai la stt ménh caia CNXH. Dinh huéng CHXH phai la
vuon t6i tu do, hanh phtic cho con ngudi cao hon va tét hon Cht nghia Tu ban, néu
khong phai 1a nhu vay thi moi khau hiéu vé CHXH sé mang ning tinh hinh thic va
khong thé phan dnh yéu cau thuc té c6 tinh quy luat ctia su phét trién.

Ngay 10 thang 12 nam 1948, tai Palais de Chaillot ¢ Paris (Phap), mot van kién
quéc té mang tam voc lich st rong 16n va bén lau da chinh thitc duge Pai hoi dong
Lién hgp qudc thong qua: Tuyén ngén Nhan quyén phd quat (Universal Declairation
on Human right- UDHR). UDHR 14 tuyén ngon chinh thiic mang tinh phap 1y dau
tién ctia toan thé nhan loai vé cac quyén va tu do co ban ctia con nguoi, cho dén nay
da dugc dich ra it nhat 375 ngdn ngit, da dugc thé hién trong cac cong udc qudc té,
thoa udc nhan quyén khu vic, hién phap va luat phap ctia cac quc gia trén thé gidi.
30 diéu cia UDHR liét ké cac quyén va tu do cg ban ma moi cd nhan duge hudng,
khong phan biét chiing toc, mau da, gi6i tinh, ngoén ngi, ton gido, quan diém chinh
tri, qudc tich hay ngudn gbc xa hdi, tai san, noi sinh, hay tat cd nhitng hoan canh
khac2. Chu tich H6 Chi Minh 1a nguoi da thAm nhuan rat sém tu tudng nay ngay tir
khi n6 dugc ghi nhan trong nhitng Tuyén ngon va Hién phap dau tién ctia cac qudc
gia tién phong trong xa hoi hién dai va dugc long trong cong bd trong Tuyén ngdn

© PGS.TS, Truong DPai hoc Luat - Pai hoc Qubc gia Ha Noi.
! Loi néi dau Hién phap nuéc CHXHCN Viét Nam 2013,
2 Piéu 2 ctia UDHR.
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Doc lap nam 1945 khai sinh ra nudc Viét Nam mdéi: Viét Nam dan cha cdng hoa, doc
1ap, tu do, hanh phtc. Can luu y rang Tuyén ngoén Doc 1ap nadm 1945 ctia Viét Nam
thdm dam tu tudng nhan quyén da ra doi trude Tuyén ngéon Nhan quyén phd quat
nam1948.

Ty do la khat vong doi doi ctia nhan loai ngay tit binh minh lich st, gan lién véi
cudc song xa hoi ngay tir khi xuét hién loai ngudi. Ty do ctia con ngudi ton tai nhu
mot tat yéu, von c6, do tao héa ban tang cho mébi ngudi. Tir khi con ngudi duoc sinh
ra von da c6 quyén dugc ty do, tu do la quyén thiéng liéng cia mbi con ngudi, con
ngudi sinh ra phai duge tu do, c6 quyén tu lam chi ban than minh. Du & thoi dai nao,
& ché do nao cling vay, tu do bao gid ciing la mong mudn hang dau ctia con ngudi, la
quyeén chinh dang ctia mbi nguoi. Quyén con ngudi trudc hét va tém lai la tu do. Khi
vugt qua dé6i khat, bat cong, tit nguc, ap birc va chét chdc, con ngudi ta sé tham thia
ve tu do va c6 nhu cau trude hét 1a tu do, sé cAm nhan duoc tu do 1a hanh phtc 16n
nhat, khong cé gi quy hon tu do. Trong xa hoi nd 1¢, ngudi no 1é bi tudc mat quyén
tu do, ho bi coi nhu cong cy, phuong tién do cht nod cai quan va stt dung. Nguoi nd
1é c6 thé bi dem lam vat ban mua, d6i chac nhu cac vat khéac va cé thé bi danh, bi giét
chét bt ctt ltic nao, nghia 1a nd 1é khong c6 quyén lam ngudi, khong cé quyén tu do.
Con ngudi trong xa hoi phong kién tu do hon trong xa hoi no 1¢, tuy nhién ché do
phong kién véi quyén lyuc vo bién ctia viuong triéu da quan 1y ha khéc va tr6i budc
tu do ctia con ngudi. Xa hoi tu ban truc tiép givong cao 14 cd tu do, binh dang bac
4i va dua con ngudi tir “than dan” 1én vi tri “cong dan”, coi tu do ctia con ngudi vdi
cac quyén song, tu do va muu cau hanh phic la cac quyén duong nhién, do tao héa
sinh ra, dong thoi xac dinh trach nhiém ctia cac chinh pht phai ton trong, bao vé va
bao dam thyc hién cdc quyén va ty do co ban ciia mdi con ngudi. Sy phan héa giau
ngheo va tac dong tiéu cuc cua kinh té thi trudng véi nhitng mau thudn co ban da
anh hudng khong nho t6i viéc hudng thu cac quyén va tu do co ban ctia con nguoi.
Cac han ché vé quyén va ty do ctia con ngudi phai dugc khic phuc trong CNXH,
néu khong nhu vay thi CNXH sé mét di y nghia. Nha triét hoc vi dai G.W.THegen
da tuyén bd: Lich st thé gidi 1a su tién bd khong ngling nghi trong y thitc vé tu do.

Trong “Tuyén ngdn ctia Dang Cong san”!, C.Mé4c da khang dinh muc dich cta
xa hoi tuong lai ma 6ng theo dudi la gidi phéng con nguoi, dem lai tu do cho con
nguoi, dé con ngudi dugc phat trién tu do va toan dién; rang tu do cho médi nguoi 1a
diéu kién dé c6 tu do cho tat cad moi ngudi. C6 thé nhan xét rang trong c6t 16i ctia Ch
nghia Méc, ty do la vin dé ban chat cia CNXH, 1a dic trung quan trong nhét ctia
CNXH, tu do va CNXH la cdp bai triing, nhu hinh véi béng, khong thé tach roi. Tu

! C.Mac “Tuyén ngon ctia Bang Cong san” nam 1848.
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do va CNXH déu tat yéu nhu nhau, khi ndo va & dau ma lang quén tu do, han ché tu
do ciing c6 nghia 1a vo tinh hodc ¢6 y roi bd muc tieu XHCN. Trong phét trién CNXH,
con ngudi phai dugc tu do hon, tu do cao nhat so véi tht ca cac ché do xa hoi trudc no,
néu khong nhu vay thi CNXH sé 1a vo nghia. Muc tiéu cao nhat cia CNXH khong
c6 gi khac ngoai tu do va hanh phtc ctia con ngudi, cho con ngudi. Khi nao xa hoi
phat trién dat dugc mic do tu do va hanh phtc ctia con ngudi cao hon tu do cta xa
hoi tu ban phat trién thi khi &y méi c6 thé khang dinh vé mot CNXH hién thuc, nhu
V.Lé Nin da tiing khang dinh: Dan chi XHCN phai gap van lan dan cht tu san. Tuy
nhién khai niém “dan chi” khéc v6i khéi niém “Ty do”, mac du1 cting loai va gan gii
nhung dan cht cht yéu dugc hiéu la sy ban phat chinh séch tit co quan ndm quyén
lyc t6i sb dong, tdi cong dong; con tu do ludn gan véi quyén con ngudi, quyén ctia ca
nhan con nguoi va tiung thanh vién xa héi. BPinh huéng XHCN chinh la dinh huéng
vé mot xa hoi ma trong d6 con ngudi dugc tu do, hanh phic. Chia khoéa, bi quyét ctia
hanh phiic ctia con ngudi chinh la ty do ctia mdi ngudi va tu do ctia tat cd moi nguoi.
Trong tu tudng HO Chi Minh, gianh doc 1ap ciing nham dem lai tu do hanh phiic cho
nhan dan, tu do 1a muc dich chinh ctia doc lap, doc lap la dé c6 tu do va hanh phiic
cho nhan dan, khéng cé gi quy hon doc lap tu do. Poc 1ap, ban than né la quyén tu
do cho dan tdc va quyén tu do cho nhan dan. Ty do va hanh phtic cho nhan dan la
muc tiéu ctia doc lap dan toc. HO Chi Minh da tiing nhac nhd rang, néu nudc doc
14p r6i ma dan khong dugce tu do, hanh phiic thi doc lap ciing chang c6 y nghia gi.
Ngay sau khi 1ap nuéc, Cht tich Ho Chi Minh da dua cac thanh t6 “Dan cha”, “Doc
lap”, “Tu do” va “Hanh phiic” vao tén goi ciia nudc Viét Nam mdi, va ngay nay gan
v6i CNXH thanh qudc hiéu “Cong hoa Xa hoi chii nghia Viet Nam, Déc lap-Tu do-Hanh
phiic”. Nhu vay theo dinh huéng phét trién ctia Viét Nam thé hién qua danh xung
quéc gia thi Tu do va CNXH 1a cdp song trung, tu do va hanh phtc la ban chat ctia
CNXH, muc dich cia CNXH phai la tu do, hanh phtic cho con nguoi.

Trong tién trinh hdi nhap quéc té, quan diém vé tu do ctia Viét Nam can thiét va
c6 thé phai c6 su phit hgp véi quan diém vé cac quyeén va tu do ctia con ngudi trong
Hién chuong Lién hgp quéc, Tuyén ngdn Nhan quyén phé quat (UDHR) va cac cong
udc qudc té vé quyén con nguoi. La thanh vién tich cuc ctia Lién hop qubc, Viet Nam
ciing cong dong quoc té thira nhan rang “viéc thira nhin phdm gid bdm sinh va nhitng
quyén binh ding bit khd chuyén nhugng ciia tat cd cdc phan tir trong dai gia dinh nhdn logi

401

la nén tdng ctia tw do, cong lyj va hoa binh thé giéi"'. Dai hoi dong Lién hgp qubc cong bd
UDHR nhu mot tiéu chuan thuc hién chung cho tat ca cdc dan toc va qudc gia, sao
cho méi cd nhan va td chitc luén nhé téi ban tuyén ngdn nay, nd luc phét huy su ton

trong cac quyén tu do ctia con ngudi bang hoc van va gido duc, va bang nhing bién

! L&i md dau Tuyén ngdn Nhan quyén phd quat (UDHR, 1948).
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phép lity tién trén binh dién quéc gia va quéc té, bdo ddm sy thita nhan va thuc thi
trén toan cau cac quyén tu do cho tat cd moi nguoi, cac dan toc thudc tat ca cac qudc
gia.

Noi dung céc quyén va ty do co ban ctia con ngudi dugc xac dinh khé 16 rang,
toan dién va day dua trong UDHR. Tuyén ngon khang dinh moi ngui sinh ra tu do
va binh dang vé pham cach va quyén loi, c6 ly tri va luong tri, va phai dbi xt véi nhau
trong tinh béc &i. Ai ciing dugc hudng nhitng quyén tu do ghi trong ban Tuyén ngon
khong phan biét ddi xt vi bat ctt Iy do nao, nhu chung tdc, mau da, nam ni, ngoén
ngft, ton gido, chinh kién hay quan niém, ngudn gdc dan toc hay xa hoi, tai san, dong
d6i hay bat ctr than trang nao khac; khong dugc phan biét vé quy ché chinh tri, phap
Iy hay quéc té ctia qudc gia hay lanh thd ma nguoi do truc thudc, du 1a nudc doc 1ap,
bi gidm ho, mat cht quyén hay bi han ché chti quyén. Ai ciing c6 quyén duoc séng,
tu do, va an toan than thé. Khong ai c6 thé bi bat lam né 1é hay n6 dich; ché do no 1é
va syt mua ban n6 1& dudi moi hinh thitc déu bi cAm. Khong ai c6 thé bi tra tin hay bi
nhitng hinh phat hodc nhitng dbi xtr tan ac, vd nhan dao, 1am ha thap nhan pham.
Ai ciing c6 quyén dugc cong nhan la con ngudi trudc phap luat bat c tai dau. Moi
nguoi déu binh dang trudc phép luat va duge phap luat bao vé binh dang khong ky
thi. Moi nguoi déu duge bao vé chdng lai moi ky thi hay xti giuc, ky thi tréi véi Tuyén
ngon nay. Ai ciing ¢ quyén yéu cau toa 4n quéc gia c6 thAm quyén can thiép chong
lai nhitng hanh dong vi pham nhitng quyén can ban dugc hién phép va luat phap
thita nhan. Khong ai cé thé bi bét gitt, giam cAm hay luu ddy mot cach doc doan. Ai
cling c6 quyén, trén can ban hoan toan binh dang, dugc mot toa 4n doc 1ap va vo tu
xét xtt mot cach cong khai va cong bang dé phan xtr vé nhitng quyén lgi va nghia vu
ctia minh, hay vé nhitng t6i trang hinh sy ma minh bi cdo budéc. UDHR xac dinh'):
i) Bi cdo vé mot toi hinh sy dugc suy doan la vo tdi cho dén khi c6 du bang ching
pham phap trong mot phién xt cong khai véi day dt bao ddm can thiét cho quyén
bién ho. ii) Khong ai c6 thé bi két 4n vé mot toi hinh su do nhiing diéu minh da lam
hay khong lam, néu nhitng diéu 4y khong cau thanh tdi hinh sy chiéu theo luat phap
quéc gia hay luat phap qudc té hién hanh; ma ciing khong bi tuyén phat mot hinh
phat nang hon hinh phat dugc 4p dung trong thdi gian pham phap. Vé quyén riéng
tu, UDHR xac dinh: khong ai c¢6 thé bi xdm pham mot cach doc doan vao doi tu,
gia dinh, nha ¢, thu tin, hay bi xtic pham dén danh du hay thanh danh. Ai cting c6
quyén dugc luat phap bao vé chong lai nhitng xam pham 4y. Ai ciing ¢ quyén tu do
di lai va cu trti trong quan hat quéc gia. Ai ciing c6 quyén rdi khéi bat et qudc gia nao,
ké ca qudc gia ctia minh, va c6 quyén hoi huong. Khi bi dan 4p, ai ciing c6 quyén tim
noi ti nan va dugc hudng quyén ti nan tai cac qudc gia khac, quyén nay khong duge

1 Piéu 11 cta UDHR.



NHAN QUYEN, TU DO VA CHU NGHIA XA HO 35

vién dan trong trudng hop su truy tb thuc sy chi can ctt vao nhitng tdi trang khong
c6 tinh céch chinh tri hay vao nhitng hanh dong trai v6i muc dich va ton chi cua
Lién hgp qudc. Ai ciing ¢6 quyén c6 qudc tich, khong ai cé thé bi tudc qudc tich hay
tudc quyén thay ddi qudc tich mot cach doc doan. DPén tudi thanh hon, thanh nién
nam nit c6 quyén két hon va lap gia dinh ma khong bi ngén cdm vi Iy do chiing toc,
quoc tich hay ton gido. Ho c6 quyén binh dang khi két hon, trong thoi gian hon tha
cting nhu khi ly hon. Hon tha chi ¢6 gia tri néu c6 sy thuan tinh hoan toan tu do cta
nhiing nguoi két hon. Gia dinh 1a don vi tu nhién va can ban ctia xa hoi, va phai dugc
xa hoi va qudc gia bao vé. Ai ciing c6 quyén s& hitu, hoic riéng tu hoac hun hiép véi
nguoi khac. Khong ai 6 thé bi tude doat tai sdn mot cach doc doan. Ai ciing c6 quyén
tu do tu tudng, tu do luong tdm va ty do ton gido; quyén nay bao goém ca quyén tu
do thay déi ton gido hay tin ngudng va quyén tu do biéu thi ton gido hay tin nguong
qua sy giang day, hanh dao, thd phung va nghi 1, hodc riéng minh hodc véi ngudi
khéc, tai noi cong cong hay tai nha riéng. Ai cing c6 quyén tu do quan niém va tu
do phét biéu quan diém; quyén nay bao gdom quyén khong bi ai can thiép vi nhitng
quan niém ctia minh, va quyén tim kiém, tiép nhan cting phd bién tin titc va y kién
bang moi phuong tién truyén thong khong ké bién gisi quoc gia. Ai cling cé quyen tu
do hoi hop va lap hoi c6 tinh cach hoa binh. Khong ai bi bat budc phai gia nhap mot
hoi doan. Ai cing c6 quyén tham gia chinh quyén ctia qudc gia minh, hodc tryc tiép
hodc qua cac dai biéu do minh tu do lya chon. Ai ciing c6 quyén binh dang tham gia
cong vu trong nudc. Y nguyén cta qude dan phai dugc coi la can ban ctia moi quyén
luc qudc gia; ¥ nguyén nay phai dugc biéu 16 qua nhitng cudc tuyén ctx c6 dinh ky va
trung thuc, theo phuong thitc phé thong dau phiéu kin, hay theo cac tht tuc tuyén
ctr tu do tuong tu. Véi tu cach 1a mot thanh vién ctia xa hdi, ai cing c6 quyén dugc
hudng an sinh xa hoi, ciing nhu c6 quyén doi dugc hudng nhitng quyén kinh té,
xa hoi va van hod can thiét cho nhan phém va su tu do phat huy ca tinh ctia minh,
nho nhitng nd luc quoc gia, su hgp tac qudc té, va theo cach td chirc ciing tai nguyén
ctia qubc gia. Ai cing c6 quyén dugc lam viéc, duoc tu do lya chon viéc lam, dugce
hudng nhitng diéu kién lam viéc cong bang va thuan 1gi va dugc bao vé chong that
nghiép. Cung lam viéc ngang nhau, moi nguodi dugc tra luong ngang nhau, khong
phan biét dbi xtt. Nguoi lam viéc dugc tra luong tuong xting va cong bang, dt dé bao
dam cho ban than va gia dinh mot doi séng xting dang v6i nhan pham, va néu can,
sé dugc bd sung bang nhitng bién phap bao trg xa hoi khac. Ai ciing c6 quyén thanh
1ap nghiép doan hay gia nhap nghiép doan dé bao vé quyén lgi ctia minh. Ai ciing c6
quyén nghi ngoi va giai tri, dugc hudng su han dinh hgp 1y s git lam viéc va nhiing
ngay nghi dinh ky c6 tra luong. Ai cing c6 quyén dugc hudng mot mic song kha
quan vé phuong dién stric khde va an lac cho ban than va gia dinh ké ca thitc dn, quan
40, nha &, y té va nhitng dich vu can thiét; ai ciing c6 quyén dugc hudng an sinh xa



36 MOT SO VAN DE NHAN QUYEN HIEN DA

hoi trong trudng hop that nghiép, dau 6m, tat nguyén, géa bua, gia yéu, hay thiéu
phuong ké sinh nhai do nhitng hoan canh ngoai y mudn. San phu va tré em dugc
dac biét san séc va gitip d6. Tat ca cac con, dau 1a chinh thitc hay ngoai hon, déu dugce
hudng bao trg xa hdi nhu nhau. Ai ciing c6 quyén dugc hudng gido duc. Gido duc
phai dugc mién phi it nhat & cAp so dang va can ban. Gido duc so dang cé tinh cach
cudng bach. Gido duc ky thuat va chuyén nghiép phai dugc phé cap. Gido duc cao
dang phai dugc phd cap cho moi sinh vién trén can ban binh dang, 1y thanh tich lam
tiéu chuan. Gido duc phai nham phét huy day dt nhan cach, ting cudng sy ton trong
nhan quyén va nhitng quyén tu do can ban; phai dé cao su thong cdm, bao dung va
hitu nghi gitta cac qudc gia, cc cong dong sic tdc hay ton gido, dong thoi yém trg
nhiing hoat dong ctia Lién hop qudc trong viéc duy tri hoa binh. Cha me c¢6 quyén
uu tién lya chon gido duc cho cac con. Ai cing c6 quyén ty do tham gia vao doi song
van hod ctua cong déng, thudng ngoan nghé thuat, dugc hudng cac tién bd khoa hoc
va loi ich ctia nhitng tién bo ay. Ai ciing dugc bao vé bdi nhitng quyén lgi tinh than va
vat chat phét sinh ti nhitng sdn phadm khoa hoc, van hoc hay nghé thuat ciia minh.
Ai cling c6 quyén dugc hudng mot trat tu xa hoi va trat tu qudc té trong d6 nhiing
quyén tu do ghi trong ban Tuyén ngon nay c6 thé dugc thuc hién day du. Nhu vay
khai niém “Cac quyén va tu do co ban ctia con ngudi” khong con la khau hiéu, khéi
niém triru tugng hay chung chung khong r6 rang ma da dugc xac dinh nhitng noi
dung rat cu thé trong Bd Luat nhan quyén qudc té ma tat ca cac quoc gia thanh vién
Lién hgp qudc c6 trach nhiém phai ghi nhan, ton trong, bao vé va bado ddm thuc hién.

Dong thoi v6i ghi nhan cac quyén va tu do co ban ctia con ngudi, UDHR ciing
chi ra nhitng nghia vu va nhitng han ché, gigi han can thiét trong qua trinh thuc hién
quyeén va tu do co ban ctia con ngudi. UDHR x4c dinh ' Ai cling c6 nghia vu déi véi
cong dong trong d6 nhan cach ctia minh c6 thé duge phat trién mot cach tu do va
day da. Trong khi hanh xtt nhitng quyén tu do ctia minh, ai cing phai chiu nhimng
gidi han do luat phap dat ra dé bao dam loi ich cong dong va bao ddm rang nhimng
quyeén tyu do ctia ngudi khac cing dugc thita nhan va ton trong, nhitng doi héi chinh
dang vé dao ly, trat tu cong cong va an lac chung trong mot xa hoi dan cha ciing
dugc thoa man. Trong moi trudng hgp, nhitng quyén tu do nay khong thé bi hanh
xt lam quyén trai véi nhitng muc tiéu va ton chi cta Lién hgp quéc.

Cac quyen liét ké trong UDHR da dugc Hién phap nuéc CHXHCN Viét
Nam nam 2013 hién dinh kha day du tai Chuong 2, da thé hién diang Diéu 30 ctia
UDHR: “Khong mot diéu khodn nao trong Tuyén ngon nay cd thé gidi thich dé cho phép mot
quic gia, mot doan thé, hay mot cd nhan nao dugc quyén hoat dong hay lam nhitng hanh

1 Piéu 29 cia UDHR.
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vi nham tiéu hity nhitng quyén tu do ligt ké trong Tuyén ngon nay”'. Viét Nam trén con
duong phat trién dinh huéng CNXH hién van dang tiép tuc phai vugt qua cac kho
khan théach thitc khong nhé dé phan ddu vi hanh phc ctia nhan dan, xdy dung mot
xa hoi phap quyén (Rule of Law) ctia nhan dan, do nhan dan va vi nhan dan, thuc
hién muc tiéu “Dan giau, nudc manh, xa hoi cong bang, dan chu, van minh”. Dinh
huéng XHCN la dinh huéng phat trién vi ty do hanh phic cho con ngudi. Phan dau
vi tu do va hanh phiic ctia con ngudi, hon bao gio hét, dang 1a van dé can quan tam
hang dau, mang tinh thoi sy cao, ludn 1a van dé cta thoi dai, hop quy luat, hgp long
nguoi, hgp tam 1y xa hoi, chac chdn dugc toan thé nhan dan dong tinh ang ho.

Dang Cong san Viét Nam xac dinh muc tiéu phat trién dat nudc la: dan giau,
nudc manh, cong bﬁmg, déan cht, van minh, d6 cting chinh 1a mot trong nhitng ndi
dung cbt 16i ctia quyén va tu do co ban cta con ngudi la rat dang dan, nhung can
b6 sung muc tiéu quan trong la “Tu do, hanh phiic’- mot cum tir da duge xac dinh
trong Qudc hiéu Viét Nam tir ndm 1946 dén nay. Bdo dam cac quyén va tu do co ban
ctia con ngudi khong chi 1a ngudn cd vii dong vién ma thuc su 1a dong luc khoi day
tiém nang, phéat huy sang tao, thtic day phat trién manh va bén viing, dem dén dan
giau nudc manh va hanh phic yén vui cho mdi con ngudi va xa hoi Viét Nam. Ty do
sé gidi phong nang luc, trudc hét 1a nang luc tu duy déi mdi, tao ra stic sdng va stic
nang dong sang tao cia tiing ngudi, ctia cong dong; 1am cho nang luc va stic manh
tri tué Viét Nam khong ngling phét trién, chAn hung dan toc Viet Nam XHCN hting
cudong. Tu do dit con ngudi vao vi tri hat nhan phat trién, con ngudi lam cht nhan
xting dang ctia sy nghiép d6i mdi. Lich st nhan loai da chitng minh stic manh cta
tu do da dem dén nhitng budc tién nhay vot khong chi vé luc lugng san xut, nang
suat lao dong, khoa hoc va cong nghé ma phat trién toan dién trén tat cd moi mat
doi sdng xa hoi. Tu do sang tao thdi Minh Tri Duy Tan da lam nén mot qudc gia Nhat
Ban phat trién than ky. Tu do trong cac thoi ky Phuc hung, Khai sdng da 1am nén
mot chau Au ruc rd véi nhitng budc tién nhay vot. Trudc nhitng thach thiic ctia cach
mang khoa hoc cong nghé lan thit tu, quyén va ty do ctia con ngudi sé dem dén cho
dat nudc Vit Nam tuong lai tuoi sang. Xa hoi Viét Nam chi c6 thé phat trién dugc
néu con ngudi Viét Nam thuc sy la cha thé cta tu do sang tao.

M& dau tac phdm “Khé udc xa hoi” néi tiéng, J.J. Rutxo da nhan xét rang: con
nguoi ta von sinh ra la tu do, nhung & khap noi con ngudi bi xiéng xich. Mot mat, tu
do bao gio cting c6 gidi han, do 1a gidi han ¢ viéc tu do cd nhan khong xam pham tu
do ctia nguoi khac, khong gay hai cho cong dong, cho qubc gia, tu do ca nhan gan
v6i trach nhiém xa hoi. Nhu vay tu do bi gigi han bai chinh tu do, dé bao dam tu do.

1 Piéu 30 ctia UDHR.
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Mat khéc, tu do tac dong dén hoan canh va nguoc lai, hoan canh dat ra nhirng han
ché ty do. Khong thé cé tu do tuyét dbi khi c6 bat cong xa hdi, chién tranh, bao luc,
xung dot tran lan va toi c, ngheo ddi, thién tai dich hoa, doc doan chuyén quyen...
Mot xa hoi bat an khong thé dem lai tu do chan chinh cho con nguoi va nguoc lai,
quyeén va tu do can ban ctia con ngudi khong duge bao dam sé 1a can nguyén ctia bat
cong xa hoi, suy yéu cong dong. Trong mot khdi niém khac, tu do 1a nhan thitc dugce
céi tat yéu. Pé c6 dugc tu do can c6 nang luc hudng thu quyén tu do bang cach nhan
biét dugc quy luat ton tai va van dong, phat trién cta su vat va hanh dong trén co
s& ton trong nhing cai “tat yéu”. Tu do va tat yéu khong tach roi nhau, khong mau
thuin va khong loai trit nhau. E Anghen cho rang khi nhan thitc dang quy luat thi
ciing 1 Itc budce tir viong quéc ctia tat yéu sang vuong qudc cia tu do. Trong CNXH
tu do 1a tht yéu, tat yéu phai tu do, tu do gan vdi tat yéu, tat yéu dé bao dam cho tu
do, tu do va tat yéu cting song song ton tai va phét trién. Céi tat yéu va quy luat, doi
hoi tu nhién, khach quan dugc ghi nhan trong phap luat chinh 14 nhiing gigi han
ctia tu do. Chinh vi thé, phap luat khong thé 1a y chi chti quan ctia cac nha lam luat
ma phai la cong cu cua tu do, 1a sy doi hoi khach quan caa ton trong, bdo vé va bao
dam cac quyén va tu do co ban ctia con ngudi, 1a cdt 16i ctia nguyén tac phap quyén
(Rule of Law), 1a cong cu han ché va gidi han quyén lyc nha nudc dé bao vé quyén
con ngudi. Nguyén tac phap quyén coi phap luat la tdi thugng, véi diéu kién d6 phai
1a phép luat ctia ty do, phap luat cong bang, khong vu lgi, phap luat han ché quyén
luc nha nudc, phap luat bao vé quyén con ngudi chit khong thé 1a phap luat chi bénh
vuc quyén luc ctia nha nudc.

Trong mot qudc gia cong bang, dan chi, van minh, xa hoi dugc quan ly bang
phép luat véi tu tudng phap quyén tdi thugng, moi ngudi déu phai tuan theo, khong
ai, khong t6 chitic nao duge ding trén phap luat. D6 cing 1a mat “tat yéu” cua tu
do. Mat khéc, phap quyén phai la cong cu bao vé tu do, vi muc tiéu giai phéng con
ngudi, lam cho con ngudi ngay cang dugc tu do va phat trién. Cha tich Ho Chi Minh
n6i khong cé gi quy hon doc lap, tu do. Muc tiéu ctia doc 1ap ciing 1a dé c6 tu do hanh
phtc cho dan. Doc lap cho to quéc, tu do cho nhan dan, cho mdi con nguoi Viét Nam.
DPem lai tu do va hanh phtic cho con ngudi la phan diu cho cac gia tri nhan van cao
dep, cho dan toc Viet Nam phat trién dinh huéng XHCN véi nhitng gi tot dep that
sy chit khong phai chi 1a trén trén danh nghia, va phai dugc bao dam bang phép luat
va mot xa hoi phap quyén (Rule of Law). Trong “Phu dinh 1” kém theo UDHR, céc
thanh vién dai gia dinh Lién hop qubc da xac dinh muc tiéu cta td chic nay 1a: “...
phdt huy, khuyén khich sy ton trong nhan quyén va nhitng quyén ty do cin bin cho tit cd moi
nguoi khong phan biét chiing toc, nam nit, ngén ngit hay ton gido.”* Muc tiéu ma Viét Nam

! “Phu dinh 1” kém theo UDHR.
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da lya chon dé phdn diu va phat trién 1a mot qudc gia Viet Nam XHCN. Tu do 1a muc
tiéu, l1a thudc tinh bén trong, 1a ban chat, 1a dac trung hang dau caa CNXH, 1a van dé
trong tdm ctia CNXH. CNXH dem lai ty do hanh phtic cho con nguoi, dong thoi con
ngudi ty do 1a chti nhan dich thuc va séng tao trong xdy dung xa hoi cong bang, dan
cht, van minh. Ca vé tu duy ly luan va doi héi thuc té ctia cudc sdng cho thay khong
thé khong xac dinh rdé rang va minh bach muc tiéu: Tu do va CNXH.

Viéc bdo dam quyén va ty do cho con ngudi trudc hét 1a trach nhiém cta nha
nudc, d6 1a ménh dé cé tinh tién quyét trong B luat nhan quyén quéc té. Cac nha
nudc tu ban nhan thiic duge van dé nay ngay trong cac tuyén ngon va Hién phép
dau tién ctia minh va khong thé thoai thac trach nhiém nay trong subt qué trinh ton
tai, phét trién. Cac nha nuéc XHCN cang phai thuc hién tot hon trach nhiém nay,
néu khong thi khong thé xitng dang véi tén goi la “cht nghia xa hoi”. Nhan quyén
va ty do ludn can dén vai tro ctia nha nudc, dén hoat dong hiéu lyuc va hiéu qua caa
nha nudc, nhung dé phai la mot nha nudc phuc vy, nha nudc cta dan, do dan va vi
dan, nha nudc ctia nhan quyén va tu do, nha nuéec dugc t6 chitc va hoat dong theo
nguyén tic phap quyén (Rule of Law), nha nudc quan tri tot va loai trit tham nhiing-
mot nha nudc nhu vay duge ky vong & CNXH, nha nuéc d6 khong phai va khong
thé 1a nha nudc thdng tri, boc 16t hodc cai tri xa hoi, phan lai cac quyén va tu do co
ban ctia con ngudi. Can thiy rang nguyén tac Rule of Law trong t6 chitc va hoat dong
ctia xa hdi va nha nudc khong phai la san phdm riéng c6 ctia cht nghia tu ban ma la
mdt thanh tyu, mot bude tién ctia van minh nhan loai, trong dé bdo dam quyeén va tu
do cho con nguoi 1a mot muc tiéu va ndi dung cbt 16i ctia mot xa hdi wu viet khi thuc
hién nguyén tic nay. Tiép thu tu tudng thAm didm tinh nhan van cta cac nha khai
séng vi dai vé Rule of Law, Chu tich Ho Chi Minh néi dén “tram diéu phai c6 than
linh phdp quyén” trong xay dung xa hoi tuong lai & Viét Nam.

Hién nay, chti truong xay dung Nha nudc phap quyén XHCN Viét Nam da dugc
DPéng va Nha nudc khang dinh ca trong cac van kién cta Dang va Hién phap 2013.
Nha nudc phap quyén XHCN Viét Nam can tinh dén dic thi cda dat nudc, song
dong thoi phai pht hgp véi nhitng nguyén tac, gia tri phap quyén phd quét cta
nhan loai. Trong cu6n sach “Phap quyén va chti nghia hgp hién”! tap hgp cac cong
trinh nghién ctru cda 23 hoc gia ¢6 uy tin nudc ngoai da dua ra mot s6 ndi dung ca
ban nhat ctia Rule of Law, trong do dau tién 1a ghi nhan, ton trong, bdo vé va bao
dam quyén va tu do co ban ctia con nguoi.

Nhu vay cac nguyén tic phap quyen (rule of law) xem ton trong, bao vé va bao
dam quyén va tu do con ngudi la mot trong nhitng nguyén tac trung tim hang dau,

I “Ph&p quyén va cht nghia hgp hién”, Nxb. Lao dong xa hoi Ha Noi, 2012.
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can dugc thé hién 16 trong muc tiéu va dinh huéng CNXH. Ca vé ly thuyét, phap
luat va thuc tién cho thay can xac dinh mot cach r6 rang va minh bach rang: Pinh
huéng XHCN va ban chéat cia CNXH la vi cac quyén va tu do co ban ctia con ngudi.
To6n trong, bao vé quyén va ty do con ngudi sé 1a tiéu chi danh gid ban chét, tinh hiéu
qua cta nha nuéc XHCN Viét Nam, mot nha nudc cta dan, do dan va vi dan trong

hién thuc chit khong phai chi la tiéu chi phan dau va khau hiéu hoat dong.



QUAN TRI TOAN CAU: THACH THUC VA TAC DONG CUA NG
DEN VIEC BAO DAM QUYEN CON NGUO1 TREN THE GIOI

Vii Thanh Cu” - Vii Cong Giao™

1. DAN NHAP

Quan tri toan cau va cac quyén con ngudi phd quéat déu la nhitng pham tru
tuong d6i méi & Viet Nam. Mac dit vay, trong khi quyén con nguoi da duge nghién
ctru khd toan dién va chuyén sau tir ba thap ky trd lai day, thi quan tri toan cau van
1a vin dé kha méi mé & nudc ta.

Dai dich Covid-19 dién ra tir ddu nam 2020 va cudc xung dot vi trang gitta Nga
va Ukcraina dién ra tir dau nam 2022 da tac dong manh mé dén t6 chirc va hoat dong
ctia nhiéu co ché qudc té, ké ca Lién hogp qudc. Diéu nay dat ra yéu cau can phai
nghién cttu sdu vé co ché quan tri toan cau hién hanh, nhitng thach thic ma né dang
db6i mat va vién canh ctia né trong nhirng nam sap t6i, dac biét trong mbi lién hé véi

viéc bao vé va thac day nhan quyeén trén the gidi.

Bai viét nay budc dau khao sat va gop phan nghién ctru van dé ké trén. Thong
qua viéc phan tich mot s6 tai lieu hoc thuat, van kién qudc té va su kién quc té c6
lién quan dién ra trén thé gidi trong thoi gian gan day, cac tac gia xac dinh nhirng dac
diém chinh ctia quan tri toan cau, nhitng théach thtc cht yéu hién nay va du doan
tdc dong ctia n6 vdi viéc bao vé va thiic day cac quyén con ngudi trén thé gidi trong
thoi gian téi.

2. NHAN THUC VE QUAN TRI, QUAN TRI TOAN CAU
2.1. Nhén thiic vé quan tri

Dé tim hiéu vé “quan tri toan cau”, dau tién can lam r6 khai niém “quan tri”.

Thuat ngtt quan tri (governance) c6 ngudn goc tir tiéng Hi lap cd 1a “kuberndn”, dung

Sinh vién Truong Dai hoc Luat - PHQG Ha Noi.
" PGS.TS, Gidam déc Trung tam Nghién ctru QCN-QCD, Truong Pai hoc Luat - DPH Québc gia Ha Noi.
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dé chi viéc diéu khién mot con tau hodc mot cb xe'. Thuat ngit ndy sau dé dugc tiép
nhan va thé hién trong tiéng La-tinh (gubernare) va trong nhiéu ngén ngit chau Au,
trong d6 bao gom tiéng Phap (“gouvernance”), tiéng Anh (“governance”)’. Theo dong
thoi gian, ngay nay, governance dugc hiéu theo nghia pho bién la “quan tri” .

Cénhiéu dinh nghia vé quan tri. Theo Daniel Kaufmann, Aart Kraay, Massimo
Mastruzzi, quan tri 1a “cac truyén théng va thé ché ma dua vao d6 dé thuc hién
quyén luc & mot qudc gia”. Theo Ngan hang thé gidi (WB), quan tri la “... cach
thitc ma quyén luc dugc thuc thi thong qua cac thé ché chinh tri, kinh té, xa hoi
ctia mot quoc gia”. Theo Chuong trinh phét trién Lién hop qudc (UNDP), quan
tri 1a “viéc thuc thi quyén luc chinh tri, hanh chinh, kinh té dé quan ly cac van
dé ctia qudc gia & moi cadp dd. N6 bao gdm cac co ché, quy trinh, va thiét ché
ma thong qua d6 cac cong dan va cac nhém biéu thi sy quan tdm va thyc hién
cdc quyén hgp phap va nghia vu ctia minh, ciing nhu cho thay su khac biét ctia
ho”¢. Theo Ngan hang phat trién chau A (ADB), quan tri la “cach thticc ma nho &6
quyén luc dugc thuc hién dé quan ly cdc nguodn luc kinh té, xa hoi cho su phat
trién ctia mot qudc gia. N6 dé cap dén chat lugng hoat dong cia cac thé ché c6
nhiém vu xay dung, thuc hién va bdo ddm thuc thi cac chinh sach tot dua trén
cach thttc hiéu lyc, hiéu qua, cong bang va toan dién””. Theo nghia rong, “quan tri
néi dén moi truong thé ché ma & dé cac cong dan tuong tac voi nhau va véi cac
co quan, quan chitc nha nuéc”®. Theo Hoi dong Quan tri toan cau (Commission on
Global Governance), thi quan tri 1a “tap hgp cta rat nhiéu cach thitc ma trong dé
cac cd nhan va thiét ché, ké cd cong va tu, giai quyét cadc van dé chung ctia ho. D6

! Sabri Boubaker and Duc Khuong Nguyen (eds), Corporate Governance and Corporate Social
Responsibility: Emerging Markets Focus (World Scientific Co Pte Ltd 2014). dan theo Nguyén Van
Quan, “Ngudn Gbc va sy phét trién ctia quan tri tot”, trong cubn Qudn tri tot: Ly ludn va thuc
tién (Nxb. Chinh tri Qudc gia - Su that 2017).

2 Sabri Boubaker and Duc Khuong Nguyen (eds), tai liéu da dan.

3 Xem Vit Cong Giao, “Mot s6 van dé ly luan vé quan tri tot” trong Qudn tri tot: Lyj ludn va thuc
tién (Nxb. Chinh tri Quéc gia - Su that 2017).

* Daniel Kaufmann, Aart Kraay and Massimo Mastruzzi, “The Worldwide Governance Indicators:
Methodology and Analytical Issues” (2011). Hague Journal on the Rule of Law.

> Ursula Miller and Stefanie Ziegler, “Making PRSP Inclusive (English)” (World Bank Group
2006) Working Paper 123975.

¢ UNDD Governance for Sustainable Human Development: A UNDP Policy Document (United Nations
Development Programme 1997).

7 ADB, “Governance: Sound Development Management” <https://www.adb.org/sites/default/
files/institutional-document/32027/govpolicy.pdf>.

8 ADB, “Governance: Sound Development Management”. Tai liéu da dan.
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la mot qua trinh lién tuc ma thong qua d6 nhiing lgi ich da dang va xung dot véi
nhau c6 thé duoc giai quyét va cac hanh dong hop tac co thé dugc thuc hién. N6
bao gom céc thiét ché va cg ché chinh thic dugce trao quyén dé bdo ddm sy tuan
thtt nhitng thda thuan chinh thttc cing nhu khong chinh thttc ma nguoi dan va

71

cac t6 chtic da nhat tri hodc chdp nhan dé dat dugc loi ich ctia ho”'.

T nhitng dinh nghia néu trén, c6 thé thay vé ban chat, quan tri chinh la qué trinh
ra quyét dinh va t6 chic thuc hién quyét dinh dé quan ly, gidi quyét cac van dé chinh
tri, kinh t&, xa hoi & mot quéc gia®. Nhu thé, quan tri la moét thuat ngtr cha yéu gém voi
t chtic va hoat dong ctia bd may nha nudc (quan tri cong, quan tri nha nudc hay quan
tri qudc gia - ma vé ban chét c6 thé va déi khi dugc stt dung thay thé cho nhau), mac dit
trong thuc té, khai niém nay ciing dugc st dung trong mot s6 bdi canh khac, chang han
nhu quan tri doanh nghiép (corporate governance)?, quan tri toan cau (global governance). ..

2.2. Nhan thiic vé quan tri toan cau

Thuat ngit “quan trj toan cau” (global governance) lan dau xuat hién trong thap
nién 1970 va dugc cho 1a “san phdm cua Chién tranh Lanh”*. Trong trat tu thé
gidi hai cuc ctia thoi ky Chién tranh Lanh, vin dé dugc quan tdm 1a lam thé nao
dé xtt Iy cac van dé c6 lién quan dén toan thé gidi (toan cau) trong bdi cdnh canh
tranh dia chinh tri gitta phe Tu ban chua nghia (TBCN) va phe Xa hdi chu nghia
(XHCN). Tuy nhién, sau su sup d6 ctia hé théng XHCN & Lién X6 - Pong Au dau
thap ky 1990, thuat ngtt “quan tri toan cau” van ton tai, nhung mang mot y nghia
khéc. Trong trat tu thé gigi thién vé don cuc, cAu héi lam thé nao dé quan tri cac
van dé toan cau van tiép tuc dugc dit ra ké ca khi hai khdi qudc gia ngiing xung
dot,® boi 1é viéc giai quyét nhitng vin dé toan cau mang tinh chét truyén théng
nhu xung dot vii trang, bdo vé nhan quyén... van can nd luc chung cta cac qubc
gia. Bén canh d6, c6 nhiéu van dé phtc tap méi nay sinh nhu bién déi khi hau,
toan cau ho4, di dan, di tan, budén ngudi... tiép tuc dat ra nhirng thach thic lén

vdi quan tri toan cau.

! Commission on Global Governance (ed), Our Global Neighborhood: The Report of the Commission
on Global Governance (Oxford University Press 1995).

2 Xem Vi Cong Giao, tai liéu da dan.

> Xem Herman Siebens, “Concepts and Working Instruments for Corporate Governance” (2002).
Journal of Business Ethics.

* Roberto Dominguez and Rafael V Flores, “Global Governance”, Oxford Research Encyclopedia,
International Studies (Oxford University Press 2018).

> Xem Paul R Viotti and Mark V Kauppi, International Relations Theory (5th ed, Longman 2012);
Henry Kissinger, World Order (Penguin Press 2014).
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Lawrence S. Finkelstein dinh nghia quan tri toan cau 1a “qudn tri khong c6 chi
quyeén qudc gia v6i cdc quan hé xuyén bién gidi”". V&i tinh chat nhu vay, quan tri toan cau
doi héi c6 cac ca ché dugc chinh thitc héa gidi quyét cac van dé qudc té, chang han
nhu cc quy tac cting (hiép udc)? va ca cac quy tac mém (cac thda thuan, bo quy tac,
bo tiéu chuan quoc té).

Téc gia R. Thakur va T.G. Weiss cho rang hién chua c6 chinh quyén cho toan thé
gidi nhung nhitng hoat dong xuyén bién gi¢i nhu du lich, van chuyén hang héa va
dich vu van dang dién ra, v6i nhitng yéu cau chinh dang vé an toan va an ninh cho
ngudi dan, cdc nhoém, quéc gia va chinh pht lién quan. Cau hédi dat ra la lam thé nao
dé quan ly nhitng van dé dé khi khong c6 chinh pht thé gi¢i? Quan tri toan cau
chinh 1a cau tra 1, vi n6 1a tdng thé cc luat, quy pham, chinh sach va thé ché quéc
té cau thanh va déng vai tro trung gian gitta cic mbi quan hé gitta cong dan, xa hdi,
thi truong va cac quoc gia trong hé thong qudc té2.

Kenneth Waltz, nha nghién cttu ndi tiéng vé chinh tri qudc té cho rang, c6 su
phan biét vé cAu triic gitra chinh tri noi dia va chinh tri quéc té*. Cu thé hon, hé théng
chinh tri ndi dia mang tinh tap trung héa va phan dinh cip bac ré rang, trong khi
hé thong chinh tri qudc té (hay hé thong quan tri toan cau) mang tinh phi tap trung
va binh dang®. Diéu d6 khong dong nghia véi bao luc hay hén loan ma trén thuc té
khong c6 mot chinh quyén toan cau nao cé thé 4p dat quyén luc mot cach tuyét dbi
1én cac qubc gia, ké ca trong nhitng van dé 16n nhu chién tranh va hoa binh®.

3. CACYTUGNG, MO HINH QUAN TRI TOAN CAU TRONG LICH SU' NHAN LOAI

Y tudng vé mot hé thdng ra quyét dinh va quan tri toan cAu khong phai méi xudt
hién. Ngay tir thoi Hy Lap c6 dai, triét gia Diogenes da tirng dé cap dén cht nghia
thé gidi (cosmopolitanism). Khi dugc hdi vé xuat than ctia minh, 6ng tra 16i rang “toi
1a mot cong dan cua thé gidi””. Dén thé ky XIV, tac gia Dante Alighieri khang dinh

I Lawrence S Finkelstein, “What Is Global Governance?” (1995) 1 Global Governance, tr. 367, 369.

> Thomas G Weiss and Rorden Wilkinson, “Rethinking Global Governance? Complexity,

Authority, Power, Change” (2014) 58 International Studies Quarterly, tr. 207, 208.

> R Thakur and TG Weiss, “Framing Global Governance: Five Gaps” in M Steger (ed), The Global
Studies Reader (Oxford University Press 2015).

4 Kenneth Waltz, Ly thuyét chinh tri quic té (Hoang Nhu Thanh Nguyén tr, Nxb. Thé gidi 2021), tr. 97.

5 Kenneth Waltz. Tai liéu da dan, tr.107.

6 Kenneth Waltz. Tai liéu da dan, tr.121-152.

7 PaulineKleingeldand EricBrown,“Cosmopolitanism”in Edward N Zalta(ed), The Stanford Encyclopedia
of Philosophy (2019) https:/plato.stanford.edu/archives/win2019/entries/cosmopolitanism/ dan theo
Global Challenges Foundation, “Global Governance Models in History”, tr. 4.
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sy can thiét ctia chinh quyén thé gidi trong viéc bao vé nhan loai khoi chién tranh va
duy tri hoa binh'.

Mb hinh t6 chitc siéu qubc gia 1an dau tién duge Emeric Crucé dé xuat vao thé ky
XVII2 C)ng kién nghi thanh lap mot hoi dong hoa binh, bao gdm céc dai st ctia moi
qudc gia, c6 chirc nang giai quyét moi xung dot giira cdc nudc thanh vién. Cac nudc
thanh vién budc phai tuan theo cac quyét dinh ctia hoi dong nay. Hoi dong cting c6 luc
lugng cdnh sat quéc té va cé quyén st dung vii luc dé thuc thi quyét dinh ctia minh.

Mot thé ky sau, triét gia ngudi Pic Immanuel Kant ting hd mot lién minh qudc
gia véi nén phép luat chung,. Y tudng cbt 16i ctia Kant 1a chi c6 thé dat duge hoa binh
dai 1au néu moi qudc gia déu tuan tht phap luat quoc té va kiém ché su gay han va can
thiép vao cong viéc ctia qubc gia khac®. Tuy nhién, Kant bac bo ¥ tudng vé chinh quyén
thé gidi vi 6ng cho rang né phi thuc té va c6 nguy co trd thanh bao chiia toan cau.

Hans Kelsen, mot trong nhirng luat gia c6 anh hudng 16n trong thé ky XX nhan
manh tim quan trong ctia viéc cting cd phap luat quéc té dé gin gitt hoa binh. Péng
g6p 16n nhat ctia Kelsen 1a mo hinh toa 4n qudc té c6 tham quyén xét xtir d6i vdi moi
qudc gia. Ong xem c6t 16i ctia viéc duy tri hoa binh 1a giai quyét moi xung dot gitta
cac qudc gia bang cac bién phap phap ly*. Kelsen lap luan rang toa 4n quoc té uu viét
hon nghi vién hay co quan hanh phap qudc té, bdi 16 su phan déi ctia cac qubc gia
dbi véi co quan tai phan trong viéc 4p dung phap luat qudc té it hon rat nhiéu so véi
co quan lap phap va hanh phéap.

Clarence Streit, nha bo ctia td New York Times thi cho rang, viéc thiét lap mot
chinh quyén dan cht toan cau véi phap luat va quan doi thong nhéat 1a giai phap duy
nhét dé ngan chan nhitng tham hoa toan cau®. Ton chi ctia chinh quyén dan cht toan
cau 1a bao vé quyén va lgi ich ctia cong dan chit khong phai la bdo vé chti quyén cta
cac qubc gia. Vi vay, chinh quyén nay phai c6 hé thong phap luat doc lap dé cé thé
ap dung phap luat chung ma khong can su chap thuan ctia cac qudc gia. Tuy nhién,
md hinh nay ctia Streit chi tap trung vao cac nén dan chua 6n dinh chi khong bao
gdm moi qudc gia.

Grenville Clark va Louis Sohn thi dé xudt mot mo hinh lién minh thé gidi, véi
quan niém rang hoa binh thuc su va dai lau doi hédi viéc giai trir quan bi ctia moi qudc

! Dante Alighieri, On World-Government or De Monarchia (Wildside Press 2009).

2 Emeric Crucé, The New Cyneas (Allen, Lane and Scott 1909).

> Immanuel Kant, Zum Ewigen Frieden. Ein Philosophischer Entwurf (Konigsberg 1795).

* Hans Kelsen, Peace through Law (Lawbook Exchange 2000).

> Clarence K Streit, Union Now : A Proposal for a Federal Union of the Democracies of the North Atlantic
(Cape 1939).
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gia, va phap luat qudc té can c6 hé théng toa 4n va canh sat quoc té dé c6 hiéu lyc
phap Iy manh mé'. Ngoai ra, theo cic 6ng, viéc lam gidm su chia ré vé kinh té cting
rat can thiét vi diéu d6 dan téi su bat 6n va cac xung dot. Mot sang kién tuong tu la
dy thao hién phép toan cau dugc cac hoc gia Pai hoc Chicago phac thao trong thap
nién 1890, trong d6 dé xudt mo hinh t6 chitc mot nén cong hoa lién bang thé gidi
véi nhiém vu gin gitr hoa binh, bdo ddm nhan quyén va thuc thi phap luat trén toan
cau?. Du thao hién phép toan cau cing quy dinh vé viéc diéu tiét dé bdo ddm cong ly
vé kinh té, viéc cAm phan biét chting tdc va cht nghia thudc dia trén thé gidi, thong
qua viéc thiét 1ap tién té chung, nén tai chinh chung va ngan sach lién bang. Du thao
dac biét nhAn manh vao viéc thac day va bao vé nhan quyén khi phan mé dau dé
cap dén cac quyén nhu tu do hdi hop, tu do tu tudng, cAm tra tan va no 1é cing nhu
quyén dugc gido duc.

Sau hai cudc chién tranh thé gi6i dién ra vao nira dau thé ky XX, y tudng vé lién
bang thé gidi dugc nhiéu hoc gid ting ho nhu 1a thiét ché duy nhét c6 thé ngan ngira
mot cude chién tranh mdi ma cé thé huy diét toan bd nhan loai. Véi sy xuat hién ctia
vii khi hat nhan, Albert Einstein nhan manh su can thiét cia chinh quyén thé gigi dua
trén mot ban hién phap duge moi qudc gia thong qua véi sy doc quyén vé quan doi va
c6 thAm quyén giai quyét xung dot gitrta cac qudc gia. Vai trd chti yéu ctia cac qudc gia
sé chi 1a diéu tiét quan hé trong nudc ma khong lién quan dén an ninh qudc té.

Sau Chién tranh Thé gi6i tht 2, Lién hop quéc ra doi dong vai tro la thiét ché
hang dau phu trach quan tri toan cau cho dén hién nay*. Vi 193 qudc gia thanh vién
tinh dén thoi diém hién tai, Lién hgp qubc thuong dua ra khuyén nghi thong qua
Dai Hoi dong. Lién hgp qudc ¢6 nhiém vu chinh 13 ddm bao an ninh toan cau, chu
yéu thong qua Hoi dong Bao an. Ngoai ra, Lién hop qudc c6 thé gidi quyét van dé
phép 1y qudc té thong qua Toa &n Cong ly Qudc té va thuc thi cac quyét dinh cha
chét thong qua Ban Thu ky ma ding dau la Téng thu ky Lién hgp quéc.

Ngoai Lién hgp qudc, cac thiét ché khac cting c6 vai tro quan trong dbi véi quan
tri toan cau, vi du nhu céc thiét ché trong hé théng Bretton Woods (World Bank va
IMF) ma c6 chitc nang diéu tiét kinh té va thi truong tin dung toan cau’. Tuy nhién,

! Grenville Clark and Louis B Sohn, “World Peace through World Law”.

> GA Borgese and others, Preliminary Draft of a World Constitution (University of Chicago Press 1948).

> Albert Einstein, Out of My Later Years (Philosophical library 1950).

* Xem Nigel Dower, “The United Nations and Global Governance”, An Introduction to Global
Citizenship (Edinburgh University Press 2003).

> Diana Tussie and Gabriel Casaburi, “From Global to Local Governance: Civil Society and the
Multilateral Development Banks” (2000).
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can thay rang nhirng thiét ché nay cting bi chi trich 1a dong thdi cing dong vai tro
nguyén nhan dan dén bat binh dang vé kinh té.

Ngoai ra, quan tri toan cau ciing duoc thyc thi thong qua cac t6 chic trung gian,
bao gém cac t6 chitc khu vic mang tinh dia chinh trj nhu EU va ASEAN". Cubi cling,
quan tri toan cau con dua vao cac dién dan qudc té c6 quy pham linh hoat hon, chang
han nhu G20, G7, Dién dan Kinh té Thé gi¢i. Nhitng dién dan nay khong ky két cac
hiép udc nhung tao ra khong gian dé thu thap, thao luan y tudng, diéu chinh chinh
séch va thiét lap cac chuin muc cho quan tri toan cau.

Mac di1 vdy, quan tri toan cau hién van dang la chai dé tranh luan ctia cac hoc
gia, dac biét trong bdi cdnh né roi vao khung hodng ngay cang trdm trong hon trong
vai thap ky gan day. Tranh luan tap trung vao viéc cai cach cac thiét ché quoc té vé
quan tri toan cau, dac biét1a Lién hop qudc, dé phit hop hon véi tinh hinh méi. Vi du,
David Held cho rang nén dan chu thé gigi phai trd thanh dang thiic t6 chitc vu viét
nhat trén thé gidi va dua ra mot vai nguyén tac trong tdim cho nén dan cha d6 nhu
binh dang, dai dién cht dong, dong thuan® Held ldy cd nhan lam gbc ré ctia trat tu
phép 1y toan cau trong tuong lai. Trong nghién cttu cia minh, Held chi ra rang quan
hé gitta nha nudc va dan cht cang suy yéu khi quan hé gitta cht nghia thé gidi va
dan cht cang vitng manh. Vi vay, noi ham vé dan chu trong tuong lai can phai dugc
dat trong hé hinh ctia cht nghia thé gigi. George Monbiot thi dé cao quan tri dan
chtt va nhdn manh vao sy can thiét ctia quy trinh ra quyét dinh dan cht toan cau.
Monbiot dé xuét 4 yéu t6 sau: (i) Nghi vién thé gidi dugc bau ctr dan chu; (i) Dai Hoi
dong Lién hgp qubc dugc dan chi héa; (iii) Lién minh quc té tu dong b dap tham
hut thuong mai va ng cong va (iv) T chitc quéc té thic day thuong mai cong bang?.
Mot s6 hoc gid khac cing dé xuat cai cich co ché hoat dong ctia Lién hgp qudc thong
qua bau ctr dé c6 thé xtr 1y cac van dé toan cau mot cach dan chti va minh bach hon.

3. NHUNG THACH THUC VG1 QUAN TRI TOAN CAU HIEN NAY

Théch thitc dau tién 1a sy ddi dau gitta cac cudng qudc, dic biét 1a My véi Trung
Qudc va My véi Nga. Su dbi dau ngay cang tang nay dang de doa hoa binh va an

! Fraser Cameron, “After Iraq: The EU and Global Governance” (2004); Helen ES Nesadurai,
“ASEAN/East Asia and Global Economic Governance” (2013).

> David Held, Democracy and the Global Order: From the Modern State to Cosmopolitan Governance (1995).

> George Monbiot, The Age of Consent: A Manifesto for a New World Order (Flamingo 2003).

* Erskine Childers and Marjolijn Snippe, For a Democratic United Nations and the Rule of Law (Dag
Hammarskjold Centre 2011); Andreas Bummel, “A World Parliament and the Transition from
International Law to World Law” (2014) 2 Cadmus 121; Joseph E Schwartzberg, Transforming the
United Nations System: Designs for a Workable World (Brookings Institution Press 2016).
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ninh quéc té, khi ma da dién ra xung dot vi trang gitta Nga va Ukraine (ding dang
sau la My va NATO), ciing nhu cing thang gitta Trung Qudc va Dai Loan, Nhat Ban
& khu vie Pong Bic A. TAt ca khién cho cdc quy tic cia quan tri toan cAu trong nhiéu
van dé qudc té bi anh hudng nghiém trong.

Tit su d6i dau néu trén, nguy co stt dung vii khi hat nhan dang tré thanh mot
théch thic hién hiru trén thé gidi, trong bdi canh su kién Hoa Ky tha bom hat nhan
& Hiroshima nam 1945 van con gay sdc cho nhan loai khi ngay lap ttc tudce di 150.000
sinh mang'. Trong su6t cudc Chién tranh Lanh, mdc dui ¢6 su cdng thang thuong truc
gitta hai phe TBCN va XHCN nhung ctng it khi nguy co st dung v khi hat nhan
thé hién ré rang nhu & thoi diém hién nay. Vit khi hat nhan khong chi gay ra su hay
diét dbi vdi con ngudi ma con véi hé sinh thai, vi khi bi nhiém phéng xa nang, cac
viung dat sé dan trd thanh hoang phé, khong thé cai tao.

Ngoai van dé hoa binh va an ninh quéc té, quan tri toan cau hién dang phai d6i
mat v6i nhiéu thach thic 16n khéc cé lién quan, nhu bién déi khi hau, sup dé sinh
thai, tri tué nhan tao, dai dich. Vé bién déi khi hau, day dugc xem la mot van dé “siéu
nguy hai” vi n6 lién quan dén moi van dé quan trong khéc ctia thé gi¢i nhu nang
luong, stt dung dat, thuc phdm, nudc, giao thong van tai, thuong mai, phét trién, nha
&, dau tu, an ninh? Dé giai quyét van dé nay doi hoi hanh dong ctia tap thé & quy mo
16n va chua timng c6 ctia cac qudc gia vdi loi ich, su uu tién va hoan canh rat khac biét.
Do dé6, viéc chia sé trach nhiém trong viéc gidm nhe bién déi khi hau la mot thach
thitc trong tAm trong cac cudc dam phan qudc té. Tuy nhién, nd luc quan tri toan cau
dé chéng bién ddi khi hau hién dang gap phai mot sb thach thic sau:?

Dau tién 1a bd nao cta con ngudi dugce thiét ké dé xit 1y cdc mdi tuong quan
tuyén tinh, chit khong phai 1a nhitng thay ddi dot ngot, nhanh chéng va theo cap sb
nhan; tinh than ctia con ngudi bi suy yéu boi su khong chic chan va phi tuyén tinh
ctia cac hé thong sinh thai-xa hoi. Ngoai ra, hé thong chinh tri-phap 1y ctia nhan loai
dugc phét trién dé gidi quyét cac van dé nhan qua cé cau trtc, ngan han, truc tiép
(hoan toan nguoc lai véi van dé khi hau), vi vay, xét chung, cac thiét ché ctia nhan
loai thuong chi c6 kha nang dua ra cac giai phap don gian véi hiéu qua tac thi. Trong
khi d6, viéc quan ly cac rdi ro thdm hoa doi hdi sy chtt dong dé du doan cac mbi de
doa méi xuat hién, huy dong su hd trg dé hanh dong chéng lai cac tac hai c6 thé xay

! Xem Ward Wilson, “The Winning Weapon?: Rethinking Nuclear Weaponsin Light of Hiroshima”
(2007) 31 International Security, tr. 162.

? Joana Castro Pereira, “Governance of Climate Change” (Global Challenges Foundation) <https://
globalchallenges.org/global-risks/climate-change/governance-of-climate-change/>.

> Joana Castro Pereira. Tai liéu da dan.
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ra trong tuong lai va dua ra cdc phan tng dt chinh xac, vi nhitng rui ro d6 hau nhu
khong mang lai kinh nghiém va co hdi stta d6i chinh sach. Tuy nhién, ngoai thuc té
1a rat it thé ché hién tai c6 kha nang hanh dong theo cach nay, cach tiép can cht dong
d6 c6 nguy co chuyén thanh cac hanh vi 4p btic va cac bién phap an ninh.

Th hai la kha nang “thubc nang hon bénh”. Vi du, viéc trién khai nang luong
sinh hoc v6i viéc thu gitt va luu trix carbon dé gitip ngan chan bién déi khi hau tham
khéc c6 thé lam x6i mon moi trudng séng tu nhién va lam mat da dang sinh hoc, do
dé ngay cang dan téi gia ting nguy co sup dd sinh thai.

Tht ba 1a viéc gidm thiéu nguy co thAm hoa khi hau doi hoi cac thé hé hién tai
phai bo qua nhiing loi ich c4 nhan ngan han véi muc dich cai thién tuong lai xa hon
ctia nén van minh nhan loai, tuy nhién, rat it nguoi c6 dong luc dé xay dung tuong
lai xa hon.

Tht tu la viéc cac thiét ché trén thé gigi dang dan mat di su tin nhiém ctia nguoi
dan trong nhitng tinh huéng can huy dong dan chting. Ngoai ra, moi ngudi c6 xu
hudng trai nghiém cadm xtic manh mé, gan két vdi cc sy kién gan giii, hiru hinh va
phat trién long trac an, dac biét khi ddi mat véi van dé d6. Vi thé gisi chua bao givy
trdi qua thAm hoa khi hau toan cau va thién nhién 1a mot cht thé rong 16n va triru
tugng, sy quan tdm ctia cong ching va cac chinh quyén ddi véi vién canh nay la
thap. Liéu dai dich Covid-19 c6 khién moi nhan loai quan tdm hon dén viéc xem xét
cac tinh hudng dot ngdt, c6 tac dong 16n hay khong hién van 1a mot cau hdi nghién
ctru chua dugc giai dap.

Sup d6 sinh théi (ecological collapse) - 1a thuat ngit dting dé chi trang thai ma hé sinh
thai dat dén diém bluing phat (tipping point). N6i cach khac, hé sinh thai da bi con ngudi
tac dong tiéu cuc vugt qua ngudng cé thé tu phuc hdi duge nhu nhimng truong hop
thong thuong. Trong trang thai nay, chat lugng dat, ngudn cung cap nudc ngot va da
dang sinh hoc gidm manh, trong khi nang suat nong nghiép va diéu kién séng hang
ngay ctia con ngudi suy gidm dang ké. Cac yéu t6 do con ngudi gy ra anh hudng dén
stic sdng ctia hé sinh théi c6 thé duge phan loai nhu sau: (i) Nhing thay ddi trong su
can bang ctia da dang sinh hoc do su can thiép ctia con ngudi, dac biét 1a do du nhap
cac loai méi hodc khai thac qua mic thuc vat va dong vat; (ii) Thay déi cAn bang héa
hoc trong mdi truong dat, nudc va khong khi do 6 nhiémy; (iii) Su thay déi nhiét do dia
phuong va chu trinh nudc do bién d6i khi hau; (iv) Méat moi truong séng, cho du do
phé htiy hodc phan manh hé sinh théi trong cac hé thong trén can va nudc/bién. Nhan
loai hién nay da vugt qua 4/9 gi6i han dé 6n dinh hé sinh thai toan cau va duong nhu
chua c6 dau hiéu ding lai. Trong b6i canh dé, cac co ché quan tri toan cau o vai tro dac
biét quan trong dé bao ton cac hé sinh thai va giam thiéu 6 nhiém, dac biét trong viéc
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dé ra cac cach tiép can tich hgp hon gitta quan tri toan cau ctia cac hé sinh théi véi kinh
té va thuong mai, vi nhiéu hé sinh thai nam ngoai bién gi6i qudc gia va phat trién kinh
té 1a mot nguyén nhan chinh dan dén su sup d6 hé sinh thai.!

Khong chi vii khi hat nhan, héa chat doc hai va cac vi sinh vat truyén nhiém da
tiing dugc nhan loai vii khi héa trong nhiéu thién nién ky va hién cting trd thanh
mdt thach thic thuc té trén thé gisi. Tir tap tuc cd xua 1a dau doc giéng cta ké thit
va ném xac ngudi nhiém bénh dich hach qua tuong thanh ctia cac thanh phd dang
bi bao vy, cho dén viéc stt dung vii khi vi triing trong Chién tranh thé gidi thit hai &
Chau A hay viéc stt dung khi doc trong Chién tranh Iran-Iraq... nhitng cudc tn cong
sinh hoc va héa hoc khong chi gay ra bénh tat va chét chdc ma con tao ra sy hoang
loan. Dén nay, kha nang hay diét ctia ching da duogc kiém ché cuc bo, tuy nhién,
nhiing tién b cong nghé méi lai lam day 1én nhiéu lo ngai. Dac biét, su phat trién ctia
nganh sinh hoc téng hop va ky thuat di truyén gitp con nguoi cé thé stira ddi cac dac
tinh ctia vi sinh vat. Cac mam bénh bién déi gen méi, duge phét tan do cb tinh hodc
v tinh, ¢ thé tao ra dai dich véi ty 1é chua timng c6 tién 16.2

Cudi cling, tri tué nhan tao (Al), bén canh nhiing lgi ich khong thé phti nhan,
cing dang dat ra thach thtic véi quan tri toan cau®. Vi du, cc thuat todn dé xuat
trén mang xa hoi c6 thé dugc str dung dé lan truyén tin gia. Khong chi vay, cic nha
nghién ctru lo 1dng hon véi su gia ting ciia DeepFakes, trong d6 cac chuong trinh Al
stta ddi video mot cach muot ma ma con ngudi khong thé nhan ra duge. Mat khéc,
cac hé thong Al dugc trién khai dé xac dinh hinh anh, phan tich ¢t phép cac don xin
viéc... da vo tinh cting c6 su phan biét chuing tdc, tao ra nguy co vé viéc lam va lam
tram trong thém tinh trang bat binh dang. Thach thiic ma Al dt ra c6 thé tang lén
nhanh chéng néu nhitng dot pha cong nghé phat trién dén mtc khién cac cac qudc
gia va td chttic qudc té khong du thoi gian dé diéu chinh co ché quan tri rui ro, dac
biét 1a khi quéa trinh phét trién Al dugc tu dong héa.*

4. TACDONG CUA KHUNG HOANG QUAN TRI TOAN CAU DEN QUYEN CON NGU O

Khéi niém vé tham quyén phd quét ctia luat qudc té dua trén hai nguyén tac la quy
pham ménh Iénh bat budc chung (jus cogens) va nghia vu dbi véi tat ca (erga omnes). Jus

! “Ecological Collapse” (Global Challenges Foundation) <https://globalchallenges.org/global-risks/
ecological-collapse/>.

> Global Challenges Foundation, “Weapons of Mass Destruction” (Global Challenges Foundation)
<https://globalchallenges.org/global-risks/weapons-of-mass-destruction/>.

> Anna Jobin, Marcello Ienca and Effy Vayena, “The Global Landscape of Al Ethics Guidelines”
(2019) 1 Nature Machine Intelligence, tr.389.

+ “Artificial Intelligence” (Global Challenges Foundation) <https://globalchallenges.org/global-risks/

artificial-intelligence/>.
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cogens lan dau dugc dé cap vao nam 1969' va hién duoc xem la cé hiéu lyc phap 1y cao
nhat trong hé théng quy pham ctia luat quéc té, & goc do nao dé cé tinh chét tuong tu
nhu trat ty cong hodc chinh sach cong ctia phép luat quoc gia®. Erga omnes ciing c6 hiéu
luc phép ly dbi véi moi chui thé ctia luat qudc té, né bao gdom cac nguyén tic va quy
dinh lién quan dén nhan quyén theo Toa 4n Cong ly Quéc té (ICJ)>.

Ké tir khi thanh 1ap Lién hop qubc, nhan quyén da trg thanh mot muc tiéu va
tiéu chuan chung cho hanh dong ctia cac quc gia, 6 tdc dong chi phdi dén luat qudc
té va céc thiét ché ctia quan tri toan cau*. Heé théng céc tiéu chuan qudc té vé nhan
quyén do Lién hop qudc ban hanh bao gdm cac quyén dan sy, chinh tri, kinh té, xa
hoi, van hoé va quyén ctia cic nhém xa hoi khac nhau. Trong may thap ky vira qua,
no6i ham va pham vi ctia nhan quyén trong moi trudng chinh tri quéc té lién tuc dugc
Lién hgp qudc md rong. Viéc bao vé va thic ddy nhan quyén ciing duge ghi nhan
trong cac diéu udc qudc té khu vuc va duge bao vé bang cac thiét ché tai phan khu
vuc, vi du Toa 4n Nhan quyén chau Au, Toa 4n Nhan quyén Lién My...

Trong b6i canh néu trén, tat yéu dan dén nhitng xung dot gitta quan diém truyén
thdng vé sy bat kha xam pham ctia chti quyén qudc gia va quan diém vé su can thiét
cO su can thiép cua cac thiét ché va cong dong quéc té dé bao vé cac gia tri nhan quyén
pho quét trén thé gidi. Trong thuc té, cac thiét ché quan tri toan cau da va dang thuc
thi cac quyét dinh lam han ché dén mtic do nhat dinh chtt quyén quéc gia trong nhiéu
linh vuc, trong d6 c6 nhan quyén, thong qua cac diéu udc va thoa thuan qudc té.

C6 quan diém cho rang quan tri toan cau 1a mot budic tién 16n khi chuyén dich tir
thé thtc cht quyén cd dién thanh cht quyén dugc qudc té héa®. Theo cach tiép can
dé, quan tri toan cau ciing dugc xem 1a mot budc tién 16n trong viée ting cuong kha
nang ctia nhan loai trong viéc hién thuc hoa céc tiéu chuan nhan quyén phé quét &
moi qudc gia. D1 vay, cing can thdy rang trong thuc té cac thiét ché quan tri toan cau
hién nay déi khi to ra bat luc trong viéc 4p dung cac bién phap thac day va bao vé
nhan quyén & mot s qudc gia, dong thoi cé thé bi loi dung bdi mot s6 qudc gia khac
nham can thiép vao cong viéc ndi bd ctia nude khac, hodc ding dé cing cb thé ché
chinh tri phi dan cha cia nuéc minh.

I Convention de Vienne sur le droit des traités 1969, Article 53.

> Malcolm N Shaw, International Law (6th ed., Cambridge University Press 2008) , tr.125.

*  Barcelona Traction, Light and Power Company, Limited (Belgium v Spain) (International Court of Justice).

* Kevein Bloor, Understanding Global Politics (E-International Relations Publishing 2022), tr. 124.

> David Held and others, Global Transformations: Politics, Economics and Culture (Stanford University
Press 1999); David Held and A McGrew (eds), Governing Globalization: Power, Authority and Global
Governance (Polity Press 2002).
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Nhitng théach thitc véi quan tri toan cau hién nay dang dong thoi dat ra nhiing
thach thitc v6i viéc bado ddm quyén con ngudi trén thé gisi, cu thé nhu sau:

Thtt nhat, thach thitc vé su suy yéu cac co ché qudc té vé bao vé nhan quyen.
Toan cau héa tao ra xa hdi hién dai c6 tinh lién két xa hoi rit nhanh chéng, dan dén
sy “buing nd quan hé xa hoi” nhu nha quan tri hoc ngudi Phap Michel Crozier nhan
dinh'. Tir 46, quan hé gitta chu thé va khach thé quan 1y 1a nha nudc va xa hoi c6
nhiing dac diém tiéu biéu nhu sau: (i) Cac thiét ché chinh tri ma tiéu biéu 1a nha nuéc
bi pha vo& thé ddc ton trong cac van dé nhu kinh té, chinh tri, van héa, xa hoi; (ii)
Nguyén tac vé ndm giir thong tin bi thay ddi, lan séng thong tin va su da chiéu trong
quan hé xa hoi khién quyén luc dua trén thong tin dan dan duoc dich chuyén thanh
nguodn luc c6 kha nang kién tao - tao ra tri thitc mdi, thé thitc quan tri méi2. Ngoai ra,
toan cau héa tao diéu kién cho su hinh thanh va phét trién ctia cac cht thé méi trong
quan hé phap luat’.

Trong bdi canh quan tri toan cau phai ddi mat véi nhiéu thach thic 16n nhu &
thoi diém hién nay, cdc co ché qudc té vé thic ddy va bdo vé nhan quyén ciing chiu
nhiéu dnh hudng bt lgi tir sy thay ddi cAu trdc, su suy giam hodc vo hiéu hoé cta
nhiéu co quan, t6 chtiic nhan quyén qudc té. Ngay nay, cc chu thé qudc té tham gia
quan tri toan cau c6 xu hudng ngay cang da dang hon, s phu thudc 1dn nhau mang
tinh toan cau ngay cang phic tap hon, vi vay, cac vin dé nhan quyén quéc té ¢ xu
huéng ngay cang it dugc quan tim hon, cing nhu chat luong giai quyét cac van dé
vé nhan quyén qudc té c6 xu hudng ngay cang han ché hon. Xét chung, btic tranh
vé quyén con ngudi toan cau trong bdi canh quan tri toan cau cé nhiéu diém tdi hon
diém sang, bdo hiéu mot cudc khing hoadng song hanh gitta quan tri toan cau va
nhan quyén trén thé gidi trong thdi gian téi.

4. KET LUAN

Quan tri toan cau la mot thuat ngir con gay tranh luan, song néu xét theo nghia
rong ctia né, day 1a mot co ché hién hitu khong thé pht nhan trong thé gidi hién dai.
Ciing gibng nhu quan tri (governance) khong dong nghia véi cai tri hay chinh pht
(government), quan tri toan cau khong dong nghia véi chinh phti toan cau, ma chila
cd ché phéi hgp gitta cac chinh phu trong viéc quan 1y, giai quyét nhitng van dé toan
cau ma anh hudng dén moi quéc gia.

! Michel Crozier, Le Phénomeéne Bureaucratique: Essai Sur Les Tendances Bureaucratiques Des Systémes

d”organisation Modernes et Sur Leurs Relations En France Avec Le Systeme Social et Culturel (Ed du
Seuil 1985) tr.204.

2 Pao Tri Uc, “Nha nudc kién tao - M6 hinh hiéu qua quan tri qudc gia hién dai”, trong cudn Nha nudc
kién tao phdt trién: Ly ludn, thuc tién trén thé gidi va ¢ Vigt Nam (Nxb. Ly luan Chinh tri, 2017).

3 Nguyén Van Quan, Nha nudc va phdp ludt trong boi canh toan ciu héa (Nxb. Tu phap, 2021),tr.31.



QUAN TRITOAN CAU: THACH THUC VA TAC DONG COA NO DEN VIEC BAO DAM QUYEN CON NGUOI TREN THE GIGI 53

Ké tir sau Chién tranh thé gidi thit 2, co ché quan tri toan cau da dan dugc thiét
lap trén thé giGi vé6i vai tro nong cbt ctia Lién hgp qudc. Mac du vay, co ché nay da
roi vao khiing hoang tir vai thap ky gan day, cht yéu tir sy ddi dau gay gat gitta mot
s6 cuong qudc. Diéu nay dat ra nhitng thach thitc 16n véi viéc giai quyét mot loat van
dé toan cau, trong d6 c6 van dé bao vé va thic diy nhan quyen.

Dé déi méi, qua d6 duy tri quan tri toan cau, khong c6 cach nao khéc 1a phai
d6i méi co ché hién co, tic 1a d6i méi Lién hgp qubc. Vé van dé nay, Chuong trinh
phét trién caa Lién hgp qudc (UNDP) néu ra 03 nguyén tac dé d6i méi thanh cong
quan tri toan cau: (i) Sy phat trién ctia “chti nghia da nguyén chit ché” huéng dén
hang héa tap thé mang tinh toan cau hon 1a don thuan san xuat hang héa trong khoi
cac qudc gia siéu cuong; (ii) “Chut nghia da bién chuyén dé6i” dua trén hé théng thiét
ché da bién véi quyén lyc chinh tri duong dai va chuyén mon chuyén sau trong
nhiéu linh vyc; (iii) “Trach nhiém gidi trinh cach tdn” dbi véi cac gidi han hién dinh,
tac dong chinh tri va gidm sat tai chinh tit cac co quan lién quan khéc nhau'. Du vay,
nhitng nguyén tic nay dudng nhu qua nghiéng vé khia canh thuong mai, trong khi
c6 nhiéu khia canh khéc vé chinh tri, van hod...cting can dugc giai quyét phit hgp.

Xét tdng quét, tuong lai ctia quan tri todn cau (va tuong tng véi né la tuong
lai ctia co ché bdo vé, thiic ddy nhan quyén trén toan thé gi6i) trong thoi gian téi
van phu thudc nhiéu vao su phan cuc gitta cac qudc gia phat trién va quoc gia dang
phét trién, cting nhu su canh tranh gifra cac siéu cuong trén thé gisi. Tir cach tiép
can do, c6 thé thay thach thic véi quan tri toan cau, va gan lién véi d6 1a véi viéc
bao vé va thic ddy cac gia tri nhan quyén phd quét, trong thoi gian téi 1a rat 16n. Vi
du néi bat cho théch thitc nay 1a su ndi 1én ctia cht nghia dan tdc vac xin (vaccine
nationalism) trong dai dich Covid-19, trong d6 nhin nhan vac xin nhu mot loai hang
héa thi truong (mang tinh thuong mai) hon 1a mét hang hoa cong cong (mang tinh
dao dtc)> Diéu nay, ciing vdi chi nghia dan toc hep hoi da dan téi viéc vo hiéu hoa
cd ché quan tri toan cau vé dich bénh va sy xdm pham nghiém trong quyeén tiép can
vac xin ctia hang ty nguoi trén thé gi6i’. Nhin rong hon, su ddi dau ngay cang tang vé
chinh tri va thuong mai gitta Hoa Ky va Trung Qudc va xung dot quan su gitta Nga
va Ucraina ciing c6 thé khién né luc cai té co ché quan tri toan cau thét bai, vi lgi ich
quéc gia dang duogc vu tién hang dau thay vi dé cao su hai hoa mang tinh toan cau.

' UNDD Transforming Global Governance for the 21st Century (UNDP 2013).

2 Ingrid T Katz and others, “From Vaccine Nationalism to Vaccine Equity — Finding a Path

Forward” (2021). New England Journal of Medicine, tr.1281.

> Nicole Hassoun, “Against Vaccine Nationalism” (2021). Journal of Medical Ethics; Lynn Eaton,
“Covid-19: WHO Warns against “Vaccine Nationalism” or Face Further Virus Mutations”

[2021], t.292.



QUYEN CON NGU'GI TRONG NHA NUGC PHAP QUYEN

Vii Cong Giao” - Nguyén Minh Tam™

1. NHAN THUC VE NHA NUGC PHAP QUYEN
Dé tim hiéu vé nha nudc phap quyén, can bat dau bang thuat ngit bAn nguyén
ctia n6 1a phdp quyén (tiéng Anh: the rule of law).

Y tudng vé the rule of law c6 tir thoi Hy Lap-La Ma ¢6 dai, thé hién mot sb tac
pham ctia Aristotle, va sau d6 1a ctia mot s6 nha tu tudng ndi tiéng ctia phuong Tay
thoi Khai sang nhu Hobbes, Locke, Rousseau, Montesquieu...Tuy nhién, khai niém
the rule of law dugc A.V. Dicey trinh bay mot cach c¢6 hé thong lan dau tién trong
tac pham Gidi thigu vé nghién ciru ludt hién phdp (Introduction to the Study of the Law of
Constitution, 1885), trong d6 6ng cho rang, cdc nguyén tac cot 16i ctia the rule of law 1a
su binh ding trudc phdp ludt va trude quyén tai phdn ciia toa dn', sy han ché (hay ngin cim)
quyeén lyc ity tién,” va viéc bdo vé cdc quyén con nguoi, dac biét 1a boi toa 4n.3

Hién nay, c6 thé tim thdy nhiéu dinh nghia vé the rule of law trong céc tit dién va
tai liéu ctia cac td chitc qudc té, trong dé tiéu biéu nhu sau: “the rule of law. .. 1a su han
ché viéc stt dung quyén luc tuy tién bang cach rang budc quyén luc vao nhitng dao
luat dugc xay dung r6 rang, chat ché” (Tix dién Oxford)*. “the rule of law... 1a trang
thai tuyét d6i rang luat phap ding trén moi cong dan bat chap su khac biét vé quyén
lyc gitra cac cong dan” (Black”s Law Dictionary).’ “the rule of law... 1a mot hé thong/
cd ché ma trong d6 khong mot chu thé nao, ké ca nha nudc, duge ding trén phéap

" PGS.TS, Gidm dbc Trung tim Nghién ctu QCN-QCD, Truong Dai hoc Luat, Pai hoc Québc gia
Ha Noi. Email: giaovc@vnu.edu.vn

" TS, Gidng vién Truong Dai hoc Luét, Pai hoc Qubc gia Ha Noi. NCS, Dai hoc Pong Nam (Trung
Qubc). Email: 233227014@seu.edu.cn

! Xem: A.V. Dicey (1979 [1885]), Introduction to the Study of Law of the Constitution (A.V. Dicey With
an Introduction by E.C.S. Wade), The MacMillan Press, London, tr. 193

2 Xem: A. V. Dicey (1979), tai liéu da dan, tr.188.

3 Xem: A. V. Dicey (1979), tai liéu da dan, tr.195-196.

* Xem: https://en.oxforddictionaries.com/definition/rule_of law, [truy cap: 7/5/2018].

5 Xem: Bryan A. Garner (ed. in chief) (2014), Black”s Law Dictionary, 10" Edition, tr.692.
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luat; noi ma phéap luat bao vé cac quyén co ban va tht cd moi ngudi déu c6 thé tiép
can vdi cong ly” (theo WJP).!

Lién hop quéc c6 mot khai niém bao trim hon ca vé the rule of law, theo d6, day
1a“...mot nguyén tic qudn tri ma trong dé tat cd moi cd nhdn, t6 chitc, thiét ché, cd cong va tu,
ké cd cdc nha nudc, déu phdi tudn thii phdp ludt ma duoc cong bo cong khai, duoc dp dung binh
diang va dugc phan dinh mot cach doc Iap, phit hop véi cdc nguyén tic va tiéu chudn nhin quyén
quéc t¢”2 Khong chi vay, theo Lién hgp qubc: “Phdp quyén dong thoi doi héi cic bién phdp
bdo ddm tudn thil cdc nguyén tic thuong ton phdp lugt, binh ding trudc phdp ludt, cong bing
trong dp dung phdp ludt, phin chia quyén lyc, sy tham gia ciia nguoi din vao qud trinh ra quyét
dinh, tinh tin cdy phdp Iy, phong chdng su tiy tién va tinh minh bach ciia phdp ludt va thii tuc” 2

Nhu vay, c6 thé thdy cdc dinh nghia vé phap quyén néu trén cé su khac nhau it
nhiéu vé dién dat va n6i ham, nhung trong tdm déu xoay quanh céc yéu t6 d6 la vi
tri, muc dich va tinh chat ctia phap luat trong xa hoi. Cu thé hon, ¢6 su dong thuan
phd bién vé cac thudc tinh cbt 16i ctia phap quyeén d6 1a: (1) Vi tri ciia phdp lugt - phap
luat c6 tinh t6i thugng ma moi chu thé trong xa hoi, bao gdm ca nguoi dan va nha
nudc, déu bi diéu chinh bai phép luat va déu phai tuan tht phéap luat; (2) Muc dich
ctia phdp ludt - phap luat phai bao vé cong Iy va quyén con ngudi¥; (3) Tinh phit hop
ctia phdp ludt - phap luat can phai dugc xdy dung mot cach dan chi va ndi dung ctia
phdp luat phai phan anh nhitng quy tac dan chi co ban dugc cong dong qudc té thira
nhan rdng rai.°

Tém lai, tir nhitng phan tich & trén, c6 thé két luan, the rule of law la mot nguyén
tic vé qudn tri nha nudc va xd hoi, cd tinh phd qudt, duoc dp dung phd bién trén toan cdu, cd &
cdp do quoc gia va quic té. Cot 10i ciia the rule of law la viéc ldy thuong ton phdp ludt lam yéu

! Xem: https://worldjusticeproject.org/about-us/overview/what-rule-law, [truy cap: 7/5/2018].
> Xem: UN Security Council (2004), The rule of law and transitional justice in conflict and post-conflict
societies: report of the Secretary-General, doan 6, tai: http://www.refworld.org/docid/45069c434.
html, [truy cap: 7/5/2018].

> Xem: UN Security Council (2004), The rule of law and transitional justice in conflict and post-conflict
societies: report of the Secretary-General, doan 6, tai: http://www.refworld.org/docid/45069c434.
html, [truy cap: 7/5/2018].

4 Cum tir quyén con nguoi dugc tac gid in nghiéng, ddm dé nhan manh.

5 Xem thém cuén: Geoffrey de Q. Walker (1988), The Rule of Law: Foundation of Constitutional
Democracy, Melbourne: Melbourne University Press.

6 The rule of law hién déng vai trd nén tdng cho cac quan hé quéc té (giai quyét cac tranh chap
qudc té, bdo vé nhan quyeén, bao vé hoa binh, an ninh va thiic ddy su phat trién ctia cac qudc
gia va cong dong qubc té). Xem Loi néi dau, Piéu 1 Hién chuong Lién hgp qubc; Loi néi dau
Tuyén ngdn phd quéat vé nhan quyén; Tuyén bd vé Rule of Law dugc thong qua theo mot nghi
quyét ctia Dai hoi dong ngay 30/11/2012 (A/RES/67/1).
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t6 co 6, dinh huong, chi phéi hoat dong ctia moi chii thé, nham bdo vé nhirng gid tri co ban ma
Lién hgp qudc iing ho, trong dé c6 hoa binh, dan chii va quyén con ngudi.

Can phan biét the rule of law ciing khac v6i mot thuat ngtt khac 1a the rule by Law
(thuong duoc dich 1a “phép tri”). Nhu da phan tich, gitta the rule of law va the rule by baw
c6 diém chung 1a xa hoi c6 phap luat va dugc quan ly bang phéap luat, nhung khac
nhau vé muc dich va cach thitc. Trong khi the rule of law dugc cho la dat phap luat trén
chinh tri, phap luat 1a ti cao ddi vdi tat cd chinh quyén va cac ca nhan trong xa hdi,
thi the rule by law chi c6 nghia la stt dung phap luat nhu mot cong cu ctia quyeén luc
chinh tri: nha nuéc dung phap luat dé kiém soat ngudi dan nhung khong cho phép
phép luat duge stt dung dé kiém soat nha nudc (nha nudc ding trén phép luat).

The rule of law dugc xem la nén tang ctia Rechtsstaat - thuat ngir dugc xem la xuat
phét ctia khai niém “nha nudc phap quyeén” & Viet Nam. Rechtsstaat dugc xem la “phién
ban Dtc” cta the rule of law (hodc la hinh thic biéu hién trén thuc té cta the rule of law).
Tuy nhién, can thiy rang, ndi ham ctia Rechtsstaat khong hoan toan tuong dong véi the
rule of law. Cu thé, néu nhu the rule of law 1a mot nguyén tac hay hé thong chi phéi hoat
dong ctia cA nha nudc va xa hoi, thi Rechtsstaat cht yéu tap trung vao nha nudc. Muc
dich ctia the rule of law 1a tao ra “luat choi” chung cho moi cht thé trong d6 lay phéap
luat 1am tiéu chuén, trong d6 nhan quyén dugc bao vé, thi muc dich ctia Rechtsstaat chi
14 han ché quyén lyc ciia Nha nudc biang ludt phdp', qua d6 kiém ché nhitng vi pham nhan
quyén. Trong mot xa hoi dua trén the rule of law, phap luat 1a gid tri tdi thugng, c6 thé
xem la khach quan, ma moi cha thé, cd nha nudc va nguoi dan, déu phai tuan tha va
ton trong, con trong mot xa hoi theo moé hinh Rechtsstaat, nha nudc ciing bi dat dudi
luat phap, chi dugc hanh dong theo nhitng quy dinh cta luat phap, nhung luat phap
la gid tri cha quan cta nha nudc, tic 1a nha nudc phai tu ton trong chinh nhiing gia
tri do minh dat ra.? Chinh vi vay, c6 tac gia khong dich Rechtsstaat 1a “nha nudc phap
quyén”, ma thanh “nha nudc luat phap” dé phtt hop véi ca noi ham va y nghia chiét tu
ctia n6 (trong tiéng Diic, Recht la luat phéap, Staat 1a Nha nudc).?

Tu tudng vé phéap quyén thyc chat khong phai la méi la & Viét Nam. Nguoi Viet
Nam dau tién dé cap dén phap quyén mot cach cu thé va ré rang c6 18 1a Cha tich Ho
Chi Minh. Trong “Bén yéu sach ctia nhan dan An Nam” gtii dén Hoi nghi Véc-xay tir
nam 1919, Cht tich H6 Chi Minh (lac d6 14y tén 1a Nguyén Ai Qubc) da dé cap dén

I Xem thém Cao Huy Thuan, tai liéu da dan.

2 Theo Cao Huy Thudn, day la diém khéc biét can ban gitta Nha nudc luat phap (Rechtsstaat) va
Nha nudc canh sat (Polizeistaat) - mot mo6 hinh nha nude ma cé cac dau hiéu caa the rule by law.
Xem thém Cao Huy Thuan, tai liéu da dan.

> Xem Cao Huy Thuan, tai liéu da dan.
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muc tiéu xdy dung mot nén phap quyeén nhu la mot trong (“Bay xin hién phéap ban
hanh/Tram diéu phai c6 than linh phap quyén”).!

Sau mot thoi gian it dugc chii 1, cac nha luat hoc Viét Nam bat dau tiép can lai
v6i khéi niém the rule of law mot cach gian tiép qua khai niém Rechtsstaat (c6 quan
diém cho rang dong thdi thong qua thuat ngi tiéng Nga “Pravovoe gosudarstvo” - la
“phién bin Nga” ctia Rechtsstaat?). bdi ké tir thap ky 1980. Tai Hoi nghi lan thit hai Ban
chép hanh Trung uong khéa VII (1991), thuat ngitt “nha nudc phdp quyén” 1lan dau tién
da dugce dé cap dén trong bai phat biéu ctia nguyén Téng Bi thu D6 Mudi (ngay
29/11/1991).> Bén Hoi nghi dai biéu toan qudc gitta nhiém ky khéa VII (1994) ctia
Déng, thuat ngir “nha nudc phap quyén” chinh thtic dugc st dung va nhitng quan
diém, nguyén tac, noi dung xay dung nha nudc phap quyén lan dau tién duge xac
dinh mot cach kh4 toan dién, cu thé, trong d6 néu rang: nha nudc phap quyén Viét

1"

Nam la “... nha nuéc cua nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan, quan ly moi mat
doi sdbng xa hoi bang phap luat...”.* Tai Hoi nghi Ban chdp hanh Trung uong lan
thit tdm (khéa VII) (1995), nam (05) quan diém co ban vé xay dung nha nudc phéap
quyén XHCN da dugc xac dinh, bao gom: (1) Xay dung nha nudc XHCN ctia dan,
do dan va vi dan, lay lién minh giai cAp cong nhan vdi giai caAp nong dan va tang 16p
tri thie lam nén tang, do Pang Cong san lanh dao. Thuc hién day du quyén lam chua
ctia nhan dan, gitt nghiém ky cuong xa hoi, chuyén chinh v4i moi hanh dong xam
pham 1gi ich ctia T6 quéc va ctia nhan dan; (2) Quyén luc nha nudc la théng nhét,
c6 su phan cong va phdi hgp chat ché gitta cac co quan nha nudc trong viéc thuc
hién ba quyén: 14p phap, hanh phap, tu phép; (3) Quén triét nguyén tic tap trung
dan chu trong t6 chitc va hoat dong ctia Nha nuéc Cong hoa XHCN Viét Nam; (4)
Tang cudng phap ché XHCN; xay dung nha nudc phap quyén Viét Nam quan 1y xa
hoi bang phép luat, ddng thdi coi trong gido duc, nang cao dao dic XHCN (5) Tang
cudng vai tro lanh dao ctia Pang db6i véi Nha nude.’ Cac quan diém néu trén vé xay
dyung nha nudc phap quyén XHCN tiép tuc dugc khang dinh va it nhiéu dugc cu thé

' Nguyén SiDiing, Than linh phdp quyén, http://vpdf.org.vn/nghien-cuu-trao-doi/than-linh-phap-
quyen.html

2 Vi dy, xem Dinh Ngoc Vuong, Tinh phdp quyén ciia hé thong phdp ludt trong nha nudc phdp quyén,
tai https:/luatminhkhue.vn/tinh-phap-quyen-cua-he-thong-phap-luat-trong-nha-nuoc-phap-
quyen.aspx. Cing xem Nguyén Xuan Tung, Nguyén Si Diing (c4c trich dan dudi day).

3 Xem: Dang Cong san Viét Nam (2007), Viin kién Ding toan tdp, Tap 51, Nxb. Chinh tri qudc gia,
Ha Noi, tr.462-468.

* Xem: Bang Cong san Viét Nam (2006), tai liéu da dan, tr.329.

5 Xem: Dang Cong san Viét Nam (1995), Viin kign Hpi nghi lan thit tdm Ban chdp hanh Trung wong
khéa VII, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Ndi, tr.23-27.
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héa trong cac Dai hoi Dang VIII (1996), IX (2002) , X (2006), XI (2011), XII (2016),XIII
(2021). Trong Cuong linh xay dung dat nudc duge bd sung va phét trién thong qua
tai Pai hoi XI xac dinh, viéc xdy dung “nha nudc phap quyén XHCN” 1a mot trong
tam (08) phuong hudng dé dat cic muc tiéu duge dé ra trong Cuong linh xay dung
dat nudc cia Pang.

Phit hgp v6i nhitng d6i méi trong quan diém, nhan thitc ctia Pang vé nha nudc
phap quyén, Hién phap nam 1992 trong lan stta d6i nam 2001, da bd sung Diéu 2,
trong d6 néu ro: “Nha nuéc Cong hoa XHCN Viet Nam la Nha nudc phap quyén
XHCN ctia nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan. Tat ca quyén luc Nha nudc thudc veé
nhan dan ma nén tang la lién minh giai cAp cong nhan véi giai cAp ndong dan va doi
ngii tri thitc. Quyén luc nha nudc 1a thdng nhat, c6 su phan cong phdi hop trong viéc
thuc hién cac quyén lap phéap, hanh phép, tu phap”. Pay 1a 1an dau tién thuat ngi
“nha nuéc phap quyén”, ciing nhu ban chat phap quyén XHCN ctia nha nudc Viét
Nam, dugc chinh thttc khang dinh trong Hién phap. Hién phap nam 2013 tiép tuc tai
khang dinh quy dinh néu trén cia Hién phap nam 1992, ciing trong Diéu 2, véi mot
b6 sung dac biét quan trong, theo d6: “Nha nudc Cong hoa XHCN Viét Nam la nha
nudc phap quyén XHCN ctia nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan. Nudc Cong hoa
XHCN Viét Nam do Nhan dan lam chi; tat ca quyén luc nha nuéc thudce vé Nhan
dan ma nén tang la lién minh gitta giai cap cong nhan véi giai cAp nong dan va doi
ngi trf thitc. Quyén lyc nha nudc 1a thdng nhét, c6 sy phan cong, phdi hop, kiém
soat gitfta cac cd quan nha nudc trong viéc thuc hién cac quyén lap phéap, hanh phép,
tu phap”.

Qua nhirng trinh bay & trén, c6 thé thay tir khi thanh lap dén nay, Dang Cong
san Viet Nam luon quan tdm dén viéc tim kiém va thit nghiém xay dung m6 hinh
nha nudc va phéap luat phit hgp véi muc tiéu chinh tri cia Pang la xay dung ché do
XHCN & Viét Nam, dong thoi phit hgp véi diéu kién phat trién kinh té - xa hoi va xu
thé phét trién ctia cac nha nudc hién dai. Nhan thtc, quan diém va chinh sach cta
DPéang vé vin dé nay da cé nhiéu thay ddi theo thdi gian, trong d6 nhitng chuyén bién
manh mé nhét dién ra lién tuc tir khi Dang phat dong cong cudc D6i méi (1986). Cho
dén nay, qua cac van kién Dang, quan diém ctia Dang va Nha nudc Viét Nam vé nha
nudc phap quyén XHCN da dinh hinh kh4 r6 rang, theo d6, nha nudc phap quyén
XHCN bao gom céc dic trung co ban (hay cac yéu t6 cAu thanh) d6 1a:! (1) Nha nudc
ctia nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan, thé hién quyén lam chua caa nhan dan. (2)

1 Xem: Pao Tri Uc (chti bién) (2006), M6 hinh to chitc va hoat dong ctia Nha nudc phdp quyén xd hoi chi
nghia Viét Nam, Nxb. Tu phap, Ha Noi, tr.233-315. Cting xem: Pao Tri Uc (2015), Gido trinh Nha
nude phip quyén, Nxb. Dai hoc qudc gia Ha Noi, tr.123.



QUYEN CON NGUGI TRONG NHA NUGC PHAP QUYEN 59

Nha nudc dugc t6 chitc va hoat dong dua trén co s& Hién phép, ton trong va bao vé
Hién phap. (3) Nha nudc quan ly xa hoi bang phap luat, bdo dadm vi tri t6i thugng ctia
phép luat trong doi séng xa hoi. (4) Ton trong va bao vé quyén con ngudi, cac quyén
va tu do ctia cong dan. (5) Quyen lyc nha nudc 1a thong nhét, ¢6 sy phan cong, phdi
hop, va kiém soat 1an nhau giira cdc co quan nha nudc trong viéc thuc hién cac quyén
1ap phap, hanh phép, tu phép; c6 sy kiém tra, gidm sat chat ché viéc thyc hién quyén
luc nha nudc ctia nhan dan thong qua céc t6 chitc xa hoi. (6) Nha nudc va xa hoi do
mot dang duy nhat lanh dao 1a Pang Cong san Viét Nam.

Vé mat hoc thuat, c6 thé thdy nhiing dic trung néu trén cho thdy quan diém,
nhan thic ctia Dang va Nha nudc Viét Nam da tiém can véi quan diém vé phap quyén
theo nhan thitc pho bién ctia cong dong quéc té. Bén canh thuat ngit “nha nudc phap
quyén”, trong mot s6 van kién ctia Dang gan day con dé cap dén mot thuat ngit chinh
tri - phap ly nita d6 1a “nguyén tac phap quyén”. Thuat ngix nay dugc dé cap lan dau
tién ngay & doan thit nhat trong Nghi quyét s6 48-NQ/TW ngay 24/5/2005 ctia Dang vé
chién luge xay dung va hoan thién hé théng phdp luat, va trong Béo cdo tong két 30
nam ddi mdi ctia Dang. Trong cac van kién Pai hoi Pang XI va XII, thuat ngit nay ciing
dugc dé cap t6i nhung dudi dang rat gon 1a “phap quyén”.!

Nghi quyét s6 48-NQ/TW du chua xac dinh cu thé nhung da gian tiép dé cap
dén mot s yéu td c6 thé xem nhu 1a ciu thanh ctia nguyén tac phap quyén XHCN,
trong d6 bao gom: (1) Chdt luong ciia phdp ludt: thé hién qua muc tiéu “xay dung va
hoan thién hé théng phap luat dong bo, thong nhét, kha thi, cong khai, minh bach”
(Muc 1 Phan I), va dinh huéng “nang cao chat lugng hoat dong lap phap, bao ddm
tot hon tinh dan cha, phap ché, cong khai, minh bach ctia hé théng phép luat” (Muc
1.3 Phan I0). (2) Hiéu lyc ciia phdp lugt: thé hién qua muc tiéu “ddi méi can ban co ché
xay dung va thuc hién phép luat; phéat huy vai tro va hiéu luc ctia phap luat dé gép
phan quan 1y xa hoi (Muc 1 Phan I), va dinh hudng “xay dung va hoan thién phéap
luat vé qubc phong va an ninh qudc gia, trat tu, an toan xa hoi” (Muc 5 Phan ). (3)
Bdo vé quyén con nguoi: thé hién qua muc tiéu “xay dung nha nudc trong sach, vitng
manh, thuc hién quyén con ngudi, quyén tu do, dan cht ctia cong dan (Muc I Phan
I), va dinh huéng “xay dung va hoan thién phép luat vé bdo dam quyén con ngudi,
quyén tu do, dan chu ctia cong dan” (Muc 2 Phan I0). (4) Gidi han va kiém sodt quyén
lirc nha nuée: thé hién qua céac dinh hudng: cu thé héa déy du nguyén tac hién dinh
“quyeén luc nha nudc la thdng nhat, c6 su phan cong va phdi hgp gitta cac co quan

' Xem: Nguyén Xuan Tung (2017), “Khai niém, ndi dung ctia nguyén tic phap quyén xa hoi cht
nghia”, tham luan tai Toa dam khoa hoc: Mot sb vin dé Ij ludn vé thyc hign nguyén tic phdp quyén,

td chitc & Vién Nha nudc va Phap luat, ngay 27/02/2017, tai Ha Noi.
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nha nudc trong viéc thuc hién cdc quyén lap phéap, hanh phép, tu phap” (Muc 1.2
Phan II); thiic ddy su tham gia ctia nguoi dan, xdy dung co ché bao vé luat va Hién
phép (Muc 1.3 Phan II); cai cach hanh chinh theo huéng don gidn héa va cong khai,
minh bach cac tha tuc hanh chinh (Muc 1.4 Phan II).

So sénh v&i nhan thic phd quat trén thé gidi, nhitng dinh hudng néu trén ctia
Nghi quyét s6 48-NQ/TW kha tuong dong vdi quan diém ctia WJB, trong d6 xac dinh
9 yéu t6 (factors) dé danh gia mitc dd phap quyén ctia cic qubc gia (ma cé thé xem
1a cdc nguyeén tac cau thanh ctia mot ché do phap quyén), bao gom: (1) Quyén luc ciia
chinh quyén bi gidi han; (2) Khong tham nhiing; (3) Chinh quyén md; (4) Quyén con ngudi co
ban; (5) Trat tu va an ninh; (6) Thuc thi phdp ludt; (7) Tu phdp dan su; (8) Tu phdp hinh su;
va (9) Tu phdp khong chinh thitc.

Tém lai, qua cac ndi dung trinh bay trén, c6 thé thay rang cho dén nay, Dang
Cong san Viét Nam da khang dinh muc tiéu xdy dung mo hinh nha nudc phap quyén
XHCN ctia nhan dan, do nhan dan, va vi nhan dan ¢ Viét Nam, trong d6 xac dinh
viéc bao vé quyén con ngudi 1a mot nguyeén tac co ban. Nhitng chu truong va dinh
huéng nay da dugc hién dinh trong Hién phap nam 2013, thong qua cac khia canh
nhu: phan cong, phdi hgp va kiém soat quyén luc; t6 chitc va hoat dong theo Hién
phdap va phép luat; [thuc hién] nguyén tac tap trung dan chu; [bao ddm] quyén con
ngudi,...So sanh v6i nhan thitc phd quat ctia cong dong qudc té vé the rule of law, c6
thé thiy diém chung la trong quan niém vé nha nudc phap quyén & Viét Nam, mot
trong nhitng nguyén tac co ban d6 1a nha nudc phai dugce t6 chitc va hoat dong theo
phép luat, va cdc quyén con ngudi, quyén cong dan phai dugc ton trong va bao vé.

Quan diém ké trén tiép tuc dugc khang dinh va nhan manh trong Nghi quyét sd
27-NQ/TW ngay 9/11/2022 Hoi nghi 1an thit 6 Ban Chdp hanh Trung uong Dang khoa
XIII vé “Tiép tuc xdy dung va hoan thién Nha nudc phap quyén xa hdi cht nghia
Viét Nam trong giai doan méi”, Dadng Cong san Viét Nam da khang dinh, muc tiéu
tdng quat bao gdm “ton trong, bdo ddm, bao vé hiéu qua quyén con ngudi, quyén
cong dan” va mot trong cadc muc tiéu cu thé dén nam 203014 “Hoan thién co ban cac
cd ché bdo dam quyén lam cht ctia nhan dan, bdo ddm va bao vé quyén con ngudi,
quyén cong dan” !. Khong chi vay, Nghi quyét s6 27-NQ/TW con xac dinh mot trong
10 nhém nhiém vu, giai phap xdy dung va hoan thién Nha nudc phap quyén xa
hoi cht nghia Viét Nam trong giai doan méi bao gdbm “Béo ddm quyén lam chu ctia
Nhan dan, thugng ton Hién phép va phap luat, ton trong, bdo ddm va bao vé quyén
con ngudi, quyén cong dan” 2

I Nghi quyét s6 27-NQ/TW, Muc II.
2 Nghi quyét s6 27-NQ/TW, Muc 1V 2.
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2.VITRi CUA NHAN QUYEN TRONG NHA NUGC PHAP QUYEN

Tit nhitng phan tich & muc trén, c6 thé thdy rang di tiép can dudi goéc do phéap
quyén hay nha nudc phap quyén thi nhan quyén van la mot trong nhitng yéu t6
trong tam.

/i

Vé6i tinh chat 1a nhitng “tiéu chudn chung”, “gié tri chung!, “ngdn ngit chung”>
cia nhan loai, nhan quyén la nhiing gia tri bAm sinh, vén c6 ctia mbi c4 nhan con
ngudi, dugc phép luat qudc té va phap luat ctia cac qudc gia ghi nhan va bao vé. S&
dinhan quyeén c6 vai tro trong tam trong nha nudc phap quyén 1a bai d6 1a dac trung
dong thoi 1a cong cu dé bao vé chi quyén nhan dan trong mdi quan hé véi cac nha
nudc. Trong xa hoi hién dai, nha nudc khong phai la than thanh, ma chi 1a mot thiét
ché quyén luc cong do ngudi dan lap ra, dé phuc vu nhan dan (nha nudc ctia dan,
do dan, vi dan). Nhan dan la cht thé duy nhat c6 quyén lyc nguyén thuy va tuyét
dbi, quyén Iyc nha nudc chi 1a phai sinh, khong phai 1a quyén lyc nguyén thuy va
tuyét dbi. Thuc chat nha nudc chi dugc nhan dan Uy thac mot sb (khong phai tt ca)
quyén luc dé c6 thé thay mat ngudi dan quan ly xa hoi. Nha nudc khong chi bi han
ché quyeén luc, ma viéc stt dung quyén luc ctia nha nudc con bi ngudi dan giam sat,
vi ban chét ctia quyén luc la rat dé tha hoa (Lord Acton: Quyeén luc c6 xu huéng tha
hoa, quyén luc tuyét d6i dan t6i tha hoa tuyét d6i®). C6 nhiéu cach thitc dé nhan dan
kiém soat viéc stt dung quyén luc ciia nha nudc trong d6 quan trong nhat 1a ché do
bau ctt va quyén con nguoi.

Vi tri cia nhan quyén trong nha nudc phap quyén thé hién ré6 hon thong qua
nhitng phan tich vé mdi quan hé gitta nhan quyén va phap quyen.

Mbi lién hé gitta phap quyén (suy rong ra gdm nha nudc phap quyén) véi nhan
quyén dugc thé hién ngay trong Tuyén ngdn toan thé gisi vé nhan quyén nam 1948,
trong d6 néu rang “Xét rang diéu cdt yéu 1a nhan quyén phai dugc mot ché do phéap
quyén bao vé dé con ngudi khéi bi don vao thé cing, phai ndi day chéng ap btc va
bao quyén”.* Van dé nay sau doé tiép tuc duogc dé cap trong Tuyén bd Thién nién ky
nam 2000 ctia Lién hgp qubc, qua cam két ctia cac quoc gia vé “..thtc day su ton trong

! Universal Declaration of Human Rights 1948, Preamble. Ciing xem Gudmundur Alfredsson

(1999), The Universal Declaration of Human Rights :A Common Standard of Achievement

Springer; 1st edition (March 31, 1999).

Kofi Annan (1988), “Human rights: Common language of humanity”https://www.un.org/press/

en/1998/19980130.SGSM6450.html.

* Lord Acton, Dollinger on the Temporal Power, CreateSpace Independent Publishing Platform
(October 7, 2014).

* The UniversalDeclaration of Human Rights, 1948, Preamble.
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phép quyén trong cac quan hé & ca cap do qubc gia va quoc té...”! dé bao dam sy
thita nhan cac quyén va tu do co ban ctia con ngudi.

Nhu da dé cap & muc trén, trong dinh nghia vé phap quyén, Téng thu ky Lién
hgp qudc da néu r6, d6 1a mot nguyén tic quan tri ma trong d6 moi chu thé, bao
gdm nha nudc, déu phai tudn tha phéap luat, va phap luat d6 phai phit hgp cac
nguyén tac va tiéu chuadn nhan quyén quéc té.? Dinh nghia nay da diat nhan quyén
vao trung tam ctia khéi niém phéap quyén, xem dé vira 1a mot tiéu chi, vira 1a mot
yéu cau ctia nha nudc phép quyén, va phan nao phan 4nh mdi quan hé gan bé
gitta hai pham trti nay. Tiép d6, trong Hoi nghi thugng dinh thé gigi ndm 2005, cac
quéc gia thanh vién ciing thita nhan phdp quyén va nhan quyén la nhung gia tri
va nguyeén tac c6t 16i phd quéat ctia Lién hgp qudc?. Pi sdu hon vé méi quan hé do,
trong Tuyén bd thong qua tai Cudc hop cap cao ctia Pai hdi dong Lién hgp qubc vé
phap quyén & cap do qubc gia va qudc té da “tai khang dinh rang quyén con ngudi,
phép quyén va dan cht c6 mdi lién két chat ché, cing c6 1an nhau va ching déu
thuoc vé cac gia tri va nguyén tac phd quat, cot 16i, khong thé chia cat caa Lién hgp
quéc”. Tuyén bd ciing néu ré “... su tién bo ctia phdp quyén & cap do quoc té va
quéc gia la diéu cdt yéu cho tang trudng kinh té bén viing va bao trim, cho sy phat
trién bén ving, x6a d6i, giam ngheo va viéc hién thuc hoa day du cac quyén va tu
do co ban ctia con ngudi, bao gdm ca quyén phat trién; va dén lugt n6, sy phat trién
ctia cac quyén do lai cing cd phap quyén..” Tt nhitng nhan dinh nhu vay, Tuyén
bd khang dinh “... mbi quan hé tuong hé [gitta phap quyén va nhan quyén] can
dugc xem xét trong chuong trinh nghi su phét trién qudc té sau nam 2015¢. Trong
mot van kién khac, Lién hgp qudc ciing khang dinh: “O cap do qudc gia, phap
quyen la trong tam ctia khé udc xa hoi gitta Nha nudc va cac ca nhan dudi quyén
tai phan ctia minh, c6 tac dung ddm bao rang cong Iy thim vao xa hoi & moi cap do.
Phap quyén dam bao viéc bao vé day du cdc quyén con ngudi, mang lai cho cong
dan va ca nhitng ngudi khong phai la cong dan nhitng cach thic hgp phéap dé tim

! United Nations Millennium Declaration, General Assembly resolution 55/2 of 8 September

2000, section 8.

2 Xem: UN Security Council (2004), tai liéu da dan, doan 6.

> 2005 World Summit Outcome. Resolution adopted by the General Assembly on 16 September
2005. A/RES/60/1.

* United Nations (2012), Declaration of the High-level Meeting of the General Assembly on the Rule
of Law at the National and International Levels. Resolution adopted by the General Assembly, A/
RES/67/1, 30 November 2012, doan 5, tai https:/www.un.org/ruleoflaw/files/A-RES-67-1.pdf

5 United Nations (2012). Tai liéu da dan, doan 7.

6 United Nations (2012). Tai liéu da dan, doan 7.
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cong Iy trong truong hgp 1a nan nhan cda sy lam dung quyeén lyc va cho phép giai
quyét cac tranh chdp mot cdch hoa binh va cong bang”".

Gan day, Hoi dong Nhan quyén Lién hgp qudc (the UN Human Rights Council)
da thong qua mot s6 nghi quyét dé cap mot cach truc tiép dén mobi quan hé giita
nhan quyén va phap quyén, song chu yéu huéng vao cac hoat dong tu phap. Hoi
dong ciing da thiét 1ap mot sb co ché dac biét dé gan két phap quyén véi nhan quyen,
chéng han nhu thiét 1ap Béo cdo vién dac biét vé tinh doc lap cta tham va luat su
(the Special Rapporteur on the independence of judgesand lawyers), Bdo vao vién
dac biét vé thic day sy that, cong ly, su han gan va bao dam khong tai dién [nhimng
vi pham nhan quyén] (the Special Rapporteur on the promotion of truth, justice,
reparation and guarantees of non-recurrence); Bdo cdo vién dic biét vé thtic ddy va
bdo vé nhan quyén trong phong chdng khiing bd (the Special Rapporteur on the
promotion and protection of human rights while countering terrorism) hodac Chuyén
gia doc lap vé thac day mot trat tu phéap lhys binh dang va dan cha (the Independent
Expert on the promotion of a democratic andequitable international order).?

3. CACTIEU CHi BAO DAM QUYEN CON NGUG1 TRONG NHA NUGC PHAP QUYEN

Nhirng phan tich & hai muc trén da khang dinh mbi quan hé gan b6, tic dong
14n nhau khang khit khong thé tach roi gitta phdp quyén va nhan quyén. Tuy nhién,
can thdy rang trong khi nhan quyén hién da dugc thé ché hoa thanh cac nguyén tac
va tiéu chudn phd quat c6 hiéu luc toan cau, dugce tt ca cac qudc gia chap nhan, thi
phap quyén hién van 1a mot khai niém tuong di triru tugng, phu thudc nhiéu vao
diéu kién, hoan canh ctia cac qudc gia. Cac nguyén tac hay tiéu chi danh gia mitc do
phép quyén ctia cac qudc gia hién hau hét méi chi duge néu ra duéi dang dé xuat ctia
gidi hoc thuat, mang tinh chat tham khdo, hodc duéi hinh thitc khuyén nghi ctia cac
td chittc qudc té, chi chua phai 1a nhitng quy tic, tiéu chudn chung mang tinh chét
bat budc ctia luat phap qudc té. Pay chinh 1a khodng tréng ma cac chuyén gia phap
luat qudc té van dang tiép tuc khoa 1ap. Khoang trong nay tao ra nhiing trd ngai nhat
dinh trong viéc gdn két nhan quyén vao qué trinh xay dung nha nudc phap quyén
& cac quoc gia.

Du vay, xem xét tir vi tri cia phap quyén nhu la mot yéu t6 chinh cung cap bbi
canh va cac diéu kién cho viéc bdo ddm nhan quyén, c6 thé xac dinh mot s6 tiéu chi

! United Nations (2012), Delivering justice: programme of action to strengthen the rule of law at the
national and international levels: Report of the Secretary-General, A/66/749, doan 4, tai https://
undocs.org/en/A/66/749.

United Nations, Rule of Law and Human Rights, https://www.un.org/ruleoflaw/rule-of-law-

and-human-rights/
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cu thé véi viéc bdo ddm nhan quyén trong qud trinh xay dung nha nudc phap quyén
nhu sau:

3.1. Cac tiéu chi chung

Cac tiéu chi chung néi dén trach nhiém ctia nha nudc trong viéc bdo dam nhan
quyén trong nha nudéc phap quyén. Theo quan diém cta Lién hgp qudc, bdo ddm
nhan quyén la trach nhiém ctia cac qubc gia, vi thé tat cd cic co quan trong bo may nha
nudc ctia cac qubc gia déu cé trach nhiém trong van dé nay. Bén canh dé, cac cht thé
khac trong xa hdi ma bén ngoai bd may nha nudc, vi du nhu cac t6 chirc xa hoi, doanh

nghiép, va ngudi dan néi chung, ciing ¢ nghia vu trong bao ddm nhan quyeén.!

Trong hé thdng cac van kién quéc té vé nhan quyeén, Lién hop qubc da chi ra
trach nhiém ctia cac qudc gia trong viéc bao ddm cac quyén con ngudi néi chung, va
quyén ctia nhitng nhém xa hoi dé bi ton thuong néi riéng. Mac du khong quy dinh
trach nhiém ctia cic co quan nha nudc cu thé, song thong qua trach nhiém chung ctia
nha nudc, c6 thé hinh dung ra trach nhiém vé bao ddm nhan quyén cta tirng thiét
ché trong bd may nha nudc ctia cac qudc gia. Riéng trong mot s6 linh vire dé vi pham
nhan quyén nhu thyc thi va bdo vé phap luat, mot s6 van kién cta Lién hop qubc da
néu ra nhitng yéu cau va nghia vu cu thé ciia mot s6 thiét ché nhu toa an, co quan

cong t6, co quan thuc thi phéap luat...2

! OHCHR, Frequently asked questions on a human rights-based approach to development
cooperation, tr.2-4, tai https://unsdg.un.org/sites/default/files/FAQen2.pdf

2 Viduy, xem céc van kién sau day: United Nations Standard Minimum Rules for the Treatment
of Prisoners (the Nelson Mandela Rules); Basic Principles for the Treatment of Prisoners; Body
of Principles for the Protection of All Persons under Any Form of Detention or Imprisonment;
United Nations Rules for the Protection of Juveniles Deprived of their Liberty; Principles of
Medical Ethics relevant to the Role of Health Personnel, particularly Physicians, in the Protection
of Prisoners and Detainees against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment
or Punishment; Principles on the Effective Investigation and Documentation of Torture and
Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment; Safeguards guaranteeing
protection of the rights of those facing the death penalty; Code of Conduct for Law Enforcement
Officials; Basic Principles on the Use of Force and Firearms by Law Enforcement Officials;
Guidelines for Action on Children in the Criminal Justice System; United Nations Guidelines
for the Prevention of Juvenile Delinquency (The Riyadh Guidelines); Basic Principles on the
Independence of the Judiciary; Basic Principles on the Role of Lawyers; Guidelines on the Role
of Prosecutors; Principles on the Effective Prevention and Investigation of Extra-legal, Arbitrary
and Summary Executions; United Nations Rules for the Treatment of Women Prisoners and
Non-custodial Measures for Women Offenders (the Bangkok Rules)...tai https://www.ohchr.
org/en/professionalinterest/pages/universalhumanrightsinstruments.aspx.
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Dt vay, trén day mdi chi la nhitng quy dinh chung, chua gan tryc tiép vdi nhiing
yéu cau ctia viéc xdy dung nha nudc phap quyén. Dé xac dinh nhirng tiéu chi vé bao
dam nhan quyén trong xdy dung nha nudc phap quyén, can dya trén khung nhirng
nguyén tac va yéu t6 danh gia vé phap quyén ctia mot quc gia.

Lién quan dén van dé trén, hién tai da c6 mot s khung danh gia vé nha nudc phap
quyen, trong dé ndi bat 1a ctia Du 4n Cong 1y thé gidi (WJP). Nhu da dé cap, WJP xem
phép quyén 1a mot hé théng gan két ctia cc luat, thé ché, chudn muc va cam két cong
dong xoay xung quanh bén nguyeén tac phd quat (universal principles) d6 la':

- Trach nhiém giai trinh (accountability): Ban than nha nudc cting cac quan chuc
va cg quan ctia nha nudc ciing nhu cac cd nhan va cac chi thé tu nhan trong xa hoi
déu phai tuan tht phap luat. Dy c6 thé xem chinh 1a thé hién r6 rét nhat cua tinh
than thuong ton phép luat.

- Phép luat cong bang (just law): Luat phap phai ré rang, cong khai, cong bang,
on dinh, dugc 4p dung mot cach binh dang va bao vé cac quyén co ban ctia con
ngudi, bao gdm cac quyén vé an ninh, tai sn va cac quyén khéac.

- Kha nang tiép can va bao ddm cong 1y khach quan (Accessible and Impartial
Justice): Ngudi dan c6 thé tiép can cong Iy mot cach kip thoi; cong ly duge thuc thi béi
nhiing co quan cé tham quyén, cé dao dic, c6 tinh doc lap va trung lap; c6 du ngudn
luc, va dugc xay dung phit hgp véi muc tiéu phuc vu cong dong.

- Chinh quyén mé& (Open Government): Cac quy trinh xay dung, t6 chtc thuc thi,
bao dam thyc hién va xtt 1y vi pham phdp luat déu c6 thé tiép can va phai cong bang,
hiéu qua.

B6n nguyeén tac phd quat néu trén cAu thanh ndi dung biéu hién ctia phap quyén
trong thuc té. Chtng duge WJP phat trién theo céc tiéu chudn va quy tac dugc cong
dong quéc té chap nhan, dong thoi da duge kiém tra va hoan thién véi sy tham van
ctia nhiéu chuyén gia trén toan thé gigi2. Dua trén 4 nguyén tac phd quat d6, WJP
phat trién bo chi sb phap quyén (WJP Rule of Law Index) dé thuc hién do luong,
danh gid mtc do phap quyén ctia cac qudc gia (thong qua cac chuyén gia va nguoi
dan). B9 chi s6 va danh gia nay hién dugc xem 1a mot trong nhitng ngudn tham khao
hang dau trén thé gidi, cung cap nhitng di liéu doc 1ap, nguyén ban vé tinh hinh
phap quyén & cac nudc.

' WJB, What is the Rule of Law? The Four Universal Principles, tai https://worldjusticeproject.org/
about-us/overview/what-rule-law

2 WJP tai liéu da dan.

3 WIJP tai liéu da dan.
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Di sau hon, cac chi s6 phap quyén ctia WP chia thanh 8 nhém yéu t6 (factors)
chinh ctia phap quyén, bao gdm: Su han ché quyeén luc ctia chinh quyén (Constraints
on Government Powers), Khong c6 tham nhiing (Absence of Corruption), Chinh
quyén m& (Open Government), Cac quyén con ngudi co ban (Fundamental Rights),
Xa hoi trat tu va an ninh (Order and Security), Thuc thi phép luat (Regulatory
Enforcement), Tu phdp déan su (Civil Justice) va Tu phap hinh su (Criminal Justice).

Tit cac quy dinh cda Lién hop qudc va khung khé nhitng nguyén tac va yéu tb
dé danh gia phap quyén ctia WJB, c6 thé xac dinh nhitng yéu cau chung véi nha nudce
trong viéc bdo dam quyén con ngudi trong nha nudc phap quyén nhu sau:

Thit nhdt: Nha nudc phap quyén doi hoi 4p dat nghia vu ton trong, bdo vé va
thyc thi nhan quyén véi moi thiét ché trong bd may nha nudc, va rong ra 1a ca hé
théng chinh tri va toan thé xa hoi. Tuy theo vi tri, vai trd, chitc ndng, nhiém vy, quyén
han, cac chu thé khac nhau trong xa hoi déu c6 nghia vu ton trong, bdo vé va phai
déng gép vao viéc thuc thi nhan quyén mot cach pht hop.

Thit hai, trong cac cht thé c6 nghia vu néu trén, bd may nha nudc c6 nghia vu
hang dau, quan trong va quyét dinh nhat. Nghia vu ctia bd may nha nudc trong viéc
bao dam nhan quyén gan vdi tat ca cdc nguyeén tac phd quat ctia phap quyén, cu thé
nhu sau:

- Trach nhiém giai trinh (accountability) (hay thuong ton phap luat). Day la trach
nhiém chung ctia toan thé b may nha nudc. Nha nudc phai ton trong, bao vé va
thuc hién cac quyén con ngudi da dugc hién dinh va luat dinh, dong thoi phai giai
trinh trudc nguoi dan va cong dong quéc té vé viéc thuc hién nghia vy dé ctia minh.

- Phap luat cong bang (just law): Pay 1a trach nhiém chu yéu ctia co quan lap
phép. Luat phap do nha nudc xay dung veé tit ca céc linh vic, trong d6 c6 linh vyc
nhan quyén, déu phai 6 rang, cong khai, cong béng, on dinh, dugc ap dung mot
cach binh dang v&i moi cht thé. Luat phap qudc gia vé nhan quyén phai phtt hop
vdi cdc nguyén tac va tiéu chuan vé quyén con ngudi ham chita trong cac tap quan
va diéu udc qudc té ma qudc gia da tham gia. Trong van dé nay, nguyén tac va tiéu
chuéan qudc té vé quyén con ngudi can duge xem 1a nhitng chudn muc bit budc, toi thiéu
ma qudc gia can phai thé ché hoa day du trong phéap luat nudc minh va néu & mic
do cao hon cang tot.

- Kha nang tiép can va bao ddm cong 1y khach quan (Accessible and Impartial
Justice): Day la trach nhiém cht yéu ctia co quan tu phap, nhung c6 lién déi bdi ca
cd quan 1ap phép. Dé bdo ddm ngudi dan khi bi vi pham nhan quyén c6 thé tiép can
cong ly mot cach kip thoi, va cong ly duge thyc thi mot cach cong minh, can thiét lap
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dugc mot hé théng co quan tai phan doc lap, trung lap, phit hgp véi bdi canh cong
dong, va phai bdo ddm céc co quan d6 c6 dt ngudn lyc va nhan su 1a nhitng tham
phéan c6 du nang luc chuyén moén va c6 dao duc cao.

- Chinh quyén md& (Open Government): Dy la trach nhiém chung ctia cac co quan
trong bd may nha nudc, song chti yéu la ctia co quan hanh phap. Dé bao ddm chinh
quyén hoat dong cong khai, minh bach thi cac quy trinh xay dung, t6 chic thuc thi,
bdo ddm thuc hién va xt Iy vi pham phép luat déu cé thé tiép can va phai cong bang,
hiéu qua.

3.2. Cac tiéu chi cu thé

Bén canh céc tiéu chi c¢6 tinh chat chung, khéi quit néu & muc trén, c6 thé xéac
dinh céc tiéu chi cu thé vé bao ddm nhan quyén trong nha nuéc phap quyén, ma gan
v6i 8 nhém yéu té dinh gid phdp quyén cia WJIE cu thé nhu sau

Thit nhit: Su han ché quyén luc ctia chinh quyén (Constraints on Government Powers)

Viéc han ché quyén luc ctia chinh quyén 1a mot biéu hién ctia nguyén tac cha
quyén nhan dan, thé hién mbi quan hé gitta nguoi dan (la cht) va nha nudc (chu thé
phuc vu).

Han ché quyén luc ctia chinh quyén chinh la dé kiém soat viéc sit dung quyén
luc ctia chinh quyén, bdo dam rang viéc d6 dién ra trong gi¢i han hién dinh va luat
dinh. Chinh vi vay, day chinh la bao vé nhan quyén, vi mot khi quyén lyc ctia chinh
quyén khong bi kiém soét, sé xay ra lam dung quyeén luc, vi pham céc quyén con
nguoi, quyén cong dan. Nhu vy, trong nha nudc phap quyén, can xay dung cac
cd ché bén trong, bén ngoai bd may nha nudc dé kiém soat quyén luc, va can phai
quy dinh 16 rang, hop Iy chitc nang, nhiém vy, quyén han ctia cac thiét ché ctia bo
mdy nha nudc trong hién phap va luat, ciing nhu can c6 cg quan bao hién dé xu Iy
nhitng hanh vi lam dung quyén luc ctia cic cd quan nha nudc. Vé van dé nay, bo chi
s6 phap quyén ctia WJP xac dinh 6 chi s6 chinh lién quan dén cac yéu cau bao dam
viéc gidm sat hiéu qua quyén luc ctia nghi vién, toa an, cac td chirc xa hoi va bao chi,
viéc xtt Iy nghiém minh vi pham phép luat ctia cong chtrc, va co ché bau ctt tu do va
cong bang'.

Thit hai: Khong c6 tham nhting (Absence of Corruption)

Ban chit ctia tham nhiing 1a lam dung quyén luc dé thu lgi riéng, trong d6 tha
pham chti yéu la cong chitc. Tham nhiing khong chi anh hudng dén su phat trién

! https://worldjusticeproject.org/rule-of-law-index/factors/2020/Constraints % 20on %20
Government%20Powers/.
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moi mét ctia qudc gia ma con la sy vi pham nhan quyén theo nghia lam thét thoat
cac nguén luc danh cho viéc bao dam cac quyén kinh té, xa hoi, van hoa, va dan dén
su bop nghet hay dan ap cac quyén dan sy, chinh tri. Vi vay, trong nha nudc phéap
quyeén can phai chdng tham nhiing dé vira bao dam su liém chinh va hiéu qua ctia bo
mdy nha nudc, vira ngan ngita nhitng vi pham nhan quyeén.

Trong bd Chi s6 Phap quyén ctia WJP, viéc do ludng mitc dd tham nhiing & cac
quéc gia duoc thuc hién dua trén xem xét ba hinh thttc tham nhiing chinh d6 1a: héi
16, gay anh hudng khong chinh déang ctia cac chi thé cong hodc tu, va bién tht cong
quy hodc cac ngudn luc khac. Ba hinh thitc tham nhiing nay c6 thé thuc hién béi cac
quan chdc nha nude lam viéc trong cac co quan hanh phap, lap phap, tu phap, quan
doi va canh sat. Cac yéu cau cu thé dit ra gan vdéi viéc kiém soat tai san cong, bao gom
ca mua sam, dau thau; kiém soat tham nhiing trong hoat dong tu phép; kiém soat
tham nhiing trong bau ctr va xay dung chinh sach, phap luat.!

Thit ba: Chinh quyén m¢& (Open Government)

Su cong khai, minh bach trong t6 chttc va hoat dong ctia chinh quyén 1a mot yéu
cau khong thé thiéu trong nha nudc phap quyén, vi thong qua dé cac hoat dong cia
chinh quyén méi c6 thé dugce gidm sat va phéap luat méi cé thé thugng ton.

Trong bo Chi s6 phap quyén ctia WJB, vin dé trén dugc do ludng qua danh gia
mttic d6 ma chinh quyén chia sé thong tin va trao quyén cho ngudi dan gidm sat
chinh quyén qua cac cong cu ma c6 thé budc chinh quyén phai c6 trach nhiém giai
trinh vé hoat dong ctia minh, cing nhu khuyén khich su tham gia ctia nguoi dan
vao cac cudc thao luan chinh séch cong. Nhimng diéu nay doi hoi cdc nha nudc phai
c6 céac luat vé tu do hodc tiép can thong tin, trong d6 bao gdom quy dinh vé nhing
thong tin ma chinh quyén phai cong bd rong rai, danh gia chat luong cta thong tin
duoc chinh quyén cong b, quyén ctia nhan dan dugc yéu cau chinh quyén cung cap
nhiing thong tin c6 thé cong khai...2

Thir tu: Xa hoi trat tu va an ninh (Order and Security)

Bao dam trat tu va an ninh caa xa hoi la mot tiéu chi danh gia nha nudc phap
quyeén. Diéu dé 1a bdi nha nudc phap quyén doi héi moi chu thé phai ton trong va
tuan tha phép luat - 1a nhitng quy tac cu xtt gitip cho cac quan hé xa hoi dugce xu 1y
mot cach hai hoa. Bdo dam trat tu va an ninh ctia xa hoi 1a chttc nang co ban cia mo
nha nudc, va ciing 1a mot diéu kién dé bao ddm nhan quyén. Khong thé c6 su ton
trong, bdo vé hay thuc hién hiéu qua quyén con ngudi trong mot xa hoi r6i loan.

! https://worldjusticeproject.org/rule-of-law-index/factors/2020/Absence % 200f % 20Corruption/
> https://worldjusticeproject.org/rule-of-law-index/factors/2020/Open % 20Government/
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Trong bo Chi s6 phap quyén ctia WJP, van dé trén dugc do ludng tir cac goc do
dam bao an ninh cho con ngudi va tai sdn, thé hién qua cac tiéu chi cu thé bao gom:
Kiém soat toi pham hiéu qua; Bao vé hiéu qua nguoi dan trudc cac cudc xung dot via
trang va khung bd; Gidi quyét hiéu qua cdc mau thudn/tranh chap dan su dé khong
xay ra bao luc.!

Thir ndm: Thuc thi phap luat (Regulatory Enforcement)

Thuc thi phap luat cing la chic nang co ban ctia cdc nha nudce. Trong nha nudc
phap quyeén, chitc nang nay lai cang quan trong bdi 1é phap luat cAn dugc thugng ton
nhung khong phai tat cad moi chui thé déu c6 y thitc thugng ton phép luat.

Theo nghia do6, thuc thi phap luat cting 1a mot yéu cau va diéu kién dé bao dam
nhan quyén trong nha nudc phap quyén, bdi vé ngudn goc thi cdc quyén con ngudi
1a ty nhién, von c6, nhung cac quyén tu nhién sé khong thé thanh hién thuc néu
khong dugc thé ché hoa vao phap luat va dugc bao ddm thuc thi trong thuc té.

Trong bo Chi s6 phap quyén cia WJP viéc thuc thi phéap luat khong chi dugc
do luong vé mat mic do tuan tht (hiéu qua), ma con ca & cac khia canh cong bang
trong 4p dung phap luat. N6 bao gdm céc tiéu chi vé cac bién phap ma chinh quyén
ap dung dé thuc hién phép luat trén tat ca cac linh vuc ctia doi song xa hoi; tinh kip
thoi, minh bach, liém chinh ctia viéc thuc thi phap luat; viéc bdo vé cac quyén va loi
ich hgp phap ctia nguoi dan va doanh nghiép trong qua trinh thuc thi phép luat...?

Thir sdu: Tu phap dan su (Civil Justice)

Tu phép dan su la mot hé thong cho phép cac chti thé trong xa hoi kién mot
chti thé khéc ra toa an hodc cac thiét ché tai phan luat dinh khac dé doi boi thuong
vé vat chat va/hoac tinh than khi cho rang thiét hai d6 1a do cht thé khac gay ra. N6
cach khéc, tu phap dan su 1a hé théng cho phép cac chti thé trong xa hoi dat dugc
mot gidi phap cong bang mot cach hoa binh khi bi ton hai do su bat can, thiéu than
trong hodc so suat ctia chu thé khac. Nhu vay, tu phdp dan su ¢6 y nghia quan trong
trong viéc bao dam nguyén tac thugng ton phéap luat va bao vé nhan quyén trong
nha nudc phap quyen.

Vé van dé nay, trong bo Chi s6 phap quyén ctia WJP c6 cac tiéu chi dé do luong
mttc d6 ngudi dan binh thuong cé thé giai quyét nhitng tranh chdp hay bat binh ctia
ho mot cadch hoa binh va hiéu qua thong qua hé thong tu phap dan sy hay khong.
Cu thé, céc tiéu chi d6 nham danh gia xem liéu cac hé théng tu phap dan sy c6 thé
tiép can dugc va c6 chi phi phai chang cing nhu khong c6 su phan biét d6i xtt, tham
nhiing va khong anh hudng khong phit hgp ctia cac quan chitc cong quyén. Cc tiéu

! https://worldjusticeproject.org/rule-of-law-index/factors/2020/Order%20and % 20Security/
> https://worldjusticeproject.org/rule-of-law-index/factors/2020/Regulatory % 20Enforcement/
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chi d6 cing nham danh gid xem céc tht tuc ctia toa 4n c6 dugc tién hanh ma khong
c6 su cham tré bat hop ly hay khong va liéu cac quyét dinh cta toa c6 dugce thuc thi
mot cach hiéu qua hay khong. Cudi cting, cac tiéu chi d6 ciing do luong kha nang
tiép can, tinh khach quan va hiéu qua ctia cac co ché gidi quyét tranh chéap thay thé
ma nguoi dan cé thé st dung dé khiéu kién dan su.!

Thit bay: Tu phap hinh su (Criminal Justice).

Tu phap hinh sy la mot hé thong cho phép chinh quyén phat hién, diéu tra, truy
td, xét xtt va budc nhirng ké pham toi phai chiu trach nhiém vé nhitng hanh vi do
ho gay ra. Nhu vay, tu phdp hinh sy cing c6 y nghia quan trong trong viéc bao dadm
nguyén tac thugng ton phap luat va bao vé nhan quyén trong nha nudc phap quyen,
bdi trong nha nuéc phép quyén.

Bo Chi s6 phap quyén ctia WJP danh gid miic do hiéu qua ctia toan bo céc thiét
ché tron ghé thdng tu phap hinh su ctia mot qudc gia, bao gdm canh sét, luat su, cong
t6 vién, thAm phan va can bd quan gido. Méi thiét ché nay c6 mot tiéu chi danh gia
gan vdi chitc nang, nhiém vu ctia ho. Vi du, véi cdnh sat va cong td vién, cac tiéu chi
bao gdm kha nang bat gitr va budc toi ké pham toi mot cach hiéu qua; ngudn luc, tinh
chuyén nghiép va tinh liém chinh ctia doi ngi canh sét, diéu tra vién va cong to vién.. .2

Thit tdm: Cac quyén con ngudi co ban (Fundamental Rights)

Day la yéu t6 gan truc tiép nhat véi nhan quyén trong s 8 yéu t6 danh gia miic
do phap quyén ctia cac qudc gia.

Trong bo Chi s6 phap quyén ctia WJP, cdc quyén con ngudi co ban dugc xem la
khong thé thiéu dé danh gid mic do phap quyén. Néu cac quyén con ngudi co ban
khong dugc thita nhan va ton trong thi qudc gia sé khong dugc xem 1a mot nha nude
phép quyen.

Trong thyc té, vin dé quyén con nguoi da duge dé cap dén mot mitc do nhat
dinh, mot cach truc tiép hodc gian tiép, trong mot sb yéu tb néu trén, vi thé trong
b6 chi s6 WJP chi dé cap dén nhitng quyén con ngudi co ban (fundamental rights) ma
dugc ghi nhan trong Tuyén ngon thé gidi vé nhan quyén ctia Lién hop qudc ndm
1948, ma lién quan chit ché nhat dén cac van dé ctia phap quyén, cu thé bao gom:

- Quyén dugc dbi xit cong bang, khong bi dinh kién, phdan bi¢t: Tiéu chi danh gia vé
quyén nay nham do ludng xem cac ca nhan trong xa hoi c6 dugc bao vé khdi g bi
phan biét di xit dua trén cac yéu td nhu: tinh trang kinh té xa hoi, gidi tinh, dan toc,
ton gido, ngudn gbc qudc gia, khuynh huéng tinh duc hodc ban dang gidi, ma c6 lién
quan dén céac dich vu cong, viéc lam, thu tuc toa 4n va hé thong tu phéap hay khong.

! https://worldjusticeproject.org/rule-of-law-index/factors/2020/Civil % 20Justice/
> https://worldjusticeproject.org/rule-of-law-index/factors/2020/Criminal % 20Justice/
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- Quyén song va an ninh cd nhin: Tiéu chi ddnh gid vé quyén nay nham do luong
xem nhitng ngudi bi bat, giam git, thim van trong t6 tung hinh sy c6 dugc bao vé
khoi nhitng hanh dong gay ton hai vé thé chat va tinh than tit phia canh sat hay
khong, va lieu cdc nha bat dong chinh kién hodc nhitng nguoi lam viéc trong cac cg
quan hay phuong tién truyén thong cé bi khdm xét bat hgp 1y, bét gitt, giam gitt, bd
tli, de doa, d6i xtit ngugc dai hodc bao luc hay khong.

- Quyén ciia nguoi bi budc téi va t6 tung chudn (due process of law): Tiéu chi danh
gia vé quyén nay nham do ludng xem cac quyén cd ban ctia nghi pham c6 dugce ton
trong hay khong, bao gdm quyén dugc suy doan vo toi va khong bi bat tity tién va
giam gitt trudc khi xét xtt mot cach bat hgp ly. N6 ciing do luong liéu cac nghi pham
c6 thé duogc bao dam céc diéu kién bao chira hay khong, lieu ho c6 bi ddi xtt nguoc
dai hay khong va liéu ho c6 dugc cung cap hé trg phap ly day dd hay khong. Ngoai
ra, n6 con do ludng liéu cac quyén co ban ctia tit nhan cé dugce ton trong sau khi ho
da bi két 4n hay khong.

- Quyén tu do ngdn ludn va biéu dat: Tiéu chi danh gid vé quyén nay nham
do ludng xem liéu mot co quan truyén thong doc lap, cac t6 chitc xa hoi, dang phai
chinh tri va cac ca nhan c6 dugc tu do ngdn luan va binh luan vé cac chinh sach cta
chinh quyén ma khong sg bi tra thtt hay khong.

- Quyén tu do tin ngudng, ton gido: Tiéu chi danh gid vé quyén nay nham do
luong liéu cac thanh vién ctia cadc nhém thiéu s vé ton gido c6 thé thd phung va thuc
hién cac hoat dong ton gido mot cach tu do va cong khai hay khong, va liéu nhiing
nguoi khong theo ton gido nao c6 dugc bao vé khoi viéc phai tuan theo luat ton gido
hay khong.

- Quyén dugc bdo vé doi tu: Tiéu chi danh gid vé quyén nay nham do ludong
liéu canh sat hodc cac quan chttc chinh phu khac c6 tién hanh kham xét ma khong
c6 lénh, hoac chan lién lac dién tir ctia cac cd nhan ma khong c6 su cho phép cua toa
an hay khong.

- Quyeén tu do hiép hdi, hoi hop: Tiéu chi danh gia vé quyén nay nham do luong
liéu moi ngudi c6 thé tu do tham du cac cudc hoi hop cong dong, tham gia cac t6
chitc chinh tri, t chitc cac cudc biéu tinh 6n hoa cong khai, ky tén vao cac kién nghi
va bay t6 y kién phan déi cac chinh sdch va hanh dong ctia chinh quyén ma khong
sg bi tra thu hay khong.

- Quyeén lao dong: Tiéu chi danh gid vé quyén nay nham do luong liéu cac
quyeén lao dong co ban, bao gdbm quyen tu do lién két va quyén thuong luong tap
thé, khong c6 su phan biét ddi xtt trong viéc 1am va tu do khéi lao dong cudng biic
va lao dong trée em c6 duogc thuc thi hiéu qua hay khong.
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1. NHUNG CAI CACH TRONG HE THONG CG QUAN DUA TREN HIEN CHUONG LIEN HOP QUGC

Nam 1945, Lién hop quéc ra doi véi muc tiéu va nguyeén tac té chic 1a dé gin gitr
hoa binh va bao vé an ninh thé gi6i. Vi quyén con ngudi la mot phan trong muc tiéu
d6, Uy ban Nhan quyén ctia Lién hgp qudc dugc thanh 1ap theo Hién chuong va c6
phién hop dau tién vao nam 1946. Uy ban ciing c6 nhiéu thanh tyu trong hoat dong
ctia minh nhu soan thao Tuyén ngdn Nhan quyén phd quat nam 1948 (UDHR) ciing
rat nhiéu cong udc qudc té vé quyén con ngudi, trong d6 néi bat nhat 1a Cong udc
qubc té vé cac quyeén dan sy va chinh tri (ICCPR) va Cong udc vé cac quyen kinh té,
xa hoi va van hoa (ICESCR), cuing dugc thong qua vao nam 1966. Céc cong udc nay
da tao nén mot nén tang thé ché khac, d6 1a cac co quan cong udc dugce thiét ké dé
thiic ddy va bao cac quyén con ngudi trong tirng linh vuc.

Uy ban Nhan quyén c6 53 thanh vién va 1a co quan truc thudc Hoi dong Kinh té
xa hoi (ECOSOC). Diéu nay ciing dugc xem la mot can try d6i véi hiéu qua hoat dong
ctia Uy ban. Mot trong nhitng nhiém vu ctia Uy ban 1a thic ddy hop tac va xay dung
nang luc nhung khong phai lic nao ciing thyc hién duge. Ngoai ra, nhiém vu thic day
sy ton trong toan cau dbi véi nhan quyén va tng phé véi cac hanh vi vi pham nhan
quyén la mot nhiém vu gay tranh cai vi n yéu cau phai giam sat va kéu goi su tham gia
ctia cac qudc gia thanh vién ctia Uy ban. Trong khoang thoi gian tir nam 1998, nhiing
tranh cai nay da can trd hoatt dong ctia Uy ban va dan dén céc cudc tranh luan gay
gat, phan &anh sy chia ré gitta cic quoc gia. Cac cdo budc vé chinh tri hoé va tiéu chudn
kép, su khong chuyén nghiép khién nhiéu nha binh luan cho rang Uy ban da mat uy
tin va thuc ddy cac cai cich sau rong trong hoat dong ctia Uy ban'. Pong thdi, ciing 6

* TS, Vién Nha nudc va Phép luat, Vién Han lam Khoa hoc xa hoi Viét Nam.

! Michael Jordan, New Calls for Reform of UN Rights Commission: Cuba”s Re-Election Last Week to
the Commission on Human Rights is Drawing Criticism from Rights Groups, The Christian Science
Monitor, Boston (US), 7 May 2003.
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nhiéu cau hoi vé co ciu, thanh phan ctia Uy ban. Nhiéu qudc gia cing cdo budc Lién
hop quéc da dé cho cac qudc gia c6 hd so nhan quyén yéu kém trd thanh thanh vién
ctia Uy ban (ching han nhu Sudan)'. Tai phién hop nam 2004 cta Uy ban, phai doan
ctia Hoa Ky da nhéc dén chti dé nay va nhdn manh ring Uy ban khong duoc phép trd
thanh noi bao vé an toan cho nhitng ké vi pham nhan quyén va cho rang chi c6 “cac
nén dan cht thuc sy’ méi duge hudng dic quyén trd thanh thanh vién ctia Uy ban,

Trong bao cdo c6 nhan dé “Vi mot sy tu do rong hon: hudng dén phdt trién, an ninh
vd quyén con nguoi cho tit cd”, Téng thu ky Lién hgp qudc tit ndm 1997 dén nam 2005,
Kofi Annan, da chi rd nhitng yéu kém trong hoat dong ctia Uy ban Nhan quyén va
chi trich: ”Uy ban da mét di sy tin nhiém dbi véi hoat dong ctia minh va diéu d6 da
phtt mot bong den 1én danh tiéng ctia toan hé théng Lién hgp qudc”. Chinh vi vay
ma 6ng Kofi Annan da dé xuat ra y tudng can phai xay dung mot Hoi dong Nhan
quyén (HRC) va co ché méi nay phai 1a mot co quan truc thudc truc tiép vao Dai hoi
dong chit khong phai 1a mot co quan phu thude vao ECOSOC.

Tit thyc tién d6, sau hon 60 ndm hoat dong, 1an dau tién, Lién hop qubc da c6
mot cai cach 16n vao thang 3 nam 2006, d6 1a viéc Dai hoi dong Lién hop qudc da ra
nghi quyét thay thé co ché Uy ban Nhan quyén va thanh lap mot Hoi ddong Nhan
quyén méit.

Céac cudc tranh luan trudce khi thanh lap HRC cting da kéo dai kha lau, doéi khi
kha néng nhung lai c6 mot su ddng thuan dang ngac nhién vé viéc Uy ban Nhan
quyén cii da tu danh méat uy tin ctia minh va da thét bai trong nhiéu hanh dong
chung vi nhan quyén va can c6 mot cd quan méi, cip cao hon véi thanh phan khac
dugc thanh 1ap dé tang cuong thé ché Lién hgp qudc trong linh viuc nhan quyén.
Tuy nhién, sy dong thuan nay che gidu nhitng bat dong sau sac vé nhing gi da xay
ra v6i Uy ban trudc kia®.

Viéc Dai hoi dong cong bb thanh lap mot té chitc mdi, gidm sd thanh vién tix 53
xudng 47, va gidi quyét cd cac van dé vé thanh phan va quy trinh bau ctr da tao ra

! Editorial, The UN Dogma, The Wall Street Journal Europe, Brussels, Belgium, 15/09/2004.

2 Ambassador Richard Williamson, US Representative to the UN for Special Political Affairs, US
Government Delegation to the 60th Commission on Human Righs, Report of the United Nations
High Commissioner for Human Rights and Follow-up to the World Conference on Human Rights, 2004.

> Report of the Secretary-General, In larger freedom: towards development, security and human rights
for all, 21/03/2005, tr.45.

4 UN Doc Resolution A/RES/60/251, 15/3/2006.

> Philip Alston, Reconceiving the UN Human Rights Regime: Challenges Confronting the New UN
Human Rights Council, Melbourne Journal of International Law, Vol 7, 2006, tr.186.
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nhitng thay ddi trong mo hinh cia HRC. Cé mot sb d6i mdi quan trong lién quan
dén viéc bau ctr cac thanh vién ctia HRC, bao gdom: Bo phiéu bau véi titng quc gia;
két qua bau ctr 1a dya trén da 5O phiéu bau tai Pai hoi dong; doi héi cac ing clr vién
phai dua ra cdc cam két va dua ra cac sang kién vé nhan quyén néu dugc bau chon;
kha nang dinh chi tu cdch thanh vién cia Hoi dong néu c6 vi pham; 4p dit nghia

vu cu thé doi vdi cac thanh vién, bao gom ca viéc xem xét ho so nhan quyén caa ho'.

Vao thang 5 nam 2006, cudc bau ctr dau tién lua chon cac thanh vién ctia HRC da
dién ra. Két qua ctia qua trinh nay da minh chitng cho cac cai cdch nhung ciing cho
thdy rdng cac van dé vé thanh phan khong phai 1a chia khod cta viéc lam thé nao dé
c6 moOt co quan nhan quyén hiéu qua va nang suat hon? Thanh cong budc dau cta
md hinh nay la da ngan chan dugc cac qubc gia ¢ hd so nhan quyén dac biét xau
khong dugc dé ctr hodc ra tranh ctr. Tiép theo 1a hd so nhan quyén ctia cac quéc gia
dugc bau chon ciing dugc gidm st can than hon va qua trinh bau ctt ciing dugc cong
khai nhiéu hon. Mit khac, nhiéu qudc gia bi nham dén trudc day, bi coi 1a khong phit
hop,khong bao gior duge bau chon 14 thanh vién caa Uy ban Nhan quyén, thi nay da
c6 co hoi duge bau chon & HRC. Nhu vay ro rang, thanh phan ctia HRC c6 sy khéc
biét can ban véi Uy ban trude kia.

Cung v6i su ra doi ctia HRC 1a sy ra doi ctia co ché kiém diém dinh ky phé quat
(UPR). Theo d6, tat ca cac quéc gia thanh vién ctia Lién hgp qubc déu phai bao cao vé
tinh hinh bdo ddm, bao vé va thuc hién quyén con ngudi ciing nhu viéc thuc hién cac
cam két qudc té vé quyén con ngudi tai nude minh theo chu ky 4,5 nam mot lan. Yéu
cau ctia UPR 1a sau méi vong béo céo, cac bdo co ctia qudc gia phai chuan xéac hon,
duoc t6 chtrc tot hon, dugc theo d6i thuc hién thudng xuyén hon va ddm bao sy dnh
hudng ctia qué trinh kiém diém dinh ky déi véi chinh sach vé quyén con ngudi ctia
mdi qubc gia. UPR 1a mdt co ché mang tinh binh dang, day 1a mot co ché cho phép
cac quoc gia trao d6i thang than vé nhitng van dé quyén con ngudi ma ho cing quan
tam dua trén co s§ binh dang, ton trong va hop tac.

Hién nay, khong c6 mot co ché toan cau nao tuong tu nhu UPR. UPR la mot
trong nhitg co ché can ban ctia HRC dé nhac nhé cac quéc gia vé trach nhiém ton
trong va thuc thi tat ca cdc quyén con ngudi va ty do co ban. Muc dich can ban ctia
cd ché nay 1a cai thién tinh hinh nhan quyén & tit ca cidc nudc va giai quyét cac vi
pham nhan quyén di nhitng vi pham nay dién ra & dau. Vi vay, UPR dugc thiét ké
dé ddm bao dbi xtr cong bang véi tat ca cdc qudc gia khi danh gia tinh hinh nhan

! Human Rights Council, GA Res 60/251.
> Philip Alston, tldd. tr.202.
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quyén'. Muc tiéu chinh ctia UPR 1a dé nang cao tinh hinh quyén con nguoi & cip do
qubc gia, thong qua: (1) Panh gid mot cach khach quan tinh hinh thuc hién quyén
con ngudi va nhitng khé khan ma qudc gia bao cao gap phai; (2) Nang cao nang luc
ctia cac qubc gia thong qua cac trg gitp ky thuat va su tu van, gitp d& cta cac qubc
gia khac; (3) Chia sé kinh nghiém hoat dong gitta cac qudc gia; (4) Tang cudng hop
téc gitta cac co ché quoc gia trong viéc thic day va bao vé quyén con ngudi; (5) Pong
vién cac qudc gia hgp tac véi HDNQ va cac co ché nhan quyén khéc ctia Lién hgp
qubc (Cac Uy ban Cong udc, cac trinh ty dic biét, Van phong Cao ity Nhan quyén).

UPR con 1a cg ché huy dong dugc sy tham gia ctia cac t6 chitc xa hoi, tham chi
cac cd nhan, cong dan quan tam dén nhan quyeén déu c6 thé c6 co hoi tham gia vao
tién trinh UPR.

C6 thé thdy, cai cach tit Uy ban Nhan quyén sang Hoi ddng nhan quyén la cai
cach 16n nhat trong vong 20 ndm qua trong bd may nhan quyén cta Lién hgp quéc.
Cudc cai cach nay da dem lai bd mat mdi cho bd méay nhan quyén Lién hop qubc, lam
thay d6i quan diém ctia nhiéu quc gia vé nhan quyén va ciing kién tao HRC thanh
mdt dién dan hgp téc, trao ddi va gitp do nhau ciing tién bd hon 1a mot noi dé “dau
t6” va gy cang thang 1an nhau trong linh vuc nay.

2. NHGNG CAI CACH TRONG HE THONG CG QUAN CONG UGC

Tinh dén nay, hé théng co quan cong udc (treaty bodies - try ban) c6 10 co quan,
tng véi 9 cong udc cot 16i vé nhan quyén va Nghi dinh thu tuy chon ctia Cong udc
Chéng tra tin. Hé théng cac co quan nay bao gdm: Uy ban vé Xoa bo su phan biét
chiing toc (duge thanh lap theo Cong udc vé xoa bo su phan biét ching toc); Uy
ban quyén con nguoi (dugc thanh 1ap theo Cong udc qudc té vé cac quyén dan su
va chinh tri); ny ban vé xo4 bd su phan biét ddi xtr véi phu nix (dugc thanh 1ap theo
Cong udc vé xoa bd moi hinh thiic phan biét d6i xit v6i phu ni); Uy ban Chdng tra
tan (dugc thanh lap theo Cong uéc Chéng tra tin); Uy ban vé cac quyén kinh té, xa
hoi va van hod (dugc thanh 1ap theo Cong udc qudc té vé cac quyén kinh té, xa hoi
va van hod); Uy ban vé quyén tré em (dugc thanh lap theo Cong udc vé quyén tré
em); Uy ban vé bao vé quyén ctia nguoi lao dong di tri (dugce thanh 1ap theo Cong
uéc bao vé quyén ctia ngudi lao dong di tri); Uy ban vé quyén ctia ngudi khuyét tat
(dugc thanh lap theo Cong udc vé Quyeén ctia ngudi khuyét tat); Uy ban vé van dé
mét tich cudng bitc (dugc thanh lap theo Cong udc vé bao vé khoi mét tich cudng
biic) va Tiéu ban ngan ngira tra tan (dugc thanh lap theo Nghi dinh thu tuy chon ctia
Cong udc Chong tra tan).

! Office of the High Commissioner for Human Rights, Universal Periodic Review, http://www.
ohchr.org/EN/HRBodies/Upr/Pages/UPRMain.aspx, tham khdo ngay 10/10/2022.
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Cac co quan cong udc nay duge thanh 1ap nham muc dich theo déi viéc thuc
hién cac nodi dung cong udc tai cac qudc gia thanh vién nén chiing c6 cac chiic nang
chu yéu Ia': Tiép nhan va danh gid bao cdo qudc gia theo dinh ky; thong qua cac quan
sat va khuyén nghi gt cho cac qudc gia vé cdc van dé lién quan dén viéc thuc hién
Cong udc; binh luan va giai thich cac quy dinh ctia Cong udc; tiép nhan va xtr ly cac
khiéu nai cd nhan (individual communications); mot s6 tiy ban c6 thé diéu tra, dén
tham cac qudc gia, dua ra cac bién phap dic biét nhu la cAnh béo s6m, hanh dong
khan cAp trong céc truong hgp dac biét c6 vi pham nhan quyén.

Mac di1 ¢6 nhiéu cac chitc ndng nhu vay, nhung chitc nang chti yéu nhat ma cac
iy ban thyc hién la viéc xem xét, danh gia cac béo cao dinh ky ctia cac qubc gia. Muc
dich ctia viéc bao cdo nay nham: (1) Ra soat toan dién cac khudn kho phép 1y, thé ché
va thuc hanh dé xem xét mtic do tuong thich véi cac nghia vu ma cong udc dit ra;
(2) Dam bao cho cac qudc gia thanh vién theo doi sat dugc tinh hinh thuc té; (3) Gitp
cho cac chinh phti xéc lap dugc cac uu tién trong viéc thuc thi Cong udc; (4) Nham
hé trg su giam sat ctia cong chiing, ctia cac t6 chitc xa hoi doi véi viée thuc hién Cong
udc; (5) Xac 1ap co s& dé cac qudc gia thanh vién va Uy ban danh gid mitc d6 thuc thi
cac quyen trong Cong udc; (6) H6 trg cac qudc gia thanh vién hiéu r6 hon cac van dé
va han ché trong viéc thyc thi cic quyén ctia minh va (7) Trao d6i thong tin va thic
day hiéu biét 1dn nhau gitta cac tiy ban va cac qudc gia thanh vién va gitta cac qudc
gia thanh vién vdi nhau.

Viéc thuc hién cdc béo cdo nay la theo chu ky, tuy quy dinh ctia mdi cong udc,
nhung chu ky nay thuong 1a tir 4 dén 5 nam va gitta chu ky cac qudc gia c6 thé nop
cac bdo cédo gitra ky tu nguyeén.

Trong thdi gian qua, cac tly ban da nd luc dé thuc hién cac chitc nang ctia minh.
Chéng han, Uy ban vé quyén tré em thuong dugc coi la da c6 mot cach tiép can, nhu
UNICEF md ta, tim cach “thu hat” cac qudc gia tham gia vao mot cudc ddi thoai mang
tinh xdy dung nham danh gia mot cdch nghiém ttic tinh trang ctia tré em va khuyén
khich hgp tac dé vuot qua cac trd ngai ma cac quoc gia gap phai khi thuc hién Cong
udc. Uy ban Cong ude ciing hé trg cho cac qubc gia d6 nang cao nang lyc thuc hién
Cong udc hon 1a dé 16i cho cac qudc gia trong viéc ho khong thuc hién Cong udc
Viéc nd lyc hgp tac vdi cac qu6c gia dugc xem la thé manh ctia Uy ban vé quyén tré
em. Ba Louise Arbour (cuu Cao Uy Nhan quyén Lién hop qudc) da nhan xét vao nam

' OHCHR, What the treaty bodies do, https://www.ohchr.org/en/treaty-bodies/what-treaty-bodies-
do, tham khao ngay 15/10/2022.

Karin Arts, Twenty-five years of the United Nations Convention on the rights of the Child: Achievements
and Challanges, Netherlands International Law Review, LXI: 267-303, 2014, tr.291.
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2007 rang: “Uy ban da di dau trong cac co quan cong udc trong viéc phdi hop véi cac
t6 chic lién chinh phu, ddc biét 1a UNICEE céc t6 chitc phi chinh pht, cac to chic to
chitc xa hoi tham gia vao cong viéc ctia minh va do d6 da thiét lap Cong udc nhu mot
lyc lugng dé huy dong ngudn lyc ctia tit ca cac dbi tac vi quyeén tré em””,

Uy ban vé Chéng phan biét chung toc da phét trién cac bién phap canh bao sém
va céc thu tuc khan cap -bang viéc thong qua mot bdo cdo vao nam 1993, bao gom
cac bién phéap cadnh bdo s6ém nham ngan chin xung dot. Cac bién phap nay duoc ap
dung khi cé cac tinh hudng can theo déi ngay lap titc va can ngan chan cac vi pham
nghiém trong. Uy ban nay c6 thé stt dung cac thii tuc hanh dong khan cdp dé ngan
chan cac vi pham nhan quyén cu thé nhu yéu cau cac qudc gia thanh vién cung cap
thong tin, c6 thé yéu cau Dai hoi dong hodc Téng thu ky chd y gidi quyét2

Tuy vay, cac nd luc né 6 vé van la chua du. Cac iy ban hién dang phai d6i mat
véi rat nhiéu thach thitc, d6 1a cac van dés:

- Sy qué tai cta hé thong: S6 lugng cac co quan cong udc ngay mot ting va sb
luong cac quoc gia thanh vién ctia cong udc ciing tang dan déu. Nhiéu bao cdo qudc
gia bi ng quéa han. Cac khiéu nai c4 nhan ciing ting lén. Cac UB Cong udc bi qua tai
va phai vat 1on dé giai quyét cong viéc.

- Khong tuan thu cdc nghia vu bao céo: Nhiéu qubc gia khong béo cdo hodc bao
cao cham. Theo mot béo céo vao nam 2012 ctia Van phong Cao Uy Nhan quyén Lién
hop qubc vé ting cuong hoat dong ctia tiy ban thi chi c6 16% béo cao dén han trong
hai ndam 2010 va 2011 la dugc ndp ding han. Theo mdt bdo cdo khac vao nam 2016
thi chi ¢6 13% qudc gia bao cdo diang han.

- Nguon luc khong du: Khdi luong cong viéc ngay cang ting ma ngudn luc vé
tai chinh va nhan luc ciing nhu doi hdi vé trinh do cda chuyén gia ngay cang cao dan
dén sy thiéu hut vé ngudn lyc.

- Su tuong hop gitra cdc co quan cong udc: Nhiéu van dé tuong tu nhau & cac uy
ban nhung lai phdi hop chua tét nén can déi méi phuong phap va quy trinh lam viéc
dé vira phdi hop tot ma khong lam suy yéu tinh doc lap ctia cdc co quan nay.

- Tu céch thanh vién: 10 Gy ban, tiéu ban hién nay c6 172 chuyén gia doc lap.
Viéc lua chon chuyén gia doc 1ap & cac qudc gia ciing nhu quy trinh lya chon tai Lién

! G. Turkelli and W.Vandenhole, The Convention on the Rights of the Child: Repertoires of NGO
Participation”, Human Rights Review 12, 2012, tr.33-64.

> Geneva Academy, Optimizing the UN Treaty Body System: Academic Platform report on the 2020
Review, 5/2018, tr.14.

> Geneva Academy, tldd., tr 11-12.
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hgp qudc con thiéu cong khai. Quy trinh nay can céi md va minh bach hon dé dam
bao lua chon duge cac thanh vién du tiéu chuan, da nang luc phtt hop va cé thé
doc lap véi cac chinh phu. Cing nhu céc chuyeén gia doc lap trong bd may HRC, cac
chuyén gia ctia tiy ban khong dugc tra luong tir Lién hgp qudc. Cong viéc tang cao
ma lai phu thudc nhiéu vao cac chuyén gia khong dugce tra luong da tao cam giac
khong bén viing va bap bénh cho hoat dong ctia cac iy ban.

- Vai tro lanh dao: Chu tich ctia 10 ty ban, tiéu ban da dam nhan vai tro lanh
dao dbi vdi cac van dé cting quan tdm, chang han nhu su hai hoa ctia cdc phuong
phép lam viéc. Ho triéu tap cac cudc hop khong chinh thac va thong qua céac tuyén
bd chung. Tuy nhién, khong phai lic nao cac thanh vién ty ban ciing tuan theo cac
quyét dinh ma chti toa da dua ra va nhiéu quyét dinh da khong dugc thuc hién.

- Thyc thi; Viéc thyc hién cac khuyén nghi do iy ban dua ra c6 nhiéu khi khong
duoc tuan tht do su yéu kém ctia hé thong theo déi (follow-up), cac iy ban khong
tiép can dugc thuc tién cac qudc gia. va ban than cac qudc gia ciing khong tu nguyén
vdi viéc nay.

Tit nhitng vin dé trén da ndy sinh nhu cau can phai cai cach hoat dong ctia cac
ty ban. Trong thoi gian qua, nhitng cai tién da dugc thuc hién véi su trg gitp cta
cong nghé nhu: webcast, tham gia tryc tuyén vao cac phién hop, co s¢ dit lieu truc
tuyén, st dung rong rai hon cac co s& dit liéu hoc thuat truyén théng...

Mot s6 sang kién lién quan dén viéc cai cdch hoat dong ctia cac tiy ban, chang han
nhu viéc gidi quyét ton dong trong qua trinh xtt ly cc khiéu nai c4 nhan (individual
communication). Vi s6 lugng cac kién nghi c4 nhan nay nhan dugc ngay mot ting
nén can don gian hod thu tuc, loc cac vu viéc tuong tu va uu tién cac vu viéc cé thé
khai quat thanh tién 1&. Can taing cudng chitc nang ctia Ban thu ky. Do cac thanh vién
ctia iy ban 1am viéc ko ¢6 thti lao, trong khi d6 chat lugng lam viéc ctia ho, chat lugng
ctia su tuyén chon rat quan trong ddi véi hiéu suat lam viéc, do tin cay ctia hé thong
ty ban. Do d6, ciing da c6 nhiéu dé xuét vé viéc cai cach quy trinh dé ctr va lua chon
trong nudc va qubc té. Ban thu ky ctia Vian phong Cao Uy nhan quyén Lién hgp qubc
(OHCHR) ciing d6ng mot vai tro quan trong trong viéc hd trg cdc iy ban hoan thanh
nhiém vy ctia minh. Ban thu ky caia OHCHR gitp két ndi, phdi hgp gitra cac tiy ban
v6i nhau, gitta tiy ban véi cac co ché nhan quyén khac nén ciing c6 nhitng dé xuat
lién quan dén su cai cach hoat dong ctia ban thu ky bao gom ting cudng ngan séch,
tuyén thém ngudi, ting thém tham quyeén...

Mot s6 sang kién cting da dugc dua ra dé tim cach khac phuc cac thiéu s6t trong
hé théng tiy ban. Nhiéu y tudng dén tir chuyén gia doc lap nhu Philipp Alsston,
Téng thu ky Lién hop qudc Kofi Annan, Cao Uy Nhan quyén Louise Arbour... Nam
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2012, ba Navanethem Pillay (Cao tiy Nhan quyén, 2008 - 2014) da dé xuat mot loat
cdi caich mdi véi mot trinh tu bdo cdo don gidn va phtt hgp hon, cdc nhém lam viéc
ctia iy ban vé khiéu nai ca nhan, ting cuong tinh doc 1ap va chuyén mon ctia ctia cac
thanh vién iy ban, nang cao kha nang tiép can ctia hé thong.

Ban than cac Gy ban da thuc hién cac bién phap dé tang hiéu qua ctia hé thong.
Dé hop 1y hod viéc xem xét cac bao cdo va giam tai ton dong. Chang han nhu cac ty
ban xem xét cac bdo cdo trong hai phong song song va xem xét cdc bdo cdo qué han
cting nhau. Dé tao diéu kién thuan lgi cho qua trinh béo cdo ctia cac qudc gia va tranh
du thira, cac Gy ban ciing dua ra quy trinh ma & dé cac qudc gia c6 thé két hop cac
thong tin c6 lién quan dén tAt ca hodc mot s6 cong udc, hodc lién quan dén mot sb
hoac tat ca cac I7Jy ban. “Tai liéu c6t 16i m& rong” (Expanded core document) dugc dé
trinh song song véi cac bao céo cu thé & tiing Gy ban lién quan. Viéc chudn bi trudc
cac Danh sach cac van dé (List of Issues) ciing tao diéu kién thuan lgi cho cac cudc dbi
thoai ctia ty ban véi cdc quoc gia. Theo thti tuc nay, mot tiy ban sé dua ra danh sach
céc van dé va cau hdi cho cac quéc gia bdo cdo trude phién hop chinh thic.

Tuy nhién, cai cdch quan trong nhat trong thoi gian qua chinh 1a don gian hoé
quy trinh bao cdo: Pugc xay dung dua trén “danh sach cac van dé” bang cach uu tién
mot sb van dé va tra 10i cau héi ctia cac qudc gia, thay vi lam béo cao nhu trude. Quy
trinh nay da duge Uy ban Chéng tra tAn (CAT) stt dung phan nao tit nam 2007, Uy
ban nhan quyén (HRC) tit nam 2010, Uy ban vé quyén ctia ngudi khuyét tat (CRPD)
tir nam 2013, Uy ban vé x04 bo su phan biét dbi xtt véi phu nit (CEDAW), Uy ban vé
X0a bo su phan biét chting toc (CERD), Uy ban vé bao vé quyén ctia nguoi lao dong
di tra (CMW), Uy ban vé quyén tré em (CRC) tir nam 2014 va Uy ban vé cac quyén
kinh té, xa hoi va van hoa (CESCR) tit ndm 2017. Céc co quan cong udc cing da phat
trién cac quy trinh theo déi (follow-up). Cac qudc gia thanh vién dugc yéu cau cung
cap thong tin bd sung vé cac bién phap ma ho da thuc hién cac quan sat két luan
trudc d6, dya trén béo céo ctia cac quoc gia va cac khiéu nai cd nhan. Dé t6i da hoa
thoi gian hop trong cac phién hgp, cac iy ban ciing da gidm thoi gian gianh cho viéc
xem xét b4o céo cac qubc gia tir 9 giy xudng con 6 gidy. Cac ty ban cting nd luc gidam
chi phi hoat dong.

Cac cai cach gan day da dugc Pai hoi dong thong qua bang Nghi quyét A/
RES/68/268 nam 2014 va da tao ra cai goi la “Predictable review cycle”. Day la mot thu
tuc hgp nhat véi chu ky 8 ndm c6 dinh véi tht tuc béo cdo rat gon véi 5 bude bao
gdm: (1) Uy ban chuén bi cac danh sach van dé va gtri né dén quéc gia cin ra soét; (2)
Qudc gia ra soat sé tra 10i bang cau hoi do tiy ban gtti dén; (3) Cac dbi thoai mang tinh
xay dung giira tty ban va qudc gia ra soat trong mot phién hop tai Geneva; (4) Cac két
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luan, quan sat, khuyén nghi sé dugc cac tiy ban dua ra sau phién hop; (5) Viéc theo
d6i thuc hién cac cam két, khuyén nghi tai qudc gia bao cao.

Theo chu trinh méi nay thi cac Gy ban sé thém ganh nang rat nhiéu va ho can
phai cht dong hon trong viéc tiép can véi cac quoc gia thanh vién, tim kiém thong tin
dé dua ra dugc danh sach vin dé mot cach xac dang. Tuy vay, theo cach lam nay thi
cac qudc gia thanh vién ctia cong udc sé dugc gidm tai bdo cdo kha nhiéu, thoi gian
bao cdo dugc gian ra va viéc bao cdo cting chi tap trung vao cac van dé dugc néu ra
tai danh sach van dé do ty ban gti trude d6. Dong thdi, theo cach nay, cac quoc gia
thanh vién ciing kh6 ma trdn tranh viéc bao cao hoic dé qua han viéc bdo cdo. Bai lg,
néu cac qubc gia khong tra 1i cdc danh sach van dé néi trén hodc tron tranh khong
tham gia d6i thoai thi Gy ban van xem xét cdc van dé ctia qudc gia d6 ma khong can
ho phai c6 mat.

C6 thé thly, cac cai cach nay mang lai 1¢i ich cho ca tiy ban va ca cac quc gia,
it ton kém va do trung lap hon. tao diéu kién khuyén khich cac qudc gia chua phai
1a thanh vién cong udc tham gia. Viéc dua ra mot danh sach van dé dé cac qubc gia
phan hoi bang van ban sé gitip cac qudc gia giam ganh nang vé bdo céo. Cai cach 1am
gidm sy chong chéo, du thira vé béo céo va dé tiép can véi cac td chirc xa hoi, cac co
quan nhan quyén qudc gia. Tuy vay, ciing van con nhitng thach thtic can giai quyét
trong thoi gian tdi.

3. NHUNG THACH THU'C D61 V61 CO CHE NHAN QUYEN CUA LIEN HOP QUOC

C6 thé thay, nhitng cai cach gan day trong hé théng nhan quyén Lién hgp qudc
da tao ra nhirng thay déi can ban trong hé thdng nay. Mot co ché than thién, gan gii,
mang tinh két ndi va hgp tac hon da dugc tao ra va cho phépsu tham gia ctia cac chu
thé phi nha nudc, cac té chitc xa hoi. Tuy nhién, liéu nhiing gi da dién ra c6 dap tng
duoc cac ky vong va cac tuyén bd vé vai tro ctia HRC va cac Uy ban cong udc trong
viéc thic day va bdo vé nhan quyén trén toan thé gidi?

Trong cudc cai cach vira qua, trong tdm nam & vai trd ctia HRC va gan véi né
chinh 1a UPR. Do d6, dé xay dung dugc mot hé thdng danh gid dinh ky phd quat
hiéu qua va cé y nghia, Hoi dong can phai cht trong dén cac van dé thuc tién ctia
UPR. Viéc tham gia vao UPR hién nay la hoan toan tu nguyén nhung cing sé cé thé
xay ra tinh huéng sau mot thoi gian “mét méi” véi cac bdo cdo dinh ky ctia UPR, sé c6
nhitng qubc gia khong tu nguyén tham gia vao tién trinh nay nita. Bang chitng cho
thay, tai chu ky 2 ctia UPR, Israel da mudn rat ra khéi tién trinh va khong tham gia
bao cdo. Sau d6, sau mot thoi gian van dong va thuyét phuc ctia nhiéu qubc gia thi
nudc nay da tham gia lai vao tién trinh. Diéu nay cho thay, sy “ty nguyén” tham gia
ctia cac qudc gia vdi UPR c6 thé 1a mot thir kha bap bénh va khong nhiéu rang budc.
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Vi vay, mot co ché “ty nguyén” nhung chic chén va rang budc hon, liéu c6 phai la
thit cAn dugc tinh dén trong tuong lai?

Ngoai ra, dé hoat dong ctia Hoi dong duoc hiéu qua thi cac thu tuc dac biét caa
HRC ciing cAn dugc tinh dén trong tuong lai. Diém ndi bat ctia hé thdng thu tuc déc
biét 1a tinh doc lap, cong bang, khach quan va kha nang giam sat tinh hinh & bat ky
quéc gia nao trén thé gidi. Diéu nay thé hién vai trd quan trong ctia thu tuc dac biét
trong hé thdng nhan quyén Lién hgp qudc. N6 duge coi 1a mot hé théng canh bao
sém lién quan dén céc tinh hudng vi pham nhan quyén nghiém trong. Vi thé, diéu
can thiét 1a cac tht tuc dac biét cAn duge cung cap thong tin kip thai, khach quan. Cac
chuyén gia ctia hé thong cting phai dugc bdo dam quyén tiép can thich hop dé dam
bao kha nang hanh dong kip thoi ctia ho'.

Hién nay cac bdo céo vién dac biét cia HRC déu la cac chuyén gia doc 1ap, khong
hudng luong ctia Lién hgp qudc nén vira phai ban ron véi cong viéc ciia mot chuyén
gia doc 1ap, lai phai vita lo cdc ngudn tai trg hodc cac cong viéc ca nhan, diéu nay
khién ho ciing kh6 chuyén tAm vao cong viéc. Tiép theo d6, co ché cac chuyén gia
doc 1ap ngd ¥ - cac qudc gia mai cing khién cho hoat dong ctia cac chuyén gia kho
cht dong va chua thuc sy hiéu qua. Do d6, can tdi da ho4 tiém nang va loai bd céc trd
ngai dang ngan can cc thu tuc nay phét trién thanh mot hé théng chuyén nghiép va
hiéu qua dé trng pho va tim cach xt Iy, ngan chan cac vi pham nhan quyén 16n trén
toan thé gidi. Day cting chinh la thach thic 16n trong hoat dong ctia Hoi dong trong
thoi gian t¢i. Nhitng cai cach véi thi tuc dac biét ciing sé quyét dinh s6 phan ctia cac
cudc cai cach trong tuong lai cia HRC va sé 1a mot noi dé danh gia nhitng hiéu qua
ma HRC mang lai cho thé gidi.

Nhitng “can bénh” ctia Uy ban cii ¢6 bi loai bd han khong hay tuong lai lai van
l3p lai trong hé théng ctia HRC, d6 cling la diéu ma nhiéu nha quan st lo ngai. Vi
thé, muc tiéu ciia HRC sé khong dat duge néu khong 6 nd luc phéi hgp dé dam bao
rang cac sai sot trudc d6 phai bi loai b va khong bi 1ap lai. Dé 1am dugc diéu do thi
UPR phai dugc thuc hién nghiém ttc, tha tuc dac biét cdn duge dau tu nhiéu hon vé
nhan luc, tai chinh, cai cach co ché hoat dong. Diéu nay can nd luc tir phia Lién hop

quoc va tat ca cac quoc gia thanh vién.

Déi v6i co ché iy ban, nhitng cai cach tuy da dugc ghi nhan va hoan nghénh

nhung van con ngdn ngang nhiéu van deé can can nhac:

! Commission on Human Righs, Report of the United Nations High Commissioner for Human Rights
and Follow-Up to the World Conference on Human Rights: Effective Functioning of Human rights
Mechanisms, UN Doc E/CN.4/2006/4, tr.66.
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Trudc hét, d6 1a van dé hai hoa gitta cac iy ban: Céc bdo cdo & cac ty ban sé co
nhiing trung lap, dong thdi béo céo tai tiy ban véi co ché UPR ciing ¢6 nhitng tring
lap nhét dinh. Quy trinh bdo cdo don gian cho phép cac qubc gia thay thé bao céo
dinh ky bang van ban tra 15i danh sach cac van dé. Tuy nhién, n6 khong giai quyét
duoc cac van dé veé su lap lai hodc nhu cau phéi hgp nhiéu nghia vu bao céo gifra cac
quéc gia, bao gdm ca béo cao dinh ky. Day la vAn dé ma cac iy ban can ngoi lai cing
nhau dé giai quyét hai hoa cac van dé ma van giit dugc dic trung ctia cac ty ban

trong hoat dong cua titng cong udc.

Sau d6 la van dé phan tng ctia cic qudc gia thanh vién: Viéc thay déi mot thoéi
quen da an sau vao tac phong béo céo ctia cac quoc gia ciing khong phai la mot van
dé don gian va dé dang dugc chadp nhan. Hon nita, nhiéu quéc gia to ra khong thich
thii v6i viéc cac iy ban dua ra trude cac danh sach van dé véi ho, dat ho vao thé bi
dong so vdi cac uy ban.

Cudi cting, d6 1a han ché ngudn lyc véi cac tiy ban. Cai cach theo hudng méi nay
doi hoi cac tiy ban phai rat chtt dong, nang dong va ndm bat day du thong tin ctia cac
quéc gia trude khi dua ra danh muc van dé thao luan. Tuy nhién, nhu da néi & trén,
cac chuyeén gia doc lap lam viéc cho cac ty ban lai 1a cac chuyén gia lam viéc khong
luong va cong viéc tim kiém thong tin, tim kiém su hgp tac ctia cac td chic trong va
ngoai qubc gia bdo cdo dé c6 duge ban danh séch cac van dé mot cach xac thuc lai 1a
cong viéc doi hoi sy dau tu thoi gian, cong stic va ca tai chinh ma cac ngudn luc nay

ngay cang to ra han ché.
KET LUAN

Trong vong 20 nam qua, da c6 nhitng thay ddi dang ké trong bd méay nhan
quyén Lién hgp quéc. D6 1a su nd luc ctia Lién hgp qubc, nhung ciing 1a nd lyc, sang
kién ctia nhiéu qudc gia thanh vién, nhiéu chuyén gia doc 1ap, nhiéu té chic lién
chinh pht va phi chinh pht... Nhitng cai cich nay that sy da lam thay doi hoat dong
nhan quyén ctia Lién hgp qudc, tit d6 cé cac tac dong tich cuc vao ting qudc gia
thanh vién va tao nén nhitng hinh anh tich cyc cho nhan quyén toan cau. Tuy vay,
van con rat nhiéu nhitng thach thic, khé khan doi hdi by may nay can tiép tuc cai to
va hoan thién trong thoi gian tdi.
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La Khanh Ting”

1. KHAI QUAT VE CHi SO NHAN QUYEN

1.1. Danh gia nhan quyén va chi sé nhan quyén

Pé xac dinh mttc do cac quyén con ngudi duge hién thuc hda, ciing nhu mic do
ton trong quyen, thuc thi cdc nghia vu phép Iy ctia cdc nha nudc va cac bén lién quan,
can c6 viéc danh gia. Mot s6 thuat ngtt c6 ndi dung gan gii véi “danh gia” (evaluation,
assessment) la “giam sat”, “theo d6i” (monitoring), “do dac”, “do luong” (measuring).
Dé danh gia su tuan tha, ton trong quyén con ngudi, hé thdng cac tiéu chudn, van kién
nhan quyén (cic diéu udc, tuyén ngdn, khuyén nghi...), ma Lién hgp qudc c6 vai tro
tich cuc trong viéc xay dung tir sau nam 1945, la thudc do can ban nhat.

Viéc danh gid nay dugc thuc hién bdi cac cha thé khac nhau, bao gdm cac co
quan nha nudc, t6 chitc phi nha nudc, & cac cap do dia phuong, qubc gia, qudc té.
Nhiing vi du dién hinh vé danh gid quy mo toan cau la: cac nhan xét két luan cta
cac iy ban gidm sat cong udc nhan quyen ctia Lién hgp qudc; bdo cdo nhan quyén
thuong nién ctia B6 ngoai giao Hoa Ky, Anh; béo cdo nhan quyén thudng nién ctia
mot s6 t6 chitc phi chinh phti qudc té, nhu Amnesty International (Al), Human Rights
Watch (HRW), T4 chitc Sang kién DPanh gia Nhan quyén (HRMI)'...

Muc tiéu danh gia ctia cac chu thé rat da dang. Theo Todd Landman, do dac,
danh gid nhan quyén c6 6 muc dich chinh sau: Ghi nhan va mé ta hoan canh; Phan
loai; Gidm sat; Pinh vi va phat hién ra mo6 hinh; Phan tich thit cdp; Cong cu van
dong va ddi thoai chinh tri. Cling theo tac gia nay, do dac nhan quyén c6 thé dya
vao cdc nguodn thong tin, loai dit lieu khac nhau: Dir liéu dua trén sy kién, dua trén
tiéu chuan; Di liéu khdo séat (survey); SO liéu hanh chinh va kinh té-xa hoi... Mot sb
t6 chttc phi chinh phu vé nhan quyén, nhu HURIDOCS (thanh 1ap nam 1982) tir 1au
da phét trién cac cong cu dé thu thap, luu trir thong tin, dix liéu, vdi cac bang biéu,

© TS, Trudong Pai hoc Luat - DPHQG Ha Noi.
! Sang kién Danh gia Nhan quyén (HRMI): https://humanrightsmeasurement.org/.
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cong thitc, m6 hinh, thuat ngit dugc “tiéu chudn héa” nham tu liéu héa, ghi chép lai
cac vi pham nhan quyén.!

Nhin chung, viéc danh gia can dén cac chi s6. Mot tai liéu ctia T6 chitc Hop tac
va Phat trién Kinh té (OECD) cho rang chi s 1a “cac yéu t6 dinh lugng hay dinh
tinh, hodc cac bién s6 ma cung cAp mot phuong tién don gian va dang tin cay dé do
luong két qua dat dugc, phan anh nhitng thay ddi lién quan dén mot sy can thiép,
hodc gitip ddnh gid thuc hanh ctia mot chti thé phat trién” 2 Erik André Andersen va
Hans-Otto Sano dinh nghia chi s6 1a “nhitng dit liéu dugc st dung bai cac nha phan
tich, thé ché va té chtic dé mo ta tinh trang dang ton tai hodc do ludng nhitng thay
d6i, xu huéng trong mot khoang thoi gian. Chiing la nhitng mo ta vé diéu kién hoac
vé viéc thyc thi ma c6 thé cung cap sy hiéu biét vé nhitng van dé quan trong hon
diéu ma né thuc do dac” 3

Tuong ty nhu viéc danh gid & cac linh vuc khéc, trong linh vitc quyén con ngudi,
dé danh gid can dén céc chi s6 nhan quyén. Tai liéu ctia Cao Gy Nhan quyén Lién
hgp qudc (OHCHR) dinh nghia chi s6 nhan quyén 1a “thong tin cu thé vé tinh trang
hodc diéu kién ctia mot dbi tuong, su kién hodc két qua c6 thé lién hé dén cac quy
pham va tiéu chudn nhan quyén; ching dap tng va phan anh cac nguyén tac va
quan tim dén quyén con ngudi; va ching c6 thé duge diing dé danh gia va theo déi
viéc thac day va thuc thi nhan quyén.”*

Cac chi s6 vé nhan quyén da dugc khang dinh 1a ¢6 vai tro thiét yéu trong viec
do luong viéc thuc hién quyén con ngudi, ca vé dinh tinh va dinh lugng. Siobhan
McInerney-Lankford va Hans-Otto Sano cho rang chiing 1a “trong tam ctia viéc &p
dung cac tiéu chudn nhan quyén trong bdi canh cu thé”, rat quan trong cho muc dich
danh gia va chan doan. Chtrc nang danh gia ctia cac chi s6 nhan quyeén lién quan dén
viéc sit dung chting trong viéc giam sat trdch nhiém giai trinh, hiéu qua va tac dong,

trong khi muc dich chdn doan lién quan dén viéc do luong hién trang thuc hién va

! Jana Asher, David Banks, Fritz J. Scheuren (Bién tdp), Statistical Methods for Human Rights,
Nxb. Springer, 2008, pp. 19.

2 Dan theo Erik André Andersen, Hans-Otto Sano, Human rights indicators at programme and
project level: guidelines for defining indicators, monitoring and evaluation, Danish Institute
for Human Rights, 2006, pp. 8.

> Erik André Andersen, Hans-Otto Sano, Human rights indicators at programme and project
level: guidelines for defining indicators, monitoring and evaluation, Danish Institute for
Human Rights, 2006, pp. 11.

4 Van phong Cao ty Nhan quyén Lién hop quéc (OHCHR), Human Rights Indicators: A Guide
to Measurement and Implementation, HR/PUB/12/5, 2012.
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thu hudng quyén con ngudi trong mot bdi canh, cé thé 1a cp khu vuc, qudc gia hay
dia phuong.!

Tuy vay, nhitng gidi han ctia cac chi s6 vé quyén con ngudi cing da dugc chi ra.
Céc chi 56 chi 1a su bd sung cho cac phuong phap dinh tinh, chir khong thé thay thé
cho viéc moé ta, phan tich mang tinh dinh tinh. Chang han dé danh gia linh vyc toa
an, quyén vé xét xtt cong bang thi nang luc ctia thim pham ciing quan trong khong
kém so v6i s6 lugng tham phén.

A u

Cac tiéu chi d6i véi chi s6 “t6t” dugc cho rang nén bao dam cac yéu t6 vé: tinh cu
thé (S), do dac duogc (M), cé thé dat duoc (A), lién quan (R) va xac dinh vé thoi gian
(T). Téng hop lai thanh cong thitc ngan gon, dé nhé la SMART?

1.2. Phén loai chi sd nhan quyén

C6 nhiéu cach phan loai chi s6 nhan quyén, tiy theo nhitng hoan cadnh, muc
dich khéac nhau. Theo Erik André Andersen, Hans-Otto Sano, ¢6 thé chia thanh: Chi
s6 veé két qua; Chi s6 vé hanh vi; Chi sb vé thuc hién; Chi s6 cot mdc; Chi s6 vé hiéu
qua va anh hudng; Chi sb dau ra.?

Mot cach phan loai khai quat chia chi s6 nhan quyén thanh: Chi s6 dinh lugng
va dinh tinh; Chi s6 dya trén dit liéu va dya trén phéan xét; Chi s6 thuc hién va tuan
tht1; Chi s6 va cot moéc (benchmark).*

Phd bién hon, lién quan dén cac yéu tb dau vao va dau ra, Lién hgp qudc va mot
s6 t6 chiic st dung ba loai chi s 1a chi s6 cAu triic, chi sb tién trinh va chi sd két qua.
Dé danh gia viéc thuc thi quyén con ngudi can danh gia dong thdi ca ba loai chi s6
nay. Noi dung ctia méi loai chi sb nay, vé co ban, nhu sau:

- Chi s6 céu tric: do luong thién chi, quyét tim ctia nha nudc trong viéc gia
nhap céac diéu udc quoc té, thong qua cac chinh sach, ké hoach, khuon khé phép Iy
bao vé quyén con ngudi.

- Chi sb tién trinh: do ludng nhitng nd luc ctia nha nudc, ngan sach chi cho

A

quyén con ngudi (linh vic nha &, luong thuc, chinh sach xa hoi, y té, gido duc...), s
luong khiéu nai giai quyét...

! Siobhan McInerney-Lankford, Hans-Otto Sano, Human Rights Indicators in Development: An
Introduction, World Bank Publications, 2010, pp. vi.

2 Erik André Andersen, Hans-Otto Sano, Tai liéu da dan, tr.12.

> Erik André Andersen, Hans-Otto Sano, Human rights indicators at programme and project
level: guidelines for defining indicators, monitoring and evaluation, Danish Institute for
Human Rights, 2006, pp. 19.

4 Vin phong Cao ty Nhan quyén Lién hgp qudc (OHCHR), tai liéu da dan, tr.16 - 20.
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- Chi sb két qua: do luong nhitng két qua thuyc tién, nhu sd tré em dugc tiem
chiing, s6 tré em dugce dén truong... Chi s6 nay gidng vdi nhitng chi s6 cd dién ctia
cac t6 chitc phat trién va Lién hop qudc.

Khi déanh gié cac quyén dan sy, chinh tri, cing nhu céc quyén kinh té, xa hoi,
déu c6 thé str dung ba cap do/loai chi s6 nay. Chang han, ddi véi cac quyén lao dong,
quyeén veé gido duc, quyén hudng tiéu chuan cao nhat c6 thé dat dugc vé sttc khoe thé
chat va tinh than, cing bao gdm céc chi s6 cau tric, chi sd tién trinh va chi s két qua.

Cac co quan ctia Lién hgp qudc, cling véi cac td chite phi chinh phd, lién chinh
phti da thiét ké ra mot s6 b cong cu hudng dan viec do dac thuc thi nhan quyén, bao
gdm cac quyén dan sy, chinh tri. Bén canh nhiing chi s6 mang tinh téng hgp, nhu
Chi s6 Ty do ctia Freedom House (Freedom in the World) dugc cong b6 thudng nién,
c6 cac chi s6, bd chi s6 c6 pham vi hep hon vé mot quyén, hodc mot linh vic ctia mot
quyen cu thé, ma dudi day sé thao luan kj hon.

2. PHUONG PHAP DANH GIA MOT SO QUYEN DAN SU, CHINH TRI

Phan nay so sanh céach tiép can ctia Lién hgp qudc va mot sd t6 chirc trong viec
danh gia hai quyén: quyén tu do biéu dat va quyén tham gia vao doi sdng chinh tri.
2.1. Quyén tu do biéu dat

Tu do biéu dat 1a mot phuong tién quan trong cho su sinh ton ctia cd nhan, gitp
truy tim chan ly, bao vé cac gia tri dan cha, cing nhu 1a mét phuong tién bao vé cac
quyén khéac. Hau nhu khong c6 quyén con ngudi nao dugc bao vé mot cach day du
néu thiéu di tu do biéu dat. Quyén tu do quan diém va biéu dat duogc bao vé tai Diéu
19 cta Tuyén ngon Nhan quyén phd quat (UDHR, 1948), Piéu 19 ctia Cong udc vé
cac quyén dan su va chinh tri (ICCPR, 1966). Nhiéu t6 chitc qudc té tap trung bao vé
quyeén tu do quan trong nay, véi s6 lugng dang ké hon nhiéu linh vuc khéc.!

J day, tac gia sé so sanh cach tiép can theo Huéng dan ctia Van phong Cao ty
Nhan quyeén Lién hgp qubc (OHCHR), Chi s6 Ty do Béo chi Thé gidi ctia Reporters
Without Borders (RFS), bd chi s6 lién quan dén tu do Internet (Freedom on the Net)
ctia Freedom House va ctia Hoi dong chau Au (the Council of Europe). Thong qua
dé, tinh chét phtic tap, da chiéu ctia quyén tu do biéu dat, cting nhu su da dang trong
cach tiép can khéi niém “tu do Internet” dugc phan tich.

Qua tén goi c6 thé thiy ngay rang pham vi quan tdm ctia bén chti thé néu trén
c6 su rong hep khéac nhau, giao thoa v6i nhau. OHCHR quan tdm réng nhat dbi

I Mot sb t6 chttc phi chinh phu (NGO) hoat dong trong linh vuc nay gdm Reporters Without
Borders (RFS), Committee to Protect Journalists (CPJ), ARTICLE 19, Index on Censorship,
International Freedom of Expression Exchange network (IFEX)...
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véi toan bd quyeén ty do biéu dat, trong khi RFS chi tap trung vao tu do bao chi,
con Freedom House va Hoi ddng chau Au chi tap trung vao tu do Internet. Ty do
Internet lai khong chi 1a tu do biéu dat, ma con bao gdm cac khia canh tu do 1ap hoi
va hoi hop trén Internet, quyén riéng tu...

Trudc hét, theo tai liéu “Céc chi s6 Nhan quyén - Mot huéng dan cho viéc do
dac va ap dung” do Van phong Cao tiy Nhan quyén Lién hop qudc (OHCHR) xuat
ban nam 2012, quyén tu do quan diém va biéu dat dugc xem xét & 3 cap do (cau tric,
quy trinh va két qua) trong ba linh vuc (tu do quan diém va biéu dat; quyén tiép can
thong tin; cac nghia vu va trach nhiém cu thé).! Cu thé la:

- O cdp do chu tric, cac chi sb quan trong gdm: ngay c6 hiéu luc ctia luat bao vé
tu do ctia cic phuong tién truyén thong, bao vé cac nha bao; ngay c6 hiéu lyc ctia cac
luat bdo dam co hdi binh dang cac dai phéat thanh va truyén hinh...

- O cAp do tién trinh, cac chi s6 quan trong 1a: ti 1é cac khiéu nai vé quyén tu do
biéu dat dugc diéu tra, tranh tung bdi co quan nhan quyén quéc gia va cc co ché
khéc, cting nhu si hdi dép c6 hiéu qua bdi chinh quyén; s6 lugng cac bao, tap chi, dai
phét thanh truyén hinh, trang Internet theo hinh thitc s& hitu (cong hodc tu nhan) va
s6 lugng khan thinh gia, ban doc; s6 luong co quan truyén thong ctia cic nhém thiéu
s6 vé dan toc, ngon ngit, ton gido dugc cong nhan hodc hd trg bdi nha nudc; ty 1é yéu
cau t6 chttc biéu tinh dugc chap nhan bdi cac co quan hanh chinh...

- O cap do6 két qua: sb luong phéng vién phai chiu ché tai, chiu dp luc ctia chinh
tri hodc doanh nghiép dé dang thong tin; s6 vu viéc bi giét, mét tich, giam gid, tra
tan dbi véi cdc nha bdo, ngudi bao vé nhan quyén hoic bat ky ngudi thuc thi quyén
tu do biéu dat nao...

B0 chi s thit hai la vé tu do bao chi do Reporters Without Borders (RFS) thiét
ké va trién khai. Phuong phép st dung bdi RFS dé xac 1ap Chi s6 Ty do Béo chi, so
sénh mtic do tu do ctia nha béo va co quan truyén thong, c6 su cap nhat theo thoi
gian. Nhitng nam trudc day, Chi s6 Ty do bao chi dugc tdng hgp tir danh gid 7 thong
s6 thanh phan: 1. Mtc do da nguyén ctia béo chi (cac quan diém khac nhau c6 thé
thé hién); 2. Mtc d6 doc lap ctia truyén thong (khoi cdc danh hudng va quyén luc vé
chinh tri, ton gido va doanh nghiép); 3. Moi truong hoat dong ctia bao chi va mirc do
tu kiém duyét; 4. Khudn khé phéap 1y; 5. Tinh minh bach (ctia cac t6 chitc bao chi) va
6. Co s& ha tang cho bao chi -truyén thong. Sau chi sd nay dugc gop lai va tinh ciing
chi sb thi 7 1a tinh trang bao luc véi nha bao. Cac thong tin dugc thu thap qua bang

' Van phong Cao tiy Nhan quyén Lién hgp qubc (OHCHR), Human Rights Indicators: A Guide
to Measurement and Implementation, HR/PUB/12/5, 2012.
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hoi (gom 87 cau) giti dén cac t6 chitc phi chinh phd, nha béo, nha nghién ctu, luat
gia va nguoi bdo vé nhan quyeén. ' Dya trén di liéu thu thap sé tong hgp thanh diém
mdi nudc trén thang 100, v6i 0 1a diém kém nhét va 100 1a diém t6t nhat (mdc ty do
bao chi cao nhét cé thé).

Titnam 2022, RSF &p dung cch tiép can méi dua trén dinh nghia vé Tu do béo chi
ma t6 chitc phi chinh phti nay va nhém chuyén gia xac dinh.2 Méi qudc gia, viing lanh
thd dugc danh gia qua nam chi s bdi canh, phan anh tinh hinh ty do bao chi trong
nhiéu chiéu kich da dang ctia né: 1) Bbi canh chinh tri (33 cau hoéi); 2) Khuon khé phéap
1y (25 cau hoi); 3) Bdi canh kinh té (25 cau); 4) B6i canh van hoda, xa hdi (22 cau); va 5)
An toan (12 cau héi). Nhu vay, diém tdng hgp dugce tinh trén co sd cd phan tich dinh
tinh (trd 16i bang cau hoi vé 4 linh vuc dau) va dinh lugng (s6 lugng cac hanh vi bao luc,
sach nhiéu d6i véi cdc nha béo va co quan truyén thong- linh vuc thi 5).2

Tu do Internet 1a mot quan tdm 16n ctia nhan loai ngay nay. T6 chitc Freedom House
da phat trién bo chi s lién quan dén Tu do trén Internet (Freedom on the Net).* Khao sat
ctia Freedom House thé hién qua béo cdo thudng nién danh gia dién bién tinh hinh toan
cau, ciing nhu phan tich sdu nhitng van dé ndi bat va xép hang cac qudc gia. Chi s6 Tu
do trén Internet (The Freedom on the Net index) dugc xay dung dua trén cac tiéu chuan
nhan quyén qudc té, dac biét 1a Diéu 19 UDHR. Khao sat ctia Freedom House tién hanh
thong qua 21 cau hoéi chinh, gan 100 cau héi phu lién quan dén ba cht dé:

- Céc trd ngai dé tiép can (Obstacles to Access) (0 dén 25 diém): c&c rao can veé co
s& ha tang, kinh té va chinh tri d6i v6i viéc tiép can; quyét dinh ctia chinh phu dé tat
két ndi hodc chan cac ting dung hodc cong nghé cu thé; kiém soat phép ly, quy dinh
va quyen s& hiru ddi véi cdc nha cung cdp dich vu Internet; va su doc 1ap ctia cac co
quan quan ly;

- Gi6i han vé Noi dung (Limits on Content) (0 dén 35 diém): phan tich cac quy
dinh phép luat vé ndi dung; ky thuat loc va chin cac trang web; cac hinh thitc kiém
duyét va tu kiém duyét khac; su séng dong va da dang ctia khong gian thong tin truc
tuyén; va viéc stt dung cac cong cu ky thuat sé dé van dong dan suy;

- Vi pham Quyeén ctia Nguoi dung (Violations of User Rights) (0 dén 40 diém): lién
quan dén cac bién phap bao vé phap ly va cac han ché dbi v6i quyén tu do ngon luan;

! Xem: https://web.archive.org/web/20170711062158/https://rsf.org/en/detailed-methodology.

2 Theo d6 thi: “Quyén tu do bao chi dugc dinh nghia la kha nang ctia cdc nha bao véi tu cach la
c4 nhan va tap thé lya chon, san xuét va phd bién tin ttc vi lgi ich cong cong ma khong bi can
thiép vé chinh tri, kinh té, luat phdp va xa hoi va khong bi de doa dén su an toan vé thé chat va
tinh than ctia ho.”

> Reporters Without Borders (RFS): https://rsf.org/en/index.

Freedom House: https:/freedomhouse.org/report/freedom-net.
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gidm sat va quyén riéng tu; va cac hau qua phap ly va ngoai phéap luat dbi véi 16i n6i
va hoat dong tryc tuyén, ching han nhu bo tii, tin cong mang hodc quay rdi ngoai
phép luat va bao lyc thé chét.

Méi cau hdi duge chAm diém, diém sé cao hon & nhitng trudng hop tu do hon,
kém hon cho cdc mdi trudng thiéu ty do. Téng hgp ba linh vic thanh diém chung
ctia mot quoc gia (0-100). Dya trén diém chung nay, Freedom House xép hang tu do
Internet cac nudc thanh: 1) Piém trong khoang 100-70: Tu do; 2) Diém trong khoang
69-40: Ty do Mot phan; 3) Diém trong khoang 39-0: Khong Ty do. ! Theo xép hang nam
2021 ctia Freedom House, dting dau vé tu do Internet & chau A la Dai Loan, dat 80 trén
téng sb tbi da 100 diém, chi xép sau 4 nudc trén thé gidi la Iceland (96 diém - cao nhét),
Estonia (94 diém), Canada (87 diém) va Costa Rica (87 diém).2 Nhu vay, quan niém ctia
Freedom House vé tu do Internet chti yéu 1a tu do biéu dat trén Internet.

Hoi ddng Chau Au (Council of Europe) ciing da phat trién bo chi s6 vé tu do In-
ternet v6i pham vi rong hon, bao gom ca quyén tu do biéu dat, tu do hoi hop, lap hoi
va quyen riéng tu. Bd chi s6 nham hudng dan cac qudc gia thanh vién danh gia, bao
cdo mot cach khach quan, dinh tinh vé mdi truong cho tu do Internet tai cdc nudc,
khong nham xép hang hay so sanh gitta cic nuéc. Ching dugc xdy dung dya trén
cac tiéu chuan va co ché thuc thi nhan quyén da c6. Cac tiéu chi nay duogc néu tai
Khuyén nghi vé tu do Internet duge Uy ban Bo trudng thong qua vao ngay 13/4/2016.
B0 chi s6 nay quan tAm dén nam khia canh:

- Moi truong thuan lgi cho tu do Internet;

- Quyeén tu do biéu dat (gom cac khia canh: 1. Ty do tiép can Internet; 2. Tu do
quan diém va quyén nhan, truyén tai thong tin; 3. Ty do ctia co quan truyén thong;
4. Tinh hop phap, chinh ddng va ti 1é cta cac gidi han);

- Quyén tu do lap hdi va hoi hop hoa binh (trén Internet);

- Quyén riéng tu va doi song gia dinh (bao vé dit liéu c4 nhan, gidm sat phai tuan
tha phéap luat, Diéu 8 Cong udc nhan quyén chau Au...);

- Co ché khac phuc (cic cd nhan c6 quyén tiép can cac tht tuc tu phap, hanh
chinh doc lap dé giai quyét khiéu nai vé viéc nhan quyeén online bi vi pham).?

! Freedom House: https:/freedomhouse.org/reports/freedom-net/freedom-net-research-methodology:.

? Tri Thitc online: https://trithucvn.org/the-gioi/tu-do-internet-tai-dai-loan-va-trung-quoc-khac-

biet-nhu-o-hanh-tinh-khac.html.

* Recommendation CM/Rec(2016) of the Committee of Ministers to member States on Internet
freedom (Adopted by the Committee of Ministers on 13 April 2016 at the 1253rd meeting of the Ministers”

Deputies), https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Objectld =09000016806415fa.
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So sanh cac chi sb trén day, c6 thé nhan thay mot s6 dac diém ndi bat: Thi nhat,
pham vi ctia quyén tu do biéu dat rat rong, cac chi sd thudng chi nhim danh gia
mot linh vuc ctia quyén nay (tu do bao chi, tu do Internet...).! Thit hai, quan niém vé
“ti do Internet” ctia cac t6 chitc (Freedom House va Hoi dong Chau Au) c6 su khac
nhau. D6i v6i Freedom House, tu do Internet chu yéu 1a tu do biéu dat trén Internet.
Trong khi, Hoi dong Chau Au cho rang tu do Internet khong triing, ma ¢ su giao
thoa véi tu do biéu dat, tu do Internet con gdm ca cac quyén tu do khac (hoi hop, lap
hoi) va quyén riéng tu trén Internet. Thit ba, muc dich ctia cac bd chi s6 c6 thé chi
dé st dung ndi bo té chirc va van dong qudc té (nhu cta RFS va Freedom House),
nhung ciing c6 thé dé pho bién rong rai, danh cho cdc nha nudc, hay bat ky cht thé
nao stt dung (nhu ctia Lién hgp qubc va Hoi ddng Chau Au).

2.2. Quyén tham gia vao doi song chinh tri

Quyén tham gia vao doi séng chinh tri dugc ghi nhan, bao vé tai Diéu 21 cta
UDHR va Dbiéu 25 cia ICCPR. Quyén nay con dugc goi la “cac quyén chinh tri”,?
“quyén tham gia vao doi sdng cong cong”,? “cac quyén tham gia chinh tri”.* Quyén
tham gia chinh tri duogc thuc thi theo phuong thtc truc tiép, hodc qua ngudi, co
quan dai dién, va c6 su gan gii v6i khai niém “dan chu”. Tuy vay, “dan cht” véi
“quyén tham gia”, “tu do” la khong dong nhat. Dan chii, bén canh viéc bao gom céc
quyén dan sy, chinh tri, thuong duogc hiéu 1a hién dién cac thé ché dan cha (bau
ctt, dang phai, chinh quyén minh bach va chiu trach nhiém giai trinh, t6 chtc xa
hoi...). Tuy vay, & day, tac gia quan tam dén mot sb bo chi s6 danh gia dan chu vi
chiing c6 su giao thoa rat 1én véi quyén chinh tri, quyén tham gia. Cu thé, tac gia sé
so sanh bo chi sd ctia Lién hgp qubc (vé quyén tham gia chinh tri) va 3 bo chi sd vé
dan chu caa Tap chi Economist, cua International IDEA va cta Vién Da dang Dan
cha (V-Dem).

Tht nhét, theo huéng dan cta Lién hgp qudc, trong tai liéu “Cac chi s6 Nhan
quyén - Mot huéng dan cho viéc do dac va ap dung” do Van phong Cao tiy Nhan

' Nhiéu quyén khéc ciing dugc chia nho thanh cac linh v, theo cac cich khac nhau. Chang han
quyén vé sttc khoe ciing dugc OHCHR chia thanh 5 linh vuc: 1) Stic khde tinh duc va sinh san;
2) Tt vong va cham séc stic khoe tré em; 3) Moi trudong tu nhién va nghé nghiép; 4) Ngan chan,
diéu tri va kiém soat bénh tat; 5) Kha nang tiép can co sd strc khoe va thubc men can thiét.

> Manfred Nowak, UN Covenant on Civil and Political Rights - CCPR Commentary, 2nd edition,
N.PEngel Publisher, 2005, pp. 563: Political Rights.

> Raija Hanski, Martin Scheinin, Leading Cases of the Human Rights Committee, DH. Abo
Akademi, 2003, pp. 400: Public Participation.

* GSarah Joseph va cdng su, The Covenant on Civil and Political Rights: Cases. Materials, and
Commentary, Second Edition, Nxb. Dai hoc Oxford, 2004, pp. 650: Rights of Political Participation.
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quyén (OHCHR) xuét ban, quyén tham gia vao doi sdng cong cong nén dugc danh
gia theo 3 linh vyc la: 1) Thyc thi cdc quyén 1ap phéap, hanh phap va hanh chinh; 2)
Quyeén bau ctr phé thong va binh dang; 3) Tiép can cac vi tri dich vu cong. Méi linh
viyc d6 duge xem xét & 3 cap do cau tric, quy trinh va két qua.! Cu thé 1a:

- O chp d9 cAu trac: Cac diéu udc qude vé nhan quyeén lién quan dén quyén tham
gia ma nha nudc phé chuan; ngay hién phép, cdc luat lién quan c6 hiéu luc; ty 1¢, cac
bién phap déc biét phan bd cho cadc nhém yéu thé trong cac co quan 1ap phéap, hanh
phép, tu phap, co quan dugc bd nhiém; tinh doc 1ap ctia co quan nhan quyén qudc gia;
s6 lugng t6 chitc NGO da dang ky, hoat dong nham thic ddy quyén tham gia...

- O cdp d6 quy trinh: Ty 1é khiéu nai vé quyén tham gia duoc xem xét, xét xit tai
tda an, co quan nhan quyén qudc gia va cac cp ché khéc; s6 lugng cac cudc bau ct,
trung cau y dan dugc t6 chiic trong thoi ky béo céo; s lugng luat dugce co quan lap
phdp thong qua; ty 1é ctt tri dang ky bau cty; s6 lugng vi pham phép luat bau ctr dugc
bao cdo; sb dang chinh tri dang ky, dugc cong nhan trén toan quoc...

- O chp do két qua: ty 1é ghé trong cac co quan lap phap, hanh phap, tu phap,
co quan dugc b6 nhiém thudc vé phu ni, cdic nhém yéu thé; s6 lugng ct tri tham gia
cudc bo phiéu theo gidi, theo cdc nhém; cac vu viéc khiéu nai vé bi ch6i bd quyeén tiép

can dich vu cong... 2

Tht hai, chi s6 dan chti ctia Tap chi Economist, tap chi cé tru s& tai Anh, dugc
thanh lap tir thé ky XIX. Tir nam 2006, don vi nghién cttu ctia Economist hang nam
cong bd Xép hang Dan chti (Democracy Index) danh gia tinh trang dan cht tai cac
quéc gia va viing lanh thd. Xép hang Dan cht dugce tdng hgp tir 60 chi s6 trong 5 linh
vyc: 1) Tién trinh bau ctt va su da nguyén; 2) Hoat dong cta chinh quyén; 3) Tham
gia chinh tri; 4) Van héa chinh tri; va 5) Tu do dan su. Chang han, dé danh gia linh
vuc Tién trinh bau ctt va sy da nguyén can tra 16i 11 cau hdi (chi s6) (Cac cudc bau
clt cd quan lap phap qudc gia va nguyén thu quc gia cé tu do khong? Cac cudc bau
clt dia phuong c6 tu do va cong bang khong? C6 co hoi van dong binh dang khong?
Cong dan c6 duge phép thanh 1ap céc t6 chic chinh tri va dan sy, khong c6 su can
thiép va gidm sat cia nha nudec khong?...). Dua vao diém tdng hgp méi linh vic ma
cac qudc gia duge chAm diém tir 0 dén 10, va chia thanh bdn nhém ché do: Dan cha
dﬁy da; Dan cha bép bénh; Ché do xen ké; Ché do chuyén ché.s

I Van phong Cao tiy Nhan quyén Lién hgp quéc (OHCHR), Human Rights Indicators...., pp.92.

2 Van phong Cao tiy Nhan quyén Lién hgp qubc (OHCHR), Human Rights Indicators...., pp. 92

> “Democracy Index 2021: the China challenge”: https://www.eiu.com/n/campaigns/democracy-
index-2021.
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Economist téng hgp sy danh gia ctia cac chuyén gia va két qua ctia nhiéu cudc
khao sat toan cau, khu vuc (World Values Survey, Eurobarometer, Gallup polls, Asian
Barometer, Latin American Barometer, Afrobarometer), cing nhu cac khao sat quéc
gia. Theo bao cdo Xép hang Dan chu 2021, Economist cong bb vao dau nam 2022, véi
tiéu dé “Sy thach thic ctia Trung Qubc” (China challenge), cac qudc gia xép thit hang
cao nhat vé dan chd 1a Na Uy (tht 1-v6i 9,75 diém), New Zealand (tht 2), Phan Lan
(thtt 3), nhitng qudc gia xép hang thap nhat 1a Bac Triéu Tién (tht 165), Mién Dién
(tht 166), va Afghanistan (tht 167 - v6i 0,32 diém).!

Tht ba, bo danh gida Pa dang Dan chu (Varieties of Democracy, V-Dem) dugc xay
dung bdi Vien Da dang Dan chu (Varieties of Democracy Institute) thudéc Khoa Khoa
hoc Chinh tri, Pai hoc Gothenburg, Thuy Dién. Sang kién nay cung cap mot bo di
liéu da chiéu “phan &nh tinh phiic tap ctia khai niém dan chta nhu mot hé quy tac
ngoai pham vi cac cudc bau ctr”. Dy 4n V-Dem quan tdm dén 5 nhém nguyén tac ctia
mot nén nén dan chu (béu ct, ty do, tham gia, thao luan va binh c’[éng), d@)ng thoi
thu thap dit liéu dé do ludng cac nguyén tac nay. Bén canh nhém chuyén gia két ndi
v6i 170 ngudi diéu phoi tai cdc nudc, c6 khoang 3.500 chuyén gia qudc té giam gia
vao viéc danh gia, chti yéu online, vé hién trang qudc gia minh. Dy 4n V-Dem 1a mot
trong nhitng dy an thu thap di lieu khoa hoc xa hoi 16n nhat vé dan chti.> Két qua
ctia V-Dem ciing la mot béo cdo thudng nién dugc phd bién rong rai.

Tht tu, Huéng dan dénh gia chat lugng dan cht ctia Vién qubc té H6 trg Dan
chtt va Bau ctr (International IDEA), mot t6 chitc quéc té lién chinh pht. Bo huéng
dan nay quan tdm rong, tap trung danh gia 4 nhém chu dé:

-Tu cach cong dan, luat phap va cac quyen (1. Tu cach cong dan; 2. Phap quyén
va tiép can cong 1y; 3. Cac quyén dan su va chinh tri; 4. Cac quyén kinh té va xa hoi);

- Chinh quyén dai dién va chiu trdch nhiém giai trinh (1. BAu ct tu do va cong
bang; 2. Vai trd dan chti ctia cac dang chinh tri; 3. Chinh quyén hiéu qua va phan héi
nhanh; 4. Hiéu qua dan chu caa nghi vién; 5. Dan su kiém soéat quan doi va canh sat;
6. Liém chinh trong doi song cong cong).

-T6 chtic xa hoi va sy tham gia ctia nhan dan (1.Truyén thong bao chi trong xa
hoi dan chti; 2. Tham gia chinh tri; 3. Tan quyén).

-Dan chti bén ngoai nha nudc (1. Anh hudng tit bén ngoai 1én nén dan chi quéce
gia; 2. Anh hudng ctia dan cht qudc gia & nude ngoai).?

1

“Democracy Index 2021: the China challenge”: https://www.eiu.com/n/campaigns/democracy-
index-2021.

> Varieties of Democracy Institute: https://www.v-dem.net/project.html.

3 David Beetham va cong su, Assessing the Quality of Democracy: A Practical Guide, Vién qubc
té Ho trg Dan cht va Bau ctr (International IDEA), 2008.
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Céch danh gia cta International IDEA khé gan véi quan diém ctia David Beetham
vé dan chti, ciing nhu véi b tiéu chi ma tac gia nay dé xut trong cudn séch ctia minh -
“Dan chti va nhan quyén” (Democracy and Human Rights) dugc xuat ban nam 2000.!

So sanh bdn cach tiép can dbi vdi quyén tham gia va dan chi néu trén c6 thé
nhan thdy mot s6 diac diém: Thi nhéat, quan niém vé dan chd, pham vi quyén tham
gia vao doi sdbng chinh tri ctia cac t6 chic c6 su khac biét dang ké. Mac du déu c6
trong tam 1a bau ctt, 3 bo chi sb vé dan chii c6 pham vi rong, bao gdm ca hiéu qua
hoat dong ctia chinh quyén (Economist, International IDEA), hay gdm ca cac quyén
kinh té va xa hoi (International IDEA). Thit hai, giéng nhu cac bo chi s6 vé tu do biéu
dat, dit 4p dung phuong phap xa hoi hoc véi s6 ngudi dugc hdi y kién 16n, cach tiép
can chti yéu van la dinh tinh, phu thudc nhiéu vao nhan thic, quan diém ctia nguoi
dugc phong van. Thi ba, viéc chAm diém va xép thi hang cac qubc gia 1a mot cach
don gian héa trong danh gia, dé tiép can déi vdi cong ching phd thong, nhung ciing
c6 nguy co phién dién. Di kém véi cdc bang xép hang can c6 céc giai thich, mo ta
thdu déo thi sé hiru ich cho cong chting, cting nhu hitu ich cho su cai thién ctia cac
bén lién quan.

3.MOT SO KET LUAN

Cac chi s6 1a cong cu quan trong dé danh gia viéc thuc thi cac quyén con ngudi
trong thuc tién cac qudc gia. Qua viéc so sénh mot s6 cach tiép can dbi véi hai quyén
dan sy chinh tri trong bai viét c6 thé nhan thay:

- Viéc xay dung cac chi sb déu dua trén sy dbi chiéu véi cac chudn muc nhan
quyén quéc té, ciing nhu thuc tién da dang. Su phan anh dugc nhiéu chiéu kich da
dang lién quan dén mot quyén sé gitp cac bén lién quan nhan thitc day dua, 1am tién
dé dua ra cac gidi phap toan dién dé hién thuc héa quyén do.

- Viéc stt dung cac chi sb, tién hanh khao séat sé do cac chu thé khac nhau tién
hanh, & cdc quy mo khac nhau. Ngudi danh gia c6 thé 1a mot nhém chuyén gia nho,
hodc c6 thé 1a mang ludi hang ngan ngudi dugc phong van. Tuy vay, khac véi cac
quyén kinh té xa hoi c6 thé dé dang dinh lugng, phuong phap chu yéu déi véi cac
quyén dan sy, chinh tri vdn 1a dinh tinh, phu thudc vao nhan thitc, quan diém cta
nguoi duge phéng van.

- Cac chi sd, viéc dinh lugng, chdm diém va xép hang cac qudc gia, du dé tiép can
dbi véi cong chting, nhung nén di kém véi cac giai thich, mo ta, phan tich dinh tinh
thdu ddo, xac thuc thi sé hiru ich cho viéc cai thién tinh hinh. Phuong phap dinh lugng
va dinh tinh nén dugc 4p dung song hanh khi danh gia viéc thuc thi mot quyén.

! David Beetham, Democracy and Human Rights, Nxb. Polity, 2000.
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Tai Viét Nam, bén canh viéc thiéu s6 liéu, thong ké, cac chi s6 va phuong phap
danh gid nhan quyén chua dugc quan tdm thich dang bdi cac nha luat hoc, xa hoi
hoc, cing nhu cac co quan nha nudc. Dén nay, chti yéu véi su hd trg ctia cac t6 chiic
quéc té, da c6 mot s6 bo chi sé6 danh gia vé hiéu qua quan tri va hanh chinh cong cap
tinh (PAPI, tir ndm 2009), Chi s6 Cong 1y (Justice Index, tit nam 2013).... Viéc tiép tuc
tham khao, nghién ctru, pho bién cac chi sé6 dé danh gia thuc thi nhan quyén do cac
td chitc quoc té xay dung 1a can thiét. Canh d6, viéc xay dung cac chi s6 nhan quyén,
v6i su tham gia ctia nhiéu bén (nha nudc, t6 chic xa hoi, cac thanh phan xa hoi...)
cling 14 can thiét dé bao dam tinh chinh danh, gép phan nang cao nhan thtc vé cac
nghia vy, gidi phap dé hién thuc héa céc tiéu chudn nhan quyén. Néu thiéu di bang
chitng xac thuc, nhiéu danh gia va giai phap chi la su cht quan, thiéu tinh thuc tién,
thiéu co s¢ dang tin cay.



KHOA HOC MG VA QUYEN CON NGUOI

Lé Trung Nghia™

1. QUYEN D01 VG1 KHOA HOC/KHOA HOC MG TRONG CAC VAN KIEN QUOC TE

Quyén con ngudi trong khoa hoc, hay quyén ddi véi khoa hoc, da duge Dai hoi
dong Lién hgp quéc thiét 1ap trén pham vi toan cau tir hon 70 nam trudc, vao ngay
10/12/1948, trong Tuyén ngoén Nhan quyén Phé quat (UDHR). Diéu 27 néu: “1. Moi
nguoi ¢ quyeén tu do tham gia vio doi séng vin héa ciia cong dong, thudng thitc nghé thudt,
chia sé tién bo khoa hoc va nhitng loi ich cua né.”

Cong udc Qudc té vé cac Quyeén Kinh té, Xa hoi va Van héa (1966), Diéu 15(1)
b, néu: “Cac qudc gia thanh vién ctia Cong udc hién tai cong nhan quyén ctia moi
nguoi:... hudng thu nhirng loi ich cia tién bo khoa hoc va cac tng dung ctia né...”

Con Tuyén bb Phé quat vé Pao diic sinh hoc va Quyén Con ngudi (UNESCO),
2005, Piéu 15 - Chia sé cac loi ich, néu:

1. Cécloiich 1a két qua tir bat ky nghién ctru khoa hoc nao va cac ting dung ctiané
can dugc chia sé vdi xa hdi nhu mot tong thé va trong cong dong quéc té, dac biét véi
cac quoc gia dang phat trién. Dé c6 hiéu luc cho nguyén tac nay, cac lgi ich c6 thé dusi
bat ky hinh thitc ndo sau day: (a) hd trg dac biét va bén vitng cho va cong nhan nhiing
con ngudi va nhém da tham gia vao nghién ctu; (b) tiép can dich vu cham séc sttc khoe
c6 chat lugng; (c) cung cAp cac phuong thitc hodc san phdm chuan doan va diéu tri méi
bat ngudn tir nghién ctry; (d) hd trg cho cac dich vu y té; (e) truy cap téi kién thittc khoa
hoc va cong nghé; (f) cac tién ich ndng cao nang luc vi cdc muc dich nghién cttu; (g) cac
hinh thitc phtc lgi khac phtt hgp véi cac nguyén tac néu trong Tuyén bd nay.

2. Céc lgi ich khong nén tao thanh nhiing 16i xti giuc khong chinh dang dé
tham gia vao nghién ctru.

" Ky su cong nghé thong tin, Hiép hoi cac truong dai hoc, cao dang Viét Nam.
! Lién hop quéc, Tuyén ngédn Nhan quyeén Phd quat (Universal Declaration of Human Rights):
https://www.un.org/en/about-us/universal-declaration-of-human-rights
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Khuyén nghi Khoa hoc va cac Nha nghién cttu Khoa hoc (UNESCO), 2017, doan
21 quy dinh: “... dé ddm bio quyén con nguoi dé chia sé tién bd khoa hoc va cdc lgi ich ciia
no, cdc quéc gia thanh vién can thiét I4p va tao thudn loi cho cdc co ché cho khoa hoc mé cong
tdc va tao thudn lgi cho viéc chia sé kién thitc khoa hoc trong khi ddm bdo cdc quyén khdc duoc
ton trong.”

Trong bbi canh dai dich Covid-19 dang dién ra trén khap thé gidi, “quyén do6i
v6i khoa hoc xoay quanh toan bd vong ddi khoa hoc, va vi thé trao cho cac nha khoa
hoc, cac cong dan, va cac nha hoach dinh chinh sach cac cong cu manh dé tbi da hoa
déng gop ctia khoa hoc trong diu tranh chéng lai dai dich Covid-19, ddm bao rang
khong ai bi bo lai phia sau”.

2. KHOA HOC MG VA QUYEN TRUY CAP TG KIEN THUC KHOA HOC (M)

Tai liéu Khuyén nghi Khoa hoc Mé& ciia UNESCO! da dugce 193 qubc gia dong
thuan thong qua ngay 23/11/2021, néu: “Khoa hoc md c6 ngudn gboc tir vai thap ky
trude nhu l1a phong trao bién déi thuc hanh khoa hoc dé thich nghi véi cac thay doéi,
théch thitc, co hdi va rti ro ctia ky nguyén sd va dé lam gia ting tac dong xa hoi ctia
khoa hoc, va Iuu ¥, vé khia canh nay, Tuyén b6 vé Khoa hoc va St dung Kién thiic
Khoa hoc caia UNESCO/ICSU nam 1999 va Chuong trinh nghi su - Khung Hanh
dong, Sang kién Truy cap Md Budapest 2002, Tuyén bd Bethesda 2003 vé Xuat ban
Truy cap Md va Tuyén bd Berlin 2003 vé Truy cap Md t6i Kién thic trong Khoa hoc
va Nhan van”. N6i cach khac, ban chét ctia Khoa hoc M& 1a vé quyén Truy cap M4 t6i
kién thirc khoa hoc va cac loi ich/ting dung ctia né. Diéu nay ciing dugc khang dinh
trong tai liéu Khuyén nghi khi dinh nghia Kién thttc Khoa hoc M& (Open Science
Knowledge), mot trong bon tru cdt ciia Khoa hoc Mg, nhu sau: “Kién thitc khoa hoc
md tham chiéu t6i viéc truy cap md téi cac xuat ban pham khoa hoc, dix liéu nghién
ctru, siéu di liéu, tai nguyén gido duc md, phan mém va ma ngudn va phan cing
ma ching san sang trong pham vi cong cong hodc c6 ban quyén va dugc cap phép
theo mot gidy phép md cho phép truy cap, stt dung lai, tdi muc dich, tuy chinh va
phan phoi theo cac diéu kién nhat dinh, dugc cung cap cho tat ca cac tac nhan ngay
1ap ttc hodc nhanh nhét c6 thé, bat ké vi tri, qudc tich, ching toc, tudi, gidi tinh, thu
nhap, hoan canh kinh té xa hoi, giai doan nghé nghiép, ky luat, ngdn ngf, ton gido,
Khuyét tat, dan toc hodc tinh trang di cu hodc bat ky 1y do nao khac va mién phi. N6
cling tham chiéu t¢i kha ndng md ra cac phuong phap luan nghién ctru va cac quy
trinh danh gia”. Piéu nay khang dinh rang, véi Khoa hoc Md, quyén tu do truy cap

! UNESCO, 23/11/2021: RECOMMENDATION ON OPEN SCIENCE: https://unesdoc.unesco.
org/ark:/48223/pf0000379949. Ban dich sang tiéng Viét: https://www.dropbox.com/s/13q04t99
nil5mgo/379949eng Vi-25112021.pdf?d1=0.
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tdi kién thirc khoa hoc ma 1a diéu kién tién quyét, va né la cong bang cho tt ca moi
nguoi, khong c6 phan biét doi x.
3.DIEU KIEN BAO DAM QUYEN TU DO TRUY CAP TG1I KIEN THUC KHOA HOC MG

Quyeén tu do truy cap t6i kién thirc khoa hoc md chi c6 thé duge dadm bao khi
quyeén tu do chia sé cac tién bo khoa hoc va loi ich/ting dung ctia né ciing dugc dam
bao trén co sd cong bang cho tat cd moi ngudi, khong c6 phan biét dbi xur. D6 1a bai
lam sao moi ngudi c6 thé cé quyén truy cap tu do t6i kién thitc khoa hoc mé khi
cac nha nghién cttu khoa hoc khéng c6 quyén tu do chia sé cac tién b khoa hoc va
nhiing lgi ich/ting dung ctia n6? Liéu c6 su phan biét d6i xtr trong viéc tiép can téi
cac tién bo khoa hoc va nhirng lgi ich/ttng dung ctia n6 hay khong?

Theo Luat s& hitu tri tué, mot ngudi mudn truy cap hgp phap dé st dung mot
tadc phdm ctia mot tac gid ndo d6 thi phai xin phép tac gia do. Véi viec cAp phép mg,
chinh tac gia 1a ngudi cAp phép md bang viéc gan mot gidy phép md - vi du nhu mot
trong cac gidy phép md ctia hé théng Creative Commons - cho tdc phdm ctia minh,
bang cach do6 tac gia gitr lai mot s quyén va trao trudc cho ngudi doc mot sé quyén
nhét dinh dé st dung tac pham d6. Day dugc goi la viéc tac gia trao quyén trudc va/
hoéc cho phép trudc rdi cho ngudi doc stt dung tac phdm dé. Vé phia ngudi st dung,
mot khi st dung mot tac pham dugce tac gia trao quyén trude va/hodc cho phép trudc,
vi du bang mot gidy phép md Creative Commons, thi ngoai viéc can phai tuan tha
cac diéu khoan va diéu kién cta gidy phép dugc trao, con PHAI thira nhan ghi cong
téc gia cia taic pham d6. Viéc khong thita nhan ghi cong tac gia sé duogc hiéu 1a 1dy tac
pham ctia nguoi khac 1am tac pham ctia minh, va bang cach d6, vo tinh hay hitu ¥,
vi pham céc quyén tac gia va trd thanh ké “an cap”, thuat ngtr thuong dugce stt dung
cho nhitng ngudi “quén” thita nhan ghi cong tac gia khi st dung tdc phAm ma nguoi
khac la tac gia.

Hon nita, mot khi tdc phdm da dugc cAp phép md, thi moi ngudi déu c6 quyén
tu do truy cap t6i tic pham d6 ma khong phai xin phép ai thém nita, ké ca tac gia cta
tadc pham d6, va khong c6 bat ky su phan biét d6i xt nao, bat ké do 1a ai.

J mot vai khu vuc trén thé gisi, quyén tu do chia sé cc tién bo khoa hoc va cac
lgi ich/ting dung ctia n6 dugc thé hién ro rang trong chinh séch cta chinh pha. Vi
du: O chau Au, mot nhém t6 chite cp vén nghién ctru qubc gia, véi su ting ho clia
Uy ban chau Au va Hoi dong Nghién ctru chau Au, vao thang 9/2018, da cong b6 khai
xudng Lién minh S (cOAlition S) v&i muyc dich bién truy cap mé day du va tdc thi téi
cac xuat ban phadm nghién cttu trd thanh hién thuc thong qua Ké hoach S (Plan S) véi
yéu cau rang, ké tir nam 2021, cac xuat ban pham khoa hoc 1a két qua tir nghién ctru
duoc cac trg cAp nha nudc cAp vdn phai duge xuat ban trén cac tap chi hodc cac nén
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tang tuan tha Truy cap mé . Dé 6 duge két qua d6 nhu ngay hom nay, Uy ban chau
Au da trdi qua mot qua trinh dai nhiéu nam véi nhiéu sang kién, chuong trinh va thi
nghiém theo tung giai doan nhu: (1) 2007-2013 véi FP7; (2) 2014-2020 v6i Horizone
2020; va (3) 2021-2027 v6i Horizone Europe 2 (Hinh 1).

Hinh 1. Cac d6i tugng truy cAp mé theo ting giai doan va chuong trinh & chau Au

Xuit ban pham Dir li¢u

Cac giai doan vai ciac chuong trinh e ————— s ———
I'hi diém T'oan b I'hi diém T'oan by

Giai doan 2007-2013 véi FP7 X - -
Giai doan 2014-2020 véi Horizon 2020 X X
Giai doan 2021-2027 véi Horizon Europe X X

Uy ban chau Au da Quyét dinh str dung Creative Commons nhu 1a gidy phép
md cho chinh sach st dung lai ctia minh tit ngay 22/02/2019 3, theo dé: (1): Gidy phép
Creative Commons Attribution 4.0 Qudc té (CC BY 4.0) dugc phé chuan nhu la giay
phép md cho chinh séch str dung lai ctia Uy ban chau Au; va (2) Dit liéu tho, siéu dir
liéu hodc cac tai lieu khac c6 ban chat tuong duong cé thé duge phan phdi theo cac
diéu khoan hién tang vao pham vi cong cong theo Creative Commons Zero (CCO
1.0). Biét rang, v6i CC BY 4.0 4, nguoi stt dung c6 cac quyen chia sé, tity chinh - pha
tron, va stt dung cho cac muc dich thuong mai dbi véi tdc phdm, mién 1a phai thira
nhan ghi cong dting cho tac gia; con véi CCO 1.0° thi tac gia ctia tdc phdm khudc tir
cac quyén ctia minh va hién ting tdc phdm vao pham vi cong cong, va vi thé bat ky
ai cing c6 quyén st dung tdc pham dé theo bét ky cach gi ho mudn va khong nhat
thiét phai thita nhan ghi cong tac gia.

J My, ngay 25/08/2022, Van phong Chinh sich Khoa hoc va Cong nghé cta
Nha Trang - OSTP (Office of Science and Technology Policy) cap nhat Ban ghi nhg
vé truy cAp md tdi cac xuat ban phdm va di liéu nghién ctru, yéu cau tat ca cac xuat
ban pham va di liéu nghién ctru dugc lién bang cap von phai la truy cap cong khai,

! cOAlition S: Plan S: https://www.coalition-s.org/

2 Lé Trung Nghia, 2019: Hanh trinh di téi truy cdp mé ddy dii va tirc thi & Lién minh Chiu Autéi
cdc xudt ban phdm va dit ligu nghién citu va vai goi i cho Vigt Nam: https://www.dropbox.com/s/
ppalOkhwad6sbfo/OA_in EU and Recommendations_for VN.pdf?dl=0.

> European Commission, 22/02/2019: COMMISSION DECISION adopting Creative Commons as

an open licence under the European Commission”s reuse policy: https://ec.europa.eu/transparency/

documents-register/detail?ref=C(2019)1655&lang=en. Ban dich sang tiéng Viét: https:/www.
dropbox.com/s/05czc84501sh4dd/C-2019-1655-F1-EN-MAIN-PART-1_Vi-28102020.pdf

Creative Commons: CC BY 4.0: https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

Creative Commons: CC0 1.0: https://creativecommons.org/publicdomain/zero/1.0/
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tu do khong mét tién va tic thi tdi tat ca cac cong dan My '. Pay 1a ban cap nhat cho
ban ghi nhd ciing ting duge OSTP xuét ban vao nam 2013 2.

Tuong tu nhu Lién minh S & chau Au, nudc My c6 Nhom cac nha Cép von
Nghién cttu M& - ORFG (Open Research Funder Group) hién véi 25 nha cap von
nghién ctu cam két chia sé md cac két qua nghién ctru dé lam loi cho xa hoi bang
viéc ting tbc nhip do phat hién, lam gidm cac khoang tréng vé chia sé thong tin,
khuyén khich ddi méi séng tao, va thtic day kha nang tai tao lai >. Nhém nay ciing
hoan nghénh hanh dong cua Van phong Chinh sach Khoa hoc va Cong nghé cua
Nha Trang (OSTP) ngay 25/08/2022 & trén, trong d6 c6 doan néu: “Trong khi chinh
sach trudc do chi duoc ap dung cho céc co quan lién bang nao vdi chi tiéu nghién ctru
va phét trién (R&D) tir 100 triéu USD trd 1én (Ban ghi nhg nam 2013), thi huéng dan
mdi nay 4p dung cho tat cd cac co quan va bo ctia lién bang My - mot bude nhay tir 20
t6i hon 400 co quan lién bang. Diéu nay sé triét dé lam gia ting tam vdi chinh séch,
va 16t cudc s6 lugng nghién ctru truy cap md va st dung lai duoc”.

4. QUYEN D01 VGI KHOA HOC MG TRONG D01 PHO V1 DAI DICH COVID-19

Khi dai dich Covid-19 ap dén, hang loat quyén da bi anh hudng. “Mot tuyén
b ctia Uy ban ctia Lién hop qubc vé Kinh té, Xa hoi va Van héa (CESCR) vao thang
4/2020 nhdn manh cac quyén kinh té, xa hdi va van héa bi anh hudng nhu thé nao
do ban than dai dich va do cac bién phap dugc tién hanh dé giam bt su lay nhiém
ctia né. Diéu nay trai tir cac hiéu ting déng ctra trudng hoc 1én quyén dugce gido duc
cho t6i cac hiéu tng cach ly &nh hudng tdi quyén tham gia va chia sé trong van hoa.
Vao thang 9/2021, Bao cdo vién Dac biét ctia Lién hop qudc trong linh vic cac quyén
van héa da ban hanh mot bao cdo vé tac dong ctia dai dich Covid-19 1én van héa va
cac quyén van héa va vé cc cach thtrc & d6 van héa va cdc quyén van héa, bao gom
quyén ddi véi khoa hoc, cai thién cac gidi phap va kha nang phuc hodi dua vao cac

quyen” “

! Office of Science and Technology Policy, 25/08/2022: MEMORANDUM FOR THE HEADS OF
EXECUTIVE DEPARTMENTS AND AGENCIES: https://www.whitehouse.gov/wp-content/
uploads/2022/08/08-2022-OSTP-Public-Access-Memo.pdf. Ban dich sang tiéng Viét: https:/www.
dropbox.com/s/arpbbjzcgiqztoj/08-2022-OSTP-Public-Access-Memo_Vi-29082022.pdf?d1=0

> Office of Science and Technology Policy, 22/02/2013: MEMORANDUM FOR THE HEADS OF
EXECUTIVE DEPARTMENTS AND AGENCIES: https://obamawhitehouse.archives.gov/sites/
default/files/microsites/ostp/ostp_public_access_ memo_2013.pdf

> ORFG: About: https://www.orfg.org/about

* UNESCO, 2022: UNESCO BRIEF ON THE RIGHT TO SCIENCE AND Covid-19: https://unesdoc.
unesco.org/ark:/48223/pf0000381186. Ban dich sang tiéng Viét: https:/www.dropbox.com/s/
f2smdr3iw67via8/381186eng_Vi-21092022.pdf?d1=0, trang 6.
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Ciing tir khi bung phat dai dich Covid-19 da ghi nhan cac mbi de doa dbi véi
quyeén tu do khoa hoc, nhu 332 vu tan cong chi riéng trong nam 2021 dbi v6i cdc nhan
vién gido duc dai hoc, bao gom giét ngudi, bao luc, mat tich, bd tii, mat chitc v, truy
t, trong s6 nhing diéu khac; hay viéc cip von khong dt cho nghién ctru va phat
trién, ciing nhu nhitng chénh léch toan cau trong viéc cAp von nay, gay khé khan
thém cho quyén tu do ctia cidc nha khoa hoc .

O chiéu nguoc lai, c6 thé néu ra & day vai vi du cu thé va ndi bat nhat vé quyén
dbi véi khoa hoc gitip cai thién céc giai phap ddi phoé véi dai dich Covid-19 nhu sau:

o Cam két Covid-19 M& (Open Covid-19 Pledge). Cam két nay da kéu goi cac to
chitc khap trén thé gisi lam cho cac bang sang ché va ban quyén ctia ho sén sang tu
do khong mét tién dé dau tranh véi dai dich Covid-19 bang viéc cAp phép mé véi 3
loai gidy phép Covid md. Vao thoi diém cudi ndm 2021, udc tinh c6 khoang 500.000
bang sang ché va nhiéu ban quyén tir nhiéu tap doan, cic cong ty Ién va céc té chirc
da cam két md cong khai dé déi pho véi Covid-19 2.

e Cong dong phan cling md, vdi cac ban thiét ké phan ciing dugc cap phép mg,
thuong 1a cac gidy phép md ctia hé théng gidy phép Creative Commons, trao quyén
cho bat ky ai stra d6i cac ban thiét ké d6 cho phit hgp véi muc dich ché tao va st dung
ctia minh?, da gép cong 16n trong viéc gidm cang thang vi thiéu hut cac vat tu y té va
thiét bi bdo vé c4 nhan khi chudi cung tng vat tu y té bi dit gdy toan cau trong giai
doan dau cta dai dich Covid-19.

e Théang 10/2020, Téng Giam dbéc UNESCO, WHO va Cao Uy vé Nhan Quyén
ctia Lién hgp quéc da ky két mot “Loi kéu goi chung vé Khoa hoc M&” dé ting phé
nhanh va hiéu qua véi dai dich Covid-19 va tang toc tién bd hudng téi trién khai
Chuong trinh nghi su 2030 ctia Lién hgp qudc vé Phét trién Bén vitng dén nam 2030,
qua d6 tai khang dinh quyén co ban dé hudng thu cac 1¢i ich ctia tién bo khoa hoc

! UNESCO, 2022: UNESCO BRIEF ON THE RIGHT TO SCIENCE AND Covid-19: https://unesdoc.
unesco.org/ark:/48223/pf0000381186. Ban dich sang tiéng Viét: https:/www.dropbox.com/s/
f2smdr3iw67via8/381186eng_Vi-21092022.pdf?d1=0, xem muc: Cac mbi de doa quyén tu do
khoa hoc, tr. 16.

2 Lé Trung Nghia, 2021: Yéu cdu cip bich xdy dung chinh sdch cip phép mé quic gia dé gitip ddi phé vdi
dai dich Covid-19 va tao thudn lgi dé trién khai Khoa hoc Md va chuong trinh chuyén doi s0 quéc gia:
https://giaoducmo.avnuc.vn/bai-viet-toan-van/yeu-cau-cap-bach-xay-dung-chinh-sach-cap
-phep-mo-quoc-gia-de-giup-doi-pho-voi-dai-dich-covid-19-va-tao-thuan-loi-de-trien-khai-
khoa-hoc-mo-va-chuong-trinh-chuyen-doi-so-quoc-gia-528.html

3 Lé Trung Nghia, 2021: Phdn citng nguén md: Doi mdi sing tao toc do cao: https:/giaoducmo.avnuc.

vn/bai-viet-toan-van/phan-cung-nguon-mo-doi-moi-sang-tao-toc-do-cao-487.html
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va cac ung dung cta né va bién ho cho khoa hoc mg, toan dién va cOng tac. Loi kéu
goi nhdn manh: “Y tudng cbt 16i dang sau Khoa hoc Mé 1a cho phép thong tin, di
liéu va cac két qua khoa hoc truy cap duoc rong rai hon (Truy cap M) va duoc khai
théc tin cay hon (Di lieu M) véi su tham gia tich cuc ctia tat cd cac bén lién quan
(M cho xa hoi)” ..

5.L01 KETVA GO1Y

Khoa hoc mé da trd thanh mot xu thé va mot yéu cau tat yéu xét ca & cAp do toan
cau va quoc gia. Khoa hoc mé gan lién véi quyén con ngudi duge hoc tap, nghién ctru
va tiép can véi tri thttc khoa hoc, vi thé, thiic diy khoa hoc md ciing chinh 1a thic day

cac quyén con ngudi.

Khuyén nghi Khoa hoc M@ ctia UNESCO da dugc 193 qudc gia thanh vién thong
qua ngay 23/11/2021, bién Khoa hoc M& thanh xu thé khong thé dao ngugc cua thé
gidi ngay nay; mat khdc, tai thoi diém nay, UNESCO dang dan dat va diéu phoi viec
trién khai cac noi dung ctia Khuyén nghi Khoa hoc M 2021 vao thuc té cudc sdng trén
pham vi toan thé gidi? thong qua 5 nhém lam viéc vé Khoa hoc Md, gdm cac nhém lam
viéc vé: (1); Xay dung nang luc; (2) Chinh sach va cong cu chinh sach; (3) Cap von va
uu dai; (4) Ha tAng; va (5) Khung gidm sat. Theo du kién, dén hét nam 2022, nhiéu két
qua ctia cdc nhém do6 sé lan dau tién dugce xuat ban truy cap md trén cdng Khoa hoc
M ctia UNESCO. Viéc tan dung dugc cac két qua tir 5 nhém lam viec d6 vé Khoa hoc
M& ctiia UNESCO chéc chan sé gitip cho Viét Nam c6 kha nang rat ngan khoang cach
véi nhitng phét trién ctia Khoa hoc M& thé gidi, cting nhu viéc xay dung, trién khai va
hién thuc héa dé dang hon va thuan tién hon quyén déi véi Khoa hoc M.

Dé trién khai chuong trinh chuyén ddi s6 qubc gia theo Quyét dinh sb 749/
QD-TTg ngay 03/06/2020, Thu tuéng chinh phu gan day da ban hanh cac Quyét
dinh c6 lién quan t6i viéc ting dung va phat trién tai nguyén gido duc mé hay hoc
liéu md, cy thé nhu: (1) Quyét dinh s6 131/QD-TTg ngay 25/01/2022 da giao nhiém
vu cho Bo Gido duc va Pao tao “Phat trién cac kho hoc liéu sb, hoc liéu md chia

! UNESCO, WHO, 2020: JOINT APPEAL FOR OPEN SCIENCE: https://en.unesco.org/sites/
default/files/joint_appeal for open sciences fin en_fin.pdf. Ban dich sang tiéng Viét: https://
www.dropbox.com/s/h9wraskphOaua79/joint_appeal for open_sciences fin _en_fin Vi-
22092022.pdf?d1=0.

2 UNESCO, 2022: Implementation of the UNESCO Recommendation on Open Science: https://www.
unesco.org/en/natural-sciences/open-science/implementation#open-science-working-groups.
Ban dich sang tiéng Viét: https:/giaoducmo.avnuc.vn/khoa-hoc-mo/trien-khai-khuyen-nghi-
khoa-hoc-mo-cua-unesco-cap-nhat-11-07-2022-744.html
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sé diing chung toan nganh gido duc” !; hodc (2) Quyét dinh s6 411/QD-TTg ngay
31/03/2022 da giao nhiém vu cho Bo Gido duc va Dao tao chi tri va phéi hgp Bo Lao
dong, Thuong binh - Xa hoi “Xay dung mang lu6i thu vién dién ttr, cac nén tang tai
nguyeén gido duc md, thi diém xay dung va trién khai chuong trinh sach gido khoa
md”2 Trong khi Khuyén nghi ctia UNESCO vé Tai nguyén Gido duc Md 2019 va
Khoa hoc M& 2021 déu dinh nghia tai nguyén gido duc md 1a 1 trong 5 thanh phan
khong thé thiéu ctia kién thic khoa hoc md, “la cac tu liéu day, hoc va nghién ctru
& bat ky dinh dang va phuong tién nao ma ndm trong pham vi cong cong hoac c6
ban quyén da dugc phat hanh theo mot gidy phép md, cho phép nhitng ngudi khéc
khong mat chi phi dé truy cap, st dung lai, tdi muc dich, tliy chinh va phan phéi
lai”, thi Viét Nam & thoi diém hién tai chua c6 quy dinh cAp phép md cho bat ky
thanh phan kién thic khoa hoc mé nao, va Luat s& hiru tri tué sta déi nam 20223
ctia Viet Nam chua c6 khai niém vé quyén “tu do chia sé tién bo khoa hoc va cac
lgi ich (ing dung) ctia nd”, hodc néi cach khéc, quyén tu do chia sé tdc pham. Vi
thé, Luat nay va cac quy dinh phap luat c6 lién quan téi kién thitc khoa hoc mé van
can tiép tuc nghién ctru bd sung, stra d6i dé cac bo - nganh c6 thé hoan thanh dugc
nhiém vu caa Thu tuéng Chinh phu giao cho.

! Trang tin chinhphu.vn: Quyét dinh sé 131/QD-TTg ciia Thii tuéng Chinh phii: Phé duyét Dé dn
“Ting cuong ting dung cong nghé thong tin va chuyén doi so trong gido duc va dao tao giai dogn 2022
- 2025, dinh hudng dén nidm 2030”: https://vanban.chinhphu. Vn/7page1d 27160&docid = 205236
&classid=0, xem phan IIL.CAC NHIEM VU, GIAI PHAP CHU YEU muc 2(b); va phan V. TO
CHUC THUC HIEN, muc 1(a)va 1(b).

2 B Thong tin va Truyén thong: Quyét dinh 411/QD-TTg ngay 31/03/2022 Phé duyét Chién luoc quic
gia phdt trién kinh té s6 va xd hoi s dén nidm 2025, dinh hudéng dén nim 2030: https://mic.gov.vn/
Upload_Moi/VanBan/QD411.pdf, xem phan IV. PHAT TRIEN NEN MONG KINH TE O VA
XA HOI SO, muc 6(d); va phan VI. GIAI PHAP, muc 6.

3 Trang tin Dang Cong san Viet Nam: Ludt stta doi, b6 sung mot so diéu ciia Lugt S& hitu tri tué s607/2022/
QH15 ngay 16/6/2022, hi¢u lyc thi hanh tir ngay 01/01/2023: https://tulieuvankien.dangcongsan.
vn/he-thong-van-ban/van-ban-quy-pham-phap-luat/luat-sua-doi-bo-sung-mot-so-dieu-cua-
luat-so-huu-tri-tue-s0-072022gh15-ngay-1662022-hieu-luc-thi-hanh-tu-ngay-01012023-8649
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1. TACDONG HAI CHIEU CUA KHOA HOC, CONG NGHE DEN QUYEN CON NGU O

1.1. Tac dong tich cuc cia khoa hoc, cong nghé ddi véi nhan quyén

Su gia ting cac ting dung tién bod khoa hoc va cong nghé da lam thay déi doi
séng xa hoi va quyén con ngudi. O chiéu canh tich cuc, nhitng tic dong ctia khoa

hoc, cong nghé dién ra cd & khu vuc cong quyén va khu vuc tu nhan. Cu thé:

- Trong khu vyc cong (nhu quan ly hanh chinh nha nudc, tu phap hinh su):
khoa hoc va cong nghé da hd trg con ngudi c6 kha nang tiép can dé dang hon trong
viéc cac hoat dong nhu ndp don thu va nhan két qua yéu cau giai quyét thu tuc
hanh chinh, don khdi kién yéu cau gidi quyét tranh chap... Mot s6 qudc gia, viing
lanh thé di dau trong viéc ting dung tién bd ctia khoa hoc, cong nghé, gép phan
thtc ddy nhan quyén nhu Hoa Ky (ing dung tri tué nhan tao trong hoat dong nop
don khdi kién, thay thé thAm phén xt ly cac vu viéc don gian), Hong Kong (trong
hoat dong giai quyét thu tuc hanh chinh)... Piéu nay gép phan thic diy quyén con
ngudi, dac biét 1a cdc quyén dugc ghi nhan trong Cong udc quoc té vé cac quyén
dan sy, chinh tri (ICCPR) nam 1966.

- Trong linh vyc giao thong van tai: cac ttng dung quan ly hé thdng giao thong
g6p phan lam gidm thoi gian chd dgi ctia ngudi diing. Tai cac thanh phd hién dang
bat dau tan dung kiéu gui va phan hoi nhanh dugc hd trg béi tri tué nhan tao, ¢
lien két phan mém lap ké hoach va theo déi cho giao thong cong cong dé cung cap
thong tin cho ngudi tham gia giao thong mot cach nhanh hon, ré hon va dé tiép

can hon'. Mot sb qudc gia nhu Trung Qudc, Han Qudc st dung 6 t6 do tri tué nhan

" ThS, Gidng vién Truong Pai hoc Ha Noi; Hoc vién cao hoc nhan quyén khoda VI, Truong Dai
hoc Luat - Pai hoc Qudc gia Ha Noi.

* PGS.TS, Giam d6c Trung tAm Nghién cttu QCN-QCD, Trudng Dai hoc Luat - PHQG Ha Nai.

Executive Office of the President National Science and Technology Council Committee on

Technology, (2016), “Peparing for the future of artificial intelligence”, Washington, D.C, p.13.
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tao van hanh, két ndi véi Internet va tu dinh vi cho phép tai xé ranh tay va mat dé

lam viéc ca nhan trong mot so boi canh ™.

- Trong linh vitc phtic Igi xa hoi nhu y té, gido duc: Khoa hoc va cong nghé gép phan
cai thién dang ké doi song con ngudi. Tai cac bénh vién, trung tam y té ting dung tién bo
khoa hoc, cong nghé dé du doan tot hon cac bién chiing y khoa va cai thién viéc diéu tri
cac vét thuong nghiém trong, dan dén két qua bénh nhan tot hon, chita lanh nhanh hon
va chi phi thip hon. Hoat dong luu trit hd so bénh 4n sang ho so sttc khoe dién ti gop
phan phan tich du doan di liéu stic khoe, cai thién linh vuc y té nhu nghién cttu y hoc
chinh xac va ung thu 2. Trong linh vuc gido duc, tién bo khoa hoc va cong nghé hé tro ca
ngudi day va ngudi hoc tir viéc truyén tai, phd bién kién thitc thong qua hé thdng thu
vién dién ttr, hé thong hoc tap online, hé thong danh gia truc tuyén. Diéu nay gép phan
thtic day viéc hudng thu quyén con ngudi, dac biét 1a cic quyén duge ghi nhan trong
Cong udc qudc té vé cac quyén kinh té, xa hoi, van hoa (ICESCR) nam 1966.

- Trong linh vuc moi truong: Cac nha nghién cttu va thuc hanh khoa hoc, cong
nghé da tng dung nhitng uu diém nham gidm thiéu tac hai cta bién déi khi hau,
du bdo thién tai va bao ton dong thuc vat hoang da. Minh chting cho diéu nay c6
thé thiy cac nha khoa hoc st dung thuyén budm tyu hanh va tau thay tu tri dé tuan
tra, tham hiém dai duong thu thap dit liéu vé nhitng thay ddi tai d6, ting cudng kha
nang du béo thoi tiét tiét, kiém soat hoat dong danh bat bat hgp phap, nham bao ton
da dang sinh hoc ®. Diéu nay gidn tiép thtc ddy nhiéu quyén con ngudi, dac biét 1a
cac quyén dugc ghi nhan tai ICESCR nam 1966.

- Trong linh vyc tai chinh, bao hiém, ngan hang: nhitng tién bo ctia khoa hoc va
cong nghé dugc cac nha quan ly, hoach dinh chinh séch ting cuong dau tu dua vao
ting dung thuc té. Trong ngan hang khoa hoc va cong nghé dugc ting dung céac dich
vu chatbots cho khéach hang, phét hién gian 1an va chdng rta tién, phan tich va dua
ra phuong an dau tu tdi uu héa loi nhuan. Ddi véi nganh bao hiém, khoa hoc va cong
nghé dugc stt dung dé hd trg tu van vién phan tich kha nang tai chinh cta khach
hang, sau d6 dua ra ggi y vé sdn phdm phit hgp nhét véi nhu cau ctia khach hang,
gop phan giam thiéu chi phi va thoi gian ctia tu van vién.

I Bo Giao thong van tai, (2020), “Tri tué nhin tao (Al) da thay doi b mdt giao thong Trung Qudc”,
http://mt.gov.vn/khcn/tin-tuc/64579/tri-tue-nhan-tao-(ai)-da-thay-doi-bo-mat-giao-thong-
trung-quoc.aspx

Executive Office of the President National Science and Technology Council Committee on
Technology, tai liéu da dan, p.13.

> Executive Office of the President National Science and Technology Council Committee on

Technology, tai liéu da dan, p.14.
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1.2. Tac dong tiéu cuc ctia khoa hoc, cdng nghé ddi véi nhan quyén

Dé khuyén khich, thiic ddy hoat dong hgp tac on dinh, phét trién bén virng, ton
trong, bdo ddm nhan quyén chtng ta phai chtt dong san tim cac dau hiéu canh bao
va xdy dung céc vién canh khéac nhau vé quy dao ctia khoa hoc, cong nghé, tir d6 c6
thé tién liéu rai ro, lam 16 thach thitc ma nhan loai can gidi quyét. Nhitng tac dong
tiéu cyc ctia khoa hoc, cong nghé dbi véi nhan quyén nhu:

- Sy tap trung quyén luc va tinh bat binh dang:

Tuong lai ctia khoa hoc va cong nghé duoc xay dung cac cudng qubc. Véi loi ich
canh tranh vé dia chinh tri, ho cé nén kinh té giao thoa chit ché, sobg ciing thuong
xuyén dbi ddu nhau. Do vay, khoa hoc, cong nghé dugc xem 1a cong cu cho ca quyén
luc chinh thic va quyén luc mém, va thuong bi diéu khién bdi lgi ich kinh té va chién
luoc qudc gia. C6 thé nhan thay ré diéu nay thong qua chién luge vé khoa hoc, cong
nghé cta Chinh phtt Hoa Ky va Trung Qudc. Chinh phtt Hoa Ky thi né luc thic
day 16 trinh tich tu tu nhién tir cac khu vuc thuong mai, thong qua viéc cho phép
G-MAFIA! dua ra nhitng Iua chon 16n lao va quan trong c6 thé tac dong t6i tuong lai
ctia luc lugng lao dong, ting trudng kinh té va co hoi ctia titng c4 nhan. Trong khi do,
& Trung Qudc, Chinh phu tich cuc thic ddy thi truong tiéu dung két hop véi cac yéu
cau chat ché vé kiém soéat xa hoi, cu thé 1a thu thap thong tin, di liéu ctia nguoi dan
thong qua cac dai gia cong nghé Baidu, Alibaba, Tencent?.

Thém vao d6, khoa hoc, cong nghé thuong duge st dung dé lam cong cu phan
cap, lam tram trong hon tinh bat binh ddng. Thuc tién khoa hoc va cong nghé da cho
thay rang “cdc chinh sdch khoa hoc va d6i méi thong thuong lam gia ting sy bit binh ding,
trir khi chiing dugc thiét ké dic biet dé lam khdc di” . Diéu nay 1a do nhitng ngudi thiét ké
cong nghé thuong tao ra va trién khai cong nghé theo cu tric dé san xuat hang hoa,
mang lai 1gi ich cho chinh nhitng ngudi ndm gitt dic quyén d6. Mot sé6 minh chiing
ma khoa hoc, cong nghé da tao ra sy bat binh dang nhu: cac lap trinh vién, nha thiét

! Dayla tén viét tat cia cac dai gia cong nghé tai Hoa Ky: Google, Microsoft, Amazon, Facebook,
IBM, Apple. Cong cu dac trung ctia ting dai gia cong nghé nhu: TensorFlow ctia Google (thu
vién ma ngudn md ctia hoc may, cho phép nhan dién thuat toan va hiéu biét ngdn ngir); Cac
thuat todn nhan dién ctia Amazon; Azure ctia Microsoft 1am hé théng chti; cong nghé chip
cta IBM.

2 Amy Webb, The Big Nine, “Al - Budc tién dt phd hay tham vong kinh té ciia 9 g cong nghé khong 16”,
(Phugng Linh dich), Nxb. Pai hoc Kinh té quc dan, 2019, tr.204.

* Molly K. Land and Jay D. Aronson, “Human Rights and Technology: New Challenges for Justice
and Accountability”, Annual Review of Law and Social Science, Vol. 16:223-240 (Volume
publication date October 2020), https:/www.annualreviews.org/doi/abs/10.1146/annurev-
lawsocsci-060220-081955.
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ké stt dung thuat toan hodc cac cong cu phan tich dir liéu dé thién vi trong cac cong
to dién, nudc tai cac khu nha chung cu. Hay tai Hoa Ky, mot thuat toan dugc xay
dung da tao ra su thién vi trong sy nhan dién tdi pham. Theo d¢, thuat toan duogc
stt dung la Florida, mot sdn phdm cta cong ty Northpointe, cho két qua céc bi cdo
da trang thuong dugc cho la it c6 kha nang pham t0i, trong khi d6 cac bi cdo da den
c6 kha nang bi budc t6i cao hon 77% vi dugc xem la ¢6 nguy co pham ti bao luc cao
hon trong tuong lai va 45% c6 kha nang duoc du doan sé pham tdi trong tuong lai
dudi bat ky hinh thttc nao'.

- Lan tranh trach nhiém giai trinh

Xét khia canh dao dtic, nhitng di liéu dau vao va thuat toan duoc st dung can
phai bdo dam tinh minh bach, titc 1a nguoi dung c6 thé hiéu va truy cap duge mot
cach thuan tién dé dang. Tuy nhién, trén thuc té nhimg tién bo ctia khoa hoc va cong
nghé c6 thé bi loi dung trd thanh cong cu che day, l4n tranh trach nhiém gidi trinh
ctia nhimng chu thé c6 tham quyeén. Vi dy, cac hoat dong dugc thuc hién thong qua tu
dong hoa c6 thé 1a khong thé tranh khai - ngay ca khi chting la san pham ctia cac quyét
dinh phén 4nh va thé hién cac phan doan c6 gia tri. Cong nghé cing lam cho cac hanh
vi vi pham trd nén vo6 hinh hon, tu dong héa dugc xem nhu tdc nhan gay hai. Chang
han nhu viéc chti thé c6 thadm quyén yéu cau nha thiét ké 1ap dat hé théng dan nudc
sinh hoat tu dong cho cac khu do thi. Cong viéc dat ra la nha thiét ké phai lap dat hai
hé thong dan nudc khac nhau, nhung lai ¢6 chitc ning tuong duong: mot 1a yéu cau
thanh toan trudc khi phan phdi nudc; hai 1a ngting cung cip nude. Tuy nhién, trén
thuc té, hai hé thong diéu tiét nudc nay (trd trudc va ngiing cung cap) duge xt 1y rat
khac nhau, v6i cac bién phéap bao vé phap Iy duge 4p dung dé chong lai su thiéu hut
nguodn nudc trong hé théng sau (ngitng cung cap), nhung khong cé bién phép bao vé
nao nhu vay trong hé thoéng trudc (trd trudc)®. Diéu nay dan dén kha nang la khi xay
ra viéc ngig cung cap nudc sinh hoat, cac chti thé c6 thdm quyén sé bién minh do ty
dong héa may méc, nham gidm nhe, 1an tranh trach nhiém.

- Thiéu co ché phap ly d6i véi khu vuc tu nhan

Viéc phét trién va tng dung cac tién bd khoa hoc, cong nghé méi thuong lién
quan dén vai trd quan trong ctia khu vyc tu nhan. Cac cong ty nay déng vai tro la
nhitng ngudi gac cdng cho thong tin va lién lac; ho kiém soat hoat dong biéu dat,
quyén truy cap thong tin ctia cac chi thé (cd nhan, nha nudc) trén nén tang truc
tuyén. Khi cdc chinh pht dang giao quyén cho cac cong ty tu nhan diéu chinh hoat

! Julia Angwin, Jeff Larson, Surya Mattu and Lauren Kirchner, (2016), “Machine Bias”, https://
www.propublica.org/article/machine-bias-risk-assessments-in-criminal-sentencing.
2 Molly K. Land and Jay D. Aronson, tai liéu da dan.
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dong thé hién truc tuyén, cic cong ty tu nhan thudng quyét dinh xem liéu bang
chitng vé vi pham nhan quyén dugc tai 1én nén tang riéng tu c6 dugc cong bd cong
khai hay khong. Pong thoi, cac cong ty nay ciing xay dung va tiép thi cac cong nghé
cho phép va ngin chan gidm sat, hgp tac (hoac tit chdi hgp tac) theo yéu cau cta
chinh phtt dé gidm sat cdc nha hoat dong nhan quyén hodc nhitng nguoi bat dong
chinh kién, dong thoi tao ra cdc thuat todn cé thé xac dinh su ton tai hay khong
dbi véi nhitng thong tin. Nhitng quyét dinh nay thuong dugc thac day béi loi ich
thuong mai hon 1a nhitng lo ngai vé lgi ich cong cong hodc vi pham nhan quyeén.

Tuy nhién, khudn kho hién tai dé giai quyét cac vi pham nhan quyén c6 su phan
biét r6 rang: néu vi pham dugc thuc hién béi co quan cong quyén thi dan dén nghia
vu rang budc vé mat phap ly; con ddi véi vi pham nhan quyén do cac doanh nghiép
tu nhan gay ra vi thuong chi dé cap dén trach nhiém dao dic . Nhu vay, c6 mot loat
cau hoi dugc dat ra vé co ché gidi quyét vi pham nhan quyén nhu: Khi cac chu thé tu
nhan tu y kiém soét biéu dat ctia nguoi duing, liéu ho c6 thuc sy chi ¢ trach nhiém
dao dtc 1a ton trong quyén tu do ngdn luan hay khong? Cé cach nao dé cac chti thé
tu nhan c6 thé phai chiu trach nhiém vé nhitng vi pham nhan quyén ma ho gay ra
khi ho xay dung cac thuat toan c6 tinh thanh kién vé chung toc hoac gi6i tinh khong?
Ai chiu trach nhiém vé nhiing tac hai ctia mot hé théng nhu vay do mot cong ty tu
nhan xay dung nhung lai dugc chinh pht stt dung dé sang loc phat ngon, biéu dat
bao vé nhan quyén?

- Quay roi va giam sat tir co quan cong quyen

Ngay nay, cong nghé thudng phuc vu cho viéc cing cb va gia ting quyen luc
cho cac chu thé khu vuc cong. Theo Sam Gregory 2, Gidm dbc diéu hanh ctia t6 chitc
phi chinh pha WITNESS, cac cong nghé nhu dién thoai di dong va mang xa hdi,
ting dugc quang cdo la gidi phong va hd trg con ngudi, nhung phan 16n da dugce cac
chinh phu stt dung, qua cdc phan mém gian diép cuc ky manh mé va cac cong cu méi
khac, dé kiém soét va quan ly khong gian thong tin, va do d6 han ché cac nha hoat
dong nhan quyén, nha bao va cac té chirc xa hoi khéc.

Quay r6i: Cac chinh phu dang lgi dung thé manh ctia truyén thong xa hoi, bang
viéc stt dung khoa hoc, cong nghé dé quay rdi va de doa nhitng nha hoat dong nhan
quyén. Céc chu thé nha nudc tich cyc tim cadch 1am méat uy tin ctia nha hoat dong
nhan quyén thong qua cac chién dich mang tinh chét lira d6i hoac sai léch thong tin
hodc thong qua cac médi de doa ddi véi tinh mang, sttc khde ctia ho. Vi du, cac chinh
phti da lgi dung hé thdng tri tué nhan tao dé tao ra ngudn tin sai 1éch (c6 thé & dang

! Molly K. Land and Jay D. Aronson, tai liéu da dan.
2 Molly K. Land and Jay D. Aronson, tai liéu da dan.
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am thanh hodc video), phat ngon gay thit han dé tién hanh cac cudc tn cong lam
mat uy tin, kich dong bao luc chdng lai cic nha bao va nhitng ngudi bao vé nhan
quyén’. Trong mdi trudng tin tic da dang, rat khé dé biét tinh chinh xac ctia thong
tin, ngay ca déi véi nhitng ngudi c6 du kha nang tim hiéu.

Giam sat% Cac qudc gia ciing dang st dung cac cong cu gidm sat dé duy tri va
cting ¢ quyén luc. Nhu t6 chitc An xa4 Quédc té da ghi nhan & Maroc va cac noi khac,
cac chinh pht dang stt dung phan mém gian diép Pegasus, do cong ty NSO Group
ctia Israel san xuat, dé gidm sat va tan cong nhirng ngudi bao vé nhan quyeén. Sau khi
duoc cai dit trén dién thoai, phan mém Pegasus c6 thé trich xuAt tat ca dix liéu da c6
trén thiét bi, chang han nhu tin nhan van ban, danh ba, vi tri, email va lich st trinh
duyét. Phan mém ciing c6 thé tao dir lieu mdi bang cach stt dung micrd va may anh
ctia dién thoai dé ghi lai moi truong xung quanh va am thanh xung quanh ctia ngudi
ding. Cac ky thuat khac, chang han nhu di liéu sinh trac hoc, cdim ma héa va an
danh tryc tuyén, camera trong khong gian cong cong va nhan dang khuén mat cing
duoc cac chinh phtt nhu Trung Qudc stt dung dé khao sat dan sb. Ngay ca dién thoai
di dong thong thudng ciing tao ra mot lugng 1on dit liéu c6 thé duge stt dung dé xéc
dinh vi tri va chuyén dong chinh xac ctia nguoi dung.

1.3. Cac quyén con ngui chiu anh huéng nhiéu nhat cta tién bé khoa hoc, cong nghé

D6i v6i quyén ca nhan:

- Quyeén séng (Diéu 3 UDHR). Quyén nay c6 thé bi anh hudng ca tich cuc va tiéu
cuc bdi tién bo khoa hoc vé sinh hoc, y hoc... va cong nghé (cong nghé gen, cong nghé
hat nhan, vv) ma cé thé xac dinh hoac anh hudng dén sy sinh va tit. Cac van dé dang
dat ra trén thé gi6i lién quan dén pha thai, thu tinh trong dng nghiém, ghép phoi, ky
thuat gay mé, thudc chua dugce kiém ching, 1a nhitng vi du tiéu biéu vé viéc nay.

- Quyén toan ven vé thé chat va tinh than (Diéu 5 Tuyén ngon thé gigi vé nhan
quyén (UDHR) nam 1948 quy dinh rang khong ai phai chiu su tra tin hodc ddi xt tan
bao, vo nhan dao, hodc ha nhuc). Quyén nay c6 thé chiu anh hudng tiéu cuc tir viéc
stt dung thudc va cac bién phéap kiém tra héa hoc vé tri 6c, thé chat va tam ly, va liéu
phép hanh vi dugc stt dung trong tham van.

- Quyén riéng tu (Diéu 12 UDHR quy dinh rang khong ai phai chiu sy can thiép
tlly ¥ vao cudc sbng riéng tu, gia dinh, noi & hodc thu tin hay bi xtic pham danh dy
hodc uy tin c4 nhan). Su phat trién vé cong nghé ghi am, thiét bi gidm sat, kiém tra
tinh cach, phéim gia va cac ky thuat giao tiép khéac dua trén thiét bi dién ti, quang hoc

! Molly K. Land and Jay D. Aronson, tai liéu da dan.
2 Molly K. Land and Jay D. Aronson, tai liéu da dan.
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va am thanh, cing nhu ky thuét sao chép mdéi da thay ddi dang ké cach thitc bao mat
c6 thé duge bdo vé. Nhitng diéu nay dang gay ra rat nhiéu rai ro véi viéc bdo dam
quyeén riéng tu ctia moi cd nhan.

- Quyén tu do quan diém, biéu dat va quyén dugc thong tin (Piéu 19 UDHR). Su
phét trién cia cong nghé truyén thong vi dién tir da thay ddi cac diéu kién trong d6
quyén nay dugc thuc hién. Theo nghia do, tac dong ctia khoa hoc, cong nghé dén quyén
nay la mang tinh tich cuc r6 rang hon, song nhu da phan tich, cac chinh phua cing lgi
dung cong nghé thong tin dé kiém soéat va ché 4p nhiing ngudi bao vé nhan quyén.

- Quyén s& hiru (Piéu 17 UDHR): Khoa hoc, cdng nghé thét trién da tao ra cac
dang tai san mdi, chdng han nhu phan mém, lam nay sinh tu duy méi vé quyén s&
hitu tai sdn. Sé c6 nhitng ngudi giau I1én rat nhanh song s6 ngudi ngheo ciing tang
1én rat cao. Piéu nay ciing dat ra nhiéu van dé vé quyén con nguoi.

- Quyén lam viéc (Diéu 23 UDHR). Sy phat trién ctia cong nghé méi da thay
d6i cau trc thi truong lao dong, lam anh hudng rat 16n dén quyén lam viéc ctia con
nguoi. Sé c6 nhiéu nghé nghiép bi mat di trong khi c6 nhitng cong viéc méi dugc tao
ra. Tuy nhién nhin chung tinh trang that nghiép c6 xu huéng gia tang.

- Quyén dugc séng theo tiéu chudn day du cho sttc khoe va hanh phic ctia ban
than va ctia gia dinh, bao gdm thuc phdm, quan 4o, nha & va cham soc y té va cac
dich vu xa hoi can thiét (Diéu 25 UDHR). Tién bo khoa hoc, cong nghé dong thai c6
thé tao ra tac dong tich cuc (theo huéng san xut ra nhiéu san pham, dich vu cung
cap cho con ngudi) va tiéu cuc (cac hinh thic ky thi méi c6 thé xuét hién trong viéc
thuc hién quyén nay). Ngoai ra, viéc thiéu kha nang tiép can véi cdc ngudn cung cap
va thong tin cling c6 thé dnh hudng xau dén cac quyén da néu.

- Quyén dugc hoc tap (Diéu 26 UDHR). Sy phat trién trong truyén thong va
cong nghé thong tin c6 thé thic day quyén nay nhung ciing c6 thé tao ra cac hinh
thac ky thi mdi trong gido duc.

- Quyén dugc tu do tham gia vao doi sdng van héa ctia cdng dong, dugc thudng
thitc nghé thuat va chia sé vé tién bo khoa hoc va nhirng loi ich xuat phat tit n6 (Piéu
27 UDHR). Tién bo khoa hoc, cong nghé khong tu bao ddm quyén nay, nhung khi két
hop véi viée ting cudng quyén ty do ngdn luan, quyén dugc thong tin va quyén dugce
gido duc, quyeén nay c6 thé dugc thtic day, nhd c6 mot cong nghé truyén thong tot hon.

P6bi véi quyén ctia nhém

Xét mot cach chung nhéat, quyén ctia nhém duge hiéu 1a “nhitng quyén dic thi,

chung ciia mot tap thé hay mot nhém xi hoi nhat dinh, ma dé duoc hudng thu cic quyén nay
can phdi la thanh vién ctia nhém, va doi khi can phdi thyc hién ciing vdi cdc thanh vién khdc
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ctia nhém” 1. Danh muc cdc quyén ctia nhém van dang dugc bd sung, dudi day chi
phan tich tdc dong ctia tién bo khoa hoc, cong nghé dbi véi hai quyén tiéu biéu ctia
nhém la quyén binh dang va quyén phat trién.

- Quyén binh dang: Su phat trién, tién bd ctia khoa hoc, cong nghé da loai bd
nhitng can c dugc cho 1a rao can truyén théng nhu tinh trang khuyét tat, gidi tinh,
do tudi, ngudn gbc xudt than... Vi dy, trong linh vuc lao dong, viéc 1am, ngudi lao
dong khuyét tat co thé st dung cdc bo phan nhan tao nhu chan, tay gia dé tham gia
san xut; hay trong linh vuc y té, nhém ngudi LGBTQI c6 thé nhd sy can thiép dé
dugc sébng dting v6i ban dang gidi ctia minh thong qua hoat dong chuyén ddi gisi
tinh... O khia canh tiéu cuc, su phat trién, tién bd ctia khoa hoc, cong nghé c6 thé lam
tang thém sy bat binh dang gitta mot s6 nhém. Diéu nay dé dang nhan thdy & nhém
ngudi sdbng & thanh thi v6i nhém ngudi sbng & viing sau ving xa. Thong thuong
khu vuc thanh thi 1a noi tap trung dong dan cu, noi dit tru s§ cac co quan dau nao
ctia nha nudc va doanh nghiép nén sé dugc dau tu tting dung tién bd khoa hoc, cong
nghé. Diéu nay mot mat sé thdc ddy qud trinh phét trién kinh té, xa hoi déi véi khu
vuc thanh thi, song dong thdi da tao ra rao can déi véi khu vue nong thon trong viéc
thu hudng cac loi ich ma khoa hoc, cong nghé dem lai, kéo theo hé qua kinh té cham
phét trién, doi sdng kho khan, tinh chat bat binh dang cang r6 rét.

- Quyén phat trién: Trong Tuyén bd vé Quyén phét trién duge Dai hoi dong Lién
hop qubc thong qua nam 1986 c6 ghi nhan mot diéu kién quan trong cho viéc bao
dam thuyc hién quyén phét trién d6 1a hoa binh va an ninh quéc té; dong thdi cing
ghi nhan trach nhiém chinh ctia cdc nha nudc phai tao diéu kién cho su phat trién
ctia cac dan tdc va ca nhan. Xét tir khia canh hoa binh va an ninh, trén thuc té mot sd
qubc gia da lgi dung thé manh khoa hoc, cong nghé dé tao ra cac loai vii khi tinh vi
phuc vu cho hoat dong chién tranh. Diéu nay da di ngugc lai v6i muc tiéu ma Lién
hop qubc dit ra 1a duy tri hoa binh va an ninh qubc té, ddng thdi gdy can trd cho viéc
bdo ddm thyc hién quyén phat trién.

Noi ham ctia quyén phat trién doi hoi phai c6 su lién két chat ché, c6 hiéu qua
boi tat ca cac quoc gia trén thé gidi. Bdi 16 khi xdy ra van dé cAp béach toan cau (du la

! Dai hoc Quéc gia Ha Noi, Khoa Luat, Nguyén Dang Dung - Vit Cong Giao - La Khanh Tiung
(Ddng Cht bién), Gido trinh Ly ludn va phdp ludt vé quyén con nguoi, (Tai ban 1an thi hai c6 stra
chita, bd sung), Nxb. Chinh tri qudc gia, Ha Noi, 2015, tr.66.

2 PGS.TS. Vit Cong Giao, ThS.NCS. Nguyén Anh Dtc, Viin dé quyén con nguoi trong Ciach mang cong
nghiép lan thit tu, in trong sach chuyén khao Cdch mang cong nghiép lan thit tu va nhitng vin dé dgt ra
doi véi cdi ciach phdp lugt Viet Nam, DHQG Ha Noi, Khoa Luat, PGS.TS Nguyén Thi Qué Anh - PGS.
TS. Ngd Huy Cuong (Ddng chii bién), Nxb. Chinh tri quéc gia - Su that, Ha Noi, 2018, t.298.
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c6 nguyén nhan khach quan hay cht quan) thi hdu qua dé lai sé pha vd thanh tuu
ctia hoat dong hgp tac qubc té. Minh chitng cho diéu nay c6 thé thdy qua nhitng hau
qua cua dai dich Covid-19 dé lai khi mot sb quéc gia, nhém ngudi khong c6 diéu kién
tiép can ngudn vac xin kip thoi da phai ganh chiu thiét hai vé stc khoe, tham chi ca
tinh mang. B&i vy, trong cudc thao luan gan day ctia Hoi dong Nhan quyén Lién
hop qubc da khang dinh: “Quyén phdt trién la dong luc quan trong dé dat duoc cic quyén
co bdn ctia con ngudi va cdc Muc tiéu Phdt trién bén vitng. Su doan két giita cic quic gia can
dugc ting cuong dé dat duoc nhan quyén trén toan thé idi, va tit cd cdc sing kién can duoc
ting cuomg vé vin dé do. Viée long ghép quyén con nguoi vio cdc nd lyc phuc hoi sau dai dich
Covid-19 la diéu can thiét dé dam bdo rang thuc sy khong ai bi bé lai phia sau, dong thoi ting
cuong binh ding gidi va cing cb quan hé dbi tdc sau dai dich” .

1.4. Su ra d6i va phat trién cia mot s6 quyén con ngudi méi

Ngay 30/6/2016, tai phién hop thtt 32, Pai hoi dong Lién hgp qudc da chinh thitc
thong qua Nghi quyét “Thiic ddy va bdo vé tdt cd cdc quyén con nguoi vé din su, chinh tri,
kinh té, xd hoi, bao gom quyén pht trién” % Két luan ctia Nghi quyét nay dua ra 15 diém,
trong d6 nhAn manh viéc tat ca cac quyén con ngudi ciing phai dugc bao vé truc tuyén,
dac biét la quyén tu do ngdn luan. Pong thoi Nghi quyét ciing khang dinh cach hanh
dong ngan can hoac lam gian doan viéc truy cap Internet hay ngan chan cac thong tin
dugc chia sé truc tuyén 1a hanh vi vi pham quyén con nguoi. Noi dung cac quyén con
ngudi truc tuyén c6 thé duge goi tén 1a “quyén con ngudi dbi véi Internet”. Tinh dén
cudi ndm 2017, mot sd qudc gia nhu Phan Lan, Estonia, Tay Ban Nha, Hy Lap va Costa
Rica da thita nhan quyén déi véi Internet 1a mot quyén co ban ctia con ngudi 2.

J cap do khu vuc, dao luat GDPR nim 2016 ctia Lién minh Ch4u Au ciing ghi
nhan cic quyén con ngudi mdi gom: Quyen truy cap dé dang vao di liéu cta ca
nhan; Quyén trao doi di lieu méi; Quyén dugc lang queén [trén Internet]; Quyén
duoc biét khi dit liéu ctia cd nhan bi vi pham*. Nam tiép theo sau d6 (2017), dugc su
iy quyén ctia Hoi dong Nghi vién ctia Uy ban Chau Au, Vién Rathenau da cong b
bao céo c6 tén: “Human rights in the robot age”> (Nhan quyeén trong thoi dai robot). Noi

! https://www.ungeneva.org/en/news-media/meeting-summary/2022/03/morning-human-
rights-council-holds-general-debate-promotion-and.

2 Human Rights Council, General Assembly, United Nations, (2016), “Promotion and protection of
all human rights, civil, political, economic, social and cultural rights, including the right to development”.

* Euromonitor International, (2017), https://blog.euromonitor.com/internet-access-basic-human-right/

* EUR - Lex, Access to European Union law, (2018), https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
LSU/?uri=uriserv:O]J.L_.2016.119.01.0001.01.ENG.

> Rinie van Est & Joost Gerritsen, with the assistance of Linda Kool, Parliamentary Assembly of
the Council of Europe, (2017), “Human rights in the robot age”.
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dung co ban cua bdo cdo nghién ctu sy hoi tu cong nghé (nano, sinh hoc, thong tin,
nhan thitc) va méi lién hé véi quyén con nguoi, dic biét 1a cac cong nghé lién quan
dén robot, tri tué nhan tao va thuc té do. Bao cdo phan tich tdc dong tiéu cuc cta
cong nghé dén cac quyén con ngudi nhu: quyén dugc ton trong cudc séng riéng tu,
quyén dugc ton trong nhan pham, quyén s& hitu, quyén an ninh ca nhan, quyén tu
do ngodn luan, quyén tiép can cong 1y, quyén dugc xét xit cong bang... Bdo cdo deé
xuat hai quyén con ngudi méi d6 la: 1) quyén khong bi do ludng, phan tich hodc chi
dao (lién quan dén viéc lam dung tri tué nhan tao dé thu thap di liéu va Internet két
ndi van vat va 2) quyeén tiép xtic véi con ngudi ¢6 ¥ nghia (lién quan dén kha nang
lam dung robot cham sdc).

Tém lai, su tién bo ctia khoa hoc, cong nghé c6 thé cé tdc dong ca tich cucva tiéu
citc dén nhan quyén. Tuy nhién, luat quc té vé nhan quyén cho dén nay dudng nhu
dang bi tut hau, khong kip cap nhat nhitng thay ddi do sy tién bd qua nhanh chéng
ctia khoa hoc, cong nghé. Tuy da c6 mot sb co ché (dé cap dudi day) song cac bién
phép bao vé nhan quyén trudc sy lam dung thanh tyu khoa hoc, cong nghé hoan
toan chua du.

2. KHAI QUAT SU PHAT TRIEN CUA PHAP LUAT QUOC TE VE MOI QUAN HE GIGA KHOA HOC, CONG NGHE
VA NHAN QUYEN

Ké tir khi Lién hgp qudc duge thanh 1ap (1945), cdc chudn myc nhan quyén bat
dau dugc ghi nhan va 4p dung rong rai trén thé gigi. Nhitng van kién qudc té veé
nhan quyén 1an lugt duge Lién hop qubc thong qua, hinh thanh nén mot nganh luat
quoc té mdi la luat nhan quyén qubc té (international human rights law), trong d6 nong
cot 1a Tuyén ngon qubc té vé Nhan quyén (UDHR) nam 1948, Cong udc quoc té veé
cac quyen dan sy, chinh tri (ICCPR) va Cong udc vé cac quyeén kinh té, xa hoi, van
héa (ICESCR) (ciing vao nam 1966). Bén canh d6, nhiéu van ban phéap luat do cac td
chitc chuyén mon caa Lién hgp qudc (vi du nhu Té chitc Lao dong qudc té - ILO, T6
chitc Van hoa, Khoa hoc va Gido duc Lién hop quéc - UNESCO...) ciing dugc xem la
nhiing van kién nhan quyén qudc té.

Tuy nhién, phai dén nam 1968 thi mbi quan hé gitta khoa hoc, cong nghé dbi véi
nhan quyén méi thuc su duge quan tdm & Lién hgp qudc, mac du ké tir dau thé ky 20,
nhan loai da chting kién nhitng sy phét trién nhanh chéng ctia khoa hoc, cong nghé
va sy tdc dong radt manh mé ctia chiing dén doi song con ngudi. Diéu nay chi yéu la
bdi nhitng 1y do chinh tri lién quan dén cudc d6i dau gitra cac khodi nudc Bac - Nam
va Pong - Tay trong dién dan Lién hgp qudc, ma dan dén xu hudng han ché hoac loai
trir van dé khoa hoc, cong nghé ra khoi cac chuong trinh nghi sy ctia t6 chtic nay. Pa
s6 cac nudc dang phat trién & Lién hgp qubc danh gid rang su phét trién ctia khoa
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hoc, cong nghé khong phai 1a vin dé can quan tam ngay lap ttc. Vi thé, trong boi
canh cac chinh sach ctia Lién hop qudc, nhitng qudc gia nay c6 xu huéng khong ting
ho mot chuong trinh nghi su ma khong lién quan tryc tiép dén lgi ich uu tién ctia ho.
Trong khi d6, cudc dbi dau Pong - Tay thuc chat dién ra chu yéu gitta cdc nudc da
c6 nén cdng nghiép phét trién hodc tuong doi phat trién, trong d6 cac nudc phuong
Tay lo ldng rang néu khong thic ddy cac bién phap dé dam bao su ton trong quyén
riéng tu va bao vé nhan pham ctia con nguoi thi cdc quyén nay sé bi vi pham do viéc
ap dung nhitng tién bo trong sinh hoc, y hoc va héa sinh. Chinh vi vy, tai Lién hop
quéc, cdc nudc phuong Tay chi trich cdc nuéc XHCN (phuong Dong) da st dung su
phét trién ctia khoa hoc, cong nghé dé kiém soat ngudi dan. Tac phdm “Big Brother”
(Nguoi anh l6n) ctia George Orwell dugc cadc nudc phuong Tay xem nhu 1a 1i nhéc
nhd vé nhitng hau qua ctia viéc sit dung su phét trién khoa hoc, cong nghé bdi cac
chinh quyén doc tai'. Sy ddi dau nay cting la nguyén nhan ctia viéc tri hoan nhimng
thao luan vé van dé cho dén cubi thap ky 1960.

Tuy nhién, tinh hinh da c6 su chuyén bién vao ndm 1968 - nam dugc Lién hop
quéc 1ay 1a Nam Qudc té vé Nhan quyén va ciing 1a ndm dién ra Hoi nghi Thé gidi
vé Nhan quyén 1an thit nhét tai Tehran (I-ran). Ngoai nhitng van dé khac, Hoi nghi
Tehran da thong qua mot nghi quyét, trong d6 kéu goi cac nudc phat trién “tao diéu
kién chuyén giao ddy dil cdc nguon luc vi cong nghé phdt trién cho cdc nudc dang phdt trién”
va “danh ra it nhat mot phan tram tong sin phdm qudc gia ciia ho dé vién trg cho cdc nudc
dang phdt trién véi cdc diéu khodn cong bang” 2. Day 1a nhitng yéu cau xuat phat tir cac
nudc dang phat trién,? véi sy tng ho ctia cac nudec XHCN. Bén canh d6, Hoi nghi
Tehran lan dau tién ciing dat ra van dé veé su tac dong ctia khoa hoc, cong nghé déi
v6i nhan quyén. Tuyén bd ctia Hoi nghi nay da néu rang: “Nhitng khdm phd khoa hoc,
cong nghé gin diy da md ra trién vong lon cho tién by kinh té, xa hoi va vin héa. Song bén
canh d6, né cé thé iy nguy hai cho cdc quyén tu do cd nhdn, doi héi phdi c6 su nghién cizu lién
nganh, toan dién ¢ cd cﬁp quoc gia va qudc té” *. Hoi nghi néu ra 4 nodi dung can dac biét

! The Editors of Encyclopaedia Britannica See Article History, Big Brother, https:/www.britannica.
com/topic/Big-Brother-fictional-character.

2 UN. General Assembly (23rd session, 1968), “Human Rights and scientific and technological
developments”, tai https://digitallibrary.un.org/record/202686.

3 Cu thé 1a dé xut ctia Jamaica. Xem Steven L. B. Jensen, “The 1968 United Nations Debate on Human
Rights and Tech”, tai https://www.universal-rights.org/blog/the-1968-united-nations-debate-on-
human-rights-and-tech/

4 Tuyén bd Teheran, thong qua tai Hoi nghi thé gi6i vé nhan quyén lan th nhat, nam 1968,
xem ban tiéng Anh tai https:/www.aaas.org/sites/default/files/SRHRL/PDF/IHRDArticle15/
Proclamation_of Teheran Eng.pdf.
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quan tam, dé 1a': (1). Ton trong su riéng tu trong viéc xem xét cho phép céc ky thuat
ghi am; (2). Bao vé pham gia va tinh toan ven veé thé chat va tri tué con ngudi trong
viéc xem xét cho phép ap dung nhitng tién bo cta sinh hoc, y hoc, va héa sinh. (3).
Anh hudng ctia viéc str dung cac thiét bi dién tir dén quyén con ngudi va sy can thiét
phai gi¢i han viéc sit dung cac thiét bi dién tir trong xa hoi dan cht. (4). Su can thiét
ctia viéc thiét 1ap su can bang gitta tién bo khoa hoc, cong nghé vdi su tién bo vé tri
tué, tinh than, van héa va dao dtc ctia nhan loai.

Ciing trong nam 1968, Dai hoi dong Lién hop quéc, dya trén sang kién ctia Hoi
nghi Tehran, da thong qua mot nghi quyét yéu cau Téng Thu ky Lién hgp qubc td
chitc nghién cttu nhitng d&nh hudng dén nhan quyén phat sinh tir su phét trién khoa
hoc, cong nghé, trong d6 dac biét 1a tham chiéu dén 4 linh vuc da néu & trén.

Trong giai doan 1971-1976, mot sb béo cdo nghién ctru c6 ndi dung lién quan
dén sy phat trién khoa hoc, cong nghé va nhan quyén da dugc Téng thu ky va cac
co quan chuyén mon chudn bi dé trinh Pai hoi ddng va Uy ban Nhan quyén xem
xét. Cac bao cdo nay dé cap dén nhitng ndi dung nhu: tén trong quyén riéng tu ctia
c4 nhan va sy toan ven vé chi quyén ctia cac qudc gia dudi sy phat trién tién bo cta
cong nghé vé ghi am, va cac cong nghé khac; anh hudng cia viéc sit dung thiét bi
dién tir dén hé théng di liéu trén may tinh va kha nang giao tiép dién tu; tién bo
trong sinh hoc, y hoc, va héa sinh, nhu thu tinh nhan tao, thudéc huéng than va héa
chat dugc dua vao san xudt, déng géi, bdo quan thuc pham; sit dung tién bo khoa
hoc, cong nghé dé cai thién chat lugng thuc phdm, nha & va cong viéc; cc tdc dong
c6 hai ctia tu dong hoéa va co gidi héa san xuat, su suy gidm moi trudng sdng ctia con
nguoi va stc manh huy diét cta v khi hién dai® Trén co s& d6, nam 1975, Lién hgp
quéc triéu tap mot cudc hop gdm mot nhém cac nha khoa hoc dé thdo luan vé su can
thiét thiét 1ap su can bang gitta phat trién khoa hoc, cong nghé véi su tién bo vé tri
tué, tinh than, van héa va dao ditc ctia nhan loai. Két qua ctia hoi nghi dugc téng hop
trong mdt bao cdo ctia Tdng thu ky, trong d6 nhan dinh rang, bat ky nd luc nao nham
thiét lap tiéu chuan vé nhan quyén trong phat trién khoa hoc, cong nghé sé doi hoi
c6 su cam két ctia cac qudc gia thanh vién Lién hgp qubc?,

Nam 1974, Lién X0 cung v6i Cong hoa Dan chu Dtc, Hungary, Ba Lan (cac nudc
XHCN trudc day) va mot sb quoc gia khac, da dé trinh mot ban dy thao vé viéc su
dung tién bo khoa hoc, cong nghé vi hoa binh va lgi ich ctia nhan loai. 5 ndm sau, Pai

' Tuyén b6 Teheran, tai liéu da dan.

2 Sadako Ogata, United Nations approaches to human rights and scientific and technological
developments, tai http://archive.unu.edu/unupress/unupbooks .

3 Sadako Ogata, Tai ligu di dan.
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hoi dong Lién hop qudc da thong qua “Tuyén bd vé viéc sit dung tién bo khoa hoc, cong
nghé vi hoa binh va loi ich ciia nhan logi”*. Tuy nhién, Tuyén b6 nay khong theo cach tiép
can da dé cap trong Tuyén b6 Tehran ndm 1968 vé van dé nhan quyén va phét trién
khoa hoc, cong nghé. Cu thé, ndi dung chinh ctia Tuyén b liét ké cac nghia vu véi
cac quoc gia chit khong nham vao sy bao vé cac quyén ca nhan. Tuyén b cho rang
tat c& cdc qudc gia phai bao ddm két qua ctia phét trién khoa hoc, cong nghé dugc
st dung “vi lgi ich ciia viéc ting cuong hoa binh va an ninh quoc té, ty do va doc ldp, ciing
nhut cho muc dich phdt trién kinh té va xa hoi ciia nguoi din”, ddng thoi déu phai “cdm moi
hanh vi lién quan dén viéc sit dung cdc thanh tuu khoa hoc, cong nghé vao muc dich vi pham
chii quyén va toan ven lanh thd ciia cdc quoc gia khdc, can thiép vio cong viéc ndi bo ciia ho,
tién hanh cudc chién tranh xdm luoc, dan dp phong trao gidi phéng dan toc hay theo dudi mot
chinh sdch phin bi¢t ching toc” >

Trong hon mot thap ky tiép theo, cudc tranh luan & dién dan Lién hgp qudc vé
mdi quan hé gitta nhan quyén va sy phét trién khoa hoc, cong nghé tiép tuc bi chi
phdi bai cude ddi dau Dong - Tay. Tap trung vao “quyén song”, cac nuéc XHCN nhan
manh su phat trién ctia khoa hoc, cong nghé can phai nham muc dich bao vé hoa
binh va loai trir vit khi giét nguoi hang loat, va xem d6 1a “nhu cdu cip thiét cho moi
nd lyc ciia cong dong qudc té nhiam ting cuong hoa binh, logi bé cdc mdi de doa chién tranh,
dic biét la chién tranh hat nhin, ngan chdn va loai trir hoan toan cudc chay dua vil trang, dit
dudi sy kiém sodt quoc té hiéu qud, va ngin chin vi pham cdc nguyén tic cia Hién chuong
Lién hop qudc vé chii quyén va toan ven lanh thd cia cic quoc gia vi quyén dan toc tu quyét”
3. Tuy nhién, cdc nudc phuong Tay lai tiép can van dé nhan quyén va phat trién khoa
hoc, cong nghé tir géc do bao ddm cac quyén ctia cd nhan con ngudi. Theo huéng
nay, tai phién hop tht 33 nam 1977, Uy ban Nhan quyén Lién hgp qubc da thong qua
nghi quyét do Vuong qubc Anh dé xuét, trong d6 yéu cau Tiéu ban vé ngan ngita sy
phan biét dbi xir va bao vé ngudi thiéu sé* (co quan dugce 1ap ra dé gitp Uy ban Nhan

! UN. General Assembly (1975), Declaration on the Use of Scientific and Technological Progress in the
Interests of Peace and for the Benefit of Mankind, https://www.ohchr.org/EN/Professionallnterest/
Pages/ScientificAndTechnologicalProgress.aspx.

2 UN. General Assembly (1975), Declaration on the Use of Scientific and Technological Progress in the
Interests of Peace and for the Benefit of Mankind, tai liéu da dan.

> UN. General Assembly (1975), Declaration on the Use of Scientific and Technological Progress in the

Interests of Peace and for the Benefit of Mankind, tai liéu da dan.

Tiéu ban vé ngin ngita sy phan biét di xit va bao vé ngudi thiéu s6 (Sub Commission on

Prevention of Discrimination and Protection of Minorities) 1a co quan dugc lap ra dé giap Uy

ban Nhan quyén Lién hgp qudc (UN Commission on Human Rights), tit nam 1946 dé trién khai

céc hoat dong theo chitc ning, nhiém vu ctia Uy ban. Uy ban nay dugc di tén thanh Tiéu ban

vé thiic day va bao vé quyén con nguoi (Sub-Commission on the Promotion and Protection of
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quyen Lién hop qudc trién khai cac hoat dong theo chitc niang, nhiém vu cta Uy ban)
nghién cttu “xdy dung cdc hudng din vé viéc bido vé nhitng nguoi bi giam itk vi sitc khde tim
than dé chéng lai vigc diéu tri c6 thé dnh hudng xdu dén nhén cich va bdo ddm tinh toan ven
vé thé chit va tri tu ciia con nguoi” . Ly do 1a bdi cidc nudc phuong Tay mudn tap trung
nghién cttu vé quyén con ngudi ctia nhitng ngudi bat ddng quan diém chinh tri tai
Lién X6, nhitng ngudi dugc cho 1a bi quan Ii trong cac co s tam than 2 Nam 1980, Ba
Erica - Daes dugc b6 nhiém 1am bao cdo vién dac biét vé van dé nay.

Mac dit cac cudc tranh luan tai Lién hgp quc vé van dé bao vé ngudi mac bénh
tam than hodc nhitng ngudi bi rdi loan tdm than bi chi phdi manh mé bdi cac quan
diém chinh trj gitta hai kh6i nuéc Pong - Tay, nhung tinh chét ctia nghién ctru dugc
thuc hién bai bao cdo vién dac biét Erica - Daes 1a nham giai quyét cac van dé trén co
s& nguyén tac vé cac quyén con ngudi phd quat. Nghién ctru chi ra rang “su tién bo
vé cong nghé y té va tam 1y tri libu trong mot so truong hop c6 thé la moi de doa ddi vdi tinh
toan ven vé thé chit va tri tué ciia cd nhdn”, va “sin phidm, phuong phdp khoa hoc, cong nghé
da bi lam dung & mot s6 quoc gia... diic biét trong viéc diéu tri nhitng nguoi bi giam giit vi roi
logn tim than” 2 Béo cao dé xuat nhitng nguyén tac, huéng dan va bao dam tir cac goc
do phap ly, y té, kinh té va xa hoi lién quan dén viéc nhap vién, quan li, diéu tri, xuat
vién va phuc héi chttc ndng ctia bénh nhan, xem day la nhitng tiéu chuan tdi thiéu
ctia Lién hgp qubc vé bdo vé bénh nhan tdm than*. Bdo cdo nay da gay ra sy quan tim
trén toan thé gidgi vé viéc bao vé cac quyén ctia bénh nhan tam than. O mét sb nudc,
vi du nhu Nhat Ban, cac diéu khoan lién quan dén viéc nhap vién ctia bénh nhan tam
than da dugc stta d6i dé phit hgp hon véi cac tiéu chuan do Lién hgp qudc quy dinh.

Ctang trong nam 1977, ljy ban Nhan quyén con yéu cau Tiéu ban vé ngan ngita
su phan biét dbi xtt va bao vé ngudi thiéu s6 thuc hién nghién ctru thir hai nham xay
dung cdc hudng dan c6 lién quan trong viéc vi tinh hoa hd so c4 nhan - ciing 1a chu
dé bat nguon tir Hoi nghi Tehran ndm 1968. Trén co s& d6, mot bdo cao da duge Toéng
thu ky chudn bi va cong b6 vao nam 1973 lién quan dén “ton trong quyén riéng tu ciia

Human Rights) vao nam 1999 va dén nam 2006 dugc thay thé bang Uy ban tu vin (Advisory
Committee) truc thudc Hoi dong Nhan quyén Lién hop qudc (UN Human Rights Council -
thiét ché thay thé cho Uy ban nhan quyén Lién hgp qubc trudc day).

! Sadako Ogata, Sdd.

* Sadako Ogata, Sdd.

* Erica-Daes, Erica-Irene A. Daes (1986), Principles, Guidelines and Guarantees for the Protection of Persons Detained
on Grounds of Mental Ill-Health or Suffering from Mental Disorder, UN.Doc. E.85.XIV9, http:/hrlibrary.umn.
edu/Principles %20Guidelines % 20and % 20Guarantees % 20for % 20Protection % 20Mental % 20Disorder
Daes.pdf? x tr sl=en& x tr tI=vi& x tr hl=vi& x tr pto=op,sc& x tr sch=http

4 Erica - Daes, Erica-Irene A. Daes, Sdd.
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cd nhan va sy toan ven chii quyén cia cic quoc gia trong su tién bo vé ghi dm va cdc kij thugt
khdc”. Béo cdo nhan dinh rang, “trong khi viéc sir dung thii cong cdc tép dit liéu cd nhin
(hodic bang mot mdy vi tinh da dugc vi tinh héa) din dén mot nguy co ro rang vé su vi pham
quyeén riéng tu ciia cd nhdn, c6 nhitng truong hop nguoc lai, viéc st dung cdc tép dé sé gitip
dé thiic ddy viéc hudng thu hiu qud cdc quyén con nguoi nhat dinh” va dé xuat thiét 1ap cac
tiéu chudn t6i thiéu vé van dé nay trong luat phap qudc gia va quoc té .

Hai nghién ctu néu trén cho thay r6 rang la viéc bdo ddm quyén con ngudi
c6 thé bi anh hudng bdi sy phét trién khoa hoc, cong nghé. Tuy nhién, cac nghién
ctru nay con kha han ché xét cd vé pham vi va cach thic khao sat. Vi vay, nam 1983,
Uy ban Nhan quyén da dé nghi cic qubc gia thanh vién va té chitc qudc té tiép tuc
nghién cttu “vé nhitng cich thitc va phuong tién phit hop nhit dé st dung két qud ciia nhitng
tién b khoa hoc, cong nghé cho viée thiic ddy va thuc hi¢n quyén con nguoi va quyén tu do co
bin” 2. Dé xuat ctia dai dién Nhat Ban vé: “Nhitng tic dong tich cuc va tiéu cuc cia khoa
hoc, cong nghé vé nhin quyén la hai mét ciia cing mot dong tién phdi duoc nim trong boi cdnh
tong thé ciia chiing” da nhan dugc sy tng ho rong rai, vi quan diém chaa dung trong
dé xuat nay da thoat khoi xu hudng trudc d6 ma hau nhu chi tap trung vao nhimng
tac dong tiéu cuc ctia phat trién khoa hoc, cong nghé véi nhan quyén?. Ké tir do, day
tr thanh van dé thu huat sy quan tam ctia cac trudng dai hoc va cac to chtc nghién
ctru va hoc thuat. Dy 4n vé Nhan quyén va Phat trién khoa hoc, cong nghé dugc thiét
1ap bdi Dai hoc Lién hgp qubc la mot minh ching cho viéc nay.

Thuc té cho thdy tuy nhém quyén kinh té va xa hoi bi anh hudng nhiéu nhat
bdi su phét trién ctia khoa hoc, cong nghé nhung khong dé dang thiét 1ap céc tiéu
chi chung dé kiém tra, danh gia. Trong nhém quyén nay, cc quyén gido duc, y té va
quyén mdi trudng c6 thé xem la chiu tdc dong ndi bat. Nhitng tién bo trong khoa hoc,
cong nghé c6 anh hudng tich cuc dén gido duc thong qua viéc pho bién thong tin;
dén quyén vé y té thong qua thtc day cham séc sttc khoe toan cau, dén quyén moi
truong thong qua viéc bao ddm nudce sach. Tuy nhién, khoa hoc, cong nghé cting gay
ra nhitng tdc dong c6 hai dén cac quyén nay khi y hoc cai bién hay tao ra con nguoi
thong qua ki thuat di truyén, hay chat thai cong nghiép pha htiy mai truong séng...

Cho dén nay, nhiéu tdc dong tiéu cuc cta khoa hoc, cong nghé véi nhan quyén
da dugc phat hién va nhiéu bién phéap bao vé da dugc mot sd quéc gia dp dung, song
viéc thiét 1ap mot tiéu chuan chung vé nhan quyén trong bbi canh phat trién khoa
hoc, cong nghé van dang trong qua trinh thao luan. Ké tir thap ky 1990 cua thé ky

! Sadako Ogata, Sdd.
* Sadako Ogata, Sdd.
* Sadako Ogata, Sdd.
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20, cac cudc ddi dau chinh tri tai Lién hgp qudc phan nao giam bét (tuy gan day lai
c6 dau hiéu gia ting), tao diéu kién cho t6 chtic nay di dau trong viéc thtic day hop
tac qubc té vé van dé thiét lap cac tiéu chudn vé nhan quyén thuc sy mang ¥ nghia
toan cau, trong d6 bao gom cac tiéu chudn lién quan dén su phat trién cta khoa hoc,
cong nghé ma dang dién ra ngay cang nhanh trén thé gidi. Trong bbi canh d6, da c6
thém mot sb van kién qudc té dugc ban hanh dé cap dén van dé nay, trong dé tiéu
biéu gom:

- Tuyén bd vé b gen ngudi va quyén con ngudi cia UNESCO nam 1997 '. Noi
dung chinh tuyén bd thira nhan rang nghién ctru vé bd gen ngudi va viéc tng dung
két qua nghién ctru md ra trién vong rong Ién cho viéc cai thién stc khde ctia con
ngudi, nhung ciing nhidn manh rang hoat dong nghién cttu nay phai ton trong day
du pham gia, tu do va quyén con ngudi, ciing nhu nghiém cAm moi hinh thic phan
biet ddi xtr dua trén dac diém di truyén.

- Tuyén b6 chung vé dao dtic sinh hoc va quyén con ngudi dugc UNESCO thong
qua nam 20052 Tuyén b cho rang thong qua bao cdo ctia Uy ban dao dc sinh hoc
qudc té * da tao ra co hoi va mong mudn dé thiét 1ap cac tieu chuan phé quat trong
linh vuc dao dtc sinh hoc c6 quan tam dting mtic dén phdm gia con nguoi va cac
quyeén va ty do ctia con ngudi, theo tinh than da nguyén van héa von c6 trong dao
dttc sinh hoc. Tir d6, Tuyén bd kéu goi xay dung bd quy tac vé dao dic sinh hoc
chung dugc cong nhan rong rai (chang han nhu pham gia con ngudi, tinh than doan
két, tu do nghién ctu, ton trong quyén riéng tu, khong phan biét déi xt1, sy dong ¥
c6 hiéu biét, tinh toan ven ctia nghién cttu va su trung thuc veé tri tué) trong chirng
muc nhitng nguyén tac nay lién quan dén dao dic sinh hoc.

- Khuyén nghi ciia UNESCO vé khoa hoc va nha nghién cttu khoa hoc nam
2017%. Khuyén nghi thong héa cac muc tiéu va hé thong gia tri ma hoat dong khoa
hoc dua trén d6 dé van hanh. Khuyén nghi ciing kéu goi thic day dia vi cong bang
va phu hgp ctuia cdc nha nghién cttu va xay dung céc chinh sach khoa hoc, cong nghé
quéc gia dé dam bao rang xa hoi st dung tri thirc tir tit ca cac linh virc khoa hoc mot
cach c6 trach nhiém. Khuyén nghi ciing chi ra cach thtc, vé nguyén tac, c6 thé dat

! UNESCO, UN, “Universal Declaration on the Human Genome and Human Rights”, https://
en.unesco.org/themes/ethics-science-and-technology/human-genome-and-human-rights

> UNESCO, UN, “Universal Declaration on Bioethics and Human Rights”, https://en.unesco.org/
themes/ethics-science-and-technology/bioethics-and-human-rights

> International Bioethics Committee, “Draft report on the possibility of elaborating a universal

instrument on bioethics”, https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000130223

UNESCO, “Recommendation on Science and Scientific Researchers”, https://en.unesco.org/themes/

ethics-science-and-technology/recommendation_science
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dugc diéu nay, cy thé 1a nhdn manh tam quan trong ctia hai vin dé: (i) nhu cau dam
bao sy luu thong tu do ctia dir lieu khoa hoc, va (ii) nhu cau cung cap hé trg tai chinh
va thé ché cho cac nha khoa hoc.

- Khuyén nghi vé dao dtc cta tri tué nhan tao, dugc UNESCO thong qua ngay
24/11/2021". Khuyén nghi kéu goi cac qudc gia thanh vién thuc hién cac bién phéap lap
phéap xac 1ap cdc nguyén tac va tiéu chuan vé dao dic cda tri tué nhan tao phit hop
v6i luat phap quéc té va thong 1é hién phap nudc minh theo huéng dam bao rang
viéc phét trién va stt dung cong nghé tri tué nhan tao phai dugc huéng dan bdi nha
nghién cttu khoa hoc c6 chuyén mén va can dugc xem xét danh gia vé phuong dién
dao ditc. Khuyén nghi ciing kéu goi cdc qudc gia thanh vién ddm bao rang tt ca cac
bén lién quan thuc hién day du trach nhiém ctia ho, bao gom ca cac cong ty khu vurc
tu nhan lam viéc trong linh vuc cong nghé tri tué nhan tao.

- Khuyén nghi ctia UNESCO vé Khoa hoc mé& dugc thong qua thang 11 nam
20212 Noi dung khuyén nghi xac dinh céc gid tri va nguyén tac chung cho khoa hoc
md, dong thoi xac dinh cac bién phap cu thé vé Truy cap md va Dix liéu md, véi cac
dé xuat dua nguoi dan dén gan hon véi khoa hoc va cam két tao diéu kién thuan lgi
cho viéc san xut va pho bién kién thtrc khoa hoc trén toan thé gidi. Khuyén nghi nay
b6 sung cho Khuyén nghi ndm 2017 vé Khoa hoc va Nghién ctru Khoa hoc, theo d6,
cac noi dung khuyén nghi duge bo sung 1a: (i) Tiép can mé véi thong tin va nghién
ctru khoa hoc (ii) Tai nguyén gido duc ma.

3. NHUNG NO LUC CUA VIET NAM NHAM BAO DAM QUYEN CON NGUDI TRUGC TAC DONG CUA KHOA HOC,
CONG NGHE

Diing trudc nhitng tac dong sau rong ctia cong nghé ky thuat s6 dén tat ca cac
linh vuc ctia doi sdng xa hoi, Dang Cong san Viét Nam da dua ra du bao tam nhin va
dinh huéng phét trién ctia dat nudc trong thoi gian téi. Cu thé, trong Béo cdo Chién
lugc phat trién kinh té xa hoi 10 nam 2021 - 2030 Pang da xac dinh chién lugc “phdi déi
mdi tu duy phdt trién, thay doi cdch lam viéc, cdch song, ddy manh cdi cdch thé ché, ing dung
tién b khoa hoc - cong nghé va doi mdi sdng tao; thuec hién quyét ligt chuyén doi s, xdy dung
nén kinh té s, xa hoi so, kich cau dau tu, phdt trién két cau ha tang quy mo 16m, thiic ddy tiéu
dung noi dia, gidi quyét viéc lam” >,

1

UNESCO, “Recommendation on the ethics of artificial intelligence”, https://en.unesco.org/artificial-

intelligence/ethics#drafttext

> UNESCO, “Recommendation on Open Science”, https://en.unesco.org/science-sustainable-future/
open-science/recommendation

3 Dang Cong san Viét Nam, “Viin ki¢n Dai hi dai biéu toan qudoc lan thir XIII”, (Tap 1), Nxb. Chinh

tri Qudc gia Su that, Ha Noi, 2021, tr.208, 213.
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Thuc hién quan diém chi dao ctia Pang, ngay 03/06/2020, Tht tuéng Chinh pht
ban hanh Quyét dinh s6 749/QD-TTg vé phé duyét “Chuong trinh Chuyén déi sé quic
gia dén nim 2025, dinh huéng dén nam 2030”. Noi dung Quyét dinh c6 dé ra nhiém
vy, gidi phap tao nén méng cho chuyén déi s6 nhu: Xay dung khung phép 1y thu
nghiém c6 kiém soat cho hoat dong phat trién, thtt nghiém va 4p dung cac san pham,
gidi phéap, dich vy, mo hinh kinh doanh s & Viét Nam, quy dinh r6 pham vi khong
gian va thoi gian, dé khuyén khich d6i mdi, sang tao; Ra soét, dé xuAt stra d6i bo sung
hé théng van ban quy pham phép luat vé doanh nghiép, khdi nghiép sang tao, s&
hitu tri tué, thuong mai, dau tu, kinh doanh dé tao diéu kién thuan lgi cho qua trinh
chuyén déi s qudc gia va phat trién cdc san pham dich vy, m6 hinh kinh doanh
mdi trén cong ngheé s, Internet va khong gian mang; Nghién ctru, dé xuat stra doi,
bd sung van ban quy pham phdp luat vé cong nghé thong tin va truyén thong (Luat
Giao dich dién ti, Luat Cong nghé thong tin, Luat Vién thong...) tao cd s phap
1y cho hoat dong chuyén ddi sb; stra doi phép ludt dan sy, hinh su va luat chuyén
nganh theo hudng tang nang hinh phat cac hanh vi lira dao, gian lan, khai thac trai
phép thong tin khi giao dich trén khong gian mang.

Mot co s khac Tht tudng Chinh pht ban hanh Quyét dinh s6 749/QD-TTg c6
noi dung nhu dé cap & trén la vi hé thdng phép luat Viét Nam hién nay chua c6 hodc
la da c6 quy dinh nhung con chua toan dién, day du vé cdc quan hé phép luat trong
khong gian mang. Chang han nhu quyén riéng tu ctia cd nhan da dugc quy dinh tai
Diéu 21 Hién phéap 2013, Piéu 38 Bo luat Dan sy 2015, tuy nhién nhitng quy dinh
ctia cac luat chuyén nganh nhu Luat Vién thong, Luat An ninh mang cht yéu quy
dinh vé viéc bdo vé an ninh trat ty, nguyén tic va thim quyén can thiép ctia co quan
nha nudc ma it chd y dén viéc bao vé quyén ca nhan. Chinh nhitng diéu nay tao ra
khoang trong phap ly vé viéc bao vé quyeén riéng tu .

Trong cac quan hé dan sy, lao dong, cdc nha 1am luat Viet Nam da budc dau du
liéu nhitng thay déi vé hinh thtc giao dich thong qua phuong tién di liéu dién ti:
“Giao dich dan su thong qua phuong tién dién tir dudi hinh thitc thong diép dit liéu theo quy
dinh cia phdp ludt vé giao dich dién tir duoc coi la giao dich bﬁng vin ban” (Khoan 1 Diéu 119,
Bo luat Dan sy 2015); hay hinh thtc giao két hop dong lao dong thong qua phuong
tién dién tl ciing c6 gia tri nhu hgp dong lao dong bang van ban (Piéu 16, Bo luat Lao
dong 2019). Nhitng thay ddi nay nham ghi nhan cach thic ma cac chi thé c6 thé giao
dich, phét sinh cac quan hé phap luat v6i nhau, phit hgp véi su phét trién ctia cong
nghé ky thuat s6, gitip cho cong tac nhan su tai cdc doanh nghiép nhanh gon, chuyén

I Poan Van Nhat, “Bao vé quyén riéng tu trong bbi canh tng dung tri tué nhan tao”, Tap chi
Phdp ludt vé quyén con nguoi, S6 4, 2020, tr.107.
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nghiép, hiéu qua. Mat khéc, B6 luat Lao dong va Luat Viéc lam hién hanh chua c6 quy
dinh dé cap dén viéc stt dung robot thong minh thay thé ngudi lao dong lam cac cong
viéc gidn don. Xét & goc d6 lgi nhuén kinh té, nguoi st dung lao dong sé lua chon cach
thitc ting dung cong nghé ky thuat sb, robot thong minh trong cac hoat dong cé tinh
chat day chuyén thay thé lao dong gidn don, tiét kiém chi phi dau vao ctia qud trinh
san xuat. Diéu nay vo hinh chung sé 1am gia ting tinh trang that nghiép, gidn tiép anh
hudng dén chinh sach viéc lam. Hay nhu trong cac quan hé xa hoi ma c6 ddi tugng
ctia giao dich la c4c loai tai sdn 4o nhu tién ma hda, bitcoin, pincoi... & Viét Nam hién
nay chua dugc diéu chinh b&i mot khung phap luat thong nhat, dong bo. Du vay, vao
thang 8/2017, Thu tuéng Chinh pht da phé duyét Dé an hoan thién khung phép ly
quén 1y, xt 1y tai san o, tién do. Theo d6, du kién thang 12/2020, co quan cht tri 1a Bo
Tu phép sé phai hoan thanh ho so dé nghi xay dung khung phép luat vé tai san o, tién
40. Tuy nhién, tinh dén hién tai van chua c6 khung phép ly thuc sy day du, hoan thién
dé quan 1y, xtt ly tranh chap lién quan dén loai tai san 4o nay.

Trong linh vuc gido duc va dao tao, mac du trudc day da c6 nhitng quy dinh ve
viéc td chirc hinh thttc day hoc truc tuyén, nhung chi khi anh hudng ctia dich bénh
Covid-19 hoat dong day va hoc truc tuyén méi thuc sy bing né. Co s phap 1y cho
hoat dong day hoc truc tuyén d6 la Thong tu s6 09/2021/TT-BGDDT ngay 30/3/2021
cua B Gido duc va Dao tao. N6i dung quy dinh ctia van ban nay mot mat phat trién
nang luc stt dung cong nghé thong tin va truyén thong trong day hoc, thic day
chuyén déi s6 trong nganh gido duc, mat khac gép phan ma rong co hdi tiép can gido
duc hién dai, tao diéu kién dé ngudi hoc duge hoc & moi noi, moi lc.

Trong hoat dong t6 tung, hé théng phéap luat Viét Nam budc dau da c6 nhing
quy dinh lién quan dén viéc ttng dung cong nghé ky thuat s nhu: quy dinh tai Diéu
94 B6 luat T6 tung dan sy nam 2015, Pbiéu 99 Bo luat T6 tung hinh sy nam 2015 coi
dit liéu dién tir 1a mot trong nhitng nguodn cta ching cit. Hay lién quan dén viéc t6
chitc phién toa xét xtt tryc tuyén c6 quy dinh tai Thong tu lién tich s6 05/2021/TTLT-
TANDTC-VKSNDTC- BCA-BQP-BTP do Chanh 4n Toa 4n nhan dan tdi cao, Vién
trudng Vién kiém sat nhan dan t6i cao, B trudng Bo Cong an, Bo trudng Bo Qubc
phong, Bo truéng Bo Tu phap phdi hgp ban hanh.

Nhitng dan chiing néu trén cho thay & Viét Nam da c6 nhitng hanh dong nham
bdo ddm quyén con ngudi trudc tdc dong ctia khoa hoc, cong nghé, nhung nhin
chung van con 1a nhiing giai phap tinh thé. Diéu dé doi hoi trong thoi gian tdi cac
nha 1ap phap Viét Nam can tiép tuc hoan thién hé thong phap luat theo huéng vira
tan dung dugc lgi ich, tiém nang ctia khoa hoc, cong nghé, dong thdi van kiém soét,
han ché t6i da cac rdi ro ma né c6 thé gay ra cho con ngudi va quyén con nguoi.
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KET LUAN

Khoa hoc, cong nghé la ket qua caa hoat dong sdng tao ctia con ngudi, la biéu
trung cho sttc manh tri tué ctia con ngudi trong the gidi tu nhién. Khoa hoc, cong nghé
la cOng cu dé nhan loai lién tuc phat trién, cai thién cudc song ctia minh, vi vay, viéc

thuc hién cac hoat dong khoa hoc, cong nghé 1a tht yéu, khach quan va rat can thiét.

Du vay, thanh tyu ctia khoa hoc, cong nghé cting c6 thé bi loi dung dé hiy hoai
cudc séng ctia con ngudi. Hoat dong khoa hoc, cong nghé néu khong duge quan ly
hop ly c6 thé tao ra nhitng nguy hiém cho tinh mang, stic khoe va cac quyén co ban
cila con nguoi.

Téac dong hai mat ctia khoa hoc, cong nghé dén cudc sdng ctia con ngudi noéi
chung, dén cac quyén con ngudi néi riéng trong nhitng ndm qua da thic day Lién
hop qubc va nhiéu t6 chttc quéc té khac, ciing nhu hau hét qudc gia trén thé gisi
trong d6 c6 Viét Nam, dat ra nhitng muc tiéu, quy tac, tiéu chudn va co ché gidm sat
hoat dong khoa hoc, cong nghé va viéc sit dung két qua ctia hoat dong nay. Muc dich
chung ctia nhitng nd lyc d6 la dé hudng viéc nghién ctru va st dung két qua ctia hoat
dong khoa hoc, cong nghé vao viéc phuc vu con nguoi, ngan ngtta nhitng tac dong
tiéu cuc ctia N6 véi con ngudi, bao gdm quyén con ngudi.

Hién tai, hé thong phap luat qudc té va phap luat ctia nhiéu qubc gia, trong d6
c6 Viét Nam, vé mdi quan hé gitra khoa hoc, cong nghé va quyén con ngudi, da dugc
hinh thanh. Tuy nhién, su phat trién nhu vii bao ctia khoa hoc, cong nghé trong thé
ky qua dang dat ra nhitng thach thitc va yéu cau cap thiét véi cac td chic quoc té va
cac qubc gia trong viéc hoan thién khung kho phap luat vé van dé nay. Dé hoa gii
nhiing thach thitc d6, cAn quan triét nguyén tac co ban d6 1a: moi hoat dong va moi
thanh qua khoa hoc, cong nghé déu can phai vi con ngudi va déu phai phtt hgp,
cling nhu phai gitip cting cd, thic day cac tiéu chuan qudc té vé quyén con ngudi ma
Lién hgp qubc da xay dung tit nam 1945,

Ghi cha: Bai viét nay ké thira, cting cd va phét trién ndi dung bai viét c6 tiéu dé
“Tién bo khoa hoc va nhan quyén - Quan diém va nhitng nd luc cta Lién hgp qudc”
clia cac tac gid dugc cong bd tai Sach tham khao: Tri tué nhdn tao véi phdp ludt va quyén
con nguoi, Nxb. Tu phap, 2019, tr. 222-243.
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Nguyén Thuy Dueng’ - Vii Cong Giao™

1. KHAI QUAT VE CONG NGHE SINH HOC VA QUYEN CON NGU 01

Quyén con ngudi hién nay da dugc coi nhu nhitng gia tri chung ctia toan nhan
loai, 1a nhitng bdo ddm phdp Iy toan cau trén cac linh vyc dan sy, chinh tri, kinh té,
xa hoi va van héa, bao vé cac ca nhan/nhém chéng lai cac hanh dong hodc sy bd méc
lam t6n hai dén cac quyén, tu do co ban, nhan pham.? Nhu vay, quyén con ngudi
thudc vé moi thanh vién trong gia dinh nhan loai ma khong c6 bat ctt su phan biét
dbi xtt nao dua trén cac co s& vé chung tdc, qudc tich, noi cu tri, gidi tinh, ngudn goc
dan toc, mau da, ton gido, ngdn ngit hodc bat ky co sd nao khac.* Ngoai nguyén tac
vé tinh phd quét, cdc nguyén tac khac nhu tinh khong thé tudc bo, khong thé phan
chia, tinh lién hé va phu thudc 1an nhau cting dugc phan anh rong rai thong qua cac
quy dinh vé quyén con ngudi trong phap luat qudc té va qubc gia.

Viéc bdo dam cac quyén con ngudi ngay cang thu hat méi quan tdm ctia cac
quéc gia, ciing nhu cong dong quoc té, dac biét 1a trong bbi cAnh cach mang khoa
hoc dién ra manh mé va lién tiép hién nay. Su phét trién ctia khoa hoc ky thuat da
mang lai nhiéu lgi ich cho ca nhan ciing nhu cong dong, dong thoi cling dat ra nhiéu
thach thic trong viéc bao vé cdc quyén con ngudi, trong d6 c¢6 van dé st dung cong
nghé sinh hoc. Cong nghé sinh hoc (biotech) hiéu theo nghia don gian nhat, 1a viéc
st dung phuong phép sinh hoc dé giai quyét cac van dé khoa hoc va tao ra cac san
pham hiru ich. Linh vic néi bat nhét ctia cong nghé sinh hoc 1a san xuat protein tri
liéu va céc loai ché pham khéc thong qua ky thuat di truyén. Cong nghé sinh hoc
dugc ting dung rong rai trong cac linh vuc khac nhau ctia doi sdng, dac biét 1a trong

© TS, Gidng vién Truong Dai hoc Luat, PHQG Ha Noi.

" PGS.TS, Gidm dbc Trung tdm Nghién cttu QCN-QCD, trudng Dai hoc Luat, PHQG Ha Noi.

' OHCHR (2006), Frequently Asked Questions on the Human Rights-based Approach in
Development Cooperation, Link tham khao: https://www.ohchr.org/Documents/Publications/
FAQen.pdf, truy cap: 29/07/2022.

2 Tuyén ngon Nhan quyén Qudc té (UDHR - 1948), Diéu 2, Link tham khao: https:/thuvienphapluat.
vn/van-ban/Quyen-dan-su/Tuyen-ngon-quoc-te-nhan-quyen-1948-65774.aspx
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y hoc va néng nghiép. Vi du: viéc stt dung cong nghé sinh hoc trong viéc két hop
thong tin sinh hoc v6i cong nghé may tinh (bioinformatics - tin sinh hoc), kham phé
viéc stt dung céc thiét bi siéu nhoé c6 thé xam nhap vao co thé con ngudi (cong nghé
nano); ap dung cac ky thuat nghién ctru va nhan ban té bao gbc dé thay thé cac té
bao va mo chét hodc bi 16i (thudc tai tao). Bén canh d6, cong nghé sinh hoc con duoc
st dung trong cac quy trinh cong nghiép thong qua viéc phét hién va san xuat cac
enzym sinh hoc kich hoat cac phan ting héa hoc (chat xtc tac); cc ché phdm bao vé
mdi trudng (nhu cac ché phadm tu hiy sinh hoc); ting dung ky thuat di truyén trong
san xuat.!

Su phét trién ctia coOng nghé sinh hoc da dat ra mot s6 cau hoi dbi véi cac van deé
nhan quyén. Chang han: Viéc nay c6 lam mé rong noi ham va pham vi ctia cac cac
quyén va ty do co ban, va tir d6 cé can tai dinh nghia nhitng quyén con ngudi d6 hay
khong? Viéc tiép can dua trén quyén phép 1y c6 thé thay ddi cac quan diém dao diic
co ban trong linh vuc nay hay khong?

Xét chung, cong nghé sinh hoc da md ra mot chan troi mdi, tuy nhién ciing dat
cac qubc gia vao tinh thé kh6 khan khi phai d6i mat véi nhitng viéc khong thé luong
trudc duge hau qua, trong d6 c6 cac rti ro va tdc dong xa hoi lién quan dén qua trinh
phat trién cc san pham va dich vu cong nghé sinh hoc méi. Trong bbi canh nay, tiép
can quyén con ngudi dua trén sy minh bach, thong tin va sy tham gia ctia nguoi dan
vao cac qua trinh ra quyét dinh c6 thé gép phan nang cao ca vi thé va nhan thiic ctia
xa hoi vé cac quyén cd nhan va tap thé trudc stic manh cta khoa hoc va cong nghé. 2

O mot khia canh khéc, xem xét viéc ting dung cong nghé sinh hoc qua lang kinh
nhan quyén ciing doi hdi su thita nhan quyén tu do co ban trong nghién ctru khoa
hoc va quyén “dugc hudng nhiing lgi ich ctia tién bo khoa hoc va cac ting dung ctia
n6”.? Tuy nhién, day ciing khong phai la mot quyén tuyét doi, vi vay, viéc ddm bao
quyén nay can tinh dén yéu t6 can bang gitta nhiing tiéu chuan nhat dinh vé dao
dttc, trong d6 bao gdm ca tinh dac thi1 vé van hoé, ton gido v6i nhitng yéu cau cu
thé ctia mot nghién ctru khoa hoc. Theo d6, cac gid tri chung vé nhan quyén dugc
thita nhan theo phéap luat quéc té vé quyén con nguoi hodc trong cc xa hoi cu thé

! Britannica, The Editors of Encyclopaedia. “biotechnology”. Encyclopedia Britannica, 30 Aug.

2022, https://www.britannica.com/technology/biotechnology. Accessed 11 October 2022.

Francesco Francioni, Genetic Resources, Biotechnology and Human Rights: The International Legal

Framework, EUI WORKING PAPERS, LAW No. 2006/17, Link tham khdo: https:/cadmus.eui.ev/

bitstream/handle/1814/6070/LAW200617.pdf?sequence =1&isAllowed =y, truy cap: 11/10/2022.

3 Cong udc quoc té vé cac quyén kinh té, van hod va xa hoi (ICESCR - 1966), Diéu 15, tham khao
tai: https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Thuong-mai/Cong-uoc-quoc-te-cac-quyen-kinh-te-xa-
hoi-va-van-hoa-1966-269761.aspx
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c6 thé c6 tdc dong nhat dinh Ién viéc ap dung khoa hoc, trong d6 c¢6 cong nghé sinh
hoc. Pong thoi, cac tiéu chudn quéc té vé quyén con ngudi cing 6 thé dugce st dung
dé do luong tinh hgp phap trong viéc lua chon chinh sach hodc cac quyét dinh cu
thé lién quan dén tng dung khoa hoc hién dai. Pong nghia véi viéc cac chinh phua
c6 nghia vu can thiép vao linh vyc khoa hoc, cong nghé theo huéng tich cuc, nham
tranh nhitng quyén tu do trong linh vuc hoc thuat dugc thu hudng mot cach cuc
doan, tiéu cyc, gdy anh hudng xdu dén nhitng quyén con ngudi khac. Diéu nay cting
phti hop véi nguyén tac vé quyén dbi véi “trat tu qudc té va xa hoi” duge dé cap tai
Diéu 28 ctia Tuyén ngdn Nhan quyén Quéc té (UDHR) 1948.!

0 gbc do phéap ly, mbi quan hé tic dong qua lai gitta cic quyén con ngudi va
cong nghé sinh hoc vira c6 tadc dung kich thich sy phét trién vira dat ra nhiéu thach
thitc cho linh vuc lap phap. Mot s6 lugng dang ké cac van kién (c6 tinh chét rang
budc va khong cé tinh chat rang budc) duoc ban hanh nham thiét 1ap céc tiéu chudn
va thu tuc gidm sat cc rui ro c6 lién quan dén viéc ting dung cong nghé sinh hoc
da chiing minh vai trd ctia cc gid tri nhan quyén trong su phét trién nang dong ctia
phép luat ca & chp do qubc té va qudc gia. 2

2. TACDONG CUA CONG NGHE SINH HOC VI QUYEN CON NGUOI

Chang ta c6 thé dé dang nhan thay nhirng tac dong tich cuc ctia viéc tng dung
khoa hoc cong nghé, trong d6 c6 cong nghé sinh hoc trong viéc nang cao chat lugng
thu hudng cac quyén con ngudi co ban, c6 thé ké dén: quyén dbi véi stc khde, quyén
c6 tiéu chudn séng thich ddng, quyén ddi v6i mai truong trong lanh... C6 thé néu
mot sb vi du tiéu biéu nhu sau:?

(1) Ché phdm sinh hoc tir hod chit, ning luong va cdc vt ligu bén vitng khac gop phan
thay thé nhirng tai nguyén dang dan dan can kién va khong thé tii tao do bi con
nguoi khai thac, qua d6 gitip bdo vé moéi truong trong lanh noi con ngudi dang sdng.

(2) Cdy trong bién doi gen lam ting sin luong luong thic, qua d6 ddm bao an ninh
luong thuc, dac biét trong bdi canh ting dan s6 toan cau. Khong nhitng vay, cay
trong bién déi gen con dugc cho la gép phan chéng lai bién déi khi hau. Ky thuat
di truyén da dugc stt dung dé gitp céac loai thuc vat thich nghi véi khi hau thay d6i

1 Theo Piéu 28 UDHR, moi nguoi co quyén duoc huong mot trat tu xa hoi va trat tu quéc té
trong d6 nhitng quyén tu do ghi trong ban Tuyén Ngon nay c6 thé duge thuc hién day da,
tham khdo tai: https://www.un.org/en/about-us/universal-declaration-of-human-rights.

2 Francesco Francioni, tldd.

> How does Biotechnology benefit humanity?, Link tham khao: https:/blog.peli.com/areas-of-interest/
it-science/how-does-biotechnology-benefit-humanity#:~:text=Biotechnology %20has %20been %20
responsible%20for,gas % 20emissions % 20to % 20combat %20the, truy cap: 11/10/2022.
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nhanh chéng. Vi du, viéc phét trién cac gidng lta, ngd va lda mi c6 kha nang chiu
duoc han han kéo dai hon va cdc muia gi6é miia 4m u6t hon dang dugc thuc hién bai
cac nha khoa hoc & nhiéu noi trén thé gidi. Tuong ty, nhiét do ngay cang khac nghiét
khién cay trong dé tiép xtic véi cac loai nAm va sdu bénh méi, doi hdi ting dung cong
nghé gen nham lam bién déi cac loai cay trong nhu san, khoai tay va cacao c6 kha
nang khang bénh.

(3) Quy trinh sinh hoc tir nuéc bién dé sin xudt nguyén liéu va héa chit: rong bién c6
thé dugc chuyén déi bang cdc quy trinh cong nghé cu thé dé tao ra nhién liéu sinh
hoc. Vi khuén va vi tdo séng troi ndi trong long dai duong cting c6 thé duoc tai cau
triic dé phat trién theo hudng cé ich hon va sau d6 ciing cé thé st dung dé tao ra
nhién liéu va hoéa chat.

(4) Cong nghé sinh hoc khong chat thdi (Biotechnology for Zero Waste): hién nay,
cong nghé sinh hoc c6 thé déng mot vai tro quan trong trong viéc giam thiéu chat
thai va tao ra mot moi truong khong chat thai thong qua cac phuong phap méi nhu
stt dung hé thong sinh hoc tich hgp, enzym cd dinh, nha may xt 1y sinh hoc khong
chat thai, cong nghé té bao nhién liéu vi sinh, 10 phan ting sinh hoc mang, vat liéu

sinh hoc nano,.... 2

(5) Dutgc phdm tdi tao gen dé tao ra co quan mdi: tng dung cong nghé sinh hoc cho
phép su phét trién ctia md va cac co quan trong phong thi nghiém, tir d6 c6 thé cay
ghép mot cach an toan cho bénh nhan khi can thiét.

(6) Qud trinh phdt trién, sin xudt thudc va vaccine trd nén nhanh chéng va chinh xdc
hon nhd tng dung cong nghé sinh hoc. Vi du gan day nhat, su bung n6 trén pham
vi toan cau cua dai dich Covid-19 da dan d&én nhu cau cép thiét dé bdo vé cudc sébng
va sinh ké ctia con ngudi va vaccine la gidi phap tot nhat cho cudc khiing hodng nay.
Tuy nhién, thuc tién cho thay rang cac ky thuat sdn xuat vac xin truyén théng sé phai
mét khodng tir 5 dén 10 ndm dé phat trién ban dau dén phan phdi trén quy mo 16n.
Diéu d6 thic diy cac nha nghién ctru trong linh vuc nay dua ra cdc phuong phép
tiép can thong minh dé phét trién va san xuat vac xin ma khong anh huéng dén tinh
an toan va hiéu qua ctia ching. Vaccine dya trén hai ky thuat méi dua trén nén tang
cong nghé sinh hoc mRNA (RNA thong tin) va vector virus, da chitng minh thanh
cong trong viéc kiém soat sy lay lan ctia dai dich Covid-19. Diéu dang cht ¥ 1a cac

! K. Doxzen (2022), World Economic Forum: How genetically engineered crops can fight climate
change, Link tham khdo: https://geneticliteracyproject.org/2022/07/08/world-economic-forum-
how-genetically-engineered-crops-can-fight-climate-change/, truy cap: 11/10/2022.

> Hussain & Kadeppagari (Editor), Biotechnology for Zero Waste: Emerging Waste Management
Techniques, Publisher: Wiley-VCH; 1st edition (January 18, 2022), p.3.
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vac xin dya trén nén tang nay khong lién quan dén viéc titm mam bénh vao co thé
ngudi nhu vac xin truyén théng, ma thay vao dé tich hgp thong tin trinh tu di truyén
ctia cic mam bénh gay bénh. Theo udc tinh ctia TS chitc Y té Thé gigi (WHO), c6 dén
hon 80 tng vién vac xin Covid-19 dua trén nén tdng cong nghé sinh hoc trong cac
giai doan phét trién 1am sang khac nhau.!

(7) Chén dodn va tién lugng chinh xdc, nhanh chéng vdi gid cd hop lj: nhd tng dung
cong nghé sinh hoc, mot sd chan doan c6 thé dugc thuc hién vo cung nhanh chéng
bdi chinh ca nhan trong thdi gian ngan, do chinh x4c tuong ddi cao thong qua st
dung cac san pham nhu que thtt thai, test nhanh covid, que thi cam A, ...

(8) Ung dung cong nghé sinh hoc trong viéc cdi thign nguon dit va nguon nudc: dat canh
tac va nudc ngot 1a hai trong s6 cac nguodn tai nguyén quan trong, c6 ¥ nghia thiét
thuc trong viéc thu hudng cac quyén con nguoi. Tuy nhién, hién nay ca hai ngudén
tai nguyén nay dang dan trd nén can kiét do su khai thac ctia con nguoi. Dit vay, hai
nguodn tai nguyén ké trén dang duge khoi phuc cting nhu kéo dai kha nang ton tai nhoy
cong nghé sinh hoc, vi du nhu str dung than sinh hoc dé cai tao dat bac mau...2

(9) Chiam séc sitc khde ning cao thong qua gidi ma by gen (genome sequencing): thong
qua cdong nghé sinh hoc va nhitng hiéu biét vé bién thé di truyén va hau qua cda
chiing, con ngudi c6 thé ngan ngira mot s6 loai bénh tir trudc, qua d6 bao vé sttc khoe
cho ca nhan.

Bén canh nhitng mit tich cyc ké trén, su phéat trién nhanh chéng ctia cong nghé
sinh hoc dugc cho la mang dén nhiéu i ro hon céac linh vyc khoa hoc khéc. Vi duy,
cac vi sinh vat rat nho va khé phét hién, nhung mdi nguy hiém tiém tang rat 16n.
Hon nifa, cac té bao dugc thiét ké c6 thé tu phan chia va phét tan trong tu nhién, véi
kha nang gay ra nhitng hau qua sau rong. Cong nghé sinh hoc rat cé thé c6 nhiing
tac hai khong mong mudn hodc c6 chi dich, tham chi dugc sit dung cho nhitng hanh
dong phi dao dtic, vi du nhu ché tao vii khi sinh hoc.

Déi véi quyén c6 luong thuc, thuc phdm pht hop, viéc tng dung cong nghé
sinh hoc c¢6 thé dem lai nhitng thach thitc nhu sau: anh hudng truc tiép tir cac chat
doc hai va chét gay di tng tit protein chita ciu triic bién déi gen (genetically modified
organism - GMO; rti ro do tac dong ctia protein bién déi gen 1én qué trinh trao d6i

! S.Kumara, V.Srinivasan & V.Kumar (2022), Towards “smart” vaccine development and manufacturing,

Link tham khdo: https:/www.europeanpharmaceuticalreview.com/article/173742/towards-
smart-vaccine-development-and-manufacturing/, truy cap ngay 11/10/2022.

2 Tham khao thém tai: Quy trinh ting dung than sinh hoc dé cai tao dat nong nghiép bac mau,
<https://www.hcmbiotech.com.vn/vi/news/San-pham/quy-trinh-ung-dung-than-sinh-hoc-de-
cai-tao-dat-nong-nghiep-bac-mau-682.html>
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chat ctia thuc vat; su tich tu ctia thudc diét céd va cac chat chuyén héa ctia chiing trong
cac giong va loai cay nong nghiép khang thuoc; rai ro do chuyén ngang cau trac
chuyén gen, cha yeu trong hé gen ctia vi khuan cong sinh cho nguoi va dong vat.

Déi v&i moi trudng, viéc ting dung cong nghé sinh hoc c6 thé 1am suy gidm da
dang vé chtng loai cay trong do viéc stt dung hang loat GMO ¢6 ngudn gbc tit mot
s6 it gidng bd me; gay ra chuyén giao khong kiém sodt cac cau tric, ddc biét 1a cac cu
tric xac dinh cac loai khac nhau dé khang thudc trir sau, sdu bénh va bénh thuc vat,
do thu ph&n qua mtc véi cac loai c6 ho hang va t6 tién hoang da, 1am giam da dang
sinh hoc ctia cdy trong va hinh thanh “siéu c6 dai”; tao ra rti ro chuyén giao ciu triic
theo chiéu ngang khong kiém soét vao hé vi sinh vat sinh quyén.

Sy phat trién ctia cong nghé sinh hoc con gay ra nhitng thach thic nhat dinh d6i
vdi quyén sd hitu tri tué (ban quyén). Tai Hoa Ky, trong vu viéc Cong ty Monsanto kién
Bowman nam 2013,' Cong ty nguyén don da khdi kién Hugh Vernon Bowman, mot
nong dan 75 tudi & Indiana, vé hanh vi vi pham bang sang ché hat giéng va da dugc
tuyén thang kién. Tinh dén thang 1/2013, Cong ty Monsanto da nop 144 don kién chong
lai 410 nong dan tai 27 bang ctia My. Theo béo céo do Trung tdim An toan Thuc pham
cong bd, trong nhitng ndm qua, Monsanto da danh ngudn lyc khéng 16 dé theo déi va
khdi kién nhitng ngudi ndng dan véi cdo budc vi pham sdng ché vé hat gidng. Dé thuc
hién viéc nay, ho stt dung dén 75 nhan vién va mot ngan sach dac biét ké tir nam 2003 la
10 triéu d6 la mdi nam. Tinh dén cudi 2012, cong ty nay da nhan dugc hon 423,5 triéu do6
la boi thudng do vi pham bang sang ché tit ndng dan va cac doanh nghiép nong nghiép.?

Vi khi hod sinh hoc (weaponizing biology) ciing 1a mot van dé dang quan ngai khi
tng dung cong nghé sinh hoc. Nhitng tién bd vé cong nghé sinh hoc c6 thé gitp
cho viéc san xudt vii khi sinh hoc ngoai phong thi nghiém chuyén nganh trd nén dé
dang hon, tir d6 gy ra nhiéu nguy co hon véi nhan loai. Khong chi vay, chi phi dé
san xuat héa hoc cac chudi DNA dang gidm nhanh chéng, c6 nghia la mot ngay nao
d6 cac protein hodc té bao chét c6 thé dugc san xuét tai nha véi gia ca phai chang.
Dong thoi, v6i su cdi md ctia xuat ban khoa hoc, bat ky ai hién nay ciing c6 thé tu do
Google dé tim hiéu chi tiét héa hoc ctia chdt doc chét ngudi, da khién cho viéc kiém
soat hanh vi san xuat va stt dung vii khi sinh hoc cang trd nén khé khan hon.?

! Monsanto v. Bowman, https://www.oyez.org/cases/2012/11-796.

> F T Nezhmetdinova et al, Risks of modern biotechnologies and legal aspects of their implementation
in agriculture, BIO Web Conf. Volume 17, 2020, International Scientific-Practical Conference
“Agriculture and Food Security: Technology, Innovation, Markets, Human Resources” (FIES
2019), https://doi.org/10.1051/bioconf/20201700227.

> George Church, Benefits & Risks of Biotechnology, Link tham khdo: https:/futureoflife.org/
background/benefits-risks-biotechnology/?cn-reloaded =1, truy cap: 11/10/2022
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3. KHUNG PHAP LUAT QUOC TE VA VIET NAM VE BAO VE QUYEN CON NGUGI TRUGC TAC DONG TIEU CUC
CUA CONG NGHE SINH HOC

Cong nghé sinh hoc da day 1én nhiéu tranh luan vé su phat trién nhanh chéng
cling nhu nhitng nguy co tiém 4n ma né dem lai. Nhan thitc dugc van dé nay, Cong udce
ctia Lién hop qudc vé Pa dang sinh hoc ndm 1992 (Convention on Biological Diversity
- CBD) da dua ra dinh nghia vé cong nghé sinh hoc nhu sau: “bat ky tting dung cong
nghé nao st dung cac hé théng sinh hoc, co quan séng hodc cac dan xut ctia ching,
dé tao ra hoic chinh d6i cic san phé{m hoac quy trinh v6i muc dich sit dung cu thé.
DPong thdi, Cong ude ciing dé cap mot s van dé nhan quyén nhu: sy phu thude truyén
thdng va chat ché, hién than ctia kiéu sdng cd truyén ctia cac cong dong ban dia va dia
phuong vao tai nguyén sinh hoc va cong nhan mong uéc chia sé cong bang lgi ich c6
dugc nho stt dung kién thiic cd truyén; vai trd va su tham gia ctia phu nit trong viéc
thuc hién cac chinh sach bao ton da dang sinh hog; vai trd ctia viéc bao toan va sit dung
lau bén da dang sinh hoc trong viéc bao ddm sinh duéng, sttc khoe va cac nhu cau khac
ctia con ngudi trong bdi cdnh dan s6 thé gidi dang ngay cang tang, khién cho viéc tiép
can va chia sé cic ngudn gen, cong nghé 1a viéc thiét yéu... Bén canh d6, bao vé quyén
con ngudi trude nhitng tac dong tiéu cuc ctia cong nghé sinh hoc ciing duoc n dinh 1a
mdt nghia vu ctia qudc gia, theo d6, qudc gia thanh vién cé trach nhiém thiét lap hoac

111

duy tri cac bién phap nham diéu chinh, quan ly hodc kiém soat cac rti ro lién quan dén
viéc stt dung va phong thich cac sinh vat bién ddi gen do cong nghé sinh hoc c6 kha
nang gay ra nhitng tac dong xAu dén mdi truong  ciing nhu véi sitc khoe con nguoi.2
Nam 2003, Nghi dinh thu ctia Cong udc trén da dugc thong qua, véi tén goi Nghi
dinh thu Cartagena vé An toan sinh hoc (Cartagena Protocol on Biosafety), tiép tuc gop
phan dam bao mitc do bao vé thich hop trong viéc chuyén giao, xtt Iy va st dung an
toan céc sinh vat bién déi gen do cong nghé sinh hoc hién dai ma c6 thé c6 tac dong
tiéu cuc dén viéc bao ton va st dung bén vitng da dang sinh hoc, ddng thai tinh dén
cac rti ro dbi véi con ngudi stic khoe va déc biét tap trung vao cac chuyén dong xuyén
bién gi¢i.? Nghi dinh thu nay 1a hiép dinh c6 tinh rang budc phép ly quoc té dau tién
vé budn ban GMO, bao gdm nhiéu diéu khoan quan trong lién quan dén: nguyén tac
phong ngtra; thoa thuan duge thong bao trude (advance informed agreement - AIA);
chia sé thong tin; co ché tuan thu; sy tham gia phd bién; trach nhiém phap ly va khac
phuc; xdy dung nang luc va ngudn luc tai chinh cho cdc nudc dang phat trién...*

I Piéu 2, Cong udc ctia Lién hgp qubc vé Da dang sinh hoc nam 1992, xem toan van tai: https:/
www.cbd.int/convention/text/.

Diéu 8 (g), Cong udc ctia Lién hgp qudc vé Pa dang sinh hoc ndm 1992.

3 Piéu 1, Nghi dinh thu Cartagena vé An toan sinh hoc, xem toan van tai: https:/www.cbd.int/
doc/legal/cartagena-protocol-en.pdf.

Der-Chin Horng, International law on biotechnology, Link tham khdo: http:/www.eolss.net/
sample-chapters/c14/e1-36-13.pdf..
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Bén canh do, Lién hgp qudc ciing da thong qua mot sb van kién khong mang
tinh rang budc trong linh vuc nay, tiéu biéu nhu Tuyén bd cta Lién hgp qudc vé van
dé nhan ban con ngudi (United Nations Declaration on Human Cloning - 2005);!
Tuyén ngon thé giGi vé bd gen ngudi va quyén con ngudi (Universal Declaration on
the Human Genome and Human Rights - 1997);> Tuyén b6 chung vé dao dtc sinh
hoc va quyén con ngudi (Universal Declaration on Bioethics and Human Rights);?
Tuyén ngon qudc té vé dir liéu gen ctia con ngudi (International Declaration on
Human Genetic Data)..* Nhitng van kién d6 da thé hién quyét tim ctia cong dong
quéc té trong viéc bdo vé cdc quyeén con ngudi trudc tac dong tidu cuc cta cong
nghé sinh hoc, nhdn manh cac khia canh: bdo dam quyén dugc dong thuan tir
trudc va tiép can thong tin phit hgp trudce khi ra quyét dinh; bao vé nhitng nguoi
khong c6 kha nang quyét dinh, quyén dugc thong tin; nghiém cadm cac thyc hanh
uu sinh hodc chon loc; nghiém cam st dung co thé ngudi vi muc dich thuong mai;
nghiém cAm tao phoi ngudi cho muc dich nghién ctru; nghiém cAm nhan ban vo
tinh mang tinh sinh san. °

J Viét Nam, quyén con ngudi trude hét duge ghi nhan va bao vé theo Hién
phép, dao luat tbi cao ctia qubc gia, bao gdm cac quyén cé lién hé mat thiét véi
viéc ting dung cong nghé sinh hoc nhu: quyén dugc bao vé, cham séc stic khoe,®
quyén nghién cttu khoa hoc va cong nghé, sang tao van hoc, nghé thuat va thu
hudng loi ich tir cac hoat dong d6;” quyén dugc sdbng trong moéi trudng trong
lanh.... Nhitng quy dinh trén tuy khong dé cap truc tiép nhung c6 y nghia la
nhitng nguyén tac hién dinh trong viéc bdo ddm cac quyén con ngudi néi chung
va quyén con ngudi trong bdi canh ap dung khoa hoc cong nghé, trong d6 cé
cong nghé sinh hoc néi riéng.

Lién quan dén linh vyc cong nghé sinh hoc, c6 thé ké dén mot sb dao luat sau:

! Xem toan van tai: https://digitallibrary.un.org/record/541409.

2 Xem toan van tai: https://en.unesco.org/themes/ethics-science-and-technology/human-genome
-and-human-rights.

* Xem toan van tai: https:/www.aaas.org/sites/default/files/SRHRL/PDF/IHRDArticle15/Universal %
20Declaration %200n % 20Bioethics % 20and % 20Human % 20Rights_Eng.pdf.

* Xem toan van tai: https://en.unesco.org/themes/ethics-science-and-technology/human-genetic-
data.

> Matthias Herdegen (2020), The International Law of Biotechnology: Human Rights, Trade,
Patents, Health and the Environment (Principles of International Law series), Edward Elgar
Publishing.

¢ Diéu 38, Hién phap 2013, bén canh d6, Piéu nay ciing nghiém cdm cac hanh vi de doa cudc
séng, stic khoe ctia ngudi khac va cong dong.

7 Diéu 40, Hién phéap 2013.
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Luat Pa dang sinh hoc 2008 da ra mot sé dinh nghia vé sinh vat bién déi gen,
theo d6, sinh vat bién déi gen 1a “sinh vat c6 cau trac di truyén bi thay ddi bang cong
nghé chuyén gen” (Khoan 27, Diéu 3). Nhan thitc vé mtic do nguy hai tiém an cta
sinh vat bién ddi gen, Luat nay danh toan bd Muc 3 (tir Diéu 65 - Diéu 68) ctia Chuong
5 - Bao ton va phat trién bén vitng tai nguyén di truyén dé quy dinh vé Quan Iy rti ro
do sinh vat bién déi gen, mau vat di truyén ctia sinh vat bién d6i gen gay ra ddi véi
da dang sinh hoc, bao gdm cac quy dinh vé: chu thé ¢6 trach nhiém (Diéu 65); 1ap,
tham dinh béo cdo danh gia rui ro do sinh vat bién ddi gen, mau vat di truyén ctia
sinh vat bién déi gen gay ra dbi voi da dang sinh hoc; cip gidy chtiing nhan an toan
ctia sinh vat bién ddi gen, mau vat di truyén ctia sinh vat bién déi gen déi véi da dang
sinh hoc (Piéu 66); cong khai thong tin vé mic do rui ro va bién phap quan ly rai ro
do sinh vat bién déi gen, mau vat di truyén cua sinh vat bién déi gen dbi véi da dang
sinh hoc (Diéu 67); quan 1y co s& dit liéu vé sinh vat bién ddi gen, mau vat di truyén
ctia sinh vat bién ddi gen lién quan dén da dang sinh hoc (Diéu 68).

Ludt Khoa hoc va Cong nghé 2013 quy dinh vé t6 chttc, cd nhan hoat dong khoa hoc
va cong nghe; viéc t6 chitc thuc hién hoat dong khoa hoc va cong nghé; bién phép
bdo dam phat trién khoa hoc va cong nghé; quan ly nha nudc vé khoa hoc va cong
nghé,' bao gdm ca linh vuc cong nghé sinh hoc. Viéc thuc hién cac hoat dong khoa
hoc va cong nghé phai bdo dam mot sé6 nguyén tic nhat dinh, trong d6 cé nguyén
tac “bdo ddm an toan tinh mang, sitc khde con nguoi, bdo vé moi truong” > Cting theo luat
nay, nhitng hanh vi lgi dung khoa hoc cong nghé, bao gdm cong nghé sinh hoc nham
xam pham dén cac quyén con ngudi déu bi nghiém cAm, gdm c6 cac hanh vi: (1) loi
dung hoat dong khoa hoc va cong nghé dé xam pham 1gi ich ctia Nha nudc, quyen,
lgi ich hgp phép ctia t6 chiic, c4 nhan; gay thiét hai dén tai nguyén, mai truong, stic
khoe con ngudi; trdi véi dao dic, thuadn phong my tuc ctia dan toc; (2) xAm pham
quyén s& hitu tri tug; chiém doat, chuyén nhuong, chuyén giao bat hgp phap két qua
khoa hoc va cong nghé.’

Luat An toan thuc phdm 2011 da dua ra dinh nghia vé thuc pham bién déi gen
nhu sau: “1a thuc phdm c6 mot hodc nhiéu thanh phan nguyén liéu c6 gen bi bién
déi bang cong nghé gen.”* Viéc stt dung thuc pham bién déi gen can tuan tht nhing
diéu kién chung vé an toan thuc phdm nhu déap tng quy chuan ky thuat tuong tng,
tuan thu dong thoi quy dinh veé gidi han vi sinh vat gay bénh, du lugng thudc bao
vé thuc vat, du lugng thudc tha y, kim loai ndng, tac nhan gay 6 nhiém va cac chat

! Diéu 1, Luat Khoa hoc va Cong nghé 2013.
2 Piéu 5, Luat Khoa hoc va Cong nghé 2013.
3 Diéu 8, Luat Khoa hoc va Cong nghé 2013.
4 Diéu 2.24, Luat An toan thuc pham 2011.
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khac trong thuc pham c6 thé gay hai dén stic khoe, tinh mang con ngudi (Piéu10) va
nhiing quy dinh ctia Chinh phti vé bdo ddm an toan ddi véi stic khde con nguoi va
mdi trudng (Piéu 15). Bén canh d6, ddi véi mot s6 thyuc pham bién ddi gen phai ghi

N, 4

cum tir “thyc phdm bién d6i gen” trén nhan san phadm. Can c diéu kién kinh té - xa
hoi trong titng thoi ky, Chinh pha quy dinh cu thé vé ghi nhan thuc pham, thai han
stt dung thuc phdm; quy dinh cu thé thic phdm bién déi gen phai ghi nhan, mtc ty

1é thanh phan thyc phdm c6 gen bién déi phai ghi nhan.!

Nham thyc hién Nghi dinh thu Cartagena vé an toan sinh hoc ma Viét Nam
la qubc gia thanh vién tir 2004 va Luat Da dang sinh hoc nam 2008, ngay 21/6/2010,
Chinh phu da ban hanh Nghi dinh s6 69/2010/ND-CP vé an toan sinh hoc déi véi
sinh vat bién ddi gen, mau vat di truyén va san pham ctia sinh vat bién ddi gen va
dang phat huy hiéu qua trong viéc quan 1y an toan sinh hoc déi véi sinh vat bién déi
gen, mau vat di truyén va san pham cta sinh vat bién déi gen tai Viet Nam. Nam
2020, Chinh pht ban hanh Nghi dinh s6 118/2020/ND-CP vé stta d6i, bd sung mot sb
diéu cta Nghi dinh s6 69/2010/ND-CP vé an toan sinh hoc déi véi sinh vat bién doéi
gen, mau vat di truyén va san pham ctia sinh vat bién déi gen va c6 hiéu luc thi hanh
tit ngay 02/10/2020, b6 sung, stta ddi thém mot sb khai niém, quy dinh nham phit hop

V/as

hon v6i bbi canh m&i, bao gdm khai niém “su kién chuyén gen”, “sinh vét bién doi gen”,...
4. KET LUAN, KHUYEN NGHI

Nhin chung, khung phép luat vé ting dung khoa hoc cong nghé, trong dé c6
cong nghé sinh hoc & Viét Nam da budc dau hinh thanh theo huéng tiém can véi
phdp luat quéc té trong linh vuc nay, dua trén nguyén tac then chét 1a bdo dam an
toan tinh mang, sttc khde con nguoi, bao vé moéi truong. Cong nghé sinh hoc cung
v6i nhitng tac dong tich cuc ctia né c6 thé thic ddy quyén con ngudi nhung dong
thoi ciing c¢6 thé dem lai nhitng hiém hoa khon Iudng, tham chi khé du doén va
phong ngtra hon so vdi viéc ang dung cac cong nghé khoa hoc khéc. Do vay, viéc
nghién ctru nhitng tdc dong ctia cong nghé sinh hoc dén quyén con ngudi nham
phép dién héa gitp gia ting nhung tac dong tich cuc va han ché & mtc t6i da cac tac
dong tiéu cuc cta né trén thyc té. Tl nhitng phan tich trén, mot s6 giai phap sau day
c6 thé thuc hién nham hoan thién hé théng phap luat Viét Nam trong thdi gian téi:

Thit nhit, tiép tuc hoan thién quy dinh vé thuc pham bién ddi gen, c6 thé tién t&i
dan nhan dbi véi tat cd cdc san phadm bién doi gen thay vi quy dinh déi v6i mot sb
loai theo Luat An toan thuc phdm 2011. Nhitng sdn phdm nay can dugc ghi ré thanh
phan, ty 1é chtra gen bién d6i, thdm chi can c6 nhitng luu y vé rti ro c6 thé c6 khi si
dung nhitng san pham trén. Tiép can thong tin chinh la mot trong nhitng yéu t6 then

! Diéu 44, Luat An toan thyuc phadm 2011.
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chét dé dam bao quyén con ngudi trong thoi ky Cach mang cong nghiép 4.0. Bang
viéc dugc cung cdp day da thong tin, ngudi tiéu diing c6 quyén lya chon c6 st dung
san pham bién d6i gen hay khong.

Thit hai, hinh sy héa hanh vi stt dung cong nghé sinh hoc dé thuc hién hanh vi
pham tdi hodc ghi nhan hanh vi nay nhu mot tinh tiét ting nang. Hién nay, Bo luat
Hinh sy Viét Nam da c6 ghi nhan mot s6 tdi pham cong nghé cao, tuy nhién chi tap
trung trong linh vyc mang, vién thong.! Bén canh d6, cdc nguyén tac trong viéc thyc
hién cac hoat dong khoa hoc va cong nghé, trong d6 c6 cong nghé sinh hoc can dugc
cu thé hoa hon nira. Bén canh viéc ban hanh phép luat, ciing c6 thé xay dung mot bo
quy tac dao ditc dbi véi nhitng ngudi nghién ctu, thuc hién hoat dong lién quan dén
cong nghé sinh hoc, ddc biét 1a tng dung cong nghé sinh hoc trong nhirng linh vuc
van con dang gay tranh cai, vi du nhu nhan ban vo tinh con ngudi.

Thit ba, can chd trong déc biét dén nhém dé bi ton thuong nhu ngudi ngheo, tré
em, ngudi song chung vdi tinh trang khuyét tat,.. Cong nghé sinh hoc da gép phan
gidi quyét van dé vé luong thuc cho tinh trang gia ting dan sd nhanh chéng trén thé
giGi, tuy nhién, chat lugng ctia cdc ché pham bién ddi gen van con la van dé dang
quan ngai. Do tinh trang yéu thé ctia minh, cic nhém dé bi tdn thuong sé c6 thé la
nhitng nhém dau tién va thuong xuyén sit dung nhirng san phdm nay do gia thanh
hgp 1y ctia né.

! T6i pham cong nghé cao hién nay dugc xép vao nhém cac téi pham trong linh vic cong nghé thong
tin, mang vién thong tir Diéu 285 dén Diéu 294 By luat Hinh sy 2015 (stta d6i, bd sung 2017).
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Nguyén Thuy Duong’ - Vii Cong Giao™

1. KHAI QUAT VE QUYEN PUGC LANG QUEN TREN MOI TRUONG INTERNET
1.1. Quyén dugc lang quén (right to be forgotten)

Theo mot sb quan diém, “Quyeén duoc lang quén” ngu y téi mot bién phap khéc
phuc (remedy), theo do6, trong mot sd trudng hgp, cac cd nhan c6 thé gtri yéu cau dén
cac cong cu tim kiém nham loai b danh sach thong tin vé ho khi nhap tén tudi cta
ho trén cac cong cu tim kiém nay, hodc gtri yéu cau téi may chu ciia mot trang web
dé x6a mot sd thong tin.® Theo nghia rong, quyén dugc lang quén c6 thé dugc xem 1a
quyeén ctia cad nhan trong viéc tu xac dinh “khi nao, bang cach nao va mic do thong
tin vé ho dugc truyén dat cho ngudi khac”, tir d6, hé trg ca nhan ting cuong kiém
soat thong tin vé ban than ho. Mot sb quan diém khac lai cho rang, quyén duoc lang
quén nam trong nhém quyeén riéng tu, dugc 4p dung trong linh vyc thong tin, cu thé
1a mitc 4 cong khai thong tin ma cht thé quyén mong mudn.?

Trong ky nguyén ky thuat so, Internet c6 mat & khap moi noi véi mot co s& di
liéu khéng 16 da thay d6i dang ké cach thitc con ngudi tim kiém va ghi nhé thong tin.
Cong cu tim kiém da trd thanh nhu cau thiét yéu, thém vao d6 cac nén tang truyén
thong xa hoi cting dang déng mot vai trd quan trong trong giao tiép, tuong tac gitta
cac ca thé trén toan thé gidi. Mt tréi ctia tinh lau dai cing nhu kha dung tic thi ctia
cac thong tin truc tuyén 1a viéc cho phép cac cong cu tim kiém va nén tang truyén
thong xa hoi truy cap nhiing thong tin thudc pham vi “riéng t” hoac bi mat ctia ca
nhan, chang han nhu cac bai bdo vé hanh vi toi pham trong qua kht, hodc nhiing
hinh anh/video c6 chtta ndi dung nhay cam ctia cA nhan. Thém vao do, viéc cac cong

© TS, Gidng vién Truong Dai hoc Luat, PHQG Ha Noi.

" PGS.TS, Gidm dbc Trung tim Nghién cttu QCN-QCD, truong Dai hoc Luat, PHQG Ha Noi.

! Alan E Westin, Privacy And Freedom, 25 Wash. & Lee L. Rev. 166 (1968), Link tham khao:
https://scholarlycommons.law.wlu.edu/wlulr/vol25/iss1/20.

2 Alan E Westin, tldd

> Article 19 (2016), The “Right to be Forgotten”: Remembering Freedom of Expression, link tham khao:
https:/www.article19.org/data/files/The_right to be_forgotten A5 EHH HYPERLINKS.pdf
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ty tim cach thu thap va luu gitt mot lugng 16n di liéu nhu théi quen mua sdm tryc
tuyén, s& thich van héa, quan diém chinh tri va danh sach cac trang web da truy cap
ctia nguoi stt dung Internet ciing gép phan dan dén nhitng lo ngai vé viéc lam dung
thong tin c4 nhan cho cdc muc dich bat hgp phap hodc danh cap danh tinh. Trudc bbi
canh nay, van dé quyén dugc lang quén dugc dua ra thao ludn nhu mot bién phéap
khac phuc hién trang néu trén.

Trén thuc té, ¥ tudng vé “quyén duoc ling quén” khong hoan toan méi. Phap luat
hinh su & hau hét cac qudc gia trén thé gidi déu c6 quy dinh vé viéc xod dn tich. Theo
dé, sau mot khoang thoi gian nhat dinh, hd so pham tdi ddi vdi mot s6 loai toi pham
nhét dinh sé dugc x04, ngudi da tiing c6 hanh vi vi pham phép luat trong quéa khi
sé dugc coi la ngudi “trong sach”. Quy dinh nay nham gép phan xoa bd dinh kién d6i
v6i nhitng nguoi da tiing pham to6i, chip hanh ban an tuong tng véi hanh vi pham
tdi ctia minh theo quy dinh ctia phép luat qudc gia, qua do, tao diéu kién tét nhat cho

ho tai hoa nhap cong dong.

Tuy nhién, “quyén duoc ling quén” khong dong nghia véi quyén duge yéu cau xod
bo thong tin c4 nhan trén Internet trong moi thoi diém. Phap luat mot sb qudc gia trén
thé gi6i ghi nhan quy ché gidi han (statutes of limitations),' theo d6, sau mot khoang
thoi gian nhat dinh, sé vo hiéu hoa quyén khdi kién dbi véi viec cong khai thong tin
dugc cho 1a xam pham su riéng tu ctia c4 nhan hodc hty hoai danh tiéng ctia nguoi
dé6.2 Sau nhitng khoang thoi gian nay, nhiing thong tin dugc cho la anh hudng téi
quyén riéng tu ciing nhu danh dy, nhan pham ctia c4 nhan da cong khai sé khong can
thu hoi hodc ci chinh bdi 16 nhitng tac hai ma thong tin nay gay ra da khong con nia.
Trong b6i canh nay, viéc lang quén nhing thong tin nhu vay la phuong thiic tét nhét.

Bén canh nhitng thong tin dugc cho la sé dan mét di y nghia cting véi thoi gian,
mot s6 loai thong tin khdc lai can dugc thu thap va luu trix trong cac ho so di liéu,
nham khac phuc nhitng vi pham nhan quyén trong qué khtt va thuc hién quyén tiép
can thong tin ctia cong chiing. Cac co s& luu trit nhu thu vién, kho luu trit qudc gia va
béo chi da tir 1au 1a ngudn luu gitr tri thitc va ky tc ctia nhan loai. Ké cac thong tin ca
nhan ciing c6 thé dugc luu gitt vinh vién vi ly do lich sit hodc muc dich nghién ctu, va

dugc bao vé bdi luat bao vé dir liéu nham han ché nhitng truy cap c6 hai ddi véi cht

1

Statute of Limitations: Definition, Types, and Example, Link tham khdo: https://www.investopedia.
com/terms/s/statute-of-limitations.asp, truy cap: 19/10/2022.

2 cac nudc theo hé théng thong luat (common law), nhitng quy dinh nay dan chiéu téi nhitng
khoang thdi gian nhét dinh (limitation period/statute of limitations); & cdc nudc theo hé thong
dan luat (civil law), khoang thoi gian nay dugc goi la “thoi han” (prescription).
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thé dix liéu.! Bén canh d6, thong tin vé cdc vy vi pham nhin quyén va “quyén doi vdi su thit”
(“right to truth”)? c6 thé dugc ghi nhan trong chinh sach ctia mot s6 qudc gia nham dadm
béo céc nan nhan, gia dinh ho va xa hoi c6 thé tiép can cac thong tin vé nhitng vi pham
nhan quyén nghiém trong trong qua kht.> Phap luat vé tu do thong tin & cac qubc gia
thita nhan quyén tiép can thong tin ctia cong ching do cac co quan cong quyen nam
gitt, tham chi c6 thé bao gdom thong tin c4 nhan, kém theo nhitng diéu kién nhat dinh.*
1.2. Quyén dugc lang quén trén moi truong Internet (“right to be forgotten” online) - Noi ham va mét sé
tranh luén c6 lién quan

Trong moi truong Internet, “quyén duoc ling quén” duge dac trung bdi mot sb
khia canh nhu sau:

Thit nhit, & da s6 cac qudc gia, quyén dugc lang quén thuong duge dé cap gan
lién véi cac cong cu tim kiém dit liéu theo ludt bdo vé dit liéu (Data protection law). Ciing
vi Iy do nay, tai Chau Au, yéu t6 then chdt dé ap dung “quyén duoc ling quén” 1a mic
do “khong thich ding, khong lién quan va khong con phit hgp” ctia cac thong tin ca nhan.

Thit hai, lién quan dén cac khia canh bdo ddm quyén riéng tu, cic quyén vé danh
dy, nhan pham, trong khi nhitng vi pham quyén nay trong qua kht thuong dugce
boi thudng bang tién bac, hién nay, bién phap khac phuc dau tién khi vi pham xay
ra thuong 1a “cdnh bdo va g bé” (“notice-and-takedown”), theo Diéu khoan dich vu ctia
nha cung cap dich vy luu trit hodc cc nha trung gian c6 trach nhiém tuong duong.
Mot s6 toa an qubc gia cing da dua ra lénh ngan chan ddi véi mot s6 nha diéu hanh
trang web nham ngan chan viéc tiét 10 hodc phé bién cac video cé chtra hinh dnh
nhay cdm trong cac vu viéc sit dung nhirng hinh anh nay dé tra thu (“revenge porn”).6

! Nhitng han ché nay dugc ghi nhan trong phap luat mot sé6 quéc gia nhu: Scotland (Scottish
Data Protection Code of Practice on Archival Information); Mexico (Mexican Federal Law of 23
January 2012 on Archives); Phép (French Code du patrimoine, Livre II Archives)

2 Pbi véi nhing vi pham nhan quyén dudi ché do doc tai quan su: Uy ban Nhan quyén Lién
Chau My (Inter-American Commission on Human Rights) da dua ra khuyén nghi déi véi cac
thanh vién ctia T6 chitc cdc Quéc gia Chau My (Organization of American States - OAS) trong
viéc ghi nhan cac bién phap phan loai, hé théng, luu trix va ddm bao tinh kha dung ctia cac
ngudn luu trix thong tin vé nhitng vi pham nghiém trong déi véi cadc quyén con ngudi va vi
pham ddi véi luat nhan dao quéc té.

> Glafira A. Marcon, Does Brazil have the right to truth?, The Macalaster Review, Issue 2, Volume
3, 6 February 2013.

* ARTICLE 19 (1999), The Public”s Right to Know: Principles on Freedom of Information Legislation,
Link tham khdo: https://www.article19.org/data/files/RTI_Principles Updated EN.pdf.

> Costeja judgment, tldd, 2014.

¢ High Court, Contostavlos vs Mendahun [2012] EWHC 850 (QB), Link tham khdo: https:/
www.5rb.com/case/tulisa-contostavlos-v-michael-mendahun-others/
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Thit ba, lién quan dén thadm quyén xo0d cac nodi dung ctia chinh cha thé dix liéu,
day c6 thé coi 1a mot “phién bin” han ché hon ctia “quyén dugc lang quén”, theo do,
quyén nay lién quan dén viéc cho phép tré em va vi thanh nién x6a cac bai dang ma
ho da tu tao khdi cc trang web, (ing dung truc tuyén va di dong. Day ciing 1a mot
bién phap nham bao vé quyén ctia tré em va vi thanh nién. Tuy nhién, quy dinh nay
khong ap dung véi yéu cau xoé thong tin do bén thi ba dang tai.!

Nhu vay, quyén dugc ling quén la quyén ciia od nhin doi vdi yéu cdu xéa dit liéu ma cd nhan
da cung cip va khong mudn duoc xi j nita hogc cd nhin cho ring khong cé lyf do chinh ding cho
viéc lueu trit dit ligu do nita. Theo d6, cdc quy dinh vé x6a bé dit ligu cd nhin trén khong gian mang
Internet tir yéu cdu ctia chii thé dit liéu sé dit ra cdc nghia vy phdp Lj khdc nhau doi v6i chii thé xit
Ly dit ligu - trong viéc thu thip, ghi, phdn tich, luu trit, thay doi, tiét 16, cdp quyén truy cdp, truy
xudt, thu hdi, ma hoa, gidi md, sao chép, chuyén giao, xoa, huy dit liéu, thong tin cd nhin.

Nhiéu quan diém cho rang viéc ghi nhan quyén dugc lang quén la sy phat trién
tich cuc dbi vdi quyén tu quyét cd nhan trong thoi dai ky thuat s6. Su phat trién ctia
cong nghé thong tin, truyén thong cho phép cac chu thé ca chinh pht va tu nhan
can thiép mot cach dang ké vao quyeén riéng tu ctia cd nhan bang cach cho phép tat
ca cac hoat dong truc tuyén ctia cd nhan dé c6 thé bi theo d6i va ghi lai. Trong khi do,
cac ca nhan lai dang dugc khuyén khich chia s¢ mot lugng dang ké thong tin vé ban
than trén phuong tién truyén thong xa hoi dé déi lai nhirng tién ich ma cac phuong
tién nay mang lai. Do do, cac chinh phu va cac nha lap phép c6 trdch nhiém bao vé
vé quyén veé dit liéu cd nhan va rong hon la quyén riéng tu, nham ddm bao moi ngudi
déu c6 kha nang quan ly danh tinh va thong tin cad nhan cta ho. “Quyén dugc ling
quén” trong trudng hop nay chinh la phuong thic gitp cac cd nhan gianh lai quyén
kiém soat cudc song trong thdi dai ky thuat sd, tranh kha nang chiu dnh hudng tiéu
cuc tir nhitng thong tin trong qua khi® hoac thong tin sai su that.*

! iRights: The legal framework, July 2015, Link tham khdo: https://5rightsfoundation.com/static/
iRights-The-Legal-Framework-Report-Final-July-2015.pdf, tr.18-19.

2 Bach Thi Nha Nam, Quyén dugc lang quén va bao vé thong tin doi tu, Link tham khdo: https://
plo.vn/quyen-duoc-lang-quen-va-bao-ve-thong-tin-doi-tu-post647363.html.

3 Phan 16n thong tin ca4 nhan sdn c6 trén mang khong c6 gia tri dbi vdi cong dong, tuy nhién,

kha nang truy cap cac thong tin nay lai c6 thé gay ra nhitng hau qua tai hai ddi v6i cudc song

ctia con ngudi, chéng han nhu can trd trién vong viéc lam, kha nang nhan dugc cac khodn tin

dung, hodc ngan can cudc sébng véi day du pham gid con ngudi ctia chu thé thong tin.

O nhiéu quéc gia, quyén hdi dap hodc sta chita nhitng thong tin sai su that dugc cong bd hodc

phét séng trén cac phuong tién truyén thong béo in hodc truyén hinh da dugc cong nhan. Tuy

nhién, khong phai ldc nao cdc cong cu tim kiém thong tin cting sé liét ké nhitng thong tin cai

chinh vao danh sach két qua khi tim kiém nhitng tir khod nhét dinh. Trong truong hgp nay,

“quyén dugc lang quén” 1a mot bién phap kha thi nham xod bd nhirng thong tin sai su that.
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Bén canh nhiing quan diém ung ho viéc ghi nhan quyén dugc lang quén ké trén,
cling c6 mot s6 quan diém khac cho rang médc dit quyén riéng tu trong thoi dai ky thuat
s6 can dugc bao vé theo cach thitc khac véi trude day, van can phai luu y dén nhiéu
khia canh néu ghi nhan quyén nay. Trudc hét, thong tin ca nhan c6 thé khong chi don
thuan thudc vé mot minh ca nhan dé hodc ho c6 thé kiém soat thong tin d6 theo nghia
doc quyén. Dac biét, trong trudng hgp thong tin cd nhan dugc cong khai bdi bén thit
ba, khong nham muc dich xam pham quyén riéng tu hay boi nho c4 nhan ma vi lgi ich
chung ctia cong dong. Ngoai ra, lién quan dén 1gi ich cong dong trong thuc hanh tu do
biéu dat, nhiéu thong tin, bao gdm ca thong tin ca nhan, c6 thé cung cap nhitng hiéu
biét van hda c6 gia tri lon dbi véi cadc nha nghién ctru lich stt. Trong trudng hop nay,
thong tin ca nhan c6 thé da dugc cong khai, va nén dugce truy cap mot cach dé dang vi
cac muc dich nghién ctru, luu trix hodc thAm dinh. Ban than cac co quan bao vé dit lieu
cling cho rang viéc thu thap di liéu lich stt va van héa (c6 thé bao gdm ca dix liéu ca
nhan) nén dugc khuyén khich va can dugce luu trit mot cach hgp 1y dé st dung lau dai.!

Viéc ghi nhan quyén dugc lang quén trong cac dao luat vé bao vé dit liéu ciing
dat ra nhiéu van dé nan giai trén thuc té. Thir nhit, cac dao luat nay hudng t6i viéc bao
vé dit liéu ca nhan, bao gdm cd nhitng thong tin riéng tu va cong khai. Theo d6, cac ca
nhan dugc cip quyén yéu cau htiy niém yét thong tin vé ho, don gian véi ly do thong
tin d6 “khong con phit hop nita”. Cac khai niém luat truyén thong bdo vé quyén ty do
ngon luan - chang han nhu “kiy vong hop Lj vé quyén riéng tu” (“reasonable expectation of
privacy”), “tdc hai nghiém trong” (“serious harm”) hodc “pham vi cong cong” (“public domain”)
hau nhu khong dugc dé cap dén trong truong hgp nay. Do d6, thong qua viéc yéu cau,
ca nhan c6 thé che gidu nhitng thong tin dang xau hd vé ban than nhung c6 ndi dung
hoan toan hgp phap va cé thé con lién quan dén lgi ich chung ctia cong dong. Thit hai,
viéc han ché cac két qua tim kiém theo danh tinh c4 nhan trong trudng hgp 4p dung
quyén dugc lang quén c6 thé ngan can hoan toan viéc truy cap t6i mot s6 thong tin
nhéat dinh, ké ca khi muc dich tim kiém la chinh dang. Thit ba, khi &p dung quyén dugc
lang quén, cac cht thé c6 trach nhiém trén cac nén tdng mang trude khi han ché cac két
qua tim kiém can danh gia mic do “khong day dil, khong lién quan hodc khong con phit hop”
ctia thong tin dugc yéu cau. Piéu nay dan dén mot thuc té, cic bén trung gian thuong
c6 xu huéng loai bé hodc hiy lién két ngay ca noi dung hgp phap vi s¢ phai chiu trach
nhiém phép 1y, qua d6, tac dung tiéu cuc dén quyén ti do ngdn luan 2

! European Commission (2010), Opinion on the Communication from the Commission on “A

comprehensive approach on personal data protection in the European Union”, Link tham
khao: https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0609:FIN:EN:PDF

> "Right to be forgotten” could threaten global free speech, say NGOs, The Guardian, Sep 2018, Link
tham khdo: https:/www.theguardian.com/technology/2018/sep/09/right-to-be-forgotten-could
-threaten-global-free-speech-say-ngos
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Con c6 mot s6 quan diém cho rang, tham chi “quyén dugc lang quén” con cd
thé dat ra nhirng gigi han méi ddi vdi cac quyén con ngudi co ban khac nhu tu
do ngdn luan, quyén phan hdi, cai chinh thong tin. Quyén phan hoi va cai chinh
thong tin cho phép cd nhan trinh bay lai nhitng cau chuyén cta ho va stta chita
nhiing thong tin sai léch dugc cung cap trude d6. Trong khi d6, “quyén duoc ling
quén” cho phép céc ca nhan loai bo hodc hién thi han ché hon nhitng thong tin vé
cad nhan ho, ké ca nhitng thong tin phan hoi, cai chinh, tir d6, phén nao can trg
viéc thu hudng day da cac quyeén tu do ngdn luan, tu do biéu dat. Do do, viéc ghi
nhan “quyén dugc ling quén” can c6 su cAn nhac dén viéc bao dam cac quyén con
ngudi khac, c6 lién quan mat thiét, trong dé c6 quyén: tu do biéu dat va thong

tin; quyén riéng tu.
2.QUYEN DUQC LANG QUEN THEO PHAP LUAT CUA MOT SO QUOC GIA, KHU VUC

Quyeén dugc lang quén dugc cho 1a bat nguon tir mot khai niém trong hé thong
tu phap hinh sy ctia Phép - “droit @ ["oubli”, theo d6, ngudi pham tdi sau khi chap
hanh xong an phat c6 thé dé nghi cdc bén thit ba khong cong khai tién an, tién sy ctia
ho, nham tao diéu kién tai hoa nhap xa hoi dugc dé dang hon dbi véi nhitng ca nhan
nay. Nam 2014, trong vu Google Tiy Ban Nha kién AEPD va Mario Costeja Gonzilez, Toa
4n Cong Iy Chau Au da dua ra phan quyét c6 tinh chat cot méc trong viéc 4p dung
quyén dugc lang quén. Theo phan quyét nay, nhitng cong cu tim kiém nhu Google
budc phai xéa bé nhing duong dan khong mong mudn néu duge yéu ciu. Anh
hudng tir vu viéc nay dién ra khong chi trong pham vi Chau Au ma nhiéu quéc gia &
nhitng chau luc khac trén thé gi¢i da ghi nhan quyén dugc lang quén trong hé théng
phép luat qudc gia minh.!

2.1. Lién minh Chau Au

Quy dinh chung vé bao vé dit lieu (General Data Protection Regulation - GDPR)?
diéu chinh phuong thitc dir liéu ca nhan dugc thu thap, xtt Iy va x6a. Quyén dugc
lang quén tir phan quyét nam 2014 ctia Toa an Cong ly Lién minh Chau Au khong
nhiing thu hat dugc nhiéu sy quan tdm ctia bao chi ma con tao tién 1é cho diéu khoan
veé “quyén xod bé” (“right to erasure”) dugc ghi nhan theo GDPR. Quyén dugc lang
quén dugc dé cap tai Piéu 17 ctia GDPR, cu thé:?

I Qudc Pat (2018), Quyén dugc lang quén, Link tham khao: https://vnexpress.net/quyen-duoc-
lang-quen-3738756.html.

> Xem toan van tai: https:/gdpr.euv/.

3 Xem chi tiét tai: https://gdpr-info.eu/art-17-gdpr/.
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Diéu 17. Quyén xoa bo (quyén dugc lang quén)

1. Chii thé dit liéu co quyén yéu cau b phan kiém soat x6a dit liéu ca nhan lién quan dén ho trong mét khodng thoi
gian khong cham tré. Viéc nay duoc thuc hién dua trén mot trong cac can cif sau:

(a) dif liéu ca nhan khong con can thiét xét trong moi lién quan dén cac muc dich ma chiing dugc thu thap hodc xa ly;
(b) chdi thé dit liéu rat lai su déng thuan ma viéc xtt Iy dua trén diém (a), Diéu 6 (1) hodc diém (a) Diéu 9 (2), va khi
khong c6 co s6 phap Iy nao khac cho viéc xtrly;

(c) chd thé dit liéu phan d6i quy trinh x Iy dii liéu theo Diéu 21(1) va khdng c6 ca s@ chinh dang cho viéc xir Iy hodc
chti thé dit liéu phan ddi quy trinh xtt Iy dif liéu theo Diéu 21 (2);

(d) dir liéu cd nhan da duoc x( Iy bat hop phap;

(e) ditliéu ca nhan phai dugc xda dé phi hap véi cac nghia vu phap Iy theo phap ludt Lién minh hodc Quéc gia Thanh
vién ma bo phan kiém soét dt liéu phai tudn theo;

(f) dir liéu ca nhan da dugc thu thap lién quan dén viéc cung cap cac thong tin vé dich vu xa hoi dugc dé cap trong
Diéu 8 (1).

2. Khi b phén kiém sodt dif liéu da cong khai dit liéu ca nhan va ¢d nghia vu xod bd cac dit liéu nay theo khoan 1,
trén co s tinh dén cong nghé san c6 va chi phi thuc hién, bo phan diéu khién sé thuc hién cac budc hop 1y, bao gom
ca cac bién phap ky thuat, @€ thong béo cho kiém soét vién dang xt Iy dit liéu ca nhan duoc yéu cau tién hanh viéc
x0a bo bat ky lién két nao dén, hodc cac phuong thiic sao chép hodc nhan rong dit liéu do.

3. Khoan 1va 2 sé khdng dugc dp dung trong trudng hap viéc x{ Iy di liéu la can thiét:

(a) vi muc dich thuc thi cdc quyén tu do biéu dat va thong tin;

(b) viéc xtr ly di liéu duoc yéu cau thuc hién vi muc dich tuan tha nghia vu phap ly theo phap luat cta Lién minh
hodc Qudc gia thanh vién ma bd phan kiém soat tuan theo hodc nhdm thuc hién nhiém vu vi lgi ich cong cong hay
nham thuc hién quyén han chinh thic dugc giao cho b phén kiém soat;

(¢) vily do lgi ich cong ddng trong linh vuc stic khde cong dong theo diém (h) va (i) Diéu 9 (2) ciing nhu Diéu 9 (3);
(d) muc dich luu trit vi lgi ich cong cong, nghién ctu khoa hoc hodc lich st hoac muc dich thong ké theo Diéu 89 (1)
ma viéc thuc hién quyén dugc lang quén tai khoan 1cd kha ndng anh hudng tiéu cuc, nghiém trong dén nhiing viéc
dat két qua ctia nhitng muc dich ké trén.

(e) vi muc dich thiét Iap, thuc hién hodc bdo vé cac tuyén bo hop phap.

Quyén duoc lang quén gan lién v6i quyén truy cap thong tin cd nhan tai Diéu 15
ctia GDPR. Quyén kiém soat dit liéu ca nhan sé trd nén v nghia néu cha thé di lieu
khong thé hanh dong khi ho khong con dong y véi viée di liéu ca nhan ctia minh
duoc thu thap va xu ly, dac biét trong truong hop dir liéu chtrta dung nhiing sai s6t
nghiém trong hodc nhitng di lieu nay khong con can thiét dugce luu trix. Tuy nhién,
quyén dugc lang quén ciing khong phai 1a mot quyén tuyét déi. Theo Diéu 17 GDPR,
quyén nay dugc 4p dung trong nhitng truong hop cu thé:

* Dit liéu ca nhan khong con can thiét cho muc dich ban dau cta viéc thu thap
va xu ly dit liéu do;
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e Chu thé dit liéu rat lai sy dong y 1am co s& hgp phap dé xi Iy di liéu;

e Chu thé dit liéu phan ddi viéc thong tin ctia minh duoc thu thap va xt 1y vi lgi
ich hgp phap, tuy nhién, cé bang ching cho thay, khong cé 1gi ich hgp phap nao dé
mot t6 chic tiép tuc luu trit va xtt ly nhitng thong tin nay;

e Cht thé di liéu phan dbi viéc mot td chitc dang xtr Iy dit liéu cd nhan nham
muc dich tiép thi tryc tiép;

* Viéc xtt Iy dix liéu ca nhan la bat hgp phap;

* Viéc x6a dit liéu c4 nhan nham tuan tht cidc phan quyét hodc nghia vu phéap 1y;

e Thong tin cta tré em dugc thu thap va xi Iy nham cung cAp thong tin xa hoi
cua tré.

Tuy nhién, quyén xtt ly di liéu cd nhan cta cac t6 chitc doi khi c6 thé 1an 4t
quyén dugc lang quén, d6 1a nhitng trudng hop quyén lang quén/ quyén xod bo c6
thé bi tir choi:

* Dit liéu dang dugc stt dung nham muc dich thuc thi tu do biéu dat va thong tin;

e Dit liéu dang dugc st dung nham tuan tht cac phan quyét hodc nghia vy
phap ly;

* Dit liéu dang duoc st dung dé thuc hién mot nhiém vu vi 1¢i ich cong cong
hoéc thuc hién quyén han chinh thtc cta t6 chttc dang luu trit, xi 1y dit liéy;

* Dit lieu dang duoc xtt ly 1a can thiét vi muc dich stic khde cong dong va phuc
vu loi ich cOng cOng;

e Dit liéu dang dugc xtr 1y 1a can thiét vi muc dich y hoc, cd du phong va nghé
nghiép. Tuy nhién, viéc xt ly di liéu trong truong hop nay can c6 su tham gia ctia
chuyén gia y té, bi rang budc bdi nghia vu phép 1y vé bi mat nghé nghiép;

* Dit liéu dai dién cho thong tin quan trong phuc vu lgi ich cong cOng, nghién
ctru khoa hoc, nghién ctru lich stt hoac muc dich théng ké, va viéc xéa dit liéu c6 thé
lam gidm hodc can trd tién do dat dugc két qua;

e Dit lieu dang dugc stt dung nham thiét lap mot bién phap bao vé hop phép
hodc dé thuc hién cac yéu cau phép ly khéc.!

Bén canh d6, mot t6 chirc c6 thé yéu cau mot “khodn phi hop Iij” hodc tit chdi yéu
cau x6a dit liéu cd nhan néu t6 chitc d6 c6 thé chitng minh nhitng yéu cau nay khong
hop 1y hodc vugt qua. Yéu cau xoa dit lieu c6 thé dugc thuc hién bang 16i néi va van
ban theo mau dugc cung cAp sén.2

! Everything you need to know about the “Right to be forgotten”, Link tham khao: https:/gdpr.
eu/right-to-be-forgotten/

Mau yéu cau xoda dit liéu ctia Lién minh Chau Au dugc cung cap tai: https:/gdpr.eu/wp-content/
uploads/2019/01/RIGHT-TO-ERASURE-REQUEST-FORM.pdf
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2.2. Quyén dudc lang quén theo phap luat mét so quoc gia
(1) Phip

La thanh vién ctia Lién minh Chau Au, Cong hoa Phap da thiac ddy viéc thira
nhan quyén dugc lang quén trén khong gian mang tir nam 2009, ciing vdi su ra doi
ctia Diéu 1é cho phép ngudi dung Internet han ché diu vét ctia ho trén Web vao nam
2010. Hudéng t¢i muc tiéu ting cudng bao vé quyén riéng tu va quyén ctia ngudi
duing Internet, Diéu 1é nay c6 quy dinh rang cac bén ky cam két “dé xuat mot phuong
tién dé c6 thé yéu cau stra ddi hodc xéa bat ky dit liéu cd nhan nao da duge cong bd”.
Uy ban quéc gia vé tin hoc va tu do ctia Phap da dinh nghia quyén duoc ling quén trén
khong gian mang 1a viéc cung cdp cho moi cd nhin khd ning kiém sodt cic diu vét kij thudt
s0 va cudc séng truc tuyén ciia ho, cho di 1 riéng tu hay cong khai, theo d6, cd nhdn sé cé thé
kiém sodt viéc xir Iy dit ligu cd nhdn lién quan dén minh. Du vay, quyén dugc lang quén
khong cho phép kiém soat hoan toan déi véi moi dix liéu, dac biét 1a trong truong
hgp ca nhan bi rang budc béi mot sb nghia vu nhat dinh déi véi xa hoi. Dix liéu nhay
cam va dit liéu t6i pham dugc coi 1 hai loai dit liéu duge hudng su bao vé cao nhat,
vi thé yéu cau hiy niém yét chi c6 thé bi tit chéi hgp phap néu quyeén truy cap vao
nhiing di liéu nay tir viéc tim kiém tén ctia ngudi yéu cau la thuc su can thiét. Tuy
nhién, hién nay van dé quyén dugc lang quén tiép tuc gy ra nhiéu y kién trai chiéu
trong xa hoi ctia Phép gitra quan diém bao vé quyén tu do ngon luan véi quyén riéng
tu ctia con nguoi.!

(2) Argentina

Quyeén dugc lang quén tai Argentina c6 thé dugc gii thich tir nhitng bdo dam
vé quyén bao mat dugc ghi nhan trong Hién phap qubc gia nay. Vu Virginia da Cunha
kién Google va Yahoo! (2010)? da dem lai budc phét trién mdi vé van dé quyén dugc
lang quén & qudc gia nay, khi budc dau cdc cong cu tim kiém & Argentina khong hién
thi hinh anh ctia ngudi néi tiéng cu thé, tuy nhién, quyét dinh nay dang bi khang
cé0.> Nhitng quan diém tng ho quyén duge lang quén & qudc gia nay dugce xac lap

! Huynh Thi Nam Hai & Huynh Thi Minh Hai (2021), Quyén duoc lang quén va van dé bao vé
dtt liéu ca nhan, Tap chi Toa dn Nhan dan dién tir, Link tham khao: https://tapchitoaan.vn/bai-
viet/phap-luat-the-gioi/quyen-duoc-lang-quen-va-van-de-bao-ve-du-lieu-ca-nhan

> Virginia Da Cunha v. Yahoo de Argentina S.R.L. and Google, Link tham khao: https:/wilmap.
stanford.edu/entries/virginia-da-cunha-v-yahoo-de-argentina-srl-and-google

3 Vu viéc ctia da Cunha chi 1a mot trong s cac vi du dién hinh & qubc gia vé cac vu kién dan
su gitta nhitng ngudi ndi tiéng va cac cong cu tim kiém Google va Yahoo! vi vi pham danh duy
va quyén riéng tu ctia ho, hodc stt dung trdi phép tén va hinh anh ctia ho trén cac trang web
¢6 ndi dung nhay cam, khiéu dam hodc moéi gidi mai dam. Cac trang web khai thac hinh dnh

khong dugc néu tén vdi tu cach 1a cdc bén trong vu kién. Thay vao do, cdc nguyén don da kién
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dya trén co s§ nhitng lap luan vé quyén ty cht ca nhan trong viéc kiém soat hinh
anh ctia ho va ngan can ngudi khac sao chép, téi tao, phat séng hodc xuat ban hinh
anh ma khong dugc phép. Theo d6, Diéu 43 Hién phép Argentina’ dugc giai thich
nhu sau, moi ngudi dé c6 quyén yéu cau nhan thong tin duge dang ky trong ho so
hodc co s dit liéu cong cong vé ca nhan ho, hodc trong nhitng ho so riéng tu nham
cung cp thong tin, va trong truong hop di liéu sai 1éch hodc mang tinh phan biét
dbi xt, 4 nhan c6 thé gt tdi yéu cau ngan chan, cai chinh, bdo mat hoac cap nhat
di liéu nadi trén.?

(3) Han Quéc

Trong nhitng nam gan day, van dé cho phép cac cd nhan yéu cau dit liéu cd nhan
bi han ché truy cap truc tuyén duogc dua ra thao ludn mot cach s6i ndi & Han Qudc.
Mot s6 dao luat da dé cap dén quyén dugc lang quén nhu mot bién phap nham x6a
mot s6 thong tin c4 nhan nhéat dinh do bén thi ba cong bd, c6 thé ké dén nhu: Luat
ban quyén (Copyright Act), Luat trong tai bao chi va bdi thudng thiét hai do bao chi
(Act on Press Arbitration and Remedies For Damage Caused by Press Reports), Luat
khuyén khich st dung mang thong tin va truyén thong va bao vé di liéu (Act on
Promotion of Information and Communications Network Utilization and Information
Protection). Vao thang 5/2016, Uy ban Truyén thong ciia Han Québc (South Korea”s
Communications Commission - KCC) da dua ra thong bao rang cong dan cé thé yéu
cau cac cong cu tim kiém va quan tri vién trang web han ché quyén truy cap cong
khai c4c bai dang ctia ho. KCC ciing dong thdi ban hanh “Nguyeén tac vé quyén yéu
cau han ché truy cap déi véi cac bai dang trén Internet cd nhan” (“Guidelines on the
Right to Request Access Restrictions on Personal Internet Postings”), c6 hiéu luc vao
thang 6/2016 va khong ap dung cho ndi dung ctia bén tht ba.

cac cong cu tim kiém vi da tao diéu kién cho viéc truy cap vao noi dung trai phép. Toa phiic
thdm qudc gia da 4p dung Diéu 1109 Bo luat Dan sy Argentina, phan tich hoat dong ctia cong
cu tim kiém va cho réng cOng cu tim kiém c6 thé phai chiu trach nhiém vé noi dung cta bén
thit ba khi biét ndi dung vi pham va khong x6a ndi dung dé. Quyét dinh ctia vu viéc néi trén
dang dugc khang nghi trudc Toa 4n Téi cao Quéc gia (National Supreme Court of Justice).
Dong thoi, Téng chudng 1y (Attorney General of the Nation) ctia quéc gia nay ciing cho rang
viéc thyc hién yéu cau ctia Da Cunha c6 thé anh hudng dén quyén tu do ngon luan, ciing von
1a mot quyén co ban theo hién phép.

! Constitution of Argentina 1853 (reinst. 1983, rev. 1994), Translated to English by Jonathan M.
Miller and Fang-Lian Liao, Link tham khdo: https://www.constituteproject.org/constitution/
Argentina_1994?lang=en.

> Edward L. Carter, Argentina”s Right to be Forgotten, 27 Emory Int”l L. Rev. 23 (2013), Link tham
khao: https://scholarlycommons.law.emory.edu/eilr/vol27/iss1/3
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Thong qua viéc ap dung cac nguyén tic do KCC cung cAp, cac ca nhan c6 thé
bao vé quyén riéng tu ctia minh khéi nhitng ton thuong hodc thiét hai c6 thé xay dbi
véi viec lam, sy thang tién trong cong viéc hodc hon nhan do hau qua ctia nhitng bai
dang trong qua khit ctia chinh ho. Ngudi ¢6 yéu cau c6 thé ndop don yéu cau han ché
quyén truy cap kem theo cadc minh chitng sau: (i) Bai ddng dang dugc dé cap va URL
lién két dén bai dang; (ii) Bang chiing rang bai dang dang dugc dé cap da duoc dang
bdi ngudi nodp don; va (iii) Can ctt cho yéu cau. Yéu cau cé thé bi tir chdi néu bai dang
duoc yéu cau xoa thudc pham vi bi cAm, bi hodc g& bo theo cac quy ché hién hanh!
va/hodc bai dang chita cac thong tin lién quan dén 1¢i ich cong cong. Bo Nguyeén tac
néu trén khong c6 tinh rang budc, ma dugc thuc hién dua trén sy hgp tac tu nguyén
ctia cac nha khai thac web va nha cung cap dich vu. Tuy nhién, ddm bao quyén riéng
tu ctia ngudi sit dung c6 thé 1a mot hinh thitc canh tranh phi gia ddi véi cac doanh
nghiép kiém lgi tir Internet, vi ngay cang nhiéu ngudi ding c6 nguyén vong thuyc
hién quyén yéu cau han ché truy cap ddi véi cac bai dang ctia ho. Trong trudng hop
nay, cac nha cung cap dich vu Internet sé khong c6 Iya chon nao khéac ngoai viéc tuan
tht nguyén tac dé duy tri co s& nguoi ding ctia ho.?

Theo ludt bao vé thong tin cd nhan hién hanh, moi tré vi thanh nién va nguoi
trudng thanh déu c6 thé yéu cau x6a thong tin cd nhan tryc tuyén, nhung chi &4p dung
voi nhitng thong tin do chinh ho dang tai, khong phai bdi bén thit ba. Vi 1é do, trong
nam 2022, Chinh phtt Han Quéc da thuc hién mot du an thi diém gitp tré vi thanh
nién yéu cau xéa thong tin ca nhan truc tuyén trudc khi ban hanh thanh luat vao nam
2024. Theo d6, Chinh phti sé can giai thich cac diéu khoan va diéu kién bang ngon ngit
dé hiéu hon cho nhiing ngudi dudi 14 tudi khi thu thap thong tin cd nhan ctia ho. T
nam 2022, Chinh phti ciing cung cap cac chuong trinh gido duc cho tré vi thanh nién
va cha me dé ho c6 thé canh giac hon véi cac nguy co vi pham thong tin ca nhan.?

(4) Philippines

Theo Hién phap Philippines 1987, quyén riéng tu dugc ghi nhan & hai khia canh:
quyén dugc bdo vé an toan dbi v6i ca nhan, nha ctra, gidy to cda ho ciing nhu chdng
lai viec kham xét va thu gitt bat hop 1y, va quyén bao mat thong tin lién lac, thu ti.

I Trong trudng hgp nay, cac nha diéu hanh web phai luu gitt, bio quan bai dang ctia c4 nhan.

2 Yulchon (2017), South Korea: Korea Communications Commission Releases Guidelines On “The
Right To Be Forgotten”, Link tham khdo: https:/www.mondaq.com/it-and-internet/561018/
korea-communications-commission-releases-guidelines-on-the-right-to-be-forgotten

Chi Mai (2022), Han Qudc: Yéu cau cha me ton trong “quyén dugc lang quén trén Internet”
ctia con cai, Bdo Van hod Online, Link tham khao: http://baovanhoa.vn/the-gioi/artmid/425/
articleid/54587/han-quocl60yeu-cau-cha-me-ton-trong-%E2%80%9Cquyen-duoc-lang-quen-
tren-internet%E2%80% 9D-cua-con-cai
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Cung vdi sy phét trién ctia cong nghé, quyen riéng tu da dugc md rong hon nira
cling véi su ban hanh Quy tac vé thu hoi di lieu (Rule on the Writ of Habeas Data
2008), cho phép x6a hodc stta chita cdc dir liéu hoac thong tin sai s6t. Tuy nhién, Toa
&n Tbi cao nudc nay tuong dbi nghiém ngat trong viéc 4p dung cac quyen riéng tu cu
thé dbi véi thong tin tim thay trén Internet. Trong vu Vivares ki¢n St. Theresa”s College
nam 2014, trong phan quyét ctia minh, Toa an da tuyén bd: ngudi dung Internet phai
nhan thttc dugce rang, bang cach nhap hodc tai 1én bat ky loai di liéu hodc thong tin
tryc tuyén nao, nhitng thong tin nay sé ton tai vinh vién trén nén tang tryc tuyén, va
sy ton tai ctia chdng nam ngoai sy kiém soat ctia nguoi ding.!

Mic di1 vay, nhitng phat trién méi trong luat bao vé di liéu & qubc gia nay da
cho thay, quyén dugc lang quén 1a mot bo phan ctia bao vé su riéng tu. Dao ludt vé bio
vé dit liéu riéng tu (Data Privacy Act - DPA) 2012 quy dinh quyén tam ngiing va chan di
liéu, cho phép chti thé dit liéu ra 1énh chan, x6a hodc hity thong tin cd nhan ctia ho
khoi hé thong lIuu trix ctia cdc bo phan kiém soat thong tin cad nhan. Quyén nay dugc
thuc hién dya trén mot trong s6 nhiing co s sau day: (i) Di liéu ca nhan khong day
du, 16i thoi, sai hodc thu duge bang phuong thic bat hgp phép; (i) Di liéu ca nhan
dang dugc st dung cho cac muc dich trdi phép; (iii) Dt liéu cd nhan khong con phu
hop véi muc dich thu thap, luu trit ban dau; (iv) Chu thé di liéu khong con dong y
v6i viéc cong khai di liéu hodc phan déi quy trinh xt Iy di liéu.

Ngoai ra, chui thé dix liéu ciing c6 quyén ddi v6i nhitng tranh chap vé su khong
chinh x4c hoic sai s6t trong thong tin c4 nhan va yéu cau chu thé kiém soat thong tin
c4 nhan stra ngay 1ap ttic. Quyén nay dugc coi la hé qua ctia quyén dugce lang quén,
va c6 noi ham tuong dbi gibng quyeén hoi dap va stra chita theo Quy dinh chung vé
bao vé dix liéu ctia Lién minh Chau Au, bdi 16 n6 cho phép chu thé dix liéu stra chita
nhitng thong tin khong chinh xac hodc hoan thanh dit liéu khong day da bdi bo diéu
khién dix liéu.2
3. QUYEN DUQC LANG QUEN THEO PHAP LUAT HIEN HANH CUA VIET NAM

Quyén dugc lang quén chua duge ghi nhan mot cach cu thé trong hé thong
phép luat Viet Nam. Tuy nhién, ciing v6i su phét trién manh mé ctia Internet, quyén
duoc lang quén bat dau dugc dua vao cac cudc thdo luan vé van bdo dam quyén
riéng tu n6i chung va quyén riéng tu trén khong gian mang néi riéeng. Quyén riéng
tu véi tu cach la mot quyén co ban ctia con ngudi, duge ghi nhan ngay tir Hién phép

! Supreme Court of the Philippines (2014), Vivares v. St. Theresa”s College, Link tham khao:
https://lawphil.net/judjuris/juri2014/sep2014/gr_202666_2014.html.

The Right to Be Forgotten in the Philippine Context, Link tham khao: https://www.privacy.
com.ph/the-right-to-be-forgotten-in-the-philippine-context/
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1946, va tiép tuc dugc cting cb trong cac hién phap vé sau. Cu thé hoa tinh than
Hién phép 2013, phap luat chuyén nganh cting da c6 mot s6 quy dinh lién quan dén
viéc bdo vé quyen riéng tu ctia cd nhan néi chung, c6 thé ké dén nhu Bo luat Dan sy
2015, Diéu 38 vé quyén vé doi sdng riéng tu, bi mat cd nhan, bi mat gia dinh va Diéu
32 vé quyén dbi véi hinh anh ctia ca nhan; Bo luat Hinh su 2015, Diéu 70 vé viéc xéa
an tich... Tuy vay, quyén dugc lang quén vdi tu cach 1a mot phuong thite/ bién phép
nhdm bao vé quyén riéng tu néi chung va quyén riéng tu trén khong gian mang néi
riéng van chua dugc dé cap mot cach r6 rang trong phéap luat Viét Nam.

Quyén dugc bao vé di liéu ca nhan véi tu cach la mot chu phan cta quyén
riéng tu hién nay van chua dugc diéu chinh béi mot van ban phép luat thong nhat,
thay vao d6 quyén nay duogc bao vé bdi nhiéu van ban phéap luat khac nhau nhu
Luat Giao dich dién tt, Luat Cong nghé thong tin, Luat Bao vé quyén lgi nguoi tiéu
diing, Luat An toan thong tin mang, Luat An ninh mang, Nghi dinh sb 52/2013/
ND-CP vé thuong mai dién tir va Nghi dinh s6 72/2013/ND-CP vé quan ly, cung
cap va stt dung dich vu Internet va thong tin trén mang... Trong nd lyc ting cuong
khung phap 1y vé quyén veé sy riéng tu thong tin, Viét Nam da ban hanh Luat An
toan thong tin mang nam 2015, trong d6 dua ra dinh nghia thong tin cd nhan, cac
nguyeén tac bao vé quyén veé su riéng tu dit liéu, quy dinh vé thu thap, stt dung, stra
doi, x6a thong tin cd nhan ciing véi trach nhiém ctia chinh pht trong viée bao vé
dit liéu riéng tu. Luat ciing doi hoi can c6 su dong y ctia chti s& hitu trude khi xtr 1y
thong tin ca nhan (bao gdm thu thap, chinh stra, st dung, luu trit, cung cip, chia
sé hodc lan truyén), dong thoi quy dinh t6 chitc, cd nhan xt ly thong tin ca nhan
c6 trach nhiém bao mat thong tin va phai cong b6 chinh sach st dung va bao vé
thong tin dugc xtt Iy. Luat An ninh mang nam 2018 1an dau tién yéu cau cdc doanh
nghiép cung cap dich vu trén khong gian mang tai Viét Nam phai thong bao truc
tiép cho ngudi dung néu di liéu ctia ho bi vi pham, bi hu hdng hoac bi mat. Quy
dinh nay tuong ddng vdi cac yéu cau dat ra trong GDPR ctia Lién minh chau Au.
Tuy nhién, trudc anh hudng manh meé cta Cach mang cong nghiép 4.0, phap luat
Viét Nam trong linh vic nay van boc 10 mot s6 han ché, c6 thé ké dén nhu: thiéu
cac quy dinh cu thé quyén riéng tu dbi véi dit liéu va bao vé thong tin ca nhan; mot
s6 quy dinh hién hanh con thiéu 16 rang va méi diing lai & mtc d6 nguyén tac; cac
quy dinh vé ché tai v6i nhitng hanh vi vi pham quyén véi dit liéu c4d nhan con chua
tuong xting, chua dam bao tinh ran de.?

! Piéu 11 Hién phap 1946 ghi nhan vé quyén dugc bao vé nha & va thu tin.

2 Vit Cong Giao & Lé Tran Nhu Tuyén (2020), “Béo vé quyén ddi véi dit liéu ca nhan trong phéap
luat qudc té, phap luat & mot sé6 quoc gia va gia tri tham khao cho Viét Nam”, Tap chi Nghién
cttu Lip phdp, s6 09 (409), thang 5/2020.
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S6 liéu tir Bao céo théng ké ctia Ookla ndm 2020 cho thay cé téi 68,17 triéu ngudi
dang st dung dich vu Internet tai Viét Nam vao thang 1/2020. Trong d¢6, téng sb ngudi
st dung cac dich vu c6 lién quan t6i Internet tai Viét Nam da chinh thitc taing khoang
6,2 trieu (taing hon 10%) tit ndm 2019 dén nam 2020. Nhimng s6 liéu nay phan anh
nhu cdu cao ctia nguoi Viét trong viéc stt dung Internet va cidc phuong tién truyén
thong xa hoi. Do d6, viéc hoan thién khung phép 1y lién quan dén béao vé di liéu ca
nhan, ciing nhu cho phép ca nhan thyc hién quyén dugc lang quén ddi véi nhiing
thong tin lién quan dén c4 nhan minh 13 diéu can thiét. Trudc bbi canh trén, du thao
Nghi dinh quy dinh vé bao vé dit liéu cd nhan' dugc xdy dung nham ap dung dbi véi
cd quan, td chiic, cd nhan c6 lién quan t&i dit liéu ca nhan, trong d6 c6 quy dinh vé
quyén dugc lang quén khi cho phép chu thé dit liéu c6 quyén yéu cau xda dit liéu ca
nhan. Cy thé, Diéu 5 dy thao quy dinh chti thé dix liéu c6 quyén yéu cau bén xu 1y di
liéu cd nhan han ché quyén tiép can dir liéu ca nhan, chAm dat viéc tiét 16 hodc cho
phép truy cap vao dit liéu cd nhan, x6a hoac dong dir liéu ca nhan da thu thap, tru
truong hop duge phap luat quy dinh. Diéu 16 Dy thao ciing dong thoi cho phép bén
xtt ly dir liéu ca nhan ngting luu trit, x6a dir liéu ca nhan va huy phuong tién luu trix
dir liéu ca nhan trong truong hgp: (i) Khong dang muc dich xa 1y dix liéu ca nhan da
dang ky hodc thong bao véi cht thé di liéu; (i) Viéc duy tri luu trit di liéu ca nhan
khong con can thiét véi hoat dong ctia bén xtr 1y dit liéu ca nhan; (iii) Sau 20 ndm, sau
khi chui thé dix lieu chét, trir khi cha thé dir lieu c6 quyét dinh khac.

Can luu y rang viéc quyén dugce lang quén trén mai trudng Internet c6 thé dugce
&p dung & nhitng mitc do khéc nhau, tit xod bo hoan toan nhimng két qua c6 lién quan
khi tim kiém trén thanh cong cu dén han ché kha nang tiép can thong tin ca nhan bang
viéc x6a bd mot s6 dudng dan hién thi tir cac cong cu tim kiém. Bén canh d6, viéc ghi
nhan quyén lang quén con can tinh dén tdc dong ctia quyén nay dén viéc thu hudng cac
quyén con ngudi khac, trong d6 c6 quyén tu do biéu dat va thong tin. Day cting la mot
thach thitc dat ra ddi v6i cac nha lap phap trong qua trinh phap dién héa quyén dugc
lang quén ctia chti thé dit liéu & nhiéu qudc gia trén thé gidi, trong d6 c6 Viét Nam.2

4.MOT 5O GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT VE QUYEN DUGC LANG QUEN G VIET NAM

Nhirng con s6 n tugng nhu 70% dan s6 Viét Nam st dung dién thoai thong minh
vao nam 2018, hay hon 60 triéu tai khoan Facebook tai Viét Nam vao nam 2019 da cho
thy Viét Nam 1a mot qudc gia c6 nhu cau tuong tac, két n6i xa hoi cao. Hién trang nay

! Xem toan van tai: https:/thuvienphapluat.vn/van-ban/Cong-nghe-thong-tin/Du-thao-Nghi-
dinh-quy-dinh-ve-bao-ve-du-lieu-ca-nhan-465185.aspx

2 Bach Thi Nha Nam, Quyén dugc lang quén va bao vé thong tin doi tu, Link tham khao: https://
plo.vn/quyen-duoc-lang-quen-va-bao-ve-thong-tin-doi-tu-post647363.html
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cang gia ting thach thic trong viéc can bang gitta van dé chuyén dit liéu da nén tang
trong thoi ky ky thuat s6 va quyén dugc lang quén ctia cd nhan. Lién quan dén viéc ap
dung quyén dugc lang quén, mot nhém nghién ctru titng dua ra thao luan vé cac yéu
cau ky thuat mang tinh nghiém ngat khi thuc hién cac yéu cau xéa dit liéu, va trong
mdi trudng tri tué nhan tao, c6 thé khong thé thuc hién quyén duoc lang quén mot
cach tuyét doi, bai 1é ké ca khi thong tin dugc yéu cau xoa thi trude d6, nhirng thong
tun nay c6 thé da dugc sao chép va/hodc c6 tén la 4n danh luu hanh qua nhiéu nén
tang mang khac nhau. Vi vay, cd nhan ciing dong thoi can cé y thic véi nhitng thong
tin c4 nhan cung cap cho cic nén tdng mang va tu danh gid nhimng rti ro c6 thé gap
phai. Theo d6, quyén duoc lang quén chi dugc ddm bao néu c6 thé dam bao cho cac
ca nhan quyén kiém soat can bang dit liéu c4 nhan ctia ho. Ap dung quyén dugc lang
quén sé gép phan vao su thay déi trong can can bang vé quyén lyc va veé 1gi ich vi moi
c4 nhan déu binh dang va la thanh vién tich cuc trong xa hdi thong tin ma.!

Trude tinh hinh trén, viéc lam can thiét trudc mét chinh 1a xay dung, ban hanh
mdt dao luat quy dinh ré rang vé ndi dung, diéu kién, thim quyén, trinh ty, thi tuc
ap dung cac bién phap giam sat, theo doi thu tin, truyén thong Internet ctia c4 nhan,
cling nhu co ché gidm sat, khiéu nai, khiéu kién trong truong hop cé sy vi pham.
Tién trinh xdy dung van ban nay can dugc té chitc cong khai, c6 sy tham gia ctia cac
cd quan nghién ctu, t6 chitc xa hoi va béo chi?

Nhitng né luc ctia Viet Nam trong viéc xay dung khung phép 1y vé bao vé dit liéu
c& nhan, trong d6 cac quy dinh vé quyén dugc lang quén trén mdi trudng Internet
da cho thay buéc phat trién méi trong nhan thic ctia cac nha lap phép vé van dé bao
vé quyen riéng tu trong thoi ky Cach mang cong nghiép 4.0. Dy thao Nghi dinh quy
dinh vé bao vé di liéu c4 nhan néu & trén da budc dau tiém can véi nhitng quy dinh
phép luat tién bd trén thé gidi, tuy nhién, van can luu y mot s6 khia canh sau:

Thit nhdt, viéc gli yéu cau xoa dit liéu can tuan thit nhitng nguyén tac nhat dinh,
dugc ghi nhan theo phap luat, nham ddm bao quyén va lgi ich chinh déang ctia nguoi
dan ciing nhu nang cao tradch nhiém ctia cht thé c6 tham quyeén.

Thit hai, cAn ddm bao su cAn bang gifta quyén riéng tu va quyén thong tin cta
cong ching. Do d6, viéc chap nhan yéu cau hiy, x6a dit lieu ca nhan hay khong phu

' Ng6 Thi Minh Huong & Pham Hai Chung, Quyén dugc lang quén trong ky nguyén sb: Thach
thac cta ang dung tri tué nhan tao, Link tham khao: https://repository.vnu.edu.vn/bitstream/
VNU_123/94766/1/KY-1034.pdf.

2 La Khanh Tiing, Mot s6 van dé vé bdo vé quyeén riéng tu trén khong gian Internet, Link tham
khdo: http://nhanquyen.vn/images/File/1012017 %20 % 20b % C3 % A0i%20quy % E1%BB % 81n %20
1% C3% AANng %20t % C6%B0%20Internet.pdf.
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thudc vao ban chét cta di liéu c4 nhan. Dé thuc hién dugc diéu nay, can c6 su phan
loai r6 rang v&i nhitng dir liéu dugc coi la dir liéu ca nhan.

Thit ba, thdm quyén va trinh ty, tha tuc giai quyét yéu cau hay, x6a di liéu can
dugc quy dinh 16 rang. Quy trinh g yéu cau c6 thé gdm cac budc don gian nhu sau:
(i) Chu thé dit lieu yéu cau bén xt ly dir liéu ca nhan hiy, x6a dit liéu c4 nhan ctia minh;
(i) Bén xtt Iy dit liéu ca nhan xem xét yéu cau hiy, x6a dit liéu c6 thudc cac truong hgp
phép luat quy dinh khong va tra 10i trong thoi han quy dinh ; (i) Néu chu thé di liéu
khong dong v véi két qua tra 16i ctia bén xtt 1y dit lieu hodc khong nhan duge phan hoi
trong thoi han quy dinh thi chti thé dit liéu c6 thé giti yéu cau dén Uy ban bao vé dit
liéu cd nhan (thanh lap theo phép luat) hoac khdi kién ra toa an.

KET LUAN

Quyeén dugc lang quén trén khong gian mang da va dang nhan dugc nhiéu su
quan tam ctia xa hoi cing nhu cac nha lap phap & nhiéu quoc gia trén thé gidi. Mac du
dugc cho la bat ngudn nhitng nguyén tac lau doi trong dan su (cac quy dinh vé thoi
han) va tu phép hinh sy (quy dinh vé xo4 an tich), quyén dugc lang quén van la van
dé gay tranh cai. Mot mat, viéc thyc hién quyén dugc lang quén 1a can thiét nham gitp
c& nhan c6 quyén ty cht trong viéc kiém soat thong tin ca nhan cta ho trong thoi dai
ky thuat s6, noi cong nghé thong tin, truyén thong tao khong it diéu kién thuan lgi cho
doi sébng con ngudi nhung ciing dong thoi dem lai nhiéu hiém hoa dbi véi quyén riéng
tu cia c4 nhan. Mat khéc, viéc thuc hién quyén nay c6 thé di nguoc lai nhimng gia tri
nhan quyén co ban nhu tu do biéu dat va tu do thong tin. Do d6, viéc tiép tuc nghién
ctru va phap dién hoa quyén dugc lang quén la viéc 1am thiét yéu nham bao vé quyén
con ngudi trudc nhitng thach thiac cta xa hoi hién dai.

! Huynh Thi Nam Hai & Huynh Thi Minh Hai (2021), tldd.



QUYEN TU DO NGON LUAN TREN MANG XA HOI

Vii Minh Chau®- Vii Cong Giao™

1. MANG XA HOI VO1 TINH CHAT LA MOT KHONG GIAN CONG CONG MGl

1.1. Khai niém mang xa héi va khong gian cong cdng.

Internet 1a mot hé théng cho phép moi thiét bi c6 két ndi véi né trén toan cau
déu c6 thé truy cap kho di liéu luu trit trén d6. N6i cach khac, day 1a mot mang ludi
gdm vo s6 mdy tinh lién két véi nhau, hoat dong nhu mot hé théng truyén thong tin
theo m6 hinh ndi chuyén dit liéu'. Dt thiét ké c6 su thay ddi linh hoat tity theo titng
thoi diém nhung nhin chung Internet gdm ba thanh phan chinh d6 la: cdc may tinh,
cac thiét bi mang déng vai tro két ndi cic may tinh véi nhau va phan mém hd trg két
ndi gitta cac may tinh?.

Internet 1a nén tdng cong nghé cho cac mang xa hdi, ma dugc hiéu la moi truong
k¥ thuat s6 noi dién ra su tuong tac gitta nhitng ca nhan, t6 chitc thong qua su h trg
ctia cic nha cung cAp dich vu ha tang két ndi va phan mém két nbi trén céc thiét bi ki
thuat s6. Mang xa hoi thuc chat 1a mot ting dung may tinh ton tai dua trén Internet,
1a nén tang giap két ndi nhitng ca nhan, t6 chitc tham gia vao viéc tao lap, chia sé,
trao ddi thong tin trén mot thiét bi dién t.

Gan lién v6i cac khai niém Internet va mang xa hoi la khéi niém khong gian cong
cong (public sphere). Khéi niém nay lan dau dugc dinh nghia béi hoc gia ngudi Dic
Jurgen Habermas, theo d6 khong gian cong cong 1a: “Su tap hgp ctia ca nhan, t6 chic

cung nhau nhu moét cdng dong dé biéu dat nhitng nhu cau cta xa hoi doi véi nha

* Truong Pai hoc Ha Noi; Hoc vién cao hoc Quan tri nha nudc va phong, chéng tham nhting Khoa 4.

* PGS.TS, Giam déc Trung tAm Nghién cttu QCN-QCD, Trudng Pai hoc Luat, PHQG Ha Noi.

' Tham khdo tai: https:/fptcloud.com/internet-la-gi/, truy cap lan cudi ngay 18/10/2022.

2 Tham khdo tai: https://vietteltelecom.vn/tin-tuc/chi-tiet/mang-internet-la-gi-internet-va-wifi-
co-giong-nhau-khong/19435500#: ~:text=Internet%201% C3%A0%20m %E1%BB %99t %20
m%E1%BA%AIng%20vi%E1%BB%85n,c%C3%A1c%20thi%E1%BA%BFt%20
b%E1%BB%8B%20%E1%BB%9F%20g%E1%BA%A7n., truy cap lan cudi ngay: 18/10/2022.
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nudc”.! Tuong ty, hoc gia Gerard A. Hauser ciing dinh nghia khong gian cong cong
la: “Mot khong gian mang tinh thao luan trong d6 cac ca nhan va nhém lién két dé
trao d6i vé cac van dé cling quan tam va néu c6 thé, dé dat dugc nhan dinh chung vé
chang”.? Nhu vay, theo cac dinh nghia da néu, khong gian cong cong c6 hai chitc nang
chinh dé 1a: i) tip hgp cong ching; ii) tao 1ap khong gian dé tién hanh nhitng cudc thao
ludn ma c6 kha nang &nh hudng téi xa hoi va quyét dinh ctia co quan nha nudc.

Cac khong gian cong cong da ton tai tir 1au trong xa hoi loai nguoi chit khong
phai chi hinh thanh cting véi Internet. Dit vay, cling v6i thoi gian, trén thé gidi cac
khong gian cong cong da chuyén dich phan Ién 1én mang xa hdi thay vi cac kénh
truyén théng. Mang xa hoi hién 1a mot khong gian cong cong vi né ddm nhiém tbt
chitc nang tao 1ap ra moi truong dé gan két cac cudc thdo luan ctia cong dan vé cac
van dé xa hoi.

Mot sb chuyén gia nghién ctru vé khong gian cong cong cho rang khong gian
cong cong phai ton tai doc 1ap véi lgi ich chinh tri va thuong mai.? Tuy nhién, diéu d6
chila ly tudng, va trong thuc té Iy tudng d6 khong hoan toan hién thuc. Nhiéu khong
gian cong cong, ca trudc day va hién nay, ké cd mang xa hoi, do chinh cdc nhém lgi
ich vé chinh tri va thuong mai tao lap, hoac bi cac nhém dé chi phéi nang ne.

Du vay, rat nhiéu nghién ctru da chi ra rang, mang xa hoi dang déng vai tro cot
yéu trong viéc tao lap ra nhitng khong gian cong cong cho nhan loai dudi nhiéu cap
do khéc nhau, tit cAp dd nhom, cong dong, qudc gia, khu vic cho dén toan cau. Mot
vi du & cAp do toan cau cé thé néu la phong trao Metoo trén mang xa hoi Twitter,
khuyén khich phu nit ditng ra t6 cdo hanh vi lam dung tinh duc ddi véi minh, da
lan rOng tit mot cong dong sang mot qudc gia rdi trén toan thé gidi, tao ra rat nhiéu
hé qua tich cyc trong nhan thic ctia cOng dong va trong viéc cai cach hé thong phéap
luat bdo vé phu nit khai bi thn cong tinh duc.* Trong cac phong trao nhu vay, dau
tién, mang xa hdi cung cap khong gian dé pho bién thong tin c6 lién quan.® Tiép

! Tham khdo tai: https://www.media-studies.ca/articles/habermas.htm, truy cap 1an cudi ngay
18/10/2022.

2 Hauser, Gerard A. (1999). Vernacular Voices: The Rhetoric of Publics and Public Spheres.
Columbia: University of South Carolina Press, p. 61.

> Poell, T, & Van Dijck, J. (2016). Constructing public space: Global perspectives on social media
and popular contestation—introduction. International Journal of Communication, 10, 9.

* Tham khao tai: https://www.vox.com/identities/2019/10/4/20852639/me-too-movement-sexual-
harassment-law-2019, truy cap lan cubi ngay 18/10/2022.

> Stavroula Chrona & Cristiano Bee (2017) Right to public space and right to democracy:
The role of social media in Gezi Park, Research and Policy on Turkey, 2:1, 49-61, DOI:
10.1080/23760818.2016.1272267
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theo, mang xa hoi trd thanh mot kénh lién lac gitta nhitng nguoi tham gia va ang ho
phong trao, dan dén mot sé luong 16n ngudi bay to ¥ kién vé van dé trén pham vi ca
nudc hodc nhiéu nudc.!

1.2. Nhiing uu diém ctia mang xa héi so véi cac hinh thiic truyén thong truyén thdng

Cho dén nay, c6 thé khang dinh rang mang xa hoi da tao ra cudc cich mang
trong hoat dong giao tiép ctia nhan loai. Khéi dau, cac nén tang blog (tién than ctia
cac trang mang xa hoi) thuong mang tinh déng, ndi dung mang tinh chat mot chiéu
tlr tac gid nham cung cap thong tin. Tuy nhién, chiing da nhanh chéng thay déi
phuong thic giao tiép tir mot chiéu thanh hai chiéu khi cho phép ngudi truy cap
dugc binh luan va tuong tac véi tac gid. Mang xa hoi dan dan tao ra mot nén tang da
chiéu, trong d6 ngudi tham gia vira 1a ngudi san xut ndi dung vira la nguoi tiéu thu
noi dung trén cic nén tang nay. Mdi quan hé trén mang xa hoi la mbi quan hé mg,

cac ca nhan lién tuc két noi véi nhitng nguoi khac, 1a “ban cta ban”.

So véi cac hinh thic truyén thong truyén théng, mang xa hoi c6 nhitng wu diém
ndi bat sau day:

Thit nhdt, tinh ttc thoi, thé hién & tbc dd nhanh chéng trong viéc truyén tai
thong tin. Thong tin c6 thé ngay 1ap tic truyén tai téi nhitng noi cich xa nhiéu ngan
kilomet. Tinh tttc thoi giap gia tang hiéu qua va anh hudng ctua thong diép duoc
truyén tai. Bang cdc cong cu phat truc tiép, ngudi dung c6 thé cho phép hang triéu
ngudi tuong tac & moi khu vuc dia 1y, mién 1a nguoi d6 c6 két ndi mang. Thuc té cho
thay kha nang tuong tac gitta nguoi san xuat ndi dung va nguoi tiéu thu nodi dung
trén mang xa hoi khong thua kém véi cac nén tadng truyén thong chinh thdng nhu
dai truyén hinh, dai phat thanh va bao chi. Tham chi, véi nhitng c4 nhan c6 dnh
hudng 16n, chang han nhu cyu Téng thong Donald Trump ctia Hoa Ky véi 88 triéu
nguoi theo déi trén mang xa hi, thi mic do tuong tac con vugt xa cac kénh truyén
thong truyén thong.

Thit hai, tinh phi tap trung ctia noi dung dugc san xuat trén mang xa hoi. Tinh
chat nay bat nguon tir viéc ngudi st dung vira la ngudi tiéu thu noi dung vira la
nguoi sdn xuat ndi dung. Ngudi stt dung c6 quyen tu cht tuong ddi cao trong viéc
kién tao noi dung. Ho khong phai xin phép dé dugc dang tai cac noi dung minh
mudn, mién 1a noi dung khong vi pham cac tiéu chuan cong dong dan téi viéc bi

khoa tai khoan. Tinh phi tap trung, vi vay, tao ra su da dang ctia thong tin, han ché

! Stavroula Chrona & Cristiano Bee (2017) Right to public space and right to democracy: The role
of social media in Gezi Park, Research and Policy on Turkey, 2:1, 49-61, DOI: 10.1080/23760818.
2016.1272267.
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viéc kiém duyét va can thiép vao thong tin dugc truyén tai tit phia cac chu thé khac,
dac biét la tir cac nha nudc.

Thit ba, tinh da dang, thé hién & sy tham gia cta hang triéu nguoi dung, véi
nhitng cach thé hién quan diém, thong diép khac nhau dan dén mot khdi lugng
thong tin da dang dugc tao ra mdi ngay. Nhitng thong tin nay dugc tao ra tu do,
khong chiu sy dinh huéng nén c6 su da chiéu vé cach tiép can, vi thé tao ra su hap
dan va hiru ich cho nguoi stt dung mang xa hoi. Tinh da dang két hop véi su tu do
tao ra mot khong gian rong 16n cho ngudi ding mang tiép can véi nhitng thong tin
da chiéu, ca thong tin hitu ich va cac thong tin “rac”. Du vay, tinh da dang gitip cho
cac cudc tranh luan dugc dién ra mot cach thuc chat, noi moi nguoi déu duge khuyén
khich néu quan diém va trao déi y kién vé cac van dé trong doi sdng xa hoi.

2. KHUON KHO PHAP LUAT NHAN QUYEN QUOC TE VE QUYEN TU DO NGON LUAN

Quyeén tu do ngodn luan, hay tu do biéu dat (freedom of expression) dau tién
dugc ghi nhan trong Diéu 19 Tuyén ngén Nhan quyén phd quat (UDHR). Theo Diéu
19, moi ngudi déu cé quyeén tu do ngdn luan va bay té y kién; ké ca tu do bao luu
quan diém ma khong bi can thiép; ciing nhu tu do tim kiém, tiép nhan va truyén ba
cac y tudng va thong tin bang bat ky phuong tién truyén thong nao va khong c6 gidi
han vé bién gidi.!

Khoén 1 va 2 Diéu 19 Cong udc qudc té vé quyén dan sy, chinh tri (ICCPR) quy
dinh: Moi ngudi déu c6 quyeén giit quan diém ctia minh ma khong bi ai can thiép.
Moi ngudi cé quyén tu do ngdn luan. Quyén nay bao gom tu do tim kiém, tiép
nhan va truyén dat moi thong tin, y kién, khong phan biét linh vic, hinh thic tuyén
truyén bang miéng, bang ban viét, in, hoac dudi hinh thitc nghé thuat, thong qua bat
ky phuong tién thong tin dai chting nao tuy theo su lua chon cta ho.

Trudc tién, tu do ngdn luan bao gdm quyén dugc gilr quan diém ctia minh mot
cach doc lap véi nha nudc. Quyén nay dugce xem la tuyét ddi va khong thé bi han
ché. Moi loai quan diém vé moi van dé, tir chinh tri, kinh té, tdn gido, xa hoi déu duogc
bdo vé binh dang. Viéc ép budc, de doa mot ngudi néi ra mot quan diém hodc phai
thita nhan mot quan diém nao dé déu cau thanh vi pham quyén tu do ngon luan.
Quyeén biéu dat quan diém ciing can bao vé tuong tu nhu quyén khong biéu dat mot
quan diém.> Khai niém nay ciing thé hién tu do ngdn luan la cd mot qua trinh, tir im
kiém thong tin, hinh thanh quan diém dén boc 16 quan diém.

I Nguyén Dang Dung, Vi Cong Giao, La Khanh Tiing, Gido trinh Ly ludn va Phdp ludt vé quyén con
nguoi, Khoa Ludt - DHQGHN, Nxb. Chinh tri quéc gia, 2009, tr.235 - 237.

2 Tham khao: Binh luan chung sb 34, phién hop s6 102 ctia Uy ban nhan quyén, truy cap tai:
https://www.refworld.org/docid/4ed34b562.html.
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J mtc do rong hon, ndi ham ctia quyén tu do ngdn luan con bao gdm ca quyén
tiép can thong tin ctia cong ching. Theo cach tiép can d6, viéc nha nudc khong can
thiép vao viéc boc 16 quan diém nhung lai bung bit, han ché thong tin ma khong c6
li do chinh déng cting sé ciu thanh hanh vi vi pham quyén nay. Vi vay, cac cd quan
nhan quyén Lién hgp quéc da khuyén cdo cac quoc gia can cd gang hét stic dé dam
bao viéc tiép can thong tin mot cach dé dang, nhanh chéng, hiéu qua va thiét thuc
vOi moi nguoi dan.

Dé bdo ddm quyén tu do ngodn luan trong bdi canh su phét trién nhanh chéng
ctia cong nghé thong tin, trong Binh luan chung s6 34 thong qua tai phién hop s6 102,
Uy ban Nhan quyén Lién hgp quéc da khuyén nghi cac qudc gia c6 cac bién phap
can thiét dé dam bao su doc lap va phat trién ctia cac loai hinh truyén thong mdi trén
mang Internet.!

Nhirng phan tich & trén cho thdy tdm quan trong va cach tiép can rat rong ctia
luat nhan quyén qubc té vé quyén tu do ngdn luan. Mac di1 vay, ciing can thiy rang,
theo luat nhan quyén quéc té, ty do ngdn luan, ciing v6i hau hét cac tu do co ban
khac ctia con ngudi nhu ty do 1ap hi va tu do hoi hop, khong phai la nhitng quyén
tuyét dbi ma c6 thé bi han ché, néu d6 1a can thiét trong mot xa hdi dan chu, dé bao
dam céc lgi ich nhu an ninh quéc gia, an toan va trat tu cong cong, bao vé sitc khoe
hodc dao dtc ctia cong chting hay cac quyén va tu do chinh dang ctia nguoi khac. Dé
han ché cac quyén nay, nha nudc phai chitng minh dugc ba yéu tb quan trong: i) tinh
hogp phap; ii) tinh can thiét; iii) tinh tuong xting. Tinh hgp phap doi héi cac gidi han
dat ra phai duge quy dinh bdi luat nham tranh tinh trang lam dung viéc han ché dé
tuy tién xAm pham quyén. Tinh can thiét doi héi su danh gia cac tinh tiét khach quan
trong tiing trudong hop dé xem xét vé mitc do cap bach, bic thiét di vdi toan thé xa
hoi, khong chi don thudn dua trén nhan dinh chtt quan ctia mot sb c4 nhan vé sy
hop li ctia viéc gigi han quyén. Tinh can thiét cAn phai dugc xem xét tir goc do nhiing
cong cy, gidi phap dugc cho phép bdi luat, dé bao dam do phai la nhitng giai phap
it xam pham dén quyén nhét trong céc giai phap c6 thé 4p dung. Tinh tuong xting
doi hoi su danh gia gitta muc dich va phuong tién thuc hién c6 dat dugc su can bang
hay khong? Su can bang nay c6 thé duogc danh gia qua su cAn nhéc gitra loi ich va chi
phi ctia toan xa hoi, kha nang lua chon cac bién phap khac thay thé va kha nang xam
pham dén cac quyén khéc ctia con nguoi.

Vé nguyén tac, cac gi6i han dbi v6i quyén tu do ngdn luan trén mang xa hoi
cling chiu cac diéu kién tuong tu nhu & khong gian truyén thong. Vé van dé nay,
trong nghi quyét ctia Hoi dong Nhan quyén Lién hgp qudc tai phién hop thu 38,

' Binh luan chung s6 34, tai liéu da dan.
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chuong trinh nghi sy vé thic day, bdo vé va thu hudng nhan quyén trén khong
gian mang, da khang dinh: cic quyén trén khong gian truc tuyén cing dugc bao vé
tuong tu nhu & khong gian ngoai tuyén.! Gan day hon, Dai hoi dong Lién hgp qudc
da thong qua Nghi quyét 73/173 vé viéc thac day va bao vé cac quyén va ty do cd
ban ctia con ngudi, bao gdm quyeén tu do ngodn luan, tu do hoi hop va tu do 1ap hoi.
Nghi quyét khang dinh rang cdc quyén tu do nay trén moi truong truc tuyén phai
dugc bdo vé mot cach tron ven.? Bao céo vién dic biét ctia Lién hop qudc vé quyén
tu do hoi hop va hiép hoi, Clément Voule, nhan manh réng, trong bbi canh ky thuat
s6, “quyén tu do tiép can va stt dung cong nghé ky thuat sb dé thuc hién cac quyén
tu do ngon luan, tu do hoi hop va hiép hdi hoa binh can dugc coi la quy tic, va han
ché 1a ngoai 1&.3 Nhu vay, cac qudc gia va cac chti thé khac cé nghia vu ton trong, bao
vé va thuc thi cdc quyén tu do ngon luan, tu do lap hoi va tu do hoi hop trén mang
xa hoi tuong tu nhu & khong gian ngoai tuyén.

3. NHUNG THACH THUC V61 VIEC BAO VE QUYEN TU DO NGON LUAN TREN MANG XA HOI

Nhiing phan tich & muc 1 cho thdy mang xa hoi 1a mot co hdi cho viéc thuc hién
va thtc day quyeén tu do ngon luan, bai 16 né tao diéu kién thuan 1gi cho viéc thuc
hién nhitng quyén nay ma khong bi kiém soét bdi chinh quyén nhu cac hinh thic
truyén thong truyén théng. Du vay, thuan lgi thuong di lién véi thach thic. Trong
thuc té, mang xa hoi ciing tao ra nhitng thach thttc khong nho ddi véi viec bao vé
quyeén tu do ngdn luan.

Théach thitc dau tién dé 1a, trong khi cac luat va chudn muc vé quyén con
ngudi ap dat cac nghia vu tryc tiép 1én cac qudc gia, cac cong ty cung cap cd sd
ha tang va dich vu nén tdng mang xa hoi lai khong truc tiép chiu su diéu chinh
boi luat nhan quyén quéc té nhu véi cac qudc gia. Thong thudng cdc nha nudc
cing bd méc viéc ban hanh cac quy dinh ap dit nghia vu bdo vé nhan quyén 1én
mang xa hoi, vi thé gian tiép duy tri tinh trang vi pham nhan quyén trén khong

gian cOng cong nay.

! U.N. Human Rights Council, Res. 38/1.10, The promotion, protection and enjoyment of human
rights on the Internet, UN. Doc. A/HRC/38/L.10/Rev.1 (4 July 2018), truy cdp tai: https:/
documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/LTD/G18/203/73/PDF/G1820373.pdf?OpenElement.
U.N. General Assembly, Res. 73/173, Promotion and protection of human rights and fundamental
freedoms, including the rights to peaceful assembly and freedom of association, U.N. Doc. A/
HRC/Res/73/173 (8 January 2019).
> U.N. Human Rights Council, Report of the Special Rapporteur on the rights to freedom of
peaceful assembly and of association, Clément Voule, U.N. Doc. A/HRC/41/41 (17 May 2019).
https://undocs.org/A/HRC/41/41.
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Mot trong nhitng vi du vé thach thtc ké trén 1a sau khi bi khod vinh vién tai
khoan Twitter c6 88 triéu nguoi theo déi vi bi Twitter xem 1a vi pham céc tiéu chuan
cong dong. Cu thé, Twitter cho rang cac tweet ctia Tong thong Donald Trump da vi
pham chinh séch cAm ctia nén tdng nay, qua viéc “ton vinh bao luc”. Cong ty cho
rang cac dong tweet ctia Trump “c6 kha nang rat cao” khuyén khich moi nguoi lap lai
nhitng hanh vi bao luc da xdy ra trong cudc bao loan & Dién Capitol.! Donal Trump
da khai kién mang xa hoi nay ra toa an. Céc luat su bdo vé Trump cho rang Twitter
dang kiém soat mot cach dang ké va chua ting c6 tién 1é véi cac dién ngon chinh tri
trén nén tang ctia nd, va su kiém soat nay vo cling nguy hiém véi cac cudc tranh luan
dan cht.? Tay nhién, thim phéan da bac bé don kién ctia Trump, v6i 1ap luan rang can
ctt vao tu chinh 4n thit nhat ctia Hién phap MY, cdc nghia vu vé bao vé tu do ngon
khong ap dung dbi vdi cac cong ty tu nhan. Trong trudng hgp nay, nhiéu ngudi cho
rang quyén tu do biéu dat ctia Donal Trump da bi tudc bd bdi Twitter ma nan nhan
khong c6 co hoi duge phéap luat bao ve.

Théch thic thit hai lién quan dén sy tap trung quyén luc thi trudng ctia cac nén
tang mang xa hdi va cong cu tim kiém. Diéu nay dan dén su han ché canh tranh trong
thi truong truyén thong, tao ra quyeén luc doc doan, tir d6 c6 nguy co dan dén sy tham
nhiing, bat tay véi cac chinh quyén ctia cac cong ty diéu hanh cac nén ting mang xa hoi
va cong cu tim kiém dé vi pham quyén con ngudi nham déi lay cac 1gi ich kinh doanh.
Hién tai, trén thi truong cac doanh nghiép cung cap nén tang xa hoi, thi phan chu
yéu dugc chia sé bdi cac tap doan cong nghé 16n. Cu thé, d6i véi dich vu cong cu im
kiém, Goolge chiém linh 91,88% thi truong.? Ddi véi dich vu mang xa hoi, Facebook va
Instagram chiém linh 78,55%, Twitter chiém linh 8,99% thi phén toan cau.? Cac doanh
nghiép da néu c6 thé dugc coi la qud ln dé c6 thé thit bai (too big too fail) khi ho c6 thé
ap dung nhiing chién lugc kinh té dé thau tém cac dbi tht canh tranh hodc sao chép
tuong tu cac d6i thu canh tranh nham bép nghet su phat trién ctia dbi tha. Cac doanh
nghiép nay chiém linh phan 16n thi phan trong linh vuc kinh doanh ctia minh ca trong

! Tham khdo tai: https://www.reuters.com/world/us/us-judge-dismisses-trumps-lawsuit-challenging
-his-twitter-ban-2022-05-06/, truy cap 1an cudi ngay: 18/10/2022.

2 Tham khdo tai: https:/www.reuters.com/world/us/us-judge-dismisses-trumps-lawsuit-challenging
-his-twitter-ban-2022-05-06/, truy cap lan cudi ngay: 18/10/2022.

> Tham khdo tai: https:/kinsta.com/search-engine-market-share/#:~:text=Google % 20dominates %
20the%20search%20engine,91.88%25%20as%200f % 20June%202022, truy cip lan cudi ngay:
18/10/2022.

* Tham khado tai: https:/kinsta.com/search-engine-market-share/#:~:text=Google %20dominates %
20the%20search%20engine,91.88%25%20as%200f % 20June%202022, truy cip lan cudi ngay:
18/10/2022.
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nudc va toan cau. Ngudi stt dung dich vu khi tham gia vao cac nén tang da néu bat
budc phai chap thuan mot cach vo diéu kién hgp dong gia nhap (adhesive contract)
hodc cac diéu kién giao dich chung (term and condition) dugc soan san bdi bén cung
cap dich vu. Vi vay, ngudi tiéu diing khong c6 quyén dugc dam phan vé ndi dung ctia
cac diéu khoan, ma chi dugc lya chon c6 hodc khong (take it or leave it). Tinh chat doc
quyén nhu vay trao cho cic doanh nghiép quyén luc va c6 thé lam dung quyén luc dé
phan biét dbi xtr vdi cdc nhom thiéu s6 trong xa hoi.

Théch thtc thit ba lién quan dén tinh bi mat ctia thuat toan cong nghé dang sau
cac nén tdng mang xa hoi khién cac hanh vi xAm pham quyén trd nén tinh vi, khé
nhan biét, kh6 phat hién hon rdt nhiéu so véi cdc hanh vi xam pham quyén trén cac
phuong tién truyén thong truyén théng. Néu nhu trude day, nan nhan ctia hanh vi
bi xam pham quyén c6 thé y thitc duge viéc ho bi xdm pham quyén mot cach 16 rang,
thi vdi cong nghé hién dai, su can thiép c6 thé tinh té dén mtc nan nhan khong biét
vé sy can thiép d6. Li do 1a vi cac cong nghé ding sau cac nén tang mang xa hoi duoc
bao vé dudi dang bi mat kinh doanh. Chinh vi thé ma khong c6 bat ct bén thit ba
nao, ngoai mot vai ngudi quan li, nguoi lao dong ctia cdc nén tdng mang xa hoi biét
vé cac cong nghé dang sau sy van hanh ctia cic nén tang d6. Néu nhu c6 mot sai lam
trong cong nghé dan dén viéc ¢ y hodc vo y han ché quyén con ngudi thi nguoi st
dung mang xa hdi cing khong dé phét hién va khiéu nai.

Théch thitc thit tu gan véi hanh dong ctia cic nha nude. Ty do ngdn luan, va ciing
véiné la cac tu do dan sy khac nhu tu do hoi hop, tu do hiép hoi la nén tang cho mot
xa hoi dan chti, van minh, nhung lai 1a néi lo ngai 16n cho cac nha nudc chuyén ché.
Cac nha nudc chuyén ché tir lau da thanh cong trong viéc han ché nhiing tu do nay
trén cac phuong tién truyén thong truyén théng, tuy nhién, & thoi diém ban dau, ho
gap thach thitc 16n véi viec han ché cac tu do nay trén mang xa hoi. D1 vay, mot s6 nha
nudc chuyén ché da nhanh chéng tim ra nhitng bién phap d6i phé. Nhitng cach thic
phd bién ma cac nha nudc chuyén ché sir dung dé han ché cac quyén tu do trén mang
xa hoi ctia ngudi dan trudc day 1a ngat két ndi mang Internet, pha séng dién thoai, cat
dién, va gan day 1a kiém soat khong gian mang, mot cach truc tiép hodc thong qua viec
“khéng ché” cac cong ty cung cAp co s& ha tang va dich vu nén tdng mang xa hoi. Cac
cong ty nay, do phai tim kiém lgi nhuén tir nguoi st dung mang xa hoi & cac quc gia,
nén thuong phai “thoa hiép”, “tiép tay” cho cdc nha nudc chuyén ché trong viéc kiém

soat nhimng y kién, trao ddi, thdo luan ctia nguoi dan trén cdc mang xa hoi.
4.CACBIEN PHAP BAO VE QUYEN TU DO NGON LUAN TREN MANG XA HOI

Tit nhitng phan tich trén, c6 thé néu mot s bién phap gitip bdo vé quyén tu do
ngon luan trén mang xa hoi nhu sau:
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Tht nhét, cdc nha nuéc can nhan thic 16 tam quan trong, ¥ nghia ctia viéc bao
dam quyén tu do ngdn ludn va cac quyén con ngudi khac véi su phét trién thinh
vugng va bén vimg ctia dat nudc, tir d6 thiic ddy cac co quan cong quyén va cong
chitc ton trong, bdo ddm, bao vé cac quyén nay trén mang xa hoi, theo diang tinh
than ma cac co quan nhan quyén Lién hgp qubc da khuyén cdo. Cac bién phap can
thiép, han ché quyén ty do ngon luan trén khong gian mang phai ddm béo cac diéu
kién vé tinh hgp phdp, can thiét va tuong xting. Ngoai viéc khong tiy tién han ché
cdc quyén ctia ngudi dan trén mang xa hdi, cdc nha nudc con c6 trach nhiém tang
cudng dau tu cho co s ha ting dé tang cuong kha nang két ndi Internet cho moi
ngudi dan mot cach binh dang.

Tht hai, dé bao vé hiéu qua quyén tu do ngdn luan va cac quyén con ngudi khac
trén mang xa hoi, cdc nha nudc can hoan thién khung phép luat, trong d6 bao gom
nhitng quy dinh vé nghia vu tryc tiép ctia cic nha cung cap nén tdng mang xa hdi,
trong viéc bao vé cac quyeén nay. Khong chi vay, hién tai cdc doanh nghiép cung cap
nén tdng mang xa hoi nhu Facebook, Twitter... dang nam gitt phuong tién dé dinh
hinh thi hiéu, quan diém, phuong phéap va ndi dung tranh luan cong dong - diéu
ma c6 thé gay dnh hudng tdi qué trinh phét trién ctia toan xa hdi. Vi vay, cadc nha
nudc can c6 co ché kiém soat nhitng tiéu chuan, chinh sach cong dong ctia cac nén
tang, bdo ddm rang chiing dugc theo déi va gidm sat chat ché, thuong xuyén, qua dé
nhiing rti ro véi toan thé xa hoi phai dugc nhan biét, phan tich, danh gid mot cach
thiu ddo va phai dugc can thiép kip thoi, hiéu qua khi can thiét.

Tht ba, trong trudong hop cac thuat toan dugc lap trinh dé bién nén tdng mang
xa hoi trd thanh cong cu xam pham cac quyén tu do ngdn luan, tu do 1ap hoi va tu do
hoi hop ctia ngudi diing thi nha nudc phai can thiép bang cac ché tai xtt phat, ran de.
Dé dat duge muc dich dé, cdc nha nude can thiét 1ap co ché giai trinh dbi véi truong
hgp c6 can cit cho thay cdc nén tang mang xa hoi dang xAm pham dén cic quyén
ctia ngudi ding. Nguyén tac & day 1a cac thong tin vé thuat toan chi dugc xem 1a bi
mat kinh doanh néu nhu duing véi cac muc dich hop phép. Trong truong hop chiing
duoc stt dung vao cadc muc dich bat hgp phap, xdm pham dén cac quyén con ngudi
thi sé khong con duge xem la bi mat kinh doanh va budc phai cong bd dé bao veé loi
ich ctia nha nuéc va xa hoi.

5. KET LUAN

Vi su phat trién manh mé ctia Internet va mang xa hoi, viéc thuc thi nhiéu quyén
va tu do co ban ctia con ngudi, trong d6 c6 quyen tu do ngdn luan, da duge chuyén
dich dang ké 1én khong gian mang. Su chuyén dich d6 tao ra nhiéu co hdi nhung ciing
gy ra nhiéu théach thtic véi viéc bdo vé cdc quyén con ngudi quan trong nay.
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Nhitng théach thitc véi viéc bao vé quyén ty do ngdn luan va cac quyeén con
nguoi khac trén khong gian mang dén tir nhiéu phia, gan véi vai trod ctia nhiéu cha
thé, trong d6 dac biét quan trong la cac doanh nghiép cung cip nén tdng mang xa hoi
va cac nha nudc. Cac chti thé nay ¢ thé xam pham dén quyén tu do ngon luan trén
khong gian mang theo nhitng cach thitic khac nhau, & nhitng cap do khac nhau va
do nhitng dong co khac nhau. Vi vay, sé can phai c6 nhitng bién phap khéac nhau dé
dbi pho vdi nhitng thach thic, tit d6 ngan nglta nhitng hanh vi vi pham. Tuy nhién,
c6 nhitng nguyén tac chung & day dé la: Ty do ngdn luan 1a mot trong nhitng quyén
con ngudi co ban dugc cong dong qudc té ghi nhan trong luat nhan quyén quéc té,
vi thé nha nudc va cac doanh nghiép, bao gom cac doanh nghiép cung cap nén tang
mang xa hoi, déu cé nghia vy, trdch nhiém ton trong, bdo vé, bao dam. Ty do ngdn
ludn khong phai la mot quyén tuyét déi, viéc thuc hién quyén nay co thé bi han ché
khi can thiét dé bao vé cac loi ich cao hon nhu trat tu, an ninh cta cdng déng, cac
quyeén va lgi ich hgp phép, chinh ddng ctia nhitng chti thé khac, song viéc han ché
phai tuan tht nhitng quy dinh nghiém ngat cta luat nhan quyén quéc té, cting nhu
cac khuyén nghi ctia cic co quan nhan quyén Lién hgp qubc dé phong ngira sy lam
dung, ddn dén tuy tién cit xén, vi pham quyén nay.



QUYEN T DO HOI HOP HOA BINH
THEO LUAT NHAN QUYEN QUOC TE

Lé Thi Thuy Huong® - Vii Cong Giao™

1. KHAI NIEM, NGUGN VA Y NGHTA CUA TU DO HOI HOP HOA BINH THEO LUAT NHAN QUYEN QUGC TE

Dé tim hiéu khai niém ty do hoi hoi hop (freedom of assembly), can bat dau bang
khai niém “hoi hop” (assembly).

Theo B4o cdo ctia Bdo cdo vién dac biét ctia Lién hgp qudc vé cac quyén tu do
hoi hop 6n hoa va hiép hdi (Maina Kiai), hoi hop dugc hiéu 1a viéc tu hop cé chu dich
va tam thoi trong mot khong gian riéng hay khong gian chung (cong cong) vi mot muc dich cu
thé, né bao gom cdc cudc biéu tinh, cdc cudc hop trong nha, dinh cong, diéu hanh, tudn hanh
hodc tham chi cd biéu tinh ngoi (sit-ins)'. Nhu vay, ct 16i ctia hoi hop 1a cac yéu td: (i) su
tap hgp cia mot nhém ngudi trén mot khong gian nhét dinh; (ii) dé thé hién, bay to
y chi, quan diém chung ctia nhém nguoi dé.

Con theo Tai liéu huéng dan ctia TS chitc An ninh va Hop tac chau Au (OSCE),
“Mot cudc hoi hop la su hién dién c6 chit i va tam thoi clia mot s6 cd nhan & mot noi nao dé
khong phdi la mot toa nha hogc mot cong trinh cho mot muc dich thé hién thong thuong™.
Cu thé hon, tai liéu nay quy dinh: “Dinh nghia ciia mot cudc hi hop doi héi phdi c6 sy
hign dién ciia it nhdt hai nguoi. Tuy nhién, mot nguoi biéu tinh cd nhan dé thuc hién quyén
ctia minh vé ty do biéu dat, noi ma sy hién dién ciia nguoi dé la mot phan khong thé thiéu
cho nhitng phdt ngon ctia nguoi do, thi cd nhan nay ciing cé quyén duoc bio vé tuong tu nhu

" ThS, Nghién ctru sinh Truong Dai hoc Luat - DHQG Ha Noi. Bai viét 1a mot phan két qua luan
an ctia nghién cttu sinh vé “Phép luat vé tu do hoi hop & Viét Nam hién nay” dang thuc hién
tai Truong Dai hoc Luat - DHQG Ha Noi.

" PSG.TS, Giam db6c Trung tim Nghién cttu QCN-QCD, Truong Dai hoc Luat, Dai hoc Québc gia

Ha Noi. Email: giaovec@vnu.edu.vn.

Xem Hoi dong Nhan quyeén Lién hop qudc, Bdo cdo ciia Bdo cdo vién dic bigt vé cdc quyén tu do

hoi hop 6n hoa va hiép hoi (Report of the Special Rapporteur on the rights to freedom of peaceful

assembly and of association, Maina Kiai), 21/5/2012, A/HRC/20/27, doan 24.

> Xem Guidelines on Freedom of Peaceful Assembly, Prepared by the OSCE/ODIHR Panel Of Experts on
the Freedom of Assembly, 2007, doan 14, tai http://www.osce.org/baku/105947?download =true.
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nhirng nhom nguoi tap hop lai v6i nhau nhu la mot phﬁn cuia mot cudc hoi hop™. Vi hudéng
dan nay, OSCE da md rong khai niém tu do hoi hop dén ca nhitng trudng hgp chi c6
mot ngudi tham gia.

Tit nhitng phan tich & trén, c6 thé thay biéu tinh dugc xem 1a mot hinh thic tiéu
biéu, r6 rét nhat, nhung khong phai duy nhét ctia hoi hop. Ngoai biéu tinh, hoi hop
con bao gdm cac hinh thic thé hién khéc, tuy ciing c6 dong ngudi tham gia nhung
khong phai dé phan tng hay dé dat mot sy thay déi trong chinh sach, phép luat ctia
nha nudc ma nham cac muc dich chung khéc, vi du nhu cudc hop tong két ciia mot
cd quan, t6 chitc, hay budi lién hoan ctia mot gia dinh, nhém, cong dong... Thém vao
d6, hoi hop c6 thé thuc hién & khong gian cong cong hodc khong gian riéng, con biéu
tinh thi cdn dugc tién hanh & khong gian cong cong. Hoi hop c6 thé bat thuong, c6
thé thuong xuyeén, dinh ky trong khi biéu tinh vé ban chét 1a hanh dong bat thuong.
N6i tom lai, hoi hop ciing khong luon luén dong nhat véi biéu tinh, va vi thé, cac
cudc hdi hop khong phai khi nao ciing chiu su diéu chinh ctia phap luat vé biéu tinh.

Trong luat nhan quyén quéc té, quyén tu do hoi hop dugc xem la mot quyén dan
su, chinh tri co ban, dugc bao vé theo quy dinh tai cac Diéu 20(1) Tuyén ngon toan
thé gidi vé nhan quyén nam 1948 (UDHR) va Piéu 21 Cong udc quoc té vé cac quyén
dan sy, chinh tri nam 1966 (ICCPR). Cu thé, theo Diéu 20(1) UDHR: “Moi nguoi déu
co quyén tw do hiép hoi va hoi hop hoa binh”. Quy dinh nay sau d6 dugc tai khéng dinh
trong Diéu 21 ICCPR, trong d6 néu rang: “Quyén hoi hop hoa binh duoc cong nhin”.

Luat nhan quyén qudc té khong quy dinh mot quyén cu thé 1a quyén biéu tinh.
Diéu nay khong c6 nghia la quyén biéu tinh khong dugc luat nhan quyén qudc té thira
nhan va bao vé, ma 1a béi trong luat nhan quyén qudc té, quyén biéu tinh dugc coi 1a
quyén ham chtta ctia quyén tu do hoi hop hoa binh.2 Véi tinh chat nhu vay, quyén biéu
tinh ciing dugc bao vé theo quy dinh tai cac diéu khodn néu trén UDHR va ICCPR.

Quyén tu do hoi hop hoa binh ciing duoc ghi nhan va bao vé trong tat ca cac
diéu udc quoc té vé nhan quyén khu vuc, nhu Cong udc chau Au vé cdc quyén va tu
do co ban, Cong udc chau My vé nhan quyén, Hién chuong chau Phi vé quyén con
nguoi va quyen ctia cac dan toc...

Cong udc chau Au vé quyén con ngudi (ECHR) nam 1950 ghi nhan quyén tu do
hoi hop hoa binh tai Piéu 11. Nhitng han ché phai theo luat dinh va la can thiét trong
mot xa hdi dan chti vi lgi ich ctia an ninh qudc gia hodc an toan cdng cong, ngan chan
bao loan hodc to6i pham, bao vé stic khde hodc dao ditic hodc bao vé quyén va tu do
ctia nhitng ngudi khac®. Diéu 10 ECHR ghi nhan quyén tu do biéu dat ctia ¢ nhan.

I Xem Guidelines on Freedom of Peaceful Assembly, tai liéu da dan, doan 15.
2 Xem Bdo cdo vién déc biét vé cac quyen tu do hoi hop 6n hoa va hiép hdi, tai liéu da dan, doan 24.

> Xem: http://www.hrcr.org/docs/Eur_Convention/euroconv4.html.
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Cong udc chau My vé quyén con ngudi (ACHR) nam 1978 tai Diéu 15 ghi nhan
quyén hdi hop hoa binh. Nhitng han ché déi véi viéc thuc hanh quyén nay phai pht
hgp vdi ludt va la can thiét trong mot xa hoi dan cha vi lgi ich ctia an ninh quéc gia,
an toan hodc trat tu cong, hodc dé bao vé strc khoe va dao ditc cong chting hodc cac
quyén hodc tu do ctia nhitng ngudi khac!. Bén canh d6, quyeén ty do tu tudng va biéu
dat ciing dugc ghi nhan tai Diéu 13 ctia ACHR.

Hién chuong chau Phi vé quyén ctia con ngudi va cac dan toc (Banjul Charter)
nam 1981 ghi nhan quyén ctia mbi c4 nhan dugc ty do hoi hop véi nhitng ngudi khac
tai Diéu 11. Nhitng han ché can thiét phai dugc quy dinh trong luat va vi loi ich cta
an ninh quéc gia, an toan, stc khde, dao dtic va quyén va tu do ctia nhitng ngudi
khac2. Hién chuong ciing ghi nhan quyén biéu dat va truyén ba quan diém trong
pham vi phép luat (cho phép) tai Diéu 9.

Vé tinh chat quan trong ctia quyén tu do hoi hop hoa binh, ngay 29/9/2010, Hoi
dong Nhan quyén (Human Rights Council) da ban hanh Nghi quyét s6 15/213, trong d6
néu rang quyén nay la “thanh t6 thiét yéu ctia dan chi” béi né cung cap cho cac ca nhan
co hoi “bay té cac quan diém chinh tri”, theo dudi cAc muc tiéu va tham gia vao cac hoat
dong trong doi sdng xa hoi (Loi md dau). Hoi dong Nhan quyén ciing khang dinh quyén
tu do hoi hop 1a quyén quan trong gitip thuc thi nhiéu quyén con ngudi khéc.

Tai lieu hudng dan vé quyén tu do hdi hop hoa binh ciia OSCE ciing danh gia
nhu sau*

- Quyén hoi hop hoa binh c6 thé phuc vu cho nhiéu muc dich, bao gom (nhung
khong gidi han) & viéc thé hién quan diém va bao vé loi ich chung, 1& ky niém, ngan
can hay phan déi. Tu do hdi hop hoa binh c6 thé mang ¥ nghia ca vé mat biéu tuong
va mit cong cy, va c6 thé 1a mot bd phan quan trong trong viéc duy tri va phét trién
van héa trong viéc bao ton ban sac dan toc thiéu sb. N6 dugc b sung bdi cac quyén
va céac tu do khac nhu tu do lién minh, quyén thanh lap va duy trilién lac trong pham
vi lanh thé ctia mot qudc gia, tu do ngodn luan, (va tu do tu tudng, dao dic va ton
gido). Nhu vay, tu do hoi hop c6 tim quan trong co ban cho su phét trién nhan pham
c4 nhan, va su phat huy ctia mdi cd nhan ciing nhu sy tién bod phic lgi ctia xa hoi.

- Quyen tu do hoi hop hoa binh ciing dugc cong nhan la mot trong nhitng nén
tang dé mot nén dan chi thuc hién chitc nang ctia minh. Tao diéu kién cho su tham
gia vao hoi hop hoa binh - thém vao dé 1a t6 chic bau ctr phit hgp véi tieu chuan

1 Xem: http://www.oas.org/dil/treaties B-32_American_Convention_on_Human_Rights.htm.

> Xem: http://www.achpr.org/instruments/achpr/

> Xem: http://daccess-dds-ny.un.org/doc/lUNDOC/GEN/G10/166/98/PDF/G1016698.pdf?OpenElement
*Xem Guidelines on Freedom of Peaceful Assembly, doan 10.
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qudc té - sé gitip ddm bao rang tht c& moi ngudi trong mot xa hoi c6 co hoi dé bay
té y kién chung véi ngudi khac. Nhu vay, quyén tu do hoi hop hoa binh cau thanh
nén mot kiéu mau ctia dan cha truc tiép. Quyén nay tao diéu kién giao luu dbi thoai
trong xa hoi dan chu, ciing nhu giita cac cht thé ctia xa hoi dan chii, cac tha linh
chinh tri va chinh pha. Tu do hoi hop 1a rat quan trong dé thu hiat su cha y dén cac
van dé ctia dia phuong. Tiém nang két n6i ndy nhan manh tam quan trong ctia tu do
hoi hop trong viéc dinh huéng va thay d6i 6 hiéu luc. Do d6 cac nha nuéc nén nhan
ra nhing lgi ich sau sic va dai han cta ty do hoi hop. Thuc su cac chi phi tai chinh
kéo theo bang cach bao vé tu do hoi hop c6 thé sé it hon so vdi chi phi cta viéc kiém
soat, dan ap, uc ché.

- Ngoai viéc phuc vu lgi ich ctia dan cht, kha nang tu do hoi hop ciing rat quan
trong dé tao ra mot xa hdi van minh trong d6 cdc nhém ¢6 su khac nhau, va cé thé
1a mau thuan nhau, cac ton gido, tin ngudng hoéc cac chinh sach cé thé ton tai cling
nhau trong khong khi hoa binh.

2. PHAM VI CUA QUYEN TU DO HOI HOP HOA BINH THEO LUAT QUGC TE

Theo nghia rong, khai niém pham vi ctia quyén tu do hoi hop theo luat quéc té
bao gdm céc yéu t6 co ban 1a cac hinh thtrc thyc hién, chti thé ctia quyén. Van dé gidi
han quyén va cht thé c6 nghia vu bdo dam quyén ciing gan v6i pham vi nhung sé
duoc tach ra phan tich & cdc muc riéng (cdc muc tiép theo).

Vé céc hinh thitc thuc hién, Tai liéu huéng dan ctia OSCE xéc dinh cac hoat
dong duoc bao vé boi quyén tu do hdi hop hoa binh, bao gdm ca nhitng cudc hoi hop
tinh (chang han nhu cac cudc hop, cac hoat dong doan thé, cac cudc biéu tinh, tudn
hanh, va hoat dong dinh cong) va hoi hop dong (nhu cac cudc diéu hanh, dam tang,
dam cudi, hanh huong, va cac doan xe,...)". Khong chi vay, OSCE khuyén khich cac
quéc gia c6 nhitng quy dinh trong phép luat theo cach hiéu toan dién va md rong
ctia khai niém “hoi hop”, dong thoi néu vi du tir quy dinh lién quan trong phép luat
ctia Kazakhstan va Phan Lan. Cu thé, & Kazakhstan, Diéu 1 Luat vé tha tuc t6 chic
va thuc hién hoi hop hoa binh, mit-tinh, diéu hanh, phong toa va biéu tinh nam 1995
néu rang: “...Cdc hinh thitc biéu dat ciia cdc cong dong, nhom loi ich va nguoi phan doi ma
dugc goi 1 hoi hop, mit-tinh, diéu hanh va biéu tinh sé c6 thé bao gom nhitng budi tuyét thuc &
nhitng noi cong cong vi & cdc léu trai hay cong trinh xdy dyng va nhitng noi xdc dinh khic™.
Con Luat vé hoi hop ctia Phan Lan nam 1999 thi quy dinh: “Trong mot cudc hop cong
cong, cdc biéu ngit, phit hiéu, loa phéng thanh vi thiét bi hoi hop thong thuong khdc c6 thé
dwoc st dung va cdc cong trinh tam thoi cd thé duoc dung lén. Tuy nhién, nguoi to chitc hoi

I Xem Guidelines on Freedom of Peaceful Assembly,tai liéu da dan, doan 16.

2 Xem Guidelines on Freedom of Peaceful Assembly,tai liéu da dan, doan 16.
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hop phdi bido ddm rang nhitng viéc d6 khong gay bat ki sy nguy hiém, sy bit tién hay thiét hai
khong hop 1yj ndo cho nhitng nguoi tham gia, nhitng nguoi xung quanh hay cho moi truong™.

Vé chu thé ctia quyén, trong Huéng dan cho viéc soan thdo cac luat lién quan
dén tu do hoi hop, OSCE cho rang: Cac nha t6 chitc khong can thiét phai 1a mot thuc
thé hgp phap (vi du mot nhém ca nhan hodc mot t6 chiic chua duge cong nhan).
Diéu kién duy nhét can thiét d6 1a su r6 rang veé viéc ai thuc su tham gia vao t6 chiic
su kién dé2 OSCE ciing cho rang, ngoai chu thé td chitc, phap luat cAn 1am ro ai 1a
“ngudi tham gia” mot sy kién cong cong dé dam bao rang nhirng nguoi vo tinh ding
xem hodc nhitng nguoi quan sat khong bi tinh vao, va khong phai chiu trach nhiém
néu c6 bat ki sy cb nao xay ra’.

Trong khi hau hét c4 nhan da thanh nién dong thai c6 thé 1a ngudi t6 chitc va/
hodc ngudi tham gia cac cudc hdi hop thi cé mot sb nhém cu thé can cé nhirng quy
dinh riéng dé dugc coi 1a nha td chiic hay nguoi tham gia cac su kién do6, cu thé 1a
cac nhoém sau:

- Nguoi nude ngoai va ngudi khong quéc tich: Theo Uy ban Nhan quyén (co quan
giam sat thuc hién ICCPR), chudn muc qudc té quy dinh rang nhitng ngudi nudc
ngoai va ngudi khong qudc tich ciing c6 quyén tham gia hoi hop hoa binh*. Vi vay,
theo OSCE, phép luat ctia cac qubc gia khong nén gidi han quyén nay chi cho cong
dan ctia nudc minh’.

- Phy nit: Diéu 3 Cong udc ctia Lién hgp qudc vé xoa boé moi hinh thitc phan biét
déi xtt véi phu nit (CEDAW) quy dinh: “Cdc qudc gia thanh vién cong wdc phdi dp dung
moi bién phdp thich hop, ké cd bién phdp phdp lugt, trén tat cd cdc linh v, dic biét la chinh
tri, xd hoi, kinh té va vin hod, d¢ ddm bdo sur phit trién va tién bj dﬁy du cua phu nit, nham
muc dich bio ddm cho ho dugc thuc hién ciing nhu thu hudng cdc quyén con ngudi va tu do
co bin trén co sé binh ding vdi nam gidi”. Quy dinh nay c6 nghia la phu nit dugc binh
dang v6i nam gidi ca trong viéc tham gia va té chitc cac cudc hoi hop.

- Tré em: Cong udc vé quyen tré em (CRC) nam 1989 cuia Lién hgp qudc yéu cau cac
qudc gia thanh vién phai thita nhan quyén ctia tré em dugc tu do hdi hop 6n hoa, thong
qua quy dinh vé quyén tu do két giao va hoi hop hoa binh (khoan 1 Diéu 15). Khoan 2

I Xem Guidelines on Freedom of Peaceful Assembly,tai liéu da dan, doan 16.

> Xem OSCE/ODIHR Guidelines for Drafting Laws pertaining to the Freedom of Assembly, 2004, tai
http://www.osce.org/odihr/25421?download =true, tr.18.

3 Xem Guidelines for Drafting Laws pertaining to the Freedom of Assembly, 2004, tai liéu da dan, tr.20.

* Xem U.N. Human Rights Committee, General Comment 15, The position of aliens under the Covenant,
tai https://www.refworld.org/docid/45139acfc.html

5 Xem Guidelines for Drafting Laws pertaining to the Freedom of Assembly, 2004, tai liéu da dan, tr.20.
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Diéu 15 Cong udc con quy dinh 16: “Cdc quoc gia thanh vién khong duoc dit ra bt kiy mot han
ché nao vdi viéc thuce hign cdc quyén nay, ngoi nhitng didu ma dé ra phil hop vdi phdp ludt va la
can thiét trong mot xa hoi din chi, vi loi ich ciia an ninh qudc gia, an ninh cong cong, trat tu xa
héi, y té, dao ditc ciia cong dong, hodc dé bdo vé cdc quyén va tu do co bin ciia nguoi khic”.

Tuy nhién, theo OSCE, cac quéc gia c6 thé ban hanh mot s6 han ché nhat dinh 1én
viéc thuc hién quyén nay cta tré em, dua trén viéc tré em chua dt nang luc hanh vi
phép Iy". Cu thé, luat c6 thé quy dinh mdt mic tudi téi thiéu dbi véi cac nha td chiic cac
cudc hoi hop, tuan hanh cong cong dé bao dam rang nhirng ngudi nhu vay dt nang
luc hanh vi phép ly cho cong viéc nay. Luat ciing c6 thé quy dinh chi cho phép nhitng
ngudi & do tudi chua thanh nién dugce t6 chitc mot su kién cong cong néu nhu c6 sy
dong thuan ctia cha me hodc nguoi gidam ho hgp phap?. Mic du vay, theo OSCE, luat
khong nén dit ra yéu cau vé sy dong thuan ctia cha me hodc nguoi gidam hd hop phéap
cho viéc cho phép tré em tham gia vao cac cudc hoi hop, tuan hanh?.

- Nhitng nguoi khong dii ning lyc hanh vi: Theo Nguyén tac thit nhat cia Cac nguyén
tac cta Lién hgp qudc vé bao vé nhitng nguoi bi khuyét tat vé tim than va viéc ting
cudng strc khde tdm than thi tat cd moi nguoi, ké ca nhitng ngudi ma c6 cac van dé vé
tam than, déu dugc hudng cac quyén vé dan sy, chinh tri quy dinh trong ICCPR va cac
van ban phép luat qubc té khac vé nhan quyen, trong d6 bao gdm quyén tham gia vao
cudc hoi hop, tuan hanh hoa binh, bat ké kha nang phap li ctia ho.

Theo OSCE, cac qubc gia khong dugc tir chdi quyén nay ctia nhitng ngudi khong
dt nang lyc hanh vi, bdi vi trong nhiéu trudng hgp, nhitng van dé ma ho mudn giai
quyét it khi duge cdc nhém khac quan tam®. Tuy nhién, viéc luat yéu cau c6 su dong
thuan ctia nguoi gidm ho hop phap ctia nhitng nguoi khong da nang luc trong viéc
td chitc mot cudc hoi hop, tuan hanh 1a chdp nhan duge. Mot su lua chon khéac c6
thé xem xét d6 1a md& rong quyén ctia nhitng ngudi khong du nang luc hanh vi dé ho
c6 thé t6 chirc cac su kién & mic nhé hon, hoic dong t6 chic cac su kién véi nhiing
nguoi cé du nang luc hanh vi.

- Nhitng nguoi bi giam gitt: Theo Toa an Nhan quyén chau Au, chi c6 thé 4p dung
nhitng han ché ddi véi mot ngudi dang thuc hién dn tit mot cach phtit hgp véi cac

' Xem Guidelines for Drafting Laws pertaining to the Freedom of Assembly, 2004, tai liéu da déan, tr.20.

Xem Guidelines for Drafting Laws pertaining to the Freedom of Assembly, 2004, tai liéu da dan, tr.20.

3 Xem Guidelines for Drafting Laws pertaining to the Freedom of Assembly, 2004, tai liéu da dan, tr.20.

* Xem United Nations, Principles for the Protection of Persons with Mental Illness and the Improvement
of Mental Health Care, United Nations General Assembly Resolution 46/119.

5 Xem Guidelines for Drafting Laws pertaining to the Freedom of Assembly, 2004, tai liéu da dan, tr.21.

6 Xem Guidelines for Drafting Laws pertaining to the Freedom of Assembly, 2004, tai liéu da dan, tr.21.
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diéu kién cta viéc bi giam gitr". Diéu nay c6 nghia 1a cdc pham nhan c6 thé bi tudc
quyén tham gia biéu tinh hodc diéu hanh trong ti1, bdi nhitng hoat dong dé khong
pht hgp véi viec dam béo trat tu va ché do giam gitr. Tuy nhién, theo OSCE, viéc tudc
bo cdc quyén ctia pham nhan trong viéc tham gia td chitc cac cudc hoi hop, tuan hanh

1a khong phtt hop véi cac chuadn myc qubc €2

- Nguoi thiéu s, LGBT: Khoan 1 Diéu 3 Tuyén bd ctia Lién hop qudc vé quyen cta
nhitng ngudi thudc nhom thiéu sd vé dan toc, chting toc, ton gido, ngodn ngi quy dinh:
“Nhitng ngudi thudc cdc nhém thiéu sd c6 thé thuc hién cac quyén ctia ho, ké cd nhitng
quyén dugc néu trong Tuyén bd nay, mot minh ciing nhu trong tap thé ciing véi cac
thanh vién khac ma khong c6 bat ky su phan biét déi xtit nao”. Theo Khoan 1 Diéu 4 van
kién nay: “Céc qudc gia phai thuc hién cac bién phap trong trudng hop can thiét dé dam
bdo rang nhitng ngudi thudc cac nhém thiéu sb sé duogc thuc hién day da va c6 hiéu
qua tt cd cac quyén con ngudi va cac tu do co ban ctia ho ma khong c6 bat ky su phan
biét dbi xtr nao mot cach hoan toan binh dang trude phap luat”. Nhitng quy dinh nay c6
nghia la ngudi thiéu sd ciing c6 quyén binh dang trong viéc tham gia va td chitc cac cudc
biéu tinh, hoi hop. Theo OSCE, nhitng nd luc dé ngan cAm hoéc loai trit vinh vién nhitng
cude hoi hop dugc t6 chirc béi cac thanh vién tit mot nhom sac toc dén tir mot khu vuc
1a su phan biét dbi xtr va 1a su vi pham Diéu 3 Cong udc ctia Lién hgp qudc vé xod bd
moi hinh thtc phan biét chung tdc>. Nhém LGBT (nguoi dong tinh, song tinh, chuyén
gidi) cling c6 thé 1a dbi tugng ctia su phan biét d6i xir trong viéc tham gia va td chic cac
cudc hoi hop, biéu tinh. Vé van dé nay, theo OSCE, yéu td cd s& gidi tinh trong Diéu 26
ctia ICCPR* cAn dugc hiéu bao gdm xu huéng tinh duc dé chdng su phan biét d6i xt, va
tuong tu 1a & Diéu 21(2) Hién chuong chau Au vé cac quyén co ban®,

M6 rong cac quan diém néu trén, OSCE cho rang cic cd quan quan 1y (vi ly

do khong phan biét dbi xtr) khong dugce ap dat cac diéu kién tién quyét co tinh

! Xem European Court of Human Rights, Golder v. UK, Judgment of the Court, 21 February 1975, tai
https://opil.ouplaw.com/view/10.1093/law:ihrl/9echr75.case.1/law-ihrl-9echr75

2 Xem Guidelines for Drafting Laws pertaining to the Freedom of Assembly, 2004, tai liéu da dan, tr.23.

> Xem Guidelines on Freedom of Peaceful Assembly, doan 49.

4 Diéu 26 ICCPR: “Moi nguoi déu binh dang trudc phap luat va c6 quyén dugc phap luat bao vé
mot cach binh dang ma khong c6 bt ky su phan biét ddi xtt nao. Vé mat nay, phap luat phai
nghiém cAm moi sy phan biét ddi xtt va ddm bao cho moi ngudi su bao ho binh dang va c6 hiéu
qué chéng lai nhitng phan biét d6i xir vé chting tdc, mau da, gidi tinh, ngdén ng, ton gido, quan
diém chinh tri hoac quan diém khac, nguén géc dan toc hoac xa hoi, tai san, thanh ph?m xuét
than hodc cac dia vi khac”.

5 Xem Guidelines on Freedom of Peaceful Assembly, tai liéu da dan, doan 47.
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chat nang né, phién ha déi véi nhitng nhém tuong tu khéc khi ho ¢6 nhu cau hoi
hop, biéu tinh'.

- Cdnh sdt, si quan qudn doi, nhan vién co quan hanh chinh nha nudc: ICCPR va céc
van kién nhan quyén khu vuc déu cho phép cac qubc gia c6 thé ap dat nhitng han
ché hop phép trong viéc thuc hién nhitng quyén tu do hoi hop, tu do hiép hoi déi véi
cac luc lugng vii trang, canh sat hay nhan vién cac co quan nha nudc. Diéu nay dugc
gidi thich 1a dé bao ddm trach nhiém cong vu va tinh trung lap ctia nhiing cht thé
nay trong moi hoan canh?® Tuy nhién, theo OSCE, khai niém tinh trung lap khong
nén dugc dién giai thanh su han ché khong can thiét quyén tu do dugc c6 va thé hién
quan diém ctia nhitng cht thé néu trén. Ngoai ra, cdc qubc gia ciing can phai 1am r6
su khac biét gitta kha nang chinh thic ctia mot ngudi, diéu ma cac han ché c6 thé ap
dat 1én dé phong ngira cac xung dot 1gi ich, va kha nang ca nhan ctia nguoi d6. Viéc
can nhéc tinh can xting gitta hai kha nang d6 can dugc dit 1én hang dau khi xem xét
tinh hgp phép ctia viéc han ché quyén ctia cac doi tugng nay?.

3. GIG1 HAN QUYEN TU DO HOI HOP HOA BINH THEO LUAT QUOC TE

Gidéng nhu nhiéu quyén dan sy, chinh tri khac, tu do hoi hop khong phai la cac
quyeén tuyét doi theo luat nhan quyén qubc té. Diéu 21 ICCPR quy dinh: “... Viéc thuc
hién quyén nay (quyén tu do hi hop) khong bi han ché, trir nhitng han ché do phdp ludt quy
dinh va 1 cdn thiét trong mot xa hoi dan chu, vi lgi ich an ninh quéc gia, an toan va trat tu
cong cong, va dé bio vé sitc khde va dao ditc xd hoi hodc bido vé quyén va tu do ciia nguoi khdc”.
Con theo Khoan 3 Diéu 19 ICCPR: “Vigc thuc hi¢n nhitng quyén quy dinh tai khodn 2 diéu
nay kém theo nhitng nghia vy va trich nhi¢m dic biét. Do dé, viéc nay c6 thé phdi chiu mot
sO han ché nhat dinh, tuy nhién, nhitng han ché nay phdi dugc quy dinh trong phdp ludt va
1 cdn thiét dé: a) Ton trong cdc quyén hodc uy tin ciia nguoi khic; b) Bdo vé an ninh quic gia
hodc trdt tw cong cong, sitc khde hodc dao dirc ciia xa hji”.

N6i cach khéc, theo luat nhan quyén qudc té, chi c6 nhitng cudc hoi hop hoa binh
méi duge phép luat bao vé. OSCE dinh nghia rang, “Mot hdi hop dugc coi 1a hoa binh
néu nhitng ngudi t chitc né c6 y dinh hoa binh”%. Cac cudc hoi hop dugc gia dinh 1a
hoa binh “...trit khi c¢6 bang ching thuyét phuc va c6 thé chting minh rang nhitng
ngudi to chirc hodc tham gia vao su kién sé str dung, ting ho, hodc kich dong bao luc”>.
Trong khi d6, theo OSCE, diéu quan trong la thuat ngi “hoa binh” can dugc hiéu bao

U Xem Guidelines on Freedom of Peaceful Assembly, tai liéu da dan, doan 47.

2 Xem European Court of Human Rights, Golder v. UK, Judgment of the Court, 21 February 1975.
3 Xem Guidelines for Drafting Laws pertaining to the Freedom of Assembly, 2004, tai liéu da déan, tr.48.
* Xem Guidelines on Freedom of Peaceful Assembly,tai liéu da dan, doan 22.

5 Xem Guidelines on Freedom of Peaceful Assembly,tai liéu da dan, doan 22.
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gdm ca cac hanh vi ma “c6 thé lam phién hodc xdc pham nhiing nguoi ddi lap véi
nhitng y tudng ma nhiing nguoi tham gia hoi hop dang cd vii, va tham chi 1a ca hanh
vi 6 tinh ngén can, can trd cac hoat dong ctia mot bén thit ba”!. Nhu vay, theo OSCE,
“céc cudc hoi hop chi lién quan dén phan khang thu dong, hodc ngdi phong tda, ciing
dugc mo ta 1a hoa binh”2 Tuy nhién, theo OSCE, ké ca cac cudc hoi hop hoa binh diang
cach van c6 thé phai chiu nhitng han ché trong mot sb truong hop?.

Cac cudc hoi hop hoa binh sé bi coi 1a trai phap luat, tuy nhién, ké ca cc cudc hoi
hop dugc coi 1a hoa binh van c6 thé c6 kha nang 1a tréi phap luatt. Theo OSCE, diéu nay
c6 thé 1a do: “(1) hdi hop khong tuan thu cac diéu kién tién quyét dugc quy dinh trong
phép luat qudc gia (ma phai phtt hgp véi cac tiéu chudn nhan quyén qubc té); hoac (2)
theo dudi mot muc tiéu tu nhan 1a trdi phap luat”. Vi du vé cac cudc hoi hop theo dudi
mot muc tiéu ty nhan 1a trdi phap luat c6 thé bao gom®: Cac cudc diéu hanh dé kéu goi
thay ddi trat tu hién dinh ctia quéc gia bang bao luc va ngay lap ttc (tuy nhién, cac cudc
hoi hop nham van dong cho su thay d6i trat tu hién dinh theo cach thitc hoa binh thi van
phai dugcbao vé); Cac cudc hoi hop cd vii cho suhén thiy, thai d6 thit dich hoac phibang
cac cd nhan, nhém hay mot bd phan nao dé trong xa hoi; Cac cudc biéu tinh ung hd hanh
dong xam lugc bang quan sy chéng lai mot quoc gia c6 chi quyén khéc.

Ngoai cac gigi han néu trén, hoat dong hdi hop ma nham muc dich tuyén truyén
cho chién tranh hodc chu truong gay han thit dan toc, chting toc hodc ton gido dé
kich dong sy phan biét dbi xtt, sy thit dich hodc bao luc hodc nham phé hoai cac
quyén va tu do dugc thita nhan trong ICCPR ciing bi cAm theo luat nhan quyén qudc
té boi cac Diéu 5 va biéu 20 caa ICCPR.

O pham vi khu vuc, nhu da néu & muc trén, cac van kién chu chét vé nhan
quyén & cac khu vuc chau Au, chau My, chau Phi déu quy dinh tu do hoi hop khong
phai 1a quyén tuyét ddi, vi thé c6 thé bi han ché vi nhitng ly do tuong tu nhu trong
luat nhan quyén qudc té. Riéng ECHR con mé rong su han ché vé mat dbi tugng,
theo d6, cdc nha nudc c6 thé gigi han quyén tu do hdi hop va hiép hoi véi “cac quyén
ctia cac thanh vién trong lyc lugng vii trang, cdnh sat hodc ctia chinh quyén ctia nha
nuéc” (Diéu 11).

Tuy nhién, do tinh chat quan trong ctia nd, viéc gidi han quyén tu do hoi hop

Xem Guidelines on Freedom of Peaceful Assembly,tai liéu da dan, doan 22.
Xem Guidelines on Freedom of Peaceful Assembly,tai liéu da dan, doan 22.
3 Xem Guidelines on Freedom of Peaceful Assembly,tai liéu da dan, doan 22.
* Xem Guidelines on Freedom of Peaceful Assembly,tai liéu da dan, doan 23.
5 Xem Guidelines on Freedom of Peaceful Assembly,tai liéu da dan, doan 23.

6 Xem Guidelines on Freedom of Peaceful Assembly,tai liéu da dan, doan 135.
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hoa binh can phai rat than trong va phai tuan thu dang cac quy dinh cda luat
nhan quyén qudc té. Vé vin dé nay, ciing trong Nghi quyét s6 15/21 néu trén, Hoi
dong Nhan quyén Lién hgp qubc da kéu goi cac qudc gia “ton trong va bao veé day
dt quyén ctia moi cd nhan dugce hoi hop hoa binh” va “thuc hién moi bién phap
can thiét dé bdo ddm rang bat ky han ché nao déi véi viéc thuc thi tu do hoi hop
hoa binh phai phit hgp véi nghia vu ctia qubc gia theo luat nhan quyén qubc t&”
(doan 1).

Vé nguyén tac, Diéu 30 UDHR néu rang: “Khong duoc dién gidi bit ki diéu khodn nao
trong ban Tuyén ngon nay theo hudng ngdam v cho phép bit ki qudc gia, nhém nguoi hodc cd
nhin nao duoc quyén tham gia vio bat cit hoat dong hodc thurc hién bit kiy hanh vi nao nham muc
dich phd hoai bit ki quyén hodc tu do nao néu trong ban Tuyén ngon nay”. Tuong tu, Diéu 5
ICCPR quy dinh: “1. Khong mét quy dinh nao trong Cong udc nay cd thé duoc gidi thich vdi
ham ¥ cho phép bitt kiy quic gia, nhém nguoi hay cd nhan nao duge quyén tham gia hay tién hanh
bit kiy hanh dong ndo nhiam phd hoat bt kiy quyén va tu do ndo dugc Cong udc nay thita nhin
hodic nham gidi han nhitng quyén va tu do dé qud mitc Cong wdc nay quy dinh”.

Theo mot cach tiép can cu thé hon, Tai liéu huéng dan vé quyeén tu do hoi hop
hoa binh ctia OSCE néu rang: “Ty do hdi hop hoa binh cian duoc bido vé bang hién phdp. ..
Phdp ludt ciia cdc qudc gia khong nén han ché khd ning dugc hudng nhitng quyén hién dinh
vé hoi hop hoa binh, ma thay vio dé nén tao diéu kién va ddm bdo su bdo vé quyén nay. Vé
vin dé nay, didu quan trong la ludt phdp can trdnh tao ra mot hé thong quan liéu qud mitc
ma tim cdch quy dinh vé tit cd cdc vin dé va do dé cé thé xdm pham cdc quyén co ban... Phdp
ludt quic gia diéu chinh ty do hoi hop phdi phit hop vdi cdc vin kién quoc té da dugc quic
gia d6 phé duyét, va tinh hop phdp ciia phdp ludt quoc gia phdi dugc dinh gid dua theo tinh
phit hop véi cdc vin kién quéc té. Phdp ludt quic gia ciing phdi dugc hiéu va thyc hién phit
hop vdi cdc quy dinh lién quan trong phdp ludt quoc té v khu vuc™. Toa &n Nhan quyén
chau Au (ECtHR) da nhdn manh rang, “Viéc ap dat cac han ché vé quyén tu do hoi
hop hoa binh ciing c¢6 kha nang xam pham vé quyén ty do ngdn luan va tu do tu
tudng, dao dtc va ton gido”, va “...trong nhitng hoan cinh dic biét cin phdn ting titc
thoi dudi dang biéu tinh véi mot sy kién chinh tri cé thé bién minh duoc, mot quyét dinh
chim ditt vigc tiép tuc hoi hop hoa binh chi vi khong cé thong bdo trudc, ma nhitng nguoi
tham gia biéu tinh khong c6 hanh vi bt hop phdp nao, la cdu thanh mot han ché bat cin xing
doi v6i tu do hoi hop hoa binh™.

Tit goe do thuyc té, dé c6 cach hiéu va ap dung thdng nhéat, phong ngira kha nang

I Xem Guidelines on Freedom of Peaceful Assembly, tai lieu da dan, doan 8.

2 Xem Guidelines on Freedom of Peaceful Assembly, tai liéu da dan, doan 29.



170 MOT SO VAN DE NHAN QUYEN HIEN DA

cac qubc gia lam dung nhitng Iy do chinh dang c6 thé dugc vién dan dé gi¢i han
quyeén, cdc cd quan nhan quyén Lién hop qudc da xac dinh nhu sau':

- “An ninh qudc gia” dugc hiéu la nhitng gi lién quan dén su doc lap vé chinh
tri hodc su toan ven lanh thé cta qubc gia. Thong thudng, gi¢i han quyén & day bao
gdm viéc cam cac hanh dong bao loan, 1at d6, ly khai... de doa dén chti quyén va toan
ven lanh thd ctia qubc gia. Nhitng hanh dong nay khong bao gdm su phan déi 6n
hoa chinh sach, phéap luat ctia chinh quyén, ké ca viéc doi hoi t6 chirc bau ctr dé thay
d6i bd may chinh quyén.

- “Trat tu cong cong” dugc hiéu 1a tdng thé cac quy tic bdo dam cho mot xa hoi
hoat dong hoa binh va én dinh. Thong thuong, gigi han quyén & day bao gom viéc
cam cac hanh dong hay su kich dong viéc pham tdi, bao luc hodc gay hodng sg cho
nguoi dan”.

- “Sttc khde cong dong” dugc hiéu la nhirng gi lién quan dén y té. Thong thuong,
gidi han quyén & day bao gdom viéc cAm hay han ché cac biéu dat (quang cdo) mang
tinh thuong mai ma bét lgi cho stic khoe ctia cong dong.

- “Pao dtic xa hoi” 1a khéi niém dugc hiéu khac nhau theo thoi gian va gitra cac
nén van héa. Thong thuong, gidi han quyén & day bao gdom viéc cAm hodc han ché
cac hanh dong hay biéu dat ma gay ton hai dén nhitng gié tri van hod co ban ctia
cong dong.

- “Bao vé quyén va tu do ctia ngudi khac” dugc hiéu 1a cac quyén con ngudi va tu
do co ban dugc ghi nhan trong ICCPR va trong luat nhan quyén qudc té néi chung.

Ciing lién quan dén nhirng ly do chinh ddng c6 thé 4p dung dé han ché quyén,
OSCE ciing néu ra nhitng huéng dan cu thé, bao gom:

- Nhiing ly do nay da dugc quy dinh trong cac van kién nhan quyén qudc té va
khu vic, do d6 khong nén duge quy dinh bé sung nhitng 1y do khéc trong phéap luat
quéc gia>.

- Cac co quan quan ly khong dugc tang nhirng trd ngai cho tu do hoi hop, trir khi

! Xem thém C4c nguyén tac Siracusa vé gi¢i han va dinh chi cac diéu khoan trong ICCPR (Siracusa
Principles on the Limitation and Derogation Provisions in the International Covenant on Civil
and Political Rights, 1984); Cac nguyén tac Johannesburg vé an ninh quéc gia, tu do biéu dat va
tiép can thong tin (The Johannesburg Principles on National Security, Freedom of Expression
and Access to Information, 1995); va Binh luan chung s6 34 cia HRC nam 2011 giai thich chi tiét
vé quyén tu do biéu dat.

> Xem Guidelines on Freedom of Peaceful Assembly, Sdd, doan 61.
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c6 nhitng 1y Ié thuyét phuc dé 1am nhu vay'.

- Khong duogc don thuan vién dan ly do bao vé trat tu cong cong dé ngan cAm
hodc x6a bd tu do hoi hop hoa binh. Chi c6 thé 4p dat han ché déi véi quyén nay véi
1y do bdo vé trat tu cong cong khi nguoi tham gia hoi hop kich dong hanh dong phi
phap va hanh dong nhu vay c6 thé xay ra

- Bat ky han ché ddi véi quyén ty do hoi hop khong duoc lam suy yéu ban chat
ctia tu do nay. Viéc tuan tht cdc nguyén tac ctia mot y thic hé chinh tri déc biét hay
mot tin ngudng, ton gido khong thé duogc vién dan lam co s& cho viéc phong ngira
hay ap dat cdc ché tai hinh sy vé quyén tyu do hoi hop?.

- Su giéi han quyén nay phai quy dinh trong phép luat quc gia mot cach ro rang
va chinh xac dé cho phép cac c4 nhan c6 thé thay trudc hau qua ctia hanh dong ctia ho.

- Cé4c bién phép gidi han vi Iy do bao vé dao diic xa hoi cing phai dédp tung
nhitng tiéu chuan khach quan va tuan thu cic nguyén tac tuong xtng®.

- Truong hgp han ché mot cudc hdi hop vi muc dich bao vé cac quyén va tu do
ctia nhitng ngudi khéac, can néu ro: Ban chat ctia bat ky khiéu nai nao c6 lién quan da
dugc néu ra; Cac quyén va tu do ctia ngudi khac bi vi pham nhu thé nao trong hoan
canh d6 (néu 16 cac yéu tb cu thé dé xem xét); Quyét dinh han ché c6 thé ngan ngira
hay giam bét hanh vi xam pham nhu thé nao (su can thiét ctia cac han ché); va Liéu
c6 thé st dung cac bién phap it phién phiic khac dé gidi quyét van dé hay khong? ¢
Thong thuong, cac khiéu nai vi pham quyén va tu do ctia nhitng ngudi khong tham
gia hoi hop bao gdm: quyén vé doi tu, quyén dugc thu hudng hoa binh vé tai san,
quyeén tu do di lai,...

4. KET LUAN

Quyeén tu do hdi hop hoa binh 1a mot quyén con ngudi co ban duge ghi nhan va
bao vé bai luat nhan quyén qudc té. Quyén nay dugc ghi nhan tir 1au trong UDHR,
ICCPR va tat ca cac van kién khu vuc vé quyén con ngudi, va gan day dugc cu thé
hoa trong huéng dan ctia nhiéu t6 chtrc quéc té va khu vuc.

Theo luat nhan quyén qudc té, cac qudc gia c6 nghia vu ton trong, bao vé va bao
dam cac quyén con ngudi phd quét, trong d6 c6 quyén ty do hdi hop hoa binh. Dit
vay, viéc bdo ddm quyén nay khong nén chi xuat phat tir viéc thuc hién cam két quéc

! Xem Guidelines on Freedom of Peaceful Assembly, Sdd, doan 62.
2 Xem Guidelines on Freedom of Peaceful Assembly, Sdd, doan 63, 64.
> Xem Guidelines on Freedom of Peaceful Assembly, Sdd, doan 67.
* Xem Guidelines on Freedom of Peaceful Assembly, Sdd, doan 68.
> Xem Guidelines on Freedom of Peaceful Assembly, Sdd, doan 69.
¢ Xem Guidelines on Freedom of Peaceful Assembly, Sdd, doan 71.
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té, ma con xuét phat tir y nghia quan trong ctia né véi sy phat trién ctia cac quc gia.
Viéc bdo ddm quyen tu do hdi hop hoa binh, ciing véi cac quyén con ngudi phd quéat
khéac, gitip ddm bao cho nguoi dan c6 thé tu do bay té nhitng quan diém, tdm tu,
nguyén vong ctia minh véi nha nudc, dong thdi ngan ngira sy tuy tién, lam quyén
clia cac co quan, quan chitc nha nuéc trong qué trinh thyc thi cong vu. Vi thé, bao
dam quyeén tu do hdi hop hoa binh gép phan xay dung mot xa hdi dan cht, qua dé
bao dam sy phat trién 6n dinh, thinh vugng ctia cac quc gia.



QUYEN BIEU TINH THEO LUAT NHAN QUYEN QUGC TE

Lé Thi Thuy Huong" - Vi Cong Giao™

1. NHAN THUC VE BIEU TINH VA QUYEN BIEU TINH
1.1. Khdi niém va cac thuéc tinh ciia biéu tinh

Biéu tinh (demonstration) 1a mot khai niém phtic tap, vi vay c6 nhiéu cach tiép
can khac nhau. Duéi day 1a mot s6 dinh nghia vé biéu tinh, theo d6, biéu tinh 1a viéc:

- “... tu hop véi nhau lai hodc diéu hanh trén dudng phd dé biéu thi y chi,
nguyén vong hodc biéu duong luc luong, thuong nham muc dich gay st ép”'.

- “... tu hop dong dao mot cach c6 té chitc dé biéu duong luc lugng va/hoic dé
dAu tranh, bay to y chi, nguyén vong”2.

-“... dau tranh bang cch tu hop dong dao dé bay to y chi, nguyén vong va biéu
duong luc luong chung”.

- “... tu hop véi nhau lai hodc diéu hanh trén dudng phd dé biéu thi y chi,
nguyén vong hoac biéu duong luc lugng, thuong nham muc dich gay stc ép gi do:
biéu tinh doi cham dit chién tranh, biéu tinh chéng khing bd"*.

-“... hanh dong bat bao luc ctia mot nhém ngudi, nham muc dich dua dén cong

dong mot quan diém hay mot cach nhin vé mot van dé nao do trong xa hoi™.

ThS, Nghién cttu sinh Truong Dai hoc Luat - DHQG Ha Noi. Bai viét 1a mot phan két qua luan
an ctia nghién cttu sinh vé “Phép luat vé tu do hoi hop & Viét Nam hién nay” dang thuc hién
tai Truong Dai hoc Luat - DPHQG Ha Ni.

" PSG.TS, Gidam dbc Trung tam Nghién cttu QCN-QCD, Trudng Pai hoc Luat, Pai hoc Quéc gia
Ha Noi. Email: giaovec@vnu.edu.vn
http:/www.informatik.uni -leipzig.de/~duc/Dict.
tratu.soha.vn: vdict.com.

3 Tir dién Tiéng Viet, Nxb. Da Nang va Trung tam Tir dién hoc do GS. Hoang Phé chti bién xuét

ban nam 1998.
+ Nguyén Nhu Y, Pgi Tir dién tiéng Viét, Nxb. Van hoéa - Thong tin, H. 1999, tr.165.

> Encyclopaedia Americana.
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-“... mot sy kién ma & d6 moi nguodi tu hgp lai véi nhau dé thé hién su tng ho

<

hoac phan doi ve mot diéu gi d6 hoac ai d6™'.

-“... mot cudc hop cong cong hodc diéu hanh phan do6i chong lai mot diéu gi d6
hoac dé thé hién quan diém vé mot van de chinh tri”2

-“... mot dip ma mot nhém ngudi tuan hanh hodc diing cing nhau dé thé hién
su phan dbi hodc ting ho mot diéu gi d6 hoac ai d6”2.

- ... mot hinh thac “hoi hop” (assembly)*.

Cu thé hon, c6 thé nhan biét biéu tinh thong qua nhitng diu hiéu co ban (cac
thudc tinh) sau day. Thong qua cac thudc tinh nay ciing c6 thé phan biét mot cudc
biéu tinh véi nhitng hinh thic tap hgp dong ngudi khéc.

Thir nhét: Su tip hop dong ngudi dé biéu dat quan diém, nguyén vong chung vé
mot vin dé nao d6

Biéu tinh 1a mot hinh thitc hoat dong tich cuc (tiéng Anh: activism) dugc thuc hién
bdi mot nhém ngudi tu hop & mot noi dé bay té nguyén vong, quan diém chung
vé mot van dé nao d6. Hanh dong biéu tinh c6 thé 1a dé tng ho hodc phan ddi mot
chinh sach, quyét dinh ctia co quan cong quyén hay thé hién quan diém vé viéc xi
ly, gidi quyét mot van dé cong cong nao dé ma ngudi dan quan tim hoac thay loi ich
ctia minh bi vi pham. Chinh vi vay, biéu tinh thuong gay ap luc dan dén thay déi hay
ban hanh mdt cht truong, chinh sach, quyét dinh nao dé ctia co quan cong quyen.

Biéu tinh thong thuong 1a su tip hgp dong ngudi, tuy nhién, theo Tai liéu
hudng dan vé quyén tu do hoi hop hoa binh ctia T6 chitc An ninh va hgp tac chau
Au (OSCE), ¢6 nhing truong hgp dac biét, biéu tinh c6 thé chi c6 mot ngudi. Cu thé,
tai liéu nay quy dinh:“Dinh nghia ciia mot hoi hop doi héi phdi c6 sy hién dién ciia it nhat
hai nguoi. Tuy nhién, mot nguoi biéu tinh cd nhin dé thyc hién quyén ctia minh vé tu do biéu
dat, noi ma sy hién dién ciia nguoi do la mot phan khong thé thiéu cho nhitng phdt ngon ciia
nguoi dé, thi cd nhan nay ciing cé quyén duoc bdo vé tuong tu nhu nhitng nhém nguoi tip
hop lai v6i nhau nhu la mt phan cia mot cudc hoi hop”™.

U Tir dién Merriam-Webster Online.

2 Tir dién Oxford Online.

3 Tir dién Cambridge Online.

Xem Hoi dong Nhan quyeén Lién hop qudc, Bdo cdo ciia Bdo cdo vién dic bigt vé cdc quyén tu do

hoi hop 6n hoa va hiép hoi (Report of the Special Rapporteur on the rights to freedom of peaceful

assembly and of association, Maina Kiai), 21/5/2012, A/HRC/20/27, doan 24.

> Xem Guidelines on Freedom of Peaceful Assembly, Prepared by the OSCE/ODIHR Panel Of Experts
on the Freedom of Assembly, 2007, tai http://www.osce.org/baku/105947?download =true.
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Thit hai: Biéu thi quan diém mot cdch cong khai

Biéu tinh phai 1a hanh dong cong khai. Su cong khai thé hién & nhiéu khia canh,
ca vé noi dung van dé dugc biéu thi, s6 lugng ngudi tham gia, phuong tién mang
theo (co quat, biéu ng,...), dia diém, thoi gian dién ra biéu tinh. Tinh cong khai
nhdm chuyén tdi dén nha chic trach va cong dong quan diém, nguyén vong ctia
nguoi biéu tinh, nham thu hat su ddong tinh hay phan ddi cta du luan vé mot van dé
nao do trong xa hoi.

Thit ba: Hanh dong tw nguyén, cé to chirc ciia nguoi dan, khong phdi do nha nudc

Biéu tinh 1a su tdp hop ctia mot nhém ngudi, 1a hanh dong ctia nhiéu ngudi,
do dé bao gidy ciing can 6 t6 chirc. Nguoi t6 chitc c6 thé 1a mot ca nhan, nhém hodc
phép nhan, nhung trong moi truong hgp, chti thé td chitc khong dai dién hay nhan
danh co quan nha nuéc. Trong thuc té, ciing c6 nhitng cudc biéu tinh tu phat, nhung
ké ca trong trudng hop d6 thi van can c6 ngudi khoi xudng, dan dat & mitc dd nhat
dinh. Cht thé t6 chic biéu tinh thudng cong khai (khi dang ky, thong bao), song
cling c6 nhitng trudng hgp khong cong khai (do lo ngai bi bat git, tit day,...).

Ngudi tham gia biéu tinh mang tinh tu nguyén, do dong tinh véi quan diém
chung ctia nhém. Khong ai c6 thé bi bat budc tham gia biéu tinh va ciing khong ai c6
quyén bat budc, cudng bitc ngudi khac tham gia biéu tinh. Vé van dé nay, trong tai
liéu hudng dan caa OSCE da néu ro: “Su tham gia ciia moi nguoi trong nhitng cudc hji
hop cong cong can phdi la tw nguyén hoan toan".

Thit tuw: Thong thuong cé ké hoach, song cé thé boc phit

Do yéu cau vé mat t6 chitc, cac cudc biéu tinh thuong dugce 1én ké hoach trudc,
trong d6 xac dinh r6 thoi gian, dia diém, muc dich cua sy kién, tuy cing c6 nhitng
cudc biéu tinh boc phét (khong c6 ké hoach trudc, xay ra sau mot su kién nao do).
Biéu tinh c6 thé dién ra dai hodc ngan, trong khong gian rong hoac hep tity muc dich
ctia ngudi biéu tinh va diéu kién, hoan canh thuc té. Phap luat qudc té va phép luat
ctia cac qudc gia déu khong quy dinh chung vé do dai thai gian ctia cac cudc biéu
tinh, tuy nhién c6 thé quy dinh vé nhitng thdi diém han ché t4 chitc mot cudc tudn
hanh hay mit-tinh nham bao vé trat tu cong cong.

Thir ndm: Dién ra & cdc dia diém cong cong

Biéu tinh thong thuong dién ra & cac dia diém cong cong (quang trudng, cong
vién, dudng phd,...) tuy ciing c6 khi dién ra tai cdc dia diém khac, bao gom cac bat
dong san tu nhan ma moi ngudi cé thé tiép can dugc... Cac cudc dinh cong, bai cong

U Xem Guidelines on Freedom of Peaceful Assembly, tai liéu da dan.
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ctia ngudi lao dong néu dé bay to nguyén vong, chinh kién dbi véi chti doanh nghiép
thuong khong dugce coi 1a biéu tinh, ma chi khi dé bay té nguyén vong, chinh kién
ctia ho vé cac chti truong, chinh séch ctia co quan cong quyén méi coi 1a biéu tinh.
Cac cudc hoi hop khac dién ra tai nha dan, tru s& cong quyen... ciing vay.

Thit sdu: Puwoc t6 chirc dudi nhiéu hinh thirc, cich thirc

Biéu tinh c6 thé duoc t6 chitc dudi nhiéu hinh thitc khac nhau, trong dé tiéu
biéu la:

Mit tinh: La hinh thic tdp hop ngudi tai mot dia diém (trén mot khong gian hep),
dé thé hién y chi, quan diém ctia ngudi biéu tinh hodc nghe dién thuyét, chuyén tai
cac y kién va quan diém ctia ngui biéu tinh dén co quan chtic nang.

Diéu hanh: La cudc xubng dudng ctia nhiéu ngudi di chuyén tit mot dia diém nay
dén mot dia diém khac dé biéu duong y chi dong tinh (hay phan dbi).

Phong téa: La su bao vay ctia nhiéu ngudi quanh mot dia diém nhat dinh nao dé
trong mot khoang thai gian.

Thir bdy: Dién ra hoa binh, khong duwoc sir dung bao luc

Biéu tinh la quyén ctia cong dan, nhung khong dugc can trd sinh hoat binh
thuong ctia cong dong, gy r6i an ninh, trat tu ctia xa hoi, hay c6 nhitng hanh dong
bao luc, pha hoai khac. Biéu tinh ludn ludn chi duge phap luat cho phép khi né tién
hanh mot cach 6n hoa. Luat Nhan quyén quéc té (LNQQT) quy dinh rd ngay trong
tén ctia quyén hdi hop la phai hoa binh (peaceful assembly).

Xét ban chét, biéu tinh 1a hinh thitc biéu thi mot cach hoa binh ¥ chi ctia s6 dong.
Ap luc va anh hudng ctia biéu tinh dugc tao ra tit viéc biéu thi y chi mot cach hoa
binh ctia s6 dong, ngoai ra khong duoc st dung bién phap nao khac. Trong moi ché
do dan chu, biéu tinh st dung bao luc déu bi coi 1a bat hgp phap, va c6 thé bi co quan
cOng quyeén giai tan. Tuy nhién, ranh gidi gitta biéu tinh hoa binh véi biéu tinh ¢6
stt dung bao luc mang tinh chat tuong déi, tity theo quan niém ctia méi qubc gia, va
trong nhiéu truong hgp gay tranh cai. Thém vao dé, trong nhiéu trudng hop, cudc
biéu tinh ltc dau dién ra mot cach hoa binh nhung sau d6 do nhiéu nguyén nhan da
chuyén hudng sang bao luc. Chinh vi vay, & nhiéu qudc gia, vin dé biéu tinh mang
tinh chat nhay cdm, 1a mdi quan ngai vdi chinh quyén va mot bo phan dan ching.
1.2. Phén biét biéu tinh véi bao loan, lat d6, tap trung dong ngudi, héi hop, dinh céng

Phén biét biéu tinh véi bao loan, 1it d6

Do biéu tinh tiém an nguy co c6 hanh dong bao luc va gay r6i loan, & mot sb
quéc gia, hoat dong biéu tinh déi khi dugc dong nhat véi hoat dong bao loan, tham
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chi 1a cdc hoat dong lat d6, ddo chinh. Diéu d6 khong chi gay khé khan trong viéc
dam bao quyén biéu tinh ctia cong dan ma con dan tdi sai lam trong viéc ap dung cac
bién phéap xu ly.

Bao loan, 1at d6, dao chinh vé ban chat déu la nhitng hanh dong mang tinh bao
luc ctia s6 dong, nhung c6 cdc muc dich, pham vi, cach thic tién hanh khac nhau va
khong ddng nhét vi muc dich, pham vi, cach thic tién hanh biéu tinh.

- Bao loan (hay bao dong) dugc hiéu la:”... hoat dong ctia mot sb dong ngudi
diing bao luc ndi day nham lat d6 chinh quyén”’, hodc 1a “... mot hanh dong chdng
phé bang bao luc c6 t6 chitc do luc lugng phan dong hay luc lugng ly khai, dbi lap
trong nudc hodc cau két véi nudc ngoai tién hanh nham gay rdi loan an ninh chinh
tri, trat tu an toan xa hoi hoac lat d6 chinh quyén dia phuong hoéc trung uong”2 Do
chita dung yéu t6 bao luc phi dan chii, bao loan khong dugc ghi nhan la quyén con
ngudi, quyén cong dan ca trong phap luat quoc té va phéap luat quéc gia. Thay vao
dé, phép luat ctia nhiéu quéc gia quy dinh bao loan 1a hanh vi vi pham phap luét.

- Lat d6 dugce hiéu 1a hanh vi stt dung bao luc ctia s6 dong ngudi nham thay thé
ban lanh dao hodc ché do chinh tri nay bang mot ché do chinh tri khéc, hay thay thé
ban lanh dao nay bang mot ban lanh dao khac?. Lat d6 1a hanh dong bao lyc c6 tinh
chat phe nhém chinh tri, nham dé dat dugc muc dich chinh tri ngay lap tiic.

-Dao chinh (hay chinh bién) dugc hiéu la hanh vi bao luc ctia mot s6 dong ngudi
1at d6 mot chinh pha hay lam thay déi nhitng tap thé chinh khach cap cao ctia dat
nudc mot cach trai hién phap*. Dao chinh vé ban chét ciing 1a 1at d6, song tinh chat
phe nhém chinh tri va bao lyc r6 hon, dién ra véi thoi gian nhanh hon.

Du c6 khéc biét nhat dinh, song cac hanh dong bao loan, 1at dd, ddo chinh c6
nhitng diém chung d6 1a: (i) Phai c6 nhiéu ngudi tham gia, (ii) St dung bao luc dé
dat muc dich, (iii) Gay rdi loan trat ty, an ninh ctia cong dong va dan dén thay déi
chinh quyén. Hai yéu t6 sau khién cho cac hoat dong bao loan, 1at d6 va do chinh
khac biét véi biéu tinh, va bi coi 1a trai dan chu, vi thé khong dugc cong nhan la mot
quyén con ngudi, quyén cong dan trong phéap luat qudc té va phap luat ctia cac qubc
gia. Thay vao d6, phép luat ctia nhiéu qudc gia xem bao loan, 1at d6 va déo chinh la
nhitng hanh vi vi pham phép luat, bi nghiém cAm.

Do su khac biét vé ban chét véi biéu tinh, cic nha nudc can xt Iy cac hanh dong
bao loan, 1at d6, dao chinh theo cach thic hoan toan khéc véi biéu tinh. Néu nhu véi

! Theo Bich khoa toan thu Viét Nam.
2 Theo Bich khoa toan thu Viét Nam.
> Theo informatik.uni-leipzig.de.

Theo informatik.uni-leipzig.de.
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bao loan, 1at d6, dao chinh, phuong phéap xtt ly chti dao 1a trin &p kién quyét nhiing
ké tham gia, thi véi biéu tinh, phuong phéap cht dao 1a dbi thoai v6i ngudi biéu tinh
dé lam r6 va giadi quyét nhitng khiic mac mot cach hoa binh. Hanh dong tran ap chi
ap dung v6i nhitng ké 1gi dung quyén biéu tinh dé gay rbi loan, lat do.

Phdn biét biéu tinh vdi tip trung dong ngudi va hdi hop

Téap trung dong ngudi 1a khai niém chi mot hién tugng thuong dién ra trong
cac xa hoi, khi c6 nhiéu ngudi cting c6 mat & mot dia diém nao do, c6 thé 1a dia diém
cong cong hodc tu nhan, trong mot khoang thoi gian nhat dinh. S6 lugng ngudi dugce
cho la “dong” khéac nhau trong phap luat ctia cac qudc gia. Tuong ty, ciing khong c6
nhan thttc va quy dinh chung thdng nhat vé khoang thoi gian can thiét dé xac dinh
mot cudc tap trung dong nguoi.

Tap trung dong ngudi c6 thé coi 1a mot dang biéu tinh néu nhu nhitng nguoi
c6 mat & d6 theo ké hoach tir trude va dé biéu thi, dé dat quan diém chung vé mot
van dé chinh tri, xa hoi nao d6 véi nha nudc hodc véi cong ching néi chung. Trong
truong hgp nay, tap trung dong ngudi chinh 1a mit-tinh va sé phai chiu su diéu chinh
ctia phép luat vé biéu tinh. ( Viét Nam, hién khai niém tap trung dong ngudi dang
dugc dong nhat véi biéu tinh (theo Nghi dinh sb 38/2005/ND-CP ngay 18/3/2005 cta
Chinh phtt quy dinh mot s6 bién phap dam bao trat tu cong cOng).

Maic du vay, theo nghia rong, c6 nhiéu cudc tap trung dong ngudi dién ra mot
cach ngau nhién hodc c6 ké hoach nhung hoan toan khong c6 su biéu thi hay dé dat
quan diém chung vé bat ky mot van dé chinh tri, xa hoi nao d6 véi nha nudc hodc véi
cong ching, vi du nhu tap trung ctia mot s6 nguoi hiéu ky dé xem mot su viée gi d6
bat chgt xay ra & noi cong cong; tap trung ctia ddm dong xem ca nhac, thé thao hay
dé cting tap luyén, rén luyén mot mon thé duc nao do,... Trong nhiing trudng hop
nay, tap trung dong ngudi khong dugce coi la biéu tinh va vi vay khong phai chiu sy
diéu chinh ctia phap luat vé biéu tinh ma bang phap luat vé mot van dé khac, vi du
nhu vé trat tu cOng cong.

Thuat ngit hoi hop ciing chi mot hién tugng thudng dién ra trong cac xa hoi, khi
c6 nhiéu nguoi cing c6 mat & mot dia diém nao dé, c6 thé 1a dia diém cong cong hodc
tu nhan, trong mot khodng thoi gian nhat dinh. Nhu vay, hoi hop ciing 1a tap trung
dong ngudi nhung khéc biét & chd, hoi hop luén mang tinh chti dich, c6 ké hoach, c6
chtt thé t6 chiic, c6 chuong trinh xac dinh nhitng dién bién ctia su kién.

Khéi niém “hoi hop” (assembly), theo Bao cdo ctia Bao cao vién ddc biét caa Lién
hop qubc vé cac quyeén tu do hdi hop 6n hoa va hiép hoi (Maina Kiai), duge hiéu 1a
viéc ty hop c6 chu dich va tam thoi trong mot khong gian riéng hay khong gian chung (cong
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cong) vi mot muc dich cu thé, né bao gém cdc cudc biéu tinh, cdc cudc hop trong nha, dinh
cong, diéu hanh, tuan hanh hodgc tham chi cd bidu tinh ngéi (sit-ins)!. Nhu vay, ngoai biéu
tinh, hoi hop con bao gom céc hinh thtc thé hién khac, tuy ciing c6 dong nguoi
tham gia nhung khong phai dé phan ting hay dé dat mot su thay déi trong chinh
sach, phap luat ciia nha nuéc ma nham cac muc dich chung khéc, vi du nhu cudc
hop téng két ctia mot co quan, t6 chiic, hay budi lién hoan ctia mot gia dinh, nhom,
cong dong... Thém vao d6, hoi hop c6 thé thuc hién & khong gian cong cong hodc
khong gian riéng, con biéu tinh thi cAn dugc tién hanh & khong gian cong cong. Hoi
hop c6 thé bat thuong, cé thé thuong xuyén, dinh ky trong khi biéu tinh vé ban chat
1a hanh dong bat thuong. N6i tém lai, hoi hop ciing khong luon ludn dong nhat véi
biéu tinh, va vi thé, cac cudc hoi hop khong phai khi nao ciing chiu sy diéu chinh ctia
phép luat vé biéu tinh.

Phén bi¢t biéu tinh vi dinh cong

Dinh cong cé nhiéu thudc tinh rat gidng biéu tinh, cu thé 1a tap trung dong
ngudi dé thé hién quan diém va chuyén tai thong diép dén chu thé khac... Pinh
cong va biéu tinh déu dugc coi 1a cac quyén con ngudi duge bao vé bai luat qudc té
va phép luat ctia cac qubc gia.

Nhitng dau hiéu gibng nhau ké trén khién cho dinh cong doi khi dugc dong
nhét véi biéu tinh. Tuy nhién, thyc té gitta dinh cong va biéu tinh c6 mot sé diém
khéc biét. Cu thé, dinh cong thuong dién ra trong hodc trudc khudn vién ctia mot
nha may, xi nghiép, co quan (cd s& lao dong),... trong khi biéu tinh thuong dién ra
tai mot dia diém cong cong (dudng phd, quang trudng); chu thé tham gia dinh cong
cht yéu 1a ngudi lao dong, trong khi chu thé tham gia biéu tinh 1a tt cd moi nguoi.
Dic biét, dinh cong chi nham chuyén tai quan diém, thong diép ctia nguoi tham gia
vé van dé lao dong (tién luong, thoi gity 1am viéc, nghi ngoi,...), tc 1a chi liéen quan
dén quan hé giita nguoi lao dong va nguoi sit dung lao dong; trong khi d6, biéu tinh
chuyén tai quan diém, thong diép ctia nguoi tham gia vé cac van dé chinh tri, xa hoi
da dang, ttc 1a lién quan dén quan hé gitta nguoi biéu tinh va co quan nha nuéc hoac
xa hoi n6i chung. Day chinh 1a 1y do & mot s6 quoc gia van dé dinh cong chu yéu
dugc diéu chinh bang luat lao dong chit khong phai bang luat biéu tinh.

Tt nhitng phan tich néu trén, c6 thé néu ra mot dinh nghia vé biéu tinh nhu sau:
Biéu tinh la viéc tu hop 6n hoa c6 muc dich va mang tinh tam thoi cia cdc cd nhin & noi cong
cong dé thé hign chung quan diém, thdi do cia ho vé mot vin de gi do dbi véi nha nudc va cdc
chil thé khdc trong xa hji nham vin dong cho su thay doi vi loi ich ciia cd nhian, thé nhin hodc
cong dong ma ho dai dién.

' Xem Béo céo vién dic biét vé cac quyen tu do hoi hop on hoa va hiép hoi, tai liéu da dan, doan 24.
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1.3. Quyén biéu tinh

Quyeén biéu tinh 1a mot trong nhitng quyén tu do co ban ctia con ngudi dugc
phép luat quéc té va phap luat ciia hau hét qudc gia trén thé gidi thira nhan. Day 1a
quyén ham chia, 1a mot biéu hién ré rang nhat ctia quyén tyu do hoi hop. Trong cac
xa hoi dan chti, cong dan c6 quyén biéu tinh nhu mot cach thirc thé hién va thuc thi
quyeén luc ctia minh. Quyeén biéu tinh dugc cac t6 chitc quoc té xem la vit khi dau
tranh manh nhat ctia nguoi dan sau khi tat ca cac bién phap gidi quyét bang tht tuc
phép ly khac khong mang lai su hai long cho ho.

Vé ban chét, quyén biéu tinh 1a viéc nguoi dan dugce tu do tap hop véi nhau dé
thé hién, bay té y chi, quan diém chung ve mot van dé chinh tri, kinh té, van ho4, xa
hoi, hodc mot chinh sach, quy dinh phap luat nao d6 caa nha nuée. Ty do nay khong
phai tuyét ddi, tuy nhién, néu mudn gi¢i han né, nha nudc phai tudn thua nhimng quy
tac, diéu kién nghiém ngat dé bao dam su tuong xtng gitta tu do quan trong nay ctia
ngudi dan v6i nhu cau chinh dang vé quan Iy xa hoi.

Biéu tinh va quyén biéu tinh la hai mat ciia mot van dé. Ching c6 mbi quan hé
mat thiét khong thé tach rdi nhung khong hoan toan dong nhéat véi nhau. Quyén
biéu tinh noi dung, 1a quyén con ngudi co ban dugc khang dinh qua nhitng quy dinh
trong phép luat qudc té va phéap luat ctia cac quéc gia. Biéu tinh la hinh thic thé hién
quyeén biéu tinh, thong qua cac hinh thttc tdip hop khac nhau cta ngudi dan trong
thuc té dé thé hién y chi, quan diém, nguyén vong chung vé mot van dé chinh tri,
kinh té, xa hoi nao d6 ctia dat nudc.

Viéc ddm bao quyén biéu tinh hién dugec cong dong qudc té xem la thudc do miic
do tu do dan cht, mirc d6 bao ddm quyén cong dan, quyén con ngudi cia mot qubc
gia. Vé ban chat, quyén biéu tinh la biéu hién cta tu do hdi hop & mitc d6 cao ma &
dé mot bo phan ngudi dan c6 thé bay té y kién, quan diém, kéu goi su chd ¥, van
dong nha nudc diéu chinh chinh sach, phap luat vé mot van dé nhat dinh,... qua d6
g6p phan tao diéu kién quan Iy va thiic ddy su phat trién ctia xa hoi. Quyén nay ciing
duoc hd trg bdi cac quyén va ty do co ban khac nhu tu do ngdn luan, tu do biéu dat,
tu do tu tudng,... gitip cho ca nhan c6 thé tuong tac, tham gia vao xa hoi, do d6, n6
cling c6 vai tro thtic diy su phét trién ctia ca cd nhan. Dac biét, quyén biéu tinh gitp
tao diéu kién giao luu dbi thoai gitta nguoi dan véi nha nudc, thu hit su chd y dén
cac van dé dang ton tai trong xa hdi, tao moi truong cho su da dang, tham chi la mau
thudn nhau c6 thé cing ton tai trong mot khong khi hoa binh, gitp tao ra va thac day
sy tién bo, phaét trién ctia mot xa hoi van minh.

Quyeén biéu tinh c6 nhitng diém tuong dong nhung khong thong nhat véi mot
s6 quyeén lién quan, cu thé nhu sau:
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- Quyén biéu tinh va quyén khiéu nai, to cdo: Quyén khiéu nai dugc hiéu la viéc
cong dan, theo thti tuc do phap luat quy dinh, dé nghi co quan, to chtc, cd nhan c6
tham quyén xem xét lai quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh hoéc quyét dinh
ky luat... ma bi cho la trai phap luat, xam pham quyén, lgi ich hgp phap ctia minh'.
Quyeén t6 cdo dugc hiéu la viéc cong dan bao cho co quan, td chitc, cd nhan c6 tham
quyeén biét vé hanh vi vi pham phéap luat ctia mot co quan, t6 chiic, c4 nhan nao d6
ma gay thiét hai hodc de doa gay thiét hai dén lgi ich ctia Nha nudc, quyén, lgi ich
hop phép ctia cong dan, co quan, td chttc®. Nhu vay, cac quyén khiéu nai, t6 cdo ciing
1a su thé hién nguyén vong ctia cong dan, tuy nhién, cha thé khiéu nai, t6 cdo c6 thé
la cd nhan, khong nhat thiét phai 1a ) dong, va viéc khiéu nai, tb céo khong nhéat
thiét phai tap trung tai mot dia diém. Nhimng y kién khiéu nai, tb cdo ctia cong dan c6
thé dugc phan anh truc tiép tai tru s& hodc gidn tiép bang don tir gt tdi cac co quan
nha nudc hitu quan. Theo nghia rong, biéu tinh cing ham chita nhiing yéu t6 ctia
khiéu nai, t6 cdo, nhung chi khi nhitng yéu t6 d6 lién quan dén nhiéu ngudi, dugc
nhiéu ngudi thé hién cong khai, truc tiép trong mot cudc tap hop tai mot dia diém
nhu la nhitng quan diém, nguyén vong chung thi méi 1a biéu tinh.

Quyeén biéu tinh va quyeén tu do hi hop: Biéu tinh vé ban chét 1a mot hinh thitc hoi
hop - mot cude hop dong ngudi dé bay to quan diém (ing ho hoac phan déi) cta
mot bd phan cong chiing vé mot van dé nao d6. Bdi vay, quyén biéu tinh dugc xem 1a
quyén ham chtta ctia quyén tu do hdi hop. Su khac biét gitra tu do hoi hop va quyén
biéu tinh cting c6 quan diém rang khong phai moi sy tap trung dong ngudi déu la
biéu tinh. Néu nhu s6 dong nguoi tap hop lai khong c6 muc dich duge xac dinh va
chia sé tlit trudc, va khong thé hién cong khai, tryc tiép quan diém, nguyén vong

chung vé mot van dé xa hoi thi chua dugc coi 1a biéu tinh.

Quyén biéu tinh va quyén ti do ngon lugn: Theo Uy ban Nhan quyén Lién hop
qudc, ndi ham ctia quyén tu do ngodn luan bao gdm tu do tim kiém, tiép nhan va
phd bién moi loai tin tic va y kién, khong phan biét ranh gidi, bang truyén miéng,
ban viét hodc ban in, bang hinh thitc nghé thuat, hoic thong qua bat ctt phuong tién
truyén thong dai chting nao khac theo sy lya chon ctia minh ma khong bi kiém duyét
hodc han ché. Nhu vay, biéu tinh cting 1a mot trong nhitng hinh thtc thé hién cta
quyeén tu do ngdn luan, vi muc dich ctia biéu tinh 1a dé chuyén tai thong diép chung
ctia nhitng ngudi biéu tinh dén nha nudc va xa hoi. Tuy nhién, gitrta biéu tinh va tu
do ngon luan c6 nhiéu diém khac biét. Tu do ngdn ludn chti yéu gan véi cd nhan va
thuong chi don thuan 1a viéc bay toé quan diém, y kién chi khong thé hién ro tinh

1 Xem Khoan 1 va 5 Piéu 2 Luat Khiéu nai nam 2011.

2 Xem Khoan 1 Piéu 2 Luét t6 cdo nam 2011.
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chdt mong mudn mot sy thay déi. N6i cach khéc, tu do ngdn ludn mang mau sac ca
thé, phan anh nhitng gi ma mot chu thé ghi nhan dugc va mubn bay td, trong khi
dé, biéu tinh 1a mot hoat dong mang tinh tap thé, y kién quan diém dugc bay t6 la
quan diém ctia s6 dong dugce tap hop lai trén co s& nhitng quan diém cd nhan cting
muc dich. Mong mudn vé sy thay d6i thé hién rat rd va 1a mot thudc tinh cbt 16i ctia
biéu tinh.

2. NGUON CUA QUYEN BIEU TINH TRONG PHAP LUAT QUOC TE

Trong ly ludn vé nhan quyén, quyén biéu tinh (right to demonstrate/right to hold a
peaceful demonstration) dugc xép vao nhém quyeén chinh tri.

Quyeén biéu tinh dugc ghi nhan truc tiép trong phép luat & nhiéu quéc gia (nhu
Diéu 25 Hién phép Viét Nam nam 2013, Diéu 35 Hién phap Trung Hoa nam 1982, Biéu
31 Hién phap Lién bang Nga ndm 1993, Muc 17 Hién phap Nam Phi ndm 1996,...)’;
tuy nhién khong duge dé cap mot cach cu thé trong luat nhan quyén quoc té (LN-
QQI). biéu nay khong c6 nghia la quyén biéu tinh khong dugc LNQQT thira nhan
va bao vé, ma thuc té 1a viéc quy dinh cu thé quyén nay dugc cho la khong can thiét.
D6 1a bai trong LNQQT, quyén biéu tinh dugce coi 1a quyén ham chtra ctia quyén tu
do hoi hop hoa binh.2 Véi tinh chat nhu vay, quyén biéu tinh dugc bao vé theo quy
dinh tai cac Diéu 20(1) Tuyén ngdn toan thé gisi vé nhan quyén nam 1948 (UDHR)
va Diéu 21 Cong udc qudc té vé cac quyeén dan sy, chinh tri ndam 1966 (ICCPR). Theo
Diéu 20(1) UDHR: “Moi nguoi déu cé quyén tu do hiép hoi va hoi hop hoa binh”. Quy dinh
nay sau d6 duoc tai khang dinh trong Diéu 21 ICCPR, trong d6 néu rang: “Quyén hji
hop hoa binh dvoc cong nhin”.

Ngoai ra, xét vé tinh chét, biéu tinh - mot hinh thtc ctia tu do hdi hop - dugce coi
la mot su md rong cua tu do biéu dat, dong thoi la tién dé dé thuc hién tu do biéu
dat. Néu nhu tu do biéu dat néi chung thudng gan véi yéu td c4 nhan, thi biéu tinh 1a
su biéu dat mang tinh tap thé nham thé hién quan diém ctia nhitng nguoi biéu tinh
(protester/ demostrator) v6i nhitng ngudi khac. Do d6, & nhitng khia canh nhét dinh,
quyeén biéu tinh cting dugc bao vé bsi quyén tu do biéu dat trong LNQQT theo cac
Diéu 19 UDHR va biéu 19 ICCPR.

Gidng nhu nhiéu quyén dan sy, chinh tri khac, tu do hdi hop va tu do biéu dat
khong phai 1a cac quyén tuyét dbi theo LNQQT. Piéu 21 ICCPR quy dinh: “...Viéc
thuc hién quyén nay (quyén tu do hi hop) khong bi han ché, trir nhitng han ché do phdp lugt

I Xem cu thé noi dung cac quy dinh nay trong cudn: Tuyén tdp Hién phdp ciia mot sé qudc gia, do
Khoa Luat - DHQG Ha Noi bién soan, (Nxb. Hong Dtc, 2012, Ha Noi).
2 Xem B4o c4o vién déc biét vé cac quyen tu do hoi hop 6n hoa va hiép hdi, tai liéu da dan, doan 24.
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quy dinh va la can thiét trong mot xa hoi dan chu, vi loi ich an ninh quéc gia, an toan va trdt
ty cong cong, va dé bio vé sttc khde va dao ditc xa hoi hodc bdo vé quyén va ty do ciia nguoi
khic”. Con theo Khoan 3 Diéu 19 ICCPR: “Viéc thuc hién nhitng quyén quy dinh tai khodn
2 diéu nay kém theo nhitng nghia vy va trach nhiém dic biét. Do d6, viéc nay cd thé phdi chiu
mot s6 han ché nhdt dinh, tuy nhién, nhitng han ché nay phdi duoc quy dinh trong phdp lugt
vd la cdn thiét dé: a) Ton trong cdc quyén hodc uy tin ciia nguoi khdc; b) Bdo vé an ninh qudc
gia hodc trat tu cong cong, sirc khoe hodc dao dirc ctia xa hoi”.

La quyén ham chtra va dugc bao vé thong qua cac quyén tu do hdi hop va tu do
biéu dat nén quyén biéu tinh ciing khong phai la quyén tuyét déi theo LNQQT. Tir
nhiing quy dinh néu trén, cac qudc gia thanh vién ICCPR c6 thé gidi han quyén biéu
tinh béng phép luat, nham muc dich bo vé : (i) loi ich an ninh quéc gia, (i) an toan va
trdt ty cong cong; (iii) sitc khde va dao dirc xa hoi; va (iv) quyén va tu do cua nguoi khic.

Ngoai cac gidi han néu trén, hoat dong biéu tinh ma nham muc dich tuyén
truyén cho chién tranh hodc chti trtong gay han thti dan tdc, ching toc hodc ton gido
dé kich dong su phan biét ddi xtt, sy th dich hoéc bao luc hodc nham pha hoai cac
quyeén va tu do dugc thira nhan trong ICCPR ciing bi cAm theo LNQQT bdi cac Diéu
5 va Diéu 20 ctia ICCPR.

O pham vi khu vuc, cdc van kién chti chdt vé nhan quyén & cac khu vuc chau
Au, chau My, chau Phi déu thita nhan quyén tu do hoi hop hoa binh, bao gdm quyén
biéu tinh, song dong thdi quy dinh tu do hoi hop khong phai 1a quyén tuyét dbi, vi
thé c6 thé bi han ché vi nhitng 1y do tuong tu nhu trong LNQQT. Riéeng ECHR con
md rong su han ché vé mat déi tuong, theo d6, cac nha nudc c6 thé gidi han quyén
tu do hoi hop va lap hoi véi “cac quyén ctia cac thanh vién trong luc lugng vii trang,
canh sat hodc ctia chinh quyén ctia nha nuéc” (Diéu 11).

Tuy nhién, do tinh chat quan trong ctia né, viéc gidi han quyén biéu tinh néi
riéng, quyén tu do hoi hop néi chung can phai rat than trong va phai tuan tht dtng
cac quy dinh ctia LNQQT. Vé van dé nay, cing trong Nghi quyét s6 15/21 néu trén,
Hoi dong Nhan quyén Lién hgp qubc da kéu goi cac qudc gia “ton trong va bao vé
day dt quyén ctia moi cd nhan dugc hoi hop hoa binh” va “thuc hién moi bién phéap
can thiét dé bdo dam rang bat ky han ché nao déi véi viéc thuc thi tu do hoi hop hoa
binh phai phit hgp véi nghia vu ctia qubc gia theo LNQQT” (doan 1).

3. TRACH NHIEM CUA MOT SG CHU THE TRONG VIEC THUC HIEN QUYEN BIEU TINH THEO LUAT NHAN
QUYEN QUOCTE
3.1. Trach nhiém cta ngudi to chiic va tham gia biéu tinh

Theo quan niém chung ctia cong dong quoc te, quyen biéu tinh bao gom quyen
to chac va quyen tham gia cac cudc biéu tinh, vi vay chu thé ctia quyén nay bao gom
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nhitng ngudi td chitc va ngudi tham gia biéu tinh. Viéc xac dinh quyén, trach nhiém
ctia cac chti thé nay 1a khong thé thiéu khi xay dung luat biéu tinh ctia cac quéc gia.

Theo LNQQT, cht1 thé t6 chitc biéu tinh cé thé 1a c4 nhan hoic t6 chitc, tu cich
phép nhan khong phai la yéu cau bat budc. Trong Huéng dan cho viéc soan thao cac
luat lién quan dén tu do hoi hop, OSCE cho rang: Cac nha t6 chitc khong can thiét
phai 1a mot thuc thé hgp phap (vi du mot nhém cd nhan hodc mot t6 chite chua duge
cong nhan). Diéu kién duy nhét can thiét d6 1a su 16 rang vé viéc ai thuc sy tham gia
vao t6 chitc sy kién d6'. Theo OSCE, ngoai chi thé td chitc, phap luat can lam 16 ai 1a
“ngudi tham gia” mot sy kién cong cong dé ddm bao rang nhirng ngudi vo tinh ding
xem hoac nhitng nguoi quan sat khong bi tinh vao, va khong phai chiu trdch nhiém
néu c6 bat ki sy cb nao xay ra’.

Theo OSCE, luat c6 thé quy dinh trach nhiém (hinh sy, dan sy, hodc hanh chinh)
v6i nhitng vi pham lién quan dén biéu tinh va tuan hanh cong cong. Cac hinh thtc
vi pham c6 thé bao gdm, t chitc mot cudc biéu tinh, tudn hanh bat hgp phap; khong
hoan thanh cac nghia vu ctia ngudi t6 chic su kién; kich dong thtt han veé sic toc, tin
ngudng, va vdi cac nhom khac thong qua cac phat biéu hodc phan phét cac tai liéu
trong cudc biéu tinh, tudn hanh cong cong; mang theo cac vat thé hodc cac chat bi
cam (nhu vii khi, thudc nd, cac chat gay nghién, hodc doé uéng cé con); quay rdi mot
cudc biéu tinh, tudn hanh hgp phap; chong déi nguoi thi hanh cong vu;3...

Theo ECTHR, cAn can nhic dac biét dén nhitng “li do hgp 1i” dé bao chita cho
nhiing truong hop vi pham. Vi du, nhitng ngudi tham gia cdc cudc biéu tinh, tudn
hanh bat hgp phap nén dugc mién trix trdch nhiém néu ho khong cé bat ki thong tin
nao vé viéc cudc tuan hanh dé chua duge cip phép*. Tuong tu, néu mot cudc biéu
tinh da dugc cap phép trd nén khong 6n hoa, nhitng c4 nhan tham gia ma khong
can du vao bat ki hanh vi bao luc nao khong thé bi xét xtt v6i toi danh tham gia biéu
tinh trdi phép, va cac nha t6 chc khong thé bi quy trach nhiém néu ho da né luc dé
phong ngira cdc hanh vi bao luc bdc phat nhung bat thanh, hodc su viéc xay ra do
cac bén thi ba’.

! Xem OSCE/ODIHR Guidelines for Drafting Laws pertaining to the Freedom of Assembly, 2004, tai

http://www.osce.org/odihr/25421?download =true, tr.18.

Xem Guidelines for Drafting Laws pertaining to the Freedom of Assembly, 2004, tai liéu da dan, tr.20.

3 Xem Guidelines for Drafting Laws pertaining to the Freedom of Assembly, 2004, tai liéu da dan, tr.25.

* Xem European Court of Human Rights, Ahmed and Others v United Kingdom, Judgment of the
Court, 2 September 1998.

> Xem European Court of Human Rights, Ezelin v. France, Judgment of the Court, 18 March 1991,
para 50.
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Nguy co ma mot cudc biéu tinh trd nén mat kiém soat va gay ra cac hau qua thiét
hai vé tai san tat yéu sé dat ra cau hoi vé viéc ai sé phai chiu trach nhiém vé nhiing
thiét hai d6. Theo OSCE, trong trudng hgp Ay, viéc quy trach nhiém 1én cac nha td
chtic Ia phan ting khong mang tinh can xtng, vi cdc hanh dong phé hoai d6 khong
nam trong ké hoach té chtc su kién ctia ho va khong thé du doan trudc duge. Thay
vao do, cdc cd nhan tham gia vao hanh dong pha hoai c6 thé bi quy trach nhiém cho
cac thiét hai ma ho gay ra'.

Theo OSCE, bén canh viéc xtt Iy nhitng vi pham ctia nguoi biéu tinh va t6 chic
biéu tinh, ludt can quy dinh viéc t6 chitc cac cudc diéu tra toan dién va nhanh chong
vé nhitng hanh dong st dung vii luc bat hgp phap nham giai tan cac cudc biéu tinh
va tuan hanh ctia cac don vi canh sat

Dé gidm thiéu nhirng vi pham, theo OSCE, luat lién quan dén tu do hdi hop nén
quy dinh mot tht tuc phéap 1y 16 rang va thiét 1ap mot giao thic cho su tuong tac gitta
cac nha t6 chtrc su kién va cic co quan quan 1y nha nudc, bao gdm viéc dat ra gidi
han thoi gian thich hgp tir ngay su kién dugc dé xuat, va cho phép du thoi gian cho
titng giai doan trong qua trinh quan Iy2. Luat nén quy dinh cdc nha t3 chttc va nhiing
nguoi tham gia phai c6 nghia vu cung cac nhan vién thi hanh phép luat gin gitr trat
tu cong cong, tuy nhién khong bao gidy nén quy dinh viéc déng tién dat coc nhu la
diéu kién dé c6 thé t& chitc mot cudc hoi hop hay tudn hanh* Cac nha t6 chic ciing
phai chiu mot trach nhiém nhat dinh vé viéc phong tranh sy hén loan trong cac cudc
biéu tinh, tuy nhién, trach nhiém nay chi nén ditng & viéc khong ngén ngira viéc xam
hai trat tu cong cong ctia nhitng nguoi tham gia su kién.

Theo OSCE, cac nha t6 chiic c6 nghia vu kiém soét tinh hinh cac cudc biéu tinh,
tudn hanh cong cong, vi vay, luat cdn khuyén khich viéc stt dung nhiing kiém soat
vién la nhitng nguoi khong dugc coi la tham gia vao su kién, ma trach nhiém va cong
viéc ctia ho 1a kiém soat nhitng nguoi tham gia dé bao dam su kién dién ra trong ké
hoach va khuon khé phép luat. Dé kiém soét tot, cac kiém soét vién phai khong dugc
qué nhan nhin hay can thiép qua miic vao sy kién. Tuy nhién, cdc kiém soat vién
khong thay thé canh sat. Canh sat van la ngudi chiu trach nhiém chung nhét duy tri
trat tu cong cong trong cac cudc biéu tinh. Viéc cac nha td chitc 6 cach thirc kiém soat
hiéu qua cac cudc biéu tinh gitp giam bét ganh ndng ctia canh sét, lam giam thiéu

1 Xem Guidelines for Drafting Laws pertaining to the Freedom of Assembly, 2004, tai liéu da dan, tr.25.
2 Xem Guidelines for Drafting Laws pertaining to the Freedom of Assembly, 2004, tai liéu da dan, tr.25.
3 Xem Guidelines on Freedom of Peaceful Assembly, tailiéu da dan, doan 40.

Xem Guidelines for Drafting Laws pertaining to the Freedom of Assembly, 2004, tai liéu da dan, t.18-19.
5 Xem Guidelines for Drafting Laws pertaining to the Freedom of Assembly, 2004, tai liéu da dan, tr.18-19.
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kha nang mot sy kién bi han ché hay bi cAm véi Iy do thiéu kha nang kiém soat va
duy tri trat tu'. Tuy nhién, luat ciing can dat ra cac gidi han r6 rang vé quyén luc cta
cac kiém soat vién. Cac kiém soat vién can phai dé nhan ra va phai dugc pho bién vé
ké hoach ctia cudc biéu tinh, tudn hanh trudc thoi diém dién ra.

3.2. Trach nhiém ctia cac nha nudc

Trong LNQQT, déi v6i nhitng quyén con ngudi dugc ghi nhan trong cac cong
udc, cac quoc gia thanh vién c6 nghia vu chung la ton trong, bdo vé va bao dam sy
thu hudng cho moi nguoi trong pham vi lanh thé va tham quyén tai phan ctia minh
ma khong c6 bat ky sy phan biét nao (vé chiing tdc, mau da, gidi tinh, ton gido, quan
diém chinh tri,...). Viéc bdo ddm doi hdi cac qudc gia c6 ca nghia vu cha dong va
nghia vu thu dong. Nghia vu cha dong yéu cau cac qudc gia phai xdy dung dugc
khuon kho phép 1y, co ché phit hgp bado ddm thyc thi quyén nay. Trong khi d6, nghia
vu thu dong doi hoi nha nude khong duge can thiép, han ché quyén mot cach tiy
tién. Cac gi6i han ap dung vdi bat ky quyén con ngudi nao phai la can thiét va cé sy
tuong xang véi muc dich.

Xét riéng vdi quyén biéu tinh, theo Bdo cdo vién dac biét cta Lién hgp qubc vé
cac quyeén ty do hdi hop 6n hoa va hiép hoi, bdo dam viéc thu hudng quyén t6 chtic
va tham gia hoi hop hoa binh cho ngudi dan 1a nghia vu ctia cac quéc gia, va cac quoc
gia phai chit dong tao diéu kién cho viéc thuc hanh quyén nay?. Tix cach tiép can do,
“ngudi t6 chitc khong nén phai ganh bat ky chi phi tai chinh nao cho viéc cung cap
cac dich vu cong trong khi hdi hop dién ra (nhu gitr gin trat tu, dich vu y té va cc bién
phép dam bao stic khoe va an toan khac)”%. Quan trong hon, “nhitng ngudi t6 chitc
va nguoi tham gia hoi hop khong nén bi coi la cé trach nhiém (hodc bi budc chiu trach
nhiém) vdi nhitng hanh vi bat hgp phép ctia nhitng ngudi khac... [va, cling véi] ngudi
bao trg hdi hop, khong nén phai budc chiu trach nhiém trong viéc duy tri trat tu cong”.

Béo céo vién dac biét cho rang ngudi dan khong can phai xin phép dé dugc phé
duyét trudc bdi co quan chtrc ndng khi mudn t6 chirc biéu tinh va thyc hién cac tu do
cdn ban khac, va 1y vi du tot vé van dé nay & Tay Ban Nha, noi ma Hién phéap quy
dinh ngudi dan chi can thong béo trudc véi nha chiic trach dé tao diéu kién hd trg
cho viéc thyc thi quyén va c6 nhitng bién phéap bao vé trat ty, an toan ctia cong dong

U Xem Guidelines for Drafting Laws pertaining to the Freedom of Assembly, 2004, tai liéu da dan, tr.19-20.

2 Xem Guidelines for Drafting Laws pertaining to the Freedom of Assembly, 2004, tai liéu da dan, tr.20.
3 Xem Béo cdo vién dac biét vé cac quyén tu do hoi hop 6n hoa va hiép hoi, tai liéu da dan, doan 26.
Xem Béo céo vién dac biét vé cac quyén tu do hoi hop 6n hoa va hiép hoi, tai liéu da dan, doan 31.

Xem Béo céo vién dic biét vé cac quyen tu do hoi hop 6n hoa va hiép hoi, tai liéu da dan, doan 31.
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va cac quyen, tu do ctia ngudi khac!. Thu tuc thong béo nay phai duge 4p dung quy
trinh danh gid cong bang chi khong phéi quan liéu, phi Iy va can toi da la 48 tiéng
trudc ngay du kién t6 chitc hoi hop, biéu tinh2 Ly tudng la viéc thong béao chi yéu cau
dbi véi nhitng cude hoi hop, biéu tinh 16n, hodc nhitng cudc hoi hop, biéu tinh ma c6
thé gay ra gian doan giao thong®. Mot vi du tot dugc Bao céo vién dua ra la & Cong
hoa Moldova, bat ky cudc hdi hop, biéu tinh nao it hon 50 ngudi ciing c6 thé dién ra
khong can thong béo trudc, va viéc d6 da thic ddy nguoi dan thuc thi quyén tu do
hoi hop 6n hoa. Béo céo vién ciing néu ra mot vi du xau la Luat biéu tinh ctia Thuy
S§ quy dinh mittc phat dén 100.000 Franc Thuy Sy ddi véi bat ky ai khong xin phép
dé biéu tinh hodc khong ton trong ndi dung cAp phép?.

J nhitng quéc gia van con ap dung co ché phé duyét cac cudc biéu tinh, hoi hop,
Béo cdo vién déc biét cho rang cac cong chirc hanh chinh chiu trach nhiém phé duyét
phai dugc giam sat thuong xuyén dé ddm bao rang ho khong tuy tién tir chbi cac yéu
cau t6 chttc hoi hop cong cong?.

Trong truong hop ngudi té chitc khong thong bao véi co quan c6 tham quyen,
viéc hoi hop ciing khong nén bi tu dong giai tan va ngudi td chitc khong nén bi truy
ctru vé hinh sy hay phat hanh chinh hodc phat tién. Nguyén tac nay dac biét quan
trong véi cac hoi hop boc phét, khi ngudi t6 chitc khong thé tuan thu cac diéu kién
thong bao trudc, hodc khong c6 hodc khong thé xac dinh dugc ngudi té chic. Béo
cdo vién dac biét néu mot vi du tét 1a cac quy dinh phap luat cho phép hoi hop boc
phat dién ra, va loai hoi hop nay dugc mién thong béo trude, vi du nhu & Armenia,
Estonia, Dttic, Cong hoa Moldova va Slovenia®. Day ciing 1a quan diém ctua ECtHR
khi nhdn manh rang: “Trong nhitng hoan cinh dic bigt can mot phin 1ing titc thoi dudi
dang biéu tinh véi mot su kién chinh tri c6 thé bign minh duoc, mot qu]/ét dinh chiam ditt vigc
tiép tuc hoi hop hoa binh chi vi khong c6é thong bio trudc ma nhitng nguoi tham gia hoi hop
khong cé hanh vi bit hop phdp nao, da cau thanh mot han ché khong cin xitng doi véi quyén
tw do hoi hop hoa binh™.

! Uy ban Lién My vé nhan quyén, B4o c4o vé tinh hinh ctia nhitng ngudi bao vé nhan quyén &
chau My, OEA/Ser.L/V/11.124, doan 57.

2 Xem B4o cdo vién dic biét vé cac quyeén tu do hoi hop 6n hoa va hiép hoi, tailiéu da dan, doan
27. Cing xem cac Huéng dan caia OSCE/ODIHR.

3 Xem Guidelines for Drafting Laws pertaining to the Freedom of Assembly, 2004, tai liéu da dan, tr.63.

4 Xem Bdo cdo vién dac biét vé cac quyén tu do hdi hop 6n hoa va hiép hdi, tai liéu da dan, doan 28.

5 Xem Béo c4o vién déc biét vé cac quyen tu do hoi hop 6n hoa va hiép hdi, tai liéu da dan, doan 43.

6 Xem Bdo c4o vién déc biét vé cac quyeén tu do hoi hop 6n hoa va hiép hdi, tai liéu da dan, doan 28.

7 Toa 4&n Nhan quyén chau Au, Phdn quyét vé vu Buka va nhitng nguoi khdc kign Hungary, ma s6
No.25691/04 (2007).
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Trong trudong hop c6 nhiéu cudc hoi hop tic thoi dién ra & ciing mot dia diém
va trong cing mot thdi gian, Bdo céo vién dac biét coi thuc hanh tdt 1a viéc cho phép,
bdo vé va ho trg tht cd cac su kién khi c6 thé'. Can cho phép cac cudc biéu tinh chéng
biéu tinh (counter-demonstrations - ttc 1a biéu tinh nham biéu dat sy khong dong y véi
thong diép ctia nhitng nguoi tham gia cudc biéu tinh khac) nhung dong thai khong
dugc ngan can nhitng nguoi tham gia cudc biéu tinh bi chong thuc hanh quyén tu
do hoi hop hoa binh cta ho

Béo cdo vién dac biét luu y dén viec mot sé qudc gia ngan chin viée st dung
Internet va cac cong nghé thong tin khac dé td chitc hoi hop hoa binh va khuyén
nghi rang: “Tét cd cdc quic gia [can] ddm bdo rang truy cdp Internet luén dugc duy tri, bao
gﬁm cd khi c6 su bt 6n vé chinh tri”, va “bit ky viéc xdc dinh mot [website] nao bi cdm déu phdi
durgc tién hanh béi mot co quan c6 thdm quyén tai phan hay mot co quan doc lap™.

Béo céo vién dac biét nhadn manh rang cac nha nudc cé nghia vu chu dong, tich
cuc bao vé cac cudc hoi hop hoa binh. Nghia vu nay bao gdm viéc bdo vé nhing
nguoi tham gia hoi hop hoa binh tru6c hanh dong cta cac ca nhan hay cac nhoém ca
nhan khac, bao gdbm nhitng nguoi khiéu khich va nhitng ngudi biéu tinh chéng biéu
tinh hay nhan vién nha nudc, nhdm gay gian doan hodc phan tan cac cudc hdi hop*.
Ngudi td chitc cac cude hoi hop khong can c6 nghia vu nay, va luat can quy dinh r6
nghia vu nay la ctia nha nuéc®. Mot s vi du tét duge néu ra nhu & Armenia, nguoi to
chiic c6 thé yéu cau cc si quan cdnh sat dua nhitng ngudi khiéu khich khéi khu vyc
hoi hop, biéu tinh; hay nhu viéc thanh lap don vi cAnh sat phan ting nhanh (canh sat
chéng bao loan) & Estonia nham bao vé nhitng ngudi biéu tinh 6n hoa khai su tin
cong ctia nhitng ngudi khiéu khich va biéu tinh chdng biéu tinh, va lyc lugng nay
duoc dao tao vé cach thirc phan tadch nhitng ngudi cdm dau khiéu khich khéi nhing
nguoi biéu tinh 6n hoa®.

Lién quan dén hanh dong can thiép ctia cdnh st vao cac cudc biéu tinh, Bao
cdo vién dic biét cho rang quyén séng (duoc quy dinh trong Diéu 3 UDHR va Diéu
6 ICCPR) va quyén khong bi tra tan, ddi xt hay tritng phat tan 4c, vo nhan dao hay
ha nhuc (dugc quy dinh trong Diéu 5 UDHR va biéu 7 ICCPR) phai dugc coi 1a cac
nguyén tac xuyén subt dbi véi viéc gilr gin trat tu cho cac cudc hoi hop cong cong,
vi vay can dam bao ap dung Bo quy tac tng xt ctia cdng chirc thuc thi phap luat (cu
thé Diéu 2 va 3) va C4c nguyén tic can ban vé stt dung vii luc va vii khi ctia cong
chttc thi hanh phap luat (cu thé cdc nguyeén tac 4, 9 va 13) cta Lién hgp qudc nham
huéng dan cong chtic thuc thi phap luat gitr gin trat tu cho cdc cudc biéu tinh 6n
hoa’. Vé van dé nay, Toa 4n Nhan quyén Lién My da tuyén bd rang: “Lyj do duy tri

123456 Xem Bdo cdo vién ddc biét vé cac quyen tu do hoi hop 6n hoa va hiép hdi, tai liéu da dan, doan 30.



QUYEN BIEU TINH THEO LUAT NHAN QUYEN QUOC TE 189

an ninh cong cong khong thé dugc vign din dé vi pham quyén séng... Nha nudc phdi dim
bdo rang, néu can phdi diong dén cdc bién phdp vt ... thanh vién ctia luc lugng vil trang
vd an ninh sé chi ding nhitng bién phdp bit budc dé kiém sodt tinh hudng mot cdch chirng
muc vi cn xitng, vdi su ton trong quyén séng va quyén dugc doi xit nhan dgo™. Theo Bao
cdo vién dac biét vé hanh quyét khong xét xtt, xét xtt van tat hay tuy tién cta Lién
hop québc thi: “Tinh hudng duy nhit cé thé dugc sit dung vil khi néng, bao gom trong cdc
cudc biéu tinh, la dé ngin chian ngay lap titc hanh dong cé nguy co giy chét ngudi hodc lam
bi thuong ndng con nguoi™.

Béo céo vién dic biét phan dbi viéc st dung hai cay ctia cdnh sat, mac du day la
hanh dong kha phd bién & nhiéu nudc khi cdnh sét tran 4p cac cudc biéu tinh. Ly do
duoc Béo cdo vién dac biét nhadn manh dé 1a hoi cay khong phan biét gitta ngudi biéu
tinh va nguoi khong biéu tinh, ngudi khde manh va ngudi c6 van dé vé sic khoe, vi
vay viéc stt dung hoi cay c6 thé gay dau dén nghiém trong cho ngudi biéu tinh, va
mdt cach gian tiép, cho ca nhitng ngudi xung quanh?.

Theo Béo céo vién dac biét, cac qudc gia c6 thé tham khao va ap dung danh
sach cac bién phap kiém soét viéc stt dung vii luc trong cac cudc hdi hop ma ij
ban Nhan quyén Lién My dua ra, trong d6 bao gom: “(a) Thuc hién cdc co ché dé cam
mot cdch hiéu qud viée sir dung vii khi sdt thuong trong cdc cudc biéu tinh cong cong; (b) Ap
dung mot hé thong ding ky va kiém sodt vii khi; (c) Ap dung mot hé thong ghi lai cdc thong
tin dé gidm sdt cdc lénh diéu hanh va nhitng nguoi chiu trach nhiém vé cdc lénh nay ciing
nhu nhitng nguoi thuc thi ménh Iénh™. Ong dac biét phan déi viéc st dung cach “don
khuén” (hay bao vay) ngudi biéu tinh dé ho khong thé tuan hanh, va biéu duong
quyét dinh ctia cAnh sat Canada bo bién phap nay sau khi c6 nhiéu tranh luan vé
viéc dp dung no6 dé gitt gin trat tu cho Hoi nghi thugng dinh G-20 tai Toronto nam
2010°. Nhin chung, Bdo cdo vién dic biét nhdn manh tdm quan trong cta su dbi
thoai thién chi, bao gdm thong qua viéc dam phan, giita cac co quan thuc thi phéap
luat va nguoi t6 chitc dé dam bao cac cudc hoi hop cong cong dién ra mot cach
thuén loi, nhu da dugc &p dung & Guatemala, Hungary, Mexico va Thuy Sy°.

Theo Bao cédo vién dac biét, cac nha nudc cting c¢6 nghia vu thu dong la khong
can thiép vo ly vao viéc thuc hién quyén tu do hoi hop hoa binh ctia cong dan, va coi
thuc hanh tot 1a: “Ludt diéu chinh tu do hoi hop trdanh néu cdc dieu cim chung chung veé thoi
gian va dia diém, ma dua ra phuong dn it mang tinh han ché hinh dong hon... Viéc cdm chi la

! Phéan quyét Toa 4n Nhan quyén Lién My trong vu Caracazo kién Venezuela (2002), doan 127.
2 Nguon: A/HRC/17/28, doan 60.
3456 Xem Béo cdo vién dac biét vé cac quyen tu do hoi hop 6n hoa va hiép hoi, tai liéu da dan, doan 35.
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bién phdp cudi cing, va chi cdm hoi hop hoa binh khi mot bién phdp it han ché hon khong thé
dat duoc muc dich chinh ding ciia co quan chitc nang™.

Trong trudong hgp budc phai ap dung cac gidi han véi mot cudc hoi hop, biéu
tinh, thi gigi han dugc 4p dung can phai can xting v4i muc dich huéng dén, ngoai
ra, nhitng gi6i han d6 phéi dugc dua ra “trude mat va trong tim tay” ctia d6i tugng bi
anh hudng va nhém cong chiing né hudng dén?, va “nguoi t6 chitc hoi hop hoa binh
khong nén bi budc phdi theo 1j kién ciia co quan chitc ning néu nhitng 1 kién nay xem nhe bin
chit ciia quyeén tu do hoi hop hoa binh ciia ho™. Trén quan diém nay, Bdo céo vién dac biét
canh bao vé nhiing truong hop trong d6 co quan chitc nang cho phép biéu tinh dién
ra, nhung chi & khu vyc ngoai thanh hoéc trong pham vi mot quang truong cu thé,
dé han ché tac dong cua no*.

Béo cdo vién dic biét cting nhac dén danh gid cia nhém chuyén gia ODIHR
rang “viéc di chuyén ciia cdc phuong tign giao thong khong thé tw dong cd vi tri wu tién so
vdi tu do hoi hop”. Vé diém nay, Uy ban Nhan quyén Lién My da chi ra ring “nhitng
co quan c6 thim quyén cua Nha nudc cé nghia vu thiét ké ké hoach hoat dong va cdc thu tuc
dé diam bdo thuc thi quyén hoi hop... [bao gom] phuong dn sidp xép bd hanh va cdc phuong
tién giao thong trong mot khu vuc nhit dinh”. Ngoai ra, Bdo cdo vién dac biét ciing tan
duong mot quyét dinh ctia Toa 4n Hién phap Tay Ban Nha, trong d6 néu rang “trong
mot xa hoi dan chu, khong gian do thi khong phdi chi dé di lai, ma con dé cho cdc cudc hdi hop™”.

Béo cdo vién dic biét nhAn manh tdm quan trong ctia viéc co quan chic nang
nha nudc cung cap cho nhitng ngudi té chirc hoi hop “ly do kip thoi va day da cta
viéc &p dung bat ky gigi han nao, va phuong an stt dung tht tuc khang nghi nhanh
chéng”®. Nguoi td chitc ciing phai dugc khang nghi nhitng gidi han d6 trudc mot toa
an doc lap va vo tu, va toa an phai ra quyét dinh nhanh. Mot s6 vi du tot dugc Bao
cdo vién dac biét néu ra la & Bulgaria, ngudi t6 chitc hdi hop c6 thé gtri khang nghi
trong vong 3 ngay ké tir khi nhan dugc quyét dinh khong cho phép hoi hop; va toa
&n hanh chinh cé thAm quyén sau d6 phai dua ra quyét dinh vé Iénh cAm trong vong
24 tiéng, quyét dinh ctia tda phai dugc cong bd ngay 1ap titc va c6 hiéu lyc cubi ciing.

I Xem Béo céo vién dic biét vé cac quyen tu do hoi hop dn hoa va hiép hoi, tai liéu da dan, doan 39.

2 Xem Guidelines for Drafting Laws pertaining to the Freedom of Assembly, 2004, tai liéu da dan, tr.59.

3 Xem Bdo cdo vién déc biét vé cac quyen tu do hoi hop dn hoa va hiép hoi, tai liéu da dan, doan 40.

Xem Béo c4o vién dac biét vé cac quyén tu do hoi hop on hoa va hiép hoi, tai lieu da dan, doan 40.

> Xem Bdo cdo cia nhém chuyén gia OSCE/ODIHR.

6 Bao cdo vé an ninh cong dan va quyén con ngudi (Report on Citizen Security and Human Rights), OEA/
SerL/V/II, doan 193, c6 tai: www.cidh.oas.org/countryrep/Seguridad.eng/CitizenSecurity. Toc.htm.

7 Xem Béo c4o vién déc biét vé cac quyen tu do hoi hop 6n hoa va hiép hdi, tai liéu da dan, doan 41.

8 Xem Bdo c4o vién déc biét vé cac quyen tu do hoi hop 6n hoa va hiép hdi, tai liéu da dan, doan 42.
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Tuong ty, & Estonia, ngudi t6 chitc ¢6 thé khang nghi véi toa 4n hanh chinh, toa nay
phai dua ra quyét dinh trong cting ngay hom dé hoéc trong ngay hom sau; ngoai ra,
nguoi t6 chitc cing c6 thé khiéu nai véi Thanh tra Quéc hoi (Estonian Ombudsman)'.

Theo Béo céo vién dac biét, dé bdo ddm quyeén biéu tinh va hoi hop ctia ngudi
dan, cac nha nudc con can xay dung va ting cudng nang luc nhan quyén cho cac
cong chitc hanh chinh va thuyc thi phap luat, nham dam bao rang cac cong chirc nay
dugc dao tao thich ddng vé ton trong quyén tu do hdi hop hoa binh?

Vé khudn kho phép ly, trong thuc té, c6 nhiéu hudng tiép can trong xay dung
khuon kho phép 1y quéc gia vé biéu tinh (hay theo nghia rong hon la hoi hop hoa
binh). Cé qudc gia xay dung cac luat riéng dé diéu chinh van dé nay, trong khi quéc
gia khéc 10ng ghép cac quy dinh vao nhitng luat chuyén nganh c6 lién quan, vi du
nhu cc dao luat vé quan Iy hanh chinh hay vé hoat dong ctia Iuc lugng canh sét.

Theo OSCE, bén canh cac diéu khoan hién phap can thiét dam bao cho quyén
duoc hoi hop hoa binh, cac quc gia nén xay dung mot dao luat riéng quy dinh viéc
thuc hién quyén nay?. Huéng tiép can d6é duoc cho la phtt hgp hon vi dam bao tinh
on dinh va r6 rang ctia khuon khé phép 1y vé tu do hdi hop, khac phuc duge tinh
trang chong chéo, mau thuan gifta cdc quy dinh ctia nhiéu luat khac nhau. Tuy nhién,
mot diém quan trong duge OSCE nhan manh 1a bat ki qué trinh 1ap phap nao lién
quan t&i biéu tinh déu nén tap trung vao nhirng diéu bi cAm, hon 1a nhiing diéu
dugc cho phép. Nhitng diéu khong bi cAm c6 thé xem 1a dugc cho phép thuc hién.
C6 nhitng nguyén tac chung can dugc tuan thu ca trong quéa trinh xay dung va thuc
hién phéap luat vé biéu tinh, bao gom:

- Cdc dy dodn ting ho viéc thuc hién biéu tinh’: Cac du dodn ting ho viéc thuc hién
biéu tinh can phai dugc thé hién r6 rang va cu thé trong luat. Cac nha chiic trach phai
c6 trach nhiém cung cAp cac can ct cu thé va hgp li khi dé ra va ban hanh cac han ché
hodc nghiém cdm t6 chitc mot cudc biéu tinh. BAt ki han ché nao duoc ap dat véi viéc
thuc hién quyén biéu tinh déu phai vugt qua bai kiém tra tinh d6i xting, vi du nhu:
lgi ich ctia nhitng ngudi mudn thyc hién quyén biéu tinh phai can bang véi lgi ich
ctia nhitng nguoi khac trong cong dong. Nguyén tac thuc hién quyén biéu tinh mot
cach it gay rac r6i, phién ha cho ngudi khac nhat phai ludn duoc dat 1én hang dau.

' Xem Béo céo vién dic biét vé cac quyen tu do hoi hop dn hoa va hiép hoi, tai liéu da dan, doan 40.
2 Xem Bdo cdo vién dac biét vé cac quyén tu do hdi hop 6n hoa va hiép hdi, tai liéu da dan, doan 43.
3 Xem Guidelines for Drafting Laws pertaining to the Freedom of Assembly, 2004, tai liéu da dan, tr.7.
4 Xem Guidelines for Drafting Laws pertaining to the Freedom of Assembly, 2004, tai liéu da dan, tr.7.
5 Xem Guidelines for Drafting Laws pertaining to the Freedom of Assembly, 2004, tai liéu da dan, tr.9.
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- Quyén biéu tinh chong biéu tinh': Muc tiéu chinh dang ctia viéc dam bao céc su
kién cong cong khong bi quay rbi phai duogc can bang véi quyén duoc phan ddi hoi
hop, diéu nay thé hién & kha nang dugc biéu dat cac y kién déi 1ap, v6i y nghia 1a mot
yéu t6 khong thé thiéu dbi vdi ca quyen tu do biéu dat va quyén tu do hdi hop. Nhu
vay, viéc cAm thuyc hién mot cudc biéu tinh chi vi né dién ra triing véi thai gian va dia
diém v6i mot cude biéu tinh khac dugc coi la mot phan tng khong phit hgp. Mot giai
phép hgp li hon d6 1a kiém soat cdc hanh vi phan dbi biéu tinh bang cac bién phap
can thiét nham gin git trat tu cong cong. Cac hanh vi stt dung vi luc dé kiém soat
mot cude biéu tinh chi dugce thuc hién dudi nhitng diéu kién dac biét.

Theo OSCE, cac qu6c gia c6 nghia vu bao vé cac cudc hoi hop hgp phéap va hoa
binh? Pay ciing 1a quan diém cta Béo cdo vién dic biét cda Lién hgp qubc vé cac
quyeén tu do hdi hop 6n hoa va hiép hoi khi cho rang viéc bao ddm quyén t6 chiic va
tham gia hoi hop hoa binh cho ngudi dan 1a nghia vu ctia cac quéc gia, va cac qubc
gia phai chu dong tao diéu kién cho viéc thyc hanh quyén nay?.

OSCE ciing cho rang luat can c6 mot diéu khoan bat budc cac co quan nha nudce
phai thuc hién nghia vu trén*. Nghia vu ndy ham y rang cac cudc biéu tinh hop
phéap phai dugc bao vé khoi nhitng tdc nhan c6 kha nang lam gian doan né, bao
gdm nhirng ngudi chéng cude biéu tinh d6 (tuy nhién, khong cé cac gisi han cu thé
trong viéc han ché quyén biéu tinh dé chong biéu tinh)®. Diéu nay khong cé nghia la
giam b6t trach nhiém ctia cac nha td chiic biéu tinh trong viéc stt dung cadc phuong
phép can thiét dé chdng su quiy phd, ma thay vao dé thé hién rang nha nudc phai
c6 nghia vu can thiép khi cac nha t6 chitc da thuc hién day du trach nhiém ctia minh
nhung su viéc van vugt khoi tam kiém soét ctia ho®. Theo OSCE, nghia vu cta cac
nha nudc phai bdo vé cdc cude biéu tinh hgp phép c6 y nghia rat quan trong trong
truong hop nguoi ding dau hodc ngudi té chitc mot cude biéu tinh d6 c6 mot quan
diém khong thuc su phd bién trong xa hoi”. Tuy nhién, OSCE luu y rang nghia vu bao
vé ctia nha nudc khong c6 nghia 1a tuyét d6i. Xét dén mitc do rdi loan ma cudc biéu
tinh c6 thé gay ra va nhitng gidi han vé kha nang kiém soét tinh hinh, cdc nha nudc
c6 thé phai cAm hodc giai tan cudc biéu tinh dé®.

U Xem Guidelines for Drafting Laws pertaining to the Freedom of Assembly, 2004, tai liéu da dén, tr.9.

2 Xem Guidelines for Drafting Laws pertaining to the Freedom of Assembly, 2004, tai liéu da dén, tr.10.
Xem Béo céo vién dic biét vé cac quyén tu do hoi hop 6n hoa va hiép hoi, tai liéu da dan, doan 26.
4+ Xem Guidelines for Drafting Laws pertaining to the Freedom of Assembly, 2004, tai liéu da dan, tr.10.
5 Xem Guidelines for Drafting Laws pertaining to the Freedom of Assembly, 2004, tai liéu da dan, tr.10.
¢ Xem Guidelines for Drafting Laws pertaining to the Freedom of Assembly, 2004, tai liéu da dan, tr.10.
7 Xem Guidelines for Drafting Laws pertaining to the Freedom of Assembly, 2004, tai liéu da dan, tr.10.
8 Xem Guidelines for Drafting Laws pertaining to the Freedom of Assembly, 2004, tai liéu da dan, tr.10.
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Nghia vu phai bao vé cac cudc biéu tinh hop phép ctia nha nudc ham y rang
lyc lugng canh sat phai duge huan luyén hgp Ii dé c6 thé quan 1y cac cudc biéu tinh
& nhitng noi cong cong. Piéu nay khong chi yéu cau luc lugng canh sat phai thuan
thuc cac ki nang kiém soat ddm dong sao cho gidm thiéu t6i da cac thiét hai, ma con
bao gdm yéu cau ho phai biét va hiéu ro trach nhiém ctia minh trong viéc cb gang tbi
da dé dam bao mot cuodc biéu tinh dién ra thanh cong

Nghia vy bdo vé ctia cac nha nudc con bao ham yéu cau khong duge dua ra cac
quyét dinh lién quan t6i quyén tu do hdi hop, biéu tinh ma mang tinh ky thi, phan
biét ddi xtr, ké ca truc tiép hodc gian tiép, vi day 1a nguyeén tac cbt 16i trong viéc thuc
thi cac chudn muc quéc té vé quyén con ngudi. Theo DPiéu 2 ICCPR, cac nha nudce
phai ddm bao viéc thuc hién cdc quyén con ngudi cho tit cd moi nguoi trong pham vi
lanh thé va thudc quyén tai phan ctia nudc minh ma khong c6 bat ki sy ki thi, phan
biét d6i xtt nao. Mot yéu cau nita lién quan dén nghia vu bao vé ctia cdc nha nudc la
bao dam c6 sy danh gia tu phap nhanh chéng véi cac han ché ma co quan nha nudc
dua ra v6i quyén biéu tinh. Cac nha t6 chitc biéu tinh phai c6 kha nang tiép can vdi
toa 4n dé khiéu nai nhitng han ché hay cAm doan do co quan nha nudc ap dat lén
cudc biéu tinh, va tod 4n phai dua ra phan quyét mot cich nhanh chéng. Toa 4n can
uu tién xem xét nhitng khiéu nai vé cac han ché ddi véi viec t0 chitc cac cudc biéu
tinh? Ngoai ra, cting can c6 mot hé théng tai phan hanh chinh hiéu qua dé xem xét,
danh gié lai mot quyét dinh vé td chic biéu tinh bi khiéu nai, vi mot hé théng nhu
vay dugc tin 1a gitp gidm bét cac phién phtc khi khiéu nai dén toa &n, cing nhu
gitp tao ra mot mdi quan hé mang tinh xay dyng hon gitta cac nha chic trach va
nhiing ngudi td chtre biéu tinh?. Tuy nhién, khi giai phap hanh chinh da toé ra vo tac
dung thi quy trinh tu phap can dugc thuc hién nhanh chéng va cac quyét dinh cda
toa 4n phai dugc dua ra trudc ngay du kién dién ra cudc biéu tinh dé tao diéu kién
cho né van c6 thé dién ra néu nhu toa 4n bac bo cac han ché dé*.

Cac han ché ma co quan nha nuéc dua ra véi viéc t6 chirc biéu tinh cAn phai hop
phép, 16 rang va can xting. Tinh hgp phép, 16 rang c6 nghia 1a cac han ché can dugc
quy dinh trong phap luat va can phai cu thé, chinh xac dé c4 nhan lién quan c6 thé
tu suy xét xem hanh dong ctia anh/co ta c6 pham phap khong va néu cé thi hau qua
ctia hanh dong d6 sé 1a gi®. Tinh can xting c6 nghia la cac han ché chi c6 thé dugc 4p
dung t6i mot mic do nhat dinh va khi nao thuc su can thiét. N6 cing doi hoi viéc

U Xem Guidelines for Drafting Laws pertaining to the Freedom of Assembly, 2004, tai liéu da dan, tr.11.
2 Xem Guidelines for Drafting Laws pertaining to the Freedom of Assembly, 2004, tai liéu da dan, tr.12.
3 Xem Guidelines for Drafting Laws pertaining to the Freedom of Assembly, 2004, tai liéu da dén, tr.12.
Xem Guidelines for Drafting Laws pertaining to the Freedom of Assembly, 2004, tai liéu da dan, tr.12.
5 Xem Guidelines for Drafting Laws pertaining to the Freedom of Assembly, 2004, tai liéu da dan, tr.12.
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cam doan hay han ché cac cudc biéu tinh chi nham muc dich duy nhét 1a dé bao vé an
ninh qudc gia hay an toan cong cong, phong chong bao loan hay tdi 4c, hodc bao vé
stic khde hay céc gia tri dao diic, hodc bdo vé quyén va tu do ctia nhitng ngudi khac'.
Day 1a nhitng quy dinh da dugc néu ca trong UDHR va ICCPR. Khi danh gia tinh
can x(ing ctia cac han ché, can xem xét xem cudc biéu tinh c6 thé tao ra nhiing sy bat
tién gi cho cong dong khong tham gia vao sy kién dé hay khong. Chi khi su bat tién
nay & mitc do cao, vi du nhu sy kién trd thanh vuot tim kiém soéat, thi cdc hanh dong
can thiép méi dugce coi 1a phtt hgp. Hanh vi giai tan cac cudc biéu tinh phai dugc coi
nhu la bién phap cudi ciing?.

Theo OSCE va cac co quan nhan quyeén Lién hop qudc, phap luat ctia cac qudc
gia can c6 nhitng quy dinh cu thé vé viéc t6 chitc cac cude biéu tinh nham dam bao
sy can bang gitta viéc bao dam quyén tu do hdi hop ctia ngudi dan va cdc muc tiéu
khéc nhu an ninh qudc gia, an ninh, trat tu ctia xa hdi, ngan ngita bao loan, tdi 4c va
bao vé stic khde, dao diic ctia cong dong ciing nhu cac quyén va tu do ctia nhitng
nguoi khac khong tham gia sy kién. Nguyén tac vé tinh can xting 1a vo cling trong

yéu trong viéc dam bao su can bang do.
Nhirng van dé co ban lién quan dén thu tuc t6 chitc biéu tinh bao gom:

- Yéu cdu thong bdo trude: Theo OSCE, viéc nha chic trach yéu cau dugc thong
bao trudc vé mot cudc biéu tinh 1a binh thuong va thich dang nham chudn bi nhiing
diéu kién can thiét dé bao dam trat ty, an ninh cong cong khi sy kién d6 dién ra’.
Theo Hoi dong Nhan quyén Lién hgp qubc, yéu cau dugc thong bao trudc phit hop
v6i quy dinh tai khoan 2 Diéu 21 cia ICCPR Tuy nhién, cac qudc gia can bdo dam
su can bang cong bang gitta yéu cau thong bao trudc véi nha chic trach va quyén
duoc t6 chirc cudc biéu tinh ctia nhitng ngudi t6 chiic, thé hién cu thé qua viéc khong
nén st dung yéu cau thong bao trudc dé 1am kho cho viéc té chirc cac cudc biéu tinh?.

Cac cudc biéu tinh boc phat thi c6 thé coi 1a mot truong hop ngoai 16 khong can
thong béo trudc®. Yéu cau thong béo trude ciing 6 thé dugc mién trong truong hop
cac cudc biéu tinh & quy mo6 nho (vi du, néu s6 ngudi tham dy khong qua 50, 100 hay

! Xem Guidelines for Drafting Laws pertaining to the Freedom of Assembly, 2004, tai liéu da dan, tr12-13.

2 Xem Guidelines for Drafting Laws pertaining to the Freedom of Assembly, 2004, tai liéu da dén, tr.13.

3 Xem Guidelines for Drafting Laws pertaining to the Freedom of Assembly, 2004, tai liéu da déan, tr.13.

* Xem U.N. Human Rights Committee, Kivenmaa v. Finland, Communication No. 412/1990, CCPR/
C/50/D/412/1990.

5 Xem Guidelines for Drafting Laws pertaining to the Freedom of Assembly, 2004, tai liéu da dan, tr.13.

6 Xem Guidelines for Drafting Laws pertaining to the Freedom of Assembly, 2004, tai liéu da dan, tr.13.
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bat ki con s6 nao dugc quy dinh theo luat).! Dé c6 thé danh gia chinh xac sb ngudi
tham du (yéu t6 dac biét quan trong dé tranh cho cac nha td chitc bi cdo budc khong
tuan tht cac han ché vé s6 lugng), luat phap phai quy dinh r6 rang ai dugc coi la mot

nguoi tham gia mot cudc biéu tinh?.

OSCE ciing luu y rang, phap luat ctia cac qudc gia can quy dinh r6 viéc thong
bao trudc khong c6 nghia la xin phép. Piéu nay ham ¥ Ia trong tinh huéng ma nha
chitc trach khong hoi dap mot thong bao thi mot cude biéu tinh van sé dugc td chitc
va khong thé bi coi 1a bAt hgp phéap. N6i cach khac, khi nha nudéc khong dua ra lénh

cam nao thi c6 nghia 1a da chdp thuan mot cich duong nhién cudc biéu tinh d6°.

- Dia diém, thoi gian va cdch thirc td chirc: Thong thudng & cac quoc gia ludn co
san cac dia diém cong cong cho cac cude biéu tinh, va trong mot sd truong hgp nhét
dinh, cac bat dong san thudc sd hiru tu nhan ciing c6 thé dugc stt dung cho muc dich
dé. Tuy nhién, cdc quy dinh vé dia diém, thoi gian va cach thic t6 chiic biéu tinh phai
dugc xem xét trong mbi tuong quan véi nhitng lgi ich khac ma c6 thé xung dot véi
quyeén tu do hoi hop, biéu tinh. Vi du, mot 1énh cdm t6 chitc cudc biéu tinh tai mot
dia diém nhét dinh khi c6 mot dia diém khac thich hgp hon thay thé thi c¢6 thé dugc
coi la phit hop. Trong truong hgp kha nang kiém soét ciia nha chiic trach khong cho
phép hai cudc biéu tinh ciing dugc t6 chitc thi can néu “mot giai phéap thay thé thich
hop”, trong d6 ddm bao rang thong diép ma ca hai doan biéu tinh mudn phat di van
tao dugc anh hudng vé6i hiéu qua tuong tu tdi cing mot doi tugng®.

Phép luat ctia cac qudc gia cling can c¢6 quy dinh linh hoat cho phép cac bén lién
quan dat dugc thoa thuan vé dia diém, thai gian va cach thic t6 chitic biéu tinh dang
du kién. Viéc tir ch6i dé nghi td chitc biéu tinh & mot dia diém nhét dinh va cung cap
mot dia diém khac thay thé 1a chap nhan dugc néu nhu c6 mot nhém khéc da thong
bao sé t6 chitc cudc biéu tinh ctia ho & dia diém d6, va xét thay viéc td chirc hai cudc
biéu tinh cling lic & dia diém d6 1a khong thé thyc hién dugc®. Tuy nhién, khong
duoc yéu cau thay déi dia diém chi dua trén ndi dung ctia cudc biéu tinh duge thong
bdo, trit khi xét thiy noi dung cudc biéu tinh d6 c6 kha nang sé khoi day su thu dich
gitta ngudi dan trong khu vuc hodc gitta nhitng ngudi c6 thé c6 mit tai thoi diém

dién ra cudc hoi hop (vi du nhu biéu tinh bén ngoai mot diém thd cting hodc mot co

U Xem Guidelines for Drafting Laws pertaining to the Freedom of Assembly, 2004, tai liéu da dén, tr.13.
2 Xem Guidelines for Drafting Laws pertaining to the Freedom of Assembly, 2004, tai liéu da dan, tr.13.
3 Xem Guidelines for Drafting Laws pertaining to the Freedom of Assembly, 2004, tai liéu da dan, tr.14.
4 Xem Guidelines for Drafting Laws pertaining to the Freedom of Assembly, 2004, tai liéu da dan, tr.14-15.
5 Xem Guidelines for Drafting Laws pertaining to the Freedom of Assembly, 2004, tai liéu da dan, tr.14-15.
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quan lam viéc)’. Viéc cam mot cudc bieu tinh to chitc & mot dia diem cu thé can bao
dam tinh can xting gitta kha nang kiem soat dé bao vé trat tu cong cong va muc do
quan trong cua dia diém do v6i cudc biéu tinh?.

Mot s6 van dé khac ciing can dugc quy dinh trong luat, d6 la viéc st dung loa
(hay mtic do tiéng on néi chung), viéc chiéu sang ciing nhu cdc hiéu tng anh sang
tai cudc biéu tinh*

- Cdc cudc biéu tinh boc phit: Theo OSCE, kha nang cong dong phan ting ngay
lap tac véi mot sy kién 1a mot yéu td quan trong ctia quyén tu do hoi hop, va day la
cd s dé ghi nhan quyén chéng biéu tinh*. Tuy nhién, quyén dugc phan ting ngay lap
tttc thuc chat bao ham mdt pham vi 16n hon rt nhiéu.

Mot diéu quan trong d6 1a phong ngira sy hdn loan xay ra tir cac cudc biéu tinh
boc phat va khong hgp phap. Tuy nhién, thuc té cho thAy mot cudc biéu tinh boc
phét c6 thé dién bién 6n hoa va theo dudi mot muc dich hgp phép, trong khi mot
cudc biéu tinh dugce 1én ké hoach ki cang va da dam bao moi yéu cau rang budc lai
c6 thé trd nén hén loan va bién thanh mot su kién bao luc. Bgi vay, theo OSCE, phép
luat ctia cac qudc gia khong nén han ché cac cudc biéu tinh boc phét bang cac diéu
khoan han ché khong can thiét, bao gdm yéu cau thong béo trude. Thay vao d6, can
tao diéu kién cho céac truong hgp ngoai 1& khi ma viéc thong béo trudc 1a khong thé
thyc hién dugc, tir d6 tao co s¢ phap 1i cho cac cudc biéu tinh boc phat®.

Trong qué trinh x4c dinh nhitng yéu t6 cAu thanh mot cudc biéu tinh hop phép,
can can than xem xét cdc han ché qua dang ddi v6i cac quyén chdng biéu tinh va
quyén chdng biéu tinh boc phat. Mot tuy chon d6 1a cho phép biéu tinh chdng biéu
tinh dién ra trong pham vi “an toan va c6 thé quan st dugc” cudc biéu tinh kia.

CAm doan duoc coi nhu 1a bién phap cubi ciing, va khong nén st dung dé dat
dugc cac muc tiéu canh tranh véi quyén tu do hoi hop, biéu tinh, trir trudng hop
dé bao dam trat tu cong cong®. Phép luat co6 thé trao cho cic nha chic trach quyén
cdm mot cude biéu tinh néu nhu c6 mot co s& hgp li cho rang cudc biéu tinh d6 sé
de doa t6i trat tu cong cong, va khi ma mot sy han ché nhe hon khé cé thé hiéu
qua.” Phép luat cing can quy dinh cc nha chic trach phai thong bdo cho nhitng

' Xem Guidelines for Drafting Laws pertaining to the Freedom of Assembly, 2004, tai liéu da dén, tr.15.
2 Xem Guidelines for Drafting Laws pertaining to the Freedom of Assembly, 2004, tai liéu da dén, tr.15.
3 Xem Guidelines for Drafting Laws pertaining to the Freedom of Assembly, 2004, tai liéu da dén, tr.15.
+ Xem Guidelines for Drafting Laws pertaining to the Freedom of Assembly, 2004, tai liéu da dan, tr.16.
5 Xem Guidelines for Drafting Laws pertaining to the Freedom of Assembly, 2004, tai liéu da dan, tr.16.
6 Xem Guidelines for Drafting Laws pertaining to the Freedom of Assembly, 2004, tai li¢u da din, tr.16.

7 Xem Guidelines for Drafting Laws pertaining to the Freedom of Assembly, 2004, tai ligu di dan, tr.16.
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ngudi to chitc vé cac quyét dinh han ché hay cAm mot cudc biéu tinh trudc mot thoi
han nhat dinh v6i thoi diém ma su kién d6 du kién sé dién ra, dé cho nha t6 chuc
c6 thé dam phéan véi nha chic trach hodc khang céo 1én toa &n néu nhu khong dat
dugc sy dong thuan'.

Viéc giai tin mot cudc biéu tinh chi dugc coi nhu 1 gidi phap cubi cung? Luat
qudc té c6 nhitng huéng dan rét chi tiét va cu thé vé viéc st dung vi luc dé giai ton
cac cudc biéu tinh bat hgp phap. Vi du, Cac nguyén tac can ban vé stt dung vii luc va
vii khi ctia nhitng cong chic thuc thi phap luat quy dinh rang: “... trong viéc gidi tin
cdc cudc biéu tinh bit hop phdp nhung phi bao lyc, cdc nhin vién thyc thi phdp ludt phdi trdnh
str dung vil luc, hodc, trong truomg hop bat khd khdng, chi sir dung vil luc & mitc toi thiéu”.
Van kién nay ciing quy dinh rang, “trong viéc gidi tin cdc cudc biéu tinh bao luc, cdc nhin
vién thi hanh phdp ludt chi c6 thé sit dung vii khi khi mot phuong phdp it nguy hiém hon t6 ra
khong khd thi va chi duoc sir dung vil luc & mirc toi thiéu. Cic nhdn vién thi hanh phdp ludt
khong thé sit dung vil khi trong truong hop nay, triv khi dudi cdc diéu kién duoc quy dinh &
Nguyén tic s6 9”. Nguyeén tac sb 9 quy dinh rang, “cdc nhdn vién thi hanh phdp ludt khong
dugc sit dung vii khi chéng lai nguoi khdc, trir khi trong truong hop tu vé hodc bdo vé nguoi
khic khi cic de doa chét nguoi siap xdy ra, hodc cdc chian thuong nghiém trong, dé ngin ngira
mot toi dc nghiém trong cé lién quan t6i tinh mang, dé bit giit mot nguoi cé tiem ning gdy
ra sy nguy hiém dé hodc chong doi nguoi thi hanh phdp ludt. Trong bdt ki hoan cdnh nao, chi
str dung vil khi trong cdc trueong hop bit khd khing dé bido vé tinh mang”. OSCE luu y rang,
cac quy tac tiéu chudn veé viéc stt dung vit khi cing dugc 4p dung véi viéc st dung
cac ki thuat kiém soat dam dong khac ma c6 thé gay thuong tich, cu thé nhu duii cui,
ngua, khi cay, va sang nudc.

' Xem Guidelines for Drafting Laws pertaining to the Freedom of Assembly, 2004, tai li¢u di dan, tr.17.
2 Xem Guidelines for Drafting Laws pertaining to the Freedom of Assembly, 2004, tai li¢u da din, tr.17.



QUYEN THAM GIA VAO CAC VAN DE CONG CONG
THEO LUAT NHAN QUYEN QUOC TE

Nguyén Phuong Uyén”

1. KHAI NIEM VA NGUON LUAT QUOC TE CUA “QUYEN THAM GIA VAO VAN DE CONG CONG”

Quyeén tham gia vao cac van dé cong cong (the right to participate in public affairs - &
Viét Nam thuong duoc goi la “quyén tham gia quan ly nha nudc, quan Iy xa hoi” dugce
phép dién héa trong luat phap qubc té, tai Diéu 21 ctia Tuyén ngdn Qubc té Nhan
quyén (UDHR, 1948) va Diéu 25 ctia Cong udc Qudc té vé cac Quyén Dan sy va Chinh
tri ICCPR, 1966). Ngoai ra, quyén nay ciing dugc dé cap trong Cong udc vé xda bd moi
hinh thitc phan biét d6i xtt véi phu nit (CEDAW), Cong udc qudc té vé x6a bd moi hinh
thitc phan biét chuing toc (ICERD) va Cong udc vé quyén ctia ngudi khuyét tat (CRPD)
va mot sb diéu udc quéc té khac vé nhan quyén. Trong nhitng diéu udc da néu, khai
niém quyén tham gia vao cac van dé cong cong duge hiéu theo nghia rong, khong chi
1a quyén dugc bau ctr ma con bao gdbm nhitng quyén thé hién nhitng cach thic khéc
ma cong dan ¢ thé va can dugc tham gia vao viéc quan Iy dat nudc.

Diéu 25 ctia ICCPR c6 nodi dung cu thé nhat vé quyén tham gia vao cac van dé
cong cong. Noi dung ctia Diéu nay sau dé tiép tuc duge 1am r6 hon bai Uy ban Nhan
quyén trong Binh luan chung s 25.

Theo Diéu 25 ICCPR, cac quéc gia thanh vién can cong nhan va bao vé quyén
ctia moi cong dan duogc tham gia cac van dé cong cong, trong d6 bao gdm quyén bau
clt, ting ctt va quyén dugc tham gia cdc co quan cong quyen. Cong udc yéu cau cac
qudc gia, cho dit thé ché chinh tri va hinh thttc nha nudc nhu thé nao, ciing phai thuc
hién nhiing bién phap phdp ly va cac bién phap can thiét khac dé ddm bao cho moi
cong dan déu c6 co hdi duge hudng cac quyeén theo Diéu nay.

Noi dung ctia Diéu 25 ICCPR dya trén triét ly vé mot chinh quyén dan cht ma
td chitc va hoat dong dua trén co s¢ dong thuan ctia nhan dan va phit hgp véi cac

" ThS, Nghién cttu sinh Truong Dai hoc Luat - DHQG Ha Noi. Bai viét 1a mot phan két qua luan
an ctia nghién cttu sinh vé “Bao ddm quyén tham gia ctia tré em & Viét Nam” dang thuc hién
tai Truong Dai hoc Luat - DPHQG Ha Noi.
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nguyén tac ciia Cong udc. Trén co sd cach tiép can d6, Uy ban Nhan quyén da phan
tich va giai thich noi ham quyén tham gia vao cac van dé cong cong theo nghia rong,
theo d6, cong dan c6 quyeén tham gia mot cach truc tiép bang cach bo phiéu trong
cudc trung cau dan ¥, bau ctr, hodc tham gia vao cac hinh thttc dan chu tryc tiép khéc.
Cong dan ciing c6 quyeén tham gia thong qua cac dai dién dugc lua chon tu do trong
cac cudc bau ctir dugc td chirc theo cac tiéu chudn bau cir quoc té. Bén canh d6, cong
dan ciing c6 quyén tham gia thong qua qué trinh tham vén, tranh luan va déi thoai
vé cac van dé cong, v6i tu cach ca nhan va hodc ciing nhitng ngudi khac. Cudi cing,
cong dan c6 quyen thanh lap va tham gia cac t6 chirc xa hoi, cic doan thé va td chitc
chinh tri; va thong qua qua dé dugc tiép can binh dang véi cac dich vu cong cong,

bao gom ca viéc lam trong b may cong vu.

Tuy nhién, khong gidéng véi nhiéu quyén va tu do khéac duge ICCPR cong nhan
véi tu cach 1a cac quyén va tu do duge dam bao cho moi c4 nhan trong pham vi lanh
thd va thudc quyén tai phan ctia quéc gia, ICCPR quy dinh quyén tham gia vao cac van
dé cong cong chi la quyén ctia cong dan. Du vay, ICCPR khong cho phép c6 sy phan
biét nao gitta cac cong dan trong viéc hudng quyén tham gia vao cdc van dé cong cong,
chang han nhu vi ly do ching tdc, sac tdc, gidi tinh, ngdn ngf, ton gido, quan diém
chinh tri hay quan diém khéc, nguon gdc sac toc hay xa hoi, s& hiru, thanh phan xuét
than hay dia vi khac. Su phan biét gitra nhitng nguoi dugc hudng tu cach cong dan ma
can ctt vao thanh phan xuét than va viéc nhap quéc tich 1a trdi phép luat.

Tai doan 5 ctia Binh lu4n chung s6 25, Uy ban Nhan quyén dinh nghia viéc tham
gia vao van dé cong cong 1a “mot khéi niém rong lién quan dén viéc thyc thi quyén
luc chinh tri, quyén lap phéap, hanh phap va tu phap. N6 bao trum tat ca cac khia
canh cta hanh chinh cong, xdy dung va thyc hién chinh sach & cp qubc té, quéc gia,
khu vuc va dia phuong.” Theo Uy ban, bat ky han ché nao d6i véi quyén tham gia
vao cac van dé cong cong phai dya trén tiéu chi khach quan, hgp Iy va khong phan
biét d6i xtt. Nhitng han ché chi nén dugc dp dung trong truong hop dac biét. Vi dy,
tinh trang bi bénh tdm than c6 thé coi la mot can cit dé han ché quyén ctia mot ca
nhan duogc bau ctr hay duge ddm nhan mot cong viéc nhat dinh trong cac co quan
cOng quyen.

Dé bao ddm quyén tham gia vao cac van dé cong cong, dau tién can lam ré khai
niém quyén cong dan. Vé van dé nay, trong doan 3 Binh luan chung s6 25, Uy ban
Nhan quyén nhdn manh su can thiét ctia viéec bao dam moi ngudi déu cé quyén
cong dan, trong d6 dac biét 1a viec dam bao chu dong dang ky khai sinh - bao gdm ca
nhiing truong hgp khong dugc sinh ra tai bénh vién; ddm bao quyén tiép can/cung
cAp tai liéu phap ly dé nhan dang cong dan. Trong vin dé nay, Uy ban ciing yéu ciu
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cac quoc gia quan tAm dac biét dén cdc nhém xa hoi nhu phu nit, ngudi dan toc thiéu
s6, nguoi ban dia va nhitng nguoi sdng & viing sdu viing xa ma gap nhing trd ngai
16n hon trong viéc c6 quyén cong dan.

Diéu 25 (1) cia ICCPR néu rd tdm quan trong cta viéc bao ddm khong phan biét
dbi xtt trong viéc hudng thu quyén tham gia vao cac van dé cong cong. Diéu nay doi
hoi cac nha nudc phai tu kiém ché su phan biét ddi xt, ngan chan sy phan biét d6i
Xt ctia ngudi khac va trong mot s6 trudmg hop phai thuc hién cac bién phap bé sung
dé dam bao su tham gia day dt ctia cong dan vao cac van dé cong cong. Mac du vay,
cac qubc gia ciing c6 nghia vu phai thuc hién cac bién phap dac biét tam thoi dé thic
day binh dang cho cdc nhém cong dan nhat dinh (vi du: phu ni, cdc nhém thiéu sb
cu thé va nguoi khuyét tat...) trong viéc hudng thu quyén nay.

e Sy tham gia ciia phy nit: Luat Nhan quyén qubc té quy dinh cac qudc gia can
thuc hién nhitng bién phap dac biét dé dam bao su tham gia binh dang ctia phu nit
vao cdc van dé cong cong. Dé thuc hién viéc nay, mot s6 quéc gia nhan manh viéc
thuc hién cac chi tiéu vé gi6i (han ngach gidi) trong hoat dong chinh tri. Mac dit chi
tiéu vé gidgi (han ngach gidi) 1a mot cong cu quan trong dé ting cuong sy tham gia
ctia phu nit, nhung cdc phuong phap khac ciing c6 thé mang lai hiéu qua, vi du nhu
cac chuong trinh dao tao cho nhitng tng ctt vién nit va nhitng nguoi tham gia quan
Iy bau ctt, qua d6 tao san choi binh dang cho cac tng ctr vién ni; hay viéc thuc hién
céc chinh sach thiic diy binh dang viéc 1am ctia phu nit trong bo may chinh quyén,
ké ca & cac vi tri lanh dao; ciing nhu cac chuong trinh stic khde ba me dé hé trg su
tham gia ctia phu nit trong linh vitc cong cong va tu nhan. Cudi ciing, diéu quan
trong la can né luc nhiéu hon va nhat quan hon dé thu thap di liéu phan tach theo
gidi nham gitp hiéu 16 hon vé cac yéu t6 van héa, xa hoi va chinh tri ma tac dong
dén sy tham gia ctia phu nit vao cac van dé cong cong.

e Sy tham gia ctia cdc din toc va nhém thiéu so: tuong tu su tham gia ctia phu ni, su
tham gia ctia cac dan toc va nhém thiéu s6 vao cac van dé cong cong cling rat quan
trong va can dugc ddm bao. Vé van dé nay, ngoai viéc ap dung chi tiéu thi cAn nang
cao nang luc, dao tao cho cac tng cl vién thiéu s6 va cdc quan chitc dan ct; cling
nhu ban hanh cac chinh séch viéc 1am phtit hgp dé thtic ddy viéc lam binh dang cho
thanh vién ctia cdc nhém thiéu s6 trong bd may chinh quyén, ké ca & cac vi tri lanh
dao; va cung cap tai liéu va thong tin c6 lién quan bang ngdn ngit ctia cac dan toc va
nhém thiéu s6. Ngoai ra, cing can chti y dén cac khia canh ky thuat ctia viéc t6 chiic
bau cty, trung cau dan ¥ va cac quy trinh ¢ sy tham gia khac ma c6 thé c6 tac dong
quyét dinh dén kha nang tham gia va dugc dai dién trong bo may chinh quyén cta

cac nhém thiéu so.
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e Sy tham gia ciia tré em vi thanh thiéu nién: Sy tham gia ctia tré em va thanh thiéu
nién vao cic van dé cong cong ciing rat quan trong trong tat cd cdc xa hoi, vi né c6 y
nghia quyét dinh dé dam bao tinh bén vitng trong tuong lai ctia cac hoat dong dan
chti. Cong udce Lién hgp qudc vé quyeén tré em (CRC) thita nhan cac quyén ctia tré em
dugc bay to quan diém vé nhitng vin dé c6 lién quan t6i cic em va quyén ctia tré em
dugc ngudi 16n ldng nghe nhitng quan diém nay. Cac quyén nay néu duoc thuc hién
day du sé tao co hdi cho tré em dugce thuc hién cac quyén con nguoi khac ctia minh
trén tat ca cac linh vuc chinh tri, dan sy, kinh té, xa hdi, van héa. Thuc té cho thay, méc
du tré em va thanh thiéu nién dai dién cho mot bd phan dan sb ngay cang tang & nhiéu
quéc gia, dac biét 1a & cac nudc dang phat trién, nhung hién c6 nhiéu trd ngai cho su
tham gia hiéu qua ctia cdc em vao cac van dé cong cong ma trong nhiéu trudng hop la
do thiéu gido duc, bao gdm gido duc vé quyén con ngudi va cac van dé chinh tri.

e Sy tham gia ciia nguoi bin dia: Trong thyc té, nhitng thao luan vé sy tham gia
ctia cdc dan tdc ban dia trong cc van dé cong cong thuong tap trung vao quyén tu
quyét va qua trinh ra quyét dinh dua vao cong dong ma it tap trung vao nhing trd
ngai ma cdc dan tdc ban dia c6 thé gap phai khi tham gia vao cac van dé cong cong tai
cap qudc gia, khu vic va qudc té. Ttrong van dé nay, can khéac phuc cac rao can nhu:
khoang cach xa ma moi ngudi phai di chuyén dé bo phiéu trong cac cudc bau ctt hay
trung cau dan ¥ néu ho sdng & cac khu vuc xa xdi, héo lanh, hodc viéc thiéu cac dich
vu bang ngdn ngtt ban dia.

o Su tham gia ctia nguoi khuyét tat: CRPD, ciing nhu Uy ban vé quyén ctia ngudi
khuyét tat da vach ra yéu cau cap thiét va mot s6 bién phap nham tao diéu kién
thuan 1gi cho viéc tham gia vao cac van dé cong cong ctia ngudi khuyét tat. Trong van
dé nay, mot trong nhitng trd ngai 16n nhat ddi véi sy tham gia day da vao cac van
dé cong cong ctia nguoi khuyét tat, dong thoi cing 1a mot trong nhiing trd ngai khoé
khac phuc nhét, 1a su ky thi v6i ho.

Trong Binh lu4n chung 25, Uy ban Nhan quyén da lam r6 mbi quan hé giita
quyén tham gia vao cac van dé cong cong va quyén tu do hoi hop, lap hoi va biéu
dat. M&i quan hé nay rat phtc tap va thé hién & nhiéu mit. Uy ban luu y 1a trong
khi diéu 1é ctia cadc dang va t6 chiic chinh tri ¢6 thé 1a mot phuong tién quan trong
dé diéu chinh hoat dong ctia cac dang, t6 chitc d6 vi lgi ich cong, ching cting c6 thé
lam han ché quyén tham gia vao cac van dé cong cong ctia cong dan. Bén canh dé,
Uy ban ciing luu ¥ vé vai trd ctia cic phuong tién truyén thong trong viéc dam bao
rang ngudi dan c6 thé bay té quan diém ctia minh, ciing nhu nhan dugc thong tin
can bang va thuc té vé cac chinh sach cong, cic van dé cta dia phuong, qudc gia va
qubc té; hiéu r6 nhitng hoat dong ctia chinh quyén va nhitng ngudi dai dién cua ho.
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Uy ban cho ring van nan tin gia va viéc c4 nhan cac nha bao va co quan truyén thong
bi quay r6i, de doa va kiém duyét c6 thé anh hudng nghiém trong dén quyén tham
gia ctia nhiéu cong dan.

Uy ban cho ring minh bach va tiép can thong tin ciing 14 vin dé lién quan mat
thiét dén quyén tham gia ctia nhiéu cong dan. Quyeén tiép can thong tin dugc ghi
nhan trong Diéu 19 ctia cd UDHR va ICCPR c6 tac dung gép phan cai thién quan
tri x4 hoi va cudc séng, 1am cho nén hanh chinh cong trd nén minh bach va cé trach
nhiém hon trong viéc giai trinh va tao diéu kién cho cong dan hiéu cac chinh sach
ctia nha nudc, gitp xac dinh cac uu tién cong va sit dung thong tin dé dam bao thuc
hién cac quyén con ngudi khac cta ho, bao gdm quyén dugc gido duc, viéc lam va

moi truong an toan.

Uy ban ciing khing dinh su can thiét phai bao dam hiéu qua quyén tham gia
vao cac van dé cong cong ké ca trong cac giai doan bat 6n hodc xung dot. Vé van dé
nay, Diéu 4 ICCPR cong nhan rang cac qudc gia c6 thé budc phai tam dinh chi thuc
hién cdc quyén dan sy va chinh tri, trong d6 c6 quyén tham gia vao cac van dé cong
cong trong thoi diém khan cap de doa dén su séng ctia qudc gia. Cac quyen va tu do
duoc bao vé bdi cac Diéu 19, 21, 22 va 25 ICCPR thudc vao nhitng quyén cé thé tam
dinh chi thuc hién trong béi canh tinh trang khan cip thuc sy, nhung cac qudc gia c6
trach nhiém han ché viéc 4p dung tinh trang khan cap va tim cach tao diéu kién cho
viéc thuc hién cdc quyén co ban ctia cong dan tham gia vao cac van dé cong cong, ké
ca trong thoi ky bién dong va hén loan.

2. NOI HAM CUA CAC QUYEN CU THE THUOC QUYEN THAM GIA VAO CAC VAN DE CONG CONG TRONG LUAT
NHAN QUYEN QUOC TE

2.1. Quyén bau ci

Diéu 21 Tuyén ngoén Qudc té Nhan quyén 1948 nhan manh vai tro cta viéc t6
chitc bau ctt dinh ky va trung thuc dé ddm bao rang moi ngudi dan déu cé thé tham
gia vao cac cac van dé cong cong ctia qudc gia minh. Diéu 25(b) ctia Cong udc qubc
té vé cac quyeén dan sy va chinh tri khang dinh cong dan c6 quyén bau ctt phd thong
va binh dang du6i hinh thitc bé phiéu kin nham ddm bao quyén tu do thé hién y chi
ctia ctt tri. Bén canh viéc cho phép cong dan tham gia vao cac van dé cong cong véi
tu cach la ctr tri, quyén nay con cho phép cong dan tham gia thong qua cac dai dién
duoc chon hodc tham gia tryc tiép nhu trong trung cau dan .

Luat phéap qubc té khong ap dat ap dung bat ky hé thong bau ctr cy thé nao va
khong c6 “mot quy mo phit hgp véi tht ca”. Tuy nhién mot cudc bau ctt chan thyc can
phai dugc t6 chitc trong mot mdi trudng ton trong quyén con ngudi, trén co s& lién
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tuc va khong phan biét ddi x1r, khong c6 nhitng han ché tity tién hodc vo ly. Do do,
cac qudc gia can xay dung mot hé thong phap luat hiéu qua lam khuon kho cho viéc
thuc hién cac quyén bau ctt, bao gdbm cac van dé lién quan dén hé thong bau ctr va
cd ché giai quyét tranh chdp bau ctt ma phit hgp véi cac tiéu chuan nhan quyén quéc
té. Co ché bau ctr phai bdo ddm khong phan biét d6i xr, minh bach, c6 su tham gia
va dap tng vé gidi. Cac qudc gia cting can thuc hién cc bién phap cht dong dé tang
cudng su dai dién va su tham gia binh dang ctia phu nit va cdc nhom dé bi phan biét
dbi xt trong qua trinh bau ctr nhu: Danh ghé trong cac co quan dan ctt cho phu nit
va cdc nhém it dugc dai dién; Cé cac chuong trinh xay dung nang luc ctia ho dé trd
thanh Gng ct vién; diéu chinh cac quy dinh tai chinh nham tao san choi binh dang
cho cac tng ct vién nit; Xay dung cac co ché hiéu qua va minh bach dé giam sat viéc
tuan tht va ap dung cac bién phép tritng phat dbi v6i nhitng hanh vi vi pham phap
luat bau ct; Tang cudng cac bién phap tuyén truyén xoa bo dinh kién gidi va sy
xuyén tac vé phu nit trong cdc phuong tién truyén thong.

2.2. Cac quyén tham gia vao qua trinh ra quyét dinh

Trong Binh luan chung s6 25 (1996), Uy ban Nhan quyén tuyén b rang khai
niém “céc van dé cong cong” 1a mot khéi niém rong, bao ham tat ca cac khia canh ctia
hanh chinh cong, 1ap phép, hanh phéap va tu phap. Ciang trong Binh luan chung do,
Uy ban cong nhan c¢6 mot sb phuong thite thuc hién quyén tham gia truc tiép vao
cac van dé cong cong, vi du, quyén phtic quyét hién phap hodc quyén quyét dinh cac
van dé cong cong thong qua mot cudc trung cau dan .

Uy ban ciing cong nhan rang viéc tham gia truc tiép c6 thé dugc thuc hién bing
viéc cong dan tham gia vao cac hoi dong c6 quyén ra quyét dinh vé cac van dé cua
dia phuong hodc vé cdc cong viéc cu thé ctia mot cong dong, hay trong cac co quan
dugc thanh 1ap véi sy tham van ctia chinh pht. Thém vao dé, quyén tham gia vao
cac van dé cong cong c6 thé duoc thuc hién bang cach déi thoai, thao luan, tham van
vOi nguodi dan hay véi cac dai dién dugc bau bdi ngudi dan.

Tham gia vao qua trinh ra quyét dinh c6 thé thuc hién & cac cAp do khac nhau, tit
viéc cung cap thong tin, thong qua tham van va déi thoai, dé hop tac hodc dong soan
thdo. Cac cap dd nay lién quan dén mitc dd tham gia hodc “cudng do” tham gia cta
chu thé quyén trong céc linh vuc khac nhau trong cdc budc ctia qué trinh ra quyét
dinh (nhu la thiét 1ap, soan thao, ra quyét dinh, thuc hién, giam sat va cai cach). Cac
phuong thtc tham gia, cu thé 1a cac cong cu dé tao diéu kién tham gia, chang han
nhu trang web céc Uy ban lién quan, diéu tran cong khai, hoi nghi, tham van va cac
nhém lam viéc. Song cac phuong thitc nay c6 thé khac nhau vé chitc nang ctia miic
do tham gia va budc ra quyét dinh qud trinh.
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Lién hgp qubc dua ra mot s6 khuyén nghi nham hé trg viéc thuc hién quyén
tham gia vao qu4 trinh ra quyét dinh nhu sau:

(a) Khung thé ché dé ddm bdo tham gia vio viéc ra quyét dinh ciia cdc co quan cong quyén

Nén thanh 1ap cc co quan/td chirc phéi hgp dé dam bdo rang viéc tham gia
vao qué trinh ra quyét dinh dugc hiéu rong rai, chAp nhan va thuong xuyén dugc
thuc hién bdi cd cong ching, co quan c6 thdm quyén va chi thé quyén. Cau tric
nhu vay c6 thé bao gdm co quan diéu phdi tham gia trong Chinh pht, diéu phbi
vién tham gia hodc hd trg vién trong cac bo, lién tich cong - dan sy, hoi dong xa hoi,
uy ban hoac nhém lam viéc va cac co quan khéc, hodc cac thoa thuan khung gitta
cac cd quan cong quyen va cac chu thé xa hoi khac dé hé trg sy tham gia. Co quan,
t6 chitc nay nén bao gom cac c4 nhan va cac nhém yéu thé, dac biét 1a phu nix va
tré em gai. Cac qubc gia can ddm bao rang tré em cé quyén duge bay té quan diém
ctia minh mot cach tu do va dugc ddm bao lang nghe, bao gdm ca viéc thiét 1ap moi
trudng than thién véi tré em, phit hop véi ltra tudi, nhay cdm vé gidi, hoa nhap va
co ché an toan cho su tham gia c6 ¥ nghia cda tré em.

(b) Cic bién phdp dim bdo y nghia tham gia vao cdc giai doan khdc nhau cua qud trinh
ra quyét dinh

o Tham gia trudc khi ra quyét dinh

Coéng dan nén dugc tao co hdi dé tham gia vao qud trinh trudc khi ra quyét dinh
nham ddm bao su uu tién va nhu cau cta ho duge dua vao chuong trinh va ndi dung
dé thao luan. Diéu nay c6 thé dugc thuc hién thong qua tu van truc tuyén, diéu tran
cong khai, dién dan, cac nhém hodc ty ban lam viéc bao gom dai dién ctia cac co
quan cong quyeén va cac thanh vién xa hoi. Cac dai dién dugc bau nén déng vai tro
quan trong trong viéc hé trg cac qué trinh nay, bao gdm thong qua sy tham gia va dai
dién ctia ho d6i véi cac khu vue bau ¢t ma ho chiu trach nhiém.

Thong tin lién quan dén qud trinh ra quyét dinh nén chtta cdc muc tiéu r6 rang,
thuc té va thiét thuc dé dam bao cac ky vong ctia nhitng ngudi tham gia. Thong tin
vé qud trinh nén bao gdm cac yéu t6 tdi thiéu sau:

(a) Su ro rang ctia chu dé, thong tin vé Iy do dang sau cac quyét dinh duoc dua
ra va (cac) loai quyét dinh nén dugc thuc hién & timng giai doan cta quy trinh;

(b) Pham vi c4c lira chon sé dugc thao luan va dugc quyét dinh & titng giai doan,
bao gom céc van dé, giai phap va gidi phap thay thé, va tidc dong c6 thé c6 cua két
qua cua chiung;

(c) Cac mdc thoi gian tham gia tai méi giai doan ctia qué trinh can dugc diéu
chinh tuty thudc vao hoan canh va phai tao du co hoi cho nhitng ngudi nam git
quyén chudn bi va gii nhitng déng goép mang tinh xay dung;
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(d) X4c dinh cac cht thé lién quan (ttc 13, vai trd tuong tng ctia ho va cac nhiém
vu khéc nhau tai tirng giai doan ctia quy trinh);

(e) Xac dinh co quan cong quyen chiu trach nhiém ra quyét dinh;

(f) Cac thu tuc du kién cho su tham gia ctia nhitng ngudi c6 quyén, bao gdom
thong tin vé:

(i) Ngay bat dau va két thic tha tug;

(ii) Thoi gian va dia diém, bao gdm thong tin trén co sd ha tang c6 thé truy cap,
ctia bt ky du kién quy trinh c6 su tham gia;

(iii) Cac phuong thitc va quy tac ing x ctia qua trinh c6 sy tham gia;
(iv) Co quan cong quyén c6 tham quyén gidi quyét cai cau hoi, khic méc.

Nhimng ngudi c6 quyeén cé thé tiép can thong tin day du, dé tiép can va can thiét
dé ho chuén bi tham gia c6 hiéu qua, phtt hop véi nguyén tac cong khai thong tin tbi
da, gitt bi mat la t6i thiéu. Can chi dong cung cap nhitng thong tin lién quan, lam
cho né c6 sdn theo cach phit hgp véi diéu kién dia phuong va tinh dén cac nhu cau
dac biét ctia cac ca nhan va cac nhom bi gat ra bén 1& hoac bi phan biét d6i xtt, gdm:

(a) Cung cap thong tin mién phi hodc chi phi hgp 1y va khong han ché qua mtc
vé viéc sao chép va str dung ca ngoai tuyén va truc tuyén;

(b) Cung cAp ca thong tin ky thuat cho chuyén gia va tém tat phi ky thuat cho
cOng ching;

(c) Phé bién thong tin r6 rang, 6 thé sit dung duoc, dinh dang dé tiép can, phu
hop véi lra tudi va phit hgp véi van héa, va bang ngon ngir dia phuong, bao gom ca
ngon ngit ban dia va ngdn ngi thiéu s6. Day c6 thé bao gom cac &n phdm bang chit
ndi, dé doc va cac dinh dang ngon ngi don gian;

(d) Pho bién cac thong tin lién quan rong rai nhat c6 thé, bao gom thong qua
trang web ctia cd quan cong quyén hodc co quan ¢ tham quyén c6 lién quan; phd
bién cac kénh nhu in 4n, ap phich, bién quang cdo, phuong tién truyén thong dai
ching (truyén hinh hodc dai phéat thanh) va cdc ngudn tryc tuyén khac;

(e) Xem xét viéc ap dung phuong phap thong bado ca nhan khi thich hop hoac
véi li do bao vé dix liéu ca nhan.
e Tham gia trong qua trinh ra quyét dinh

Cht thé quyén c6 thé tham vao qua trinh ra quyét dinh khi tat ca cac lua chon
van con ma. Bat ky phién ban du thdo nao dugc stra d6i, méi hodc cap nhat cac tai
liéu liéen quan dén (cdc) quyét dinh nén dugc cong khai ngay khi chiing c6 san; du
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thoi gian dé chti thé quyén chuén bi va déng gép vao qua trinh ra quyét dinh. Cha
thé quyén c6 quyeén ndp bat ky thong tin, phan tich va y kién nao tryc tiép cho co
quan cong quyeén c6 lién quan, bang dién tir hodc & dang gidy. Co hoi dé cung cap
nhan xét nén dé dang truy cap, mién phi tinh phi va khong c6 thu tuc qua mic. Kha
nang gli nhan xét bang van ban thong qua cac cong cu truc tuyén nén duge két hop
v6i co hoi tham gia truc tiép.

e Tham gia sau khi ra quyét dinh

Két qua ctia qué trinh tham gia cAn dugc phd bién kip thoi, toan dién va minh
bach, thong qua cac phuong tién truc tuyén va ngoai tuyén phtt hgp. Ngoai ra, cac
thong tin sau day nén dugc cung cap:

(a) Thong tin lién quan dén can ctt va Iy do co ban ctia cac quyét dinh;

(b) Phan hdi vé cach déng gop ctia cht thé quyén dugc stt dung, nhitng gi dugc
két hop, nhitng gi bi bo lai va ly do tai sao.

(c) Thong tin vé cac tht tuc hién c6 dé cho phép cht thé quyén thuc hién cac
hanh dong hanh chinh va tu phap thich hgp lién quan dén viéc tiép can dé xem xét
céc co ché. Dé c6 thé tham gia mot cach c6 y nghia trong viéc danh gia qua trinh ra
quyét dinh, cdc qudc gia nén cung cap thong tin vé quy trinh, bao gom:

(a) S6 lugng va dinh dang ctia thong tin lién lac dugc sit dung dé thong bao cho
chti s& hiru quyén;

(b) Cac tai nguyén dugc phan bd cho quy trinh;

(c) S6 ngudi tham gia & cac giai doan khac nhau ctia qua trinh ra quyét dinh;

(d) Dit liéu vé nhitng ngudi tham gia, lién quan dén viéc bao vé dit liéu cd nhan;

(e) Phuong thiic tham gia;

(f) Kha nang tiép can va cac bién phap ché & hop ly.

Bén canh d6, can ting cudong cong nghé thong tin va truyén thong trong tat ca
giai doan nhdm ddm bao sy tham gia binh dang va c6 y nghta.

Can xay dung va thuc hién cac bién phéap hiéu qua dé thu hep khoang cach ky
thuat s6, nhat 1a dbi v6i phu nit, ngudi khuyét tat, ngudi cao tudi, ngudi sdbng § nong
thon va nhitng ngudi ban dia. Trong bbi cdnh d6, can c6 cac bién phap lam cho cong
nghé thong tin dugc pho bién rong rai, dé tiép can va gia ca phai chang, ké ca & viing
sau viing xa hodc viing ndng thon, dac biét khong c6 bat ky hinh thic phan biét dbi
xtt nao. Can thtc diy su tham gia ctia cac bén lién quan khac nhau, bao gdm cac
chu thé xa hoi va cac doanh nghiép, trong viéc thiét ké, phat trién va st dung cong
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nghé thong tin va truyén thong. Cong nghé thong tin va truyén thong nén dugc su
dung dé tao khong gian va co hoi cho chu thé quyén tham gia cé y nghia trong mot
loat hoat dong md rOng ngoai giao tiép va chia sé thong tin. Cong nghé sé cung cap
nhitng co hoi thuc sy dé tdc dong dén qua trinh ra quyét dinh, vi du lién quan dén
viéc dé trinh, nhan xét va biéu quyét vé luat phap va chinh sach dé xuét.

Cac cong cu cong nghé thong tin hién c6 dé tham gia nén duge duge dich sang
nhiéu ngdn ngit dia phuong, bao gdm ca ngdn ngll ctia ngudi thiéu s6 va ngudi ban
dia, va phai dam bao kha nang tiép can ctia nguoi khuyét tat. Cac chuong trinh gido
duc truyén thong va kién thitc ky thuat sé nén dugc dua vao cdc chuong trinh chinh
thitc va chuong trinh giang day khong chinh thic dé cho phép tham gia truc tuyén
mot cach c6 ¥ nghia. Vi du, cdc chuong trinh nay nén tap trung, néu phii hop, vao cac
nguyén tac co ban vé ky thuat ctia Internet va phét trién quan trong suy nghi dé gitp
nhitng ngudi ndm gitt quyén xac dinh va danh gia thong tin va ndi dung tir cic nguon.

Chuong trinh gido duc truyén thong va cong nghé thong tin nén ngan chan
cac van dé lién quan dén 10i n6i cam thu, bai ngoai, phan biét gidi tinh va dinh kién
giGi c6 hai, phan biét ching tdc va bat ky hinh thttc khong khoan dung nao khac
1a nhitng yéu t6 1am trdm trong thém tinh trang bi gat ra ngoai 1& xa hoi va loai trir
mdt s6 4 nhan va nhém tir cudc sdng cong cong. Vai tro ctia cac cht thé xa hoi cong
dan, bao gdm ca cac phuong tién truyén thong, trong viéc dua ra nhitng cAu chuyén
phan bién tich cuc truc tuyén, bao gdm ca viéc chdng lai nhitng phat ngon thii han,
nén dugc ho trg. Cac chuong trinh dao tao hiéu biét vé CNTT va truyén thong toan
dién va hudng t6i tuong lai cho cac quan chitc chiu trdch nhiém thuc hién cac quy
trinh c6 sy tham gia can dugc phat trién va dugc giao dé tan dung toi da tiém nang
caa CNTT-TT.

Quyeén tham gia vdo cdc van de cong cong ¢ cap do quoc te va khu vuc

Binh luan chung s6 25 ctia Uy ban Nhan quyén cong nhan rang quyén tham gia
vao cac van dé cong cong cting bao gom viéc xay dung va thuc hién cc chinh sach &
cap do qudc té va khu vuc.

Mic dit tdm quan trong ctia viéc tham gia vao cap do qubc té, cac hoat dong cuia
cac td chtic qubc té van con md nhat dbi v6i hau hét moi ngudi.Viéc ra quyét dinh
& cap khu vuc va qubc té c6 thé ¢ tac dong dang ké dén viéc thuc hién quyén con
ngudi, vi viéc ra quyét dinh nhu vay cé tic dong dén luat phap, chinh sach va thyc
tién qudc gia. Do d6, can thiét bdo dam rang cac quyét dinh nhu vay phai dugc dua
ra mot cdch minh bach va c6 trach nhiém, v&i sy tham gia ctia nhitng nguoi sé bi anh
hudng bsi nhitng quyét dinh d6, va trong mot moi trudng ton trong cac quyén tu do
ca nhan.
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Cac ca nhan trong xa hoi tham gia vao cac dién dan khu vyc va qudc té phai
dugc bao dam an toan va khong phai chiu cdc hanh vi tra thu. Céac hinh thitc va mac
do tham gia & cAp do quéc té c6 thé khac nhau tity theo hinh thitc va quy tac cta dién
dan qudc té c6 lién quan, hodc theo ban chat va giai doan ctia qua trinh. Sy tham gia
c6 thé ddm bao thong qua cac phuong tién khac nhau, bao gdm ca viéc trao tu cach
quan st vién, tu van; Gy ban tu vAn md cho cac bén lién quan; dién dan, déi thoai;
truyén hinh truc tuyén ctia cdc su kién... Dé nhitng chti thé quyén tham gia hiéu qua
& cAp do qudc té, viéc tiép can thong tin 1a khong thé thiéu. Cac thuat ngit “t6 chitc
qubc té”, “su tham gia & cAp do qudc t&” va “cac cudc hop va dién dan quéc t&” nén
duoc hiéu 1a bao gdm ca cap do khu vuc.

Cac qudc gia nén ton trong, bao vé va tao diéu kién thuc hién cac quyén tu do
ngon luan va ty do hoi hop 6n hoa va lap hoi & gan véi viéc thyc hién quyén tham gia
& cAp do qudc té va khu vuc. Su tham gia ctia cac t6 chirc xa hdi trong cac cudc hop
ctia cac t6 chiic, co ché qudc té va cac dién dan khac, & tat ca cac giai doan lién quan
ctia qué trinh ra quyét dinh, nén dugc cho phép va cha dong.

Quyeén tiép can cac dién dan qubc té va khu vyc phai dugc bdo dam ma khong
c6 sy phan biét d6i xir dudi bat ky hinh thtic nao. Cac qudc gia nén chAm dat moi
hanh vi de doa va su tra thit chdng lai cac cht thé xa hoi tham gia hodc tim cach tham
gia vdi dién dan qudc té nao. Khi c6 hanh vi de doa hoac tra thit dién ra, cac qudc gia
nén diéu tra tat cd cac cdo budc, dua ra cac bién phap khac phuc hiéu qua va 4p dung
cac bién phap phong ngita dé ngan chén su tai dién ctia chiing.

3. CACNGUYEN TACNEN TANG CHO VIEC THUC HIEN QUYEN THAM GIA VAO CAC VAN DE CONG CONG THEO
LUAT NHAN QUYEN QUOC TE

Viéc thuc hién quyén tham gia vao cac van dé cong cong doi hdi mot moi truong
noi ma tat ca cic quyén con ngudi, dic biét 1a cic quyén binh dang va khong bi phan
biét d6i xtt, tu do biéu dat quan diém, tu do hoi hop hoa binh va hiép hdi, dugc ton
trong day da.

“Quyén tham gia cdc van dé cong cong khong thé dugc xem xét don 1@. Viéc thuc
hién quyén nay doi hoi mot moi trudng ma trong dé tat ca cac quyén con ngudi (...
déu dugc ton trong day dt va moi cd nhan déu dugce hudng thu quyén nay”

Quyeén tham gia vao cac van dé cong cong la quyén gan lién véi viéc thyc hién
day du quyén truy cap vao thong tin, ma, nhu la mot phan ctia quyén tu do ngon
luan, 1a mot yéu t6 tao diéu kién cho sy tham gia va 1a diéu kién tién quyét nham dam
bao tinh cong khai, minh bach va trach nhiém gidi trinh ddi véi cac quyét dinh caa
cac cac co quan cong quyen & cac quoc gia.
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Quyeén tham gia vao cac van dé cong cong doi héi phai c6 bao dadm cudc séng,
sy toan ven veé thé chat, quyén tu do, su bi mat va quyén riéng tu ctia tat ca cdc thanh
vién trong xa hdi, bao gdm ca cdc nha bdo va ngudi bao vé nhan quyén. Hon nita,
quyén tham gia vao cac van dé cong cong doi hdi mot moi truong coi trong va tinh
dén cong viéc va sy déng gop ctia tat ca cac thanh vién ctia xa hoi, hé trg va khuyén
khich sy tham gia ctia ho va ddm bdo rang ho dugc trao quyén va dugc trang bi
nhing kién thttc va nang luc can thiét dé yéu cau va thuc hién cac quyén ctia minh.

Céc nguyén tac co ban va céc yéu cau toi thiéu lién quan deén viéc thuc hién
quyen tham gia cac van dé cong cong gom:

- Céc qudc gia nén tao va duy tri mot méi truong an toan va tao diéu kién thuan
lgi dé thuc hién quyén tham gia vao cac van dé cong cong.

e Céc qubc gia nén tao ra khung phép 1y dé tao hiéu luc cho quyén tham gia vao
cac van dé cong cong bang cach thuc hién cac budc can thiét dé gia nhap hodc phé
chuén cac hiép udc nhan quyén qubc té va khu vuc c6 lién quan; chdp nhan cac diéu
udc lién quan. Pam bao rang cac dieu udc dé duge 16ng ghép day du vao luat phap,
chinh sach va tap quan.

e Quyén binh dang tham gia vao c4c van dé cong cong can dugc cong nhan,
bao vé va thuc hién trong hién phap va phap luat qubc gia.

e Luat phap, chinh sach va cac thé ché phai ddm bao su tham gia binh dang ctia
cac cad nhan va nhém trong viéc thiét ké, thuc hién va danh gia bat ky luat, quy dinh,
chinh sach, chuong trinh hoéc chién lugc nao anh hudng dén ho.

- Cac quéc gia can dam bao rang cac quyén lién quan, dic biét 1a quyén tu do bay
td quan diém, bao gom quyén tiép can thong tin, va quyén tu do hoi hop va lap hoi
déu duoc bao vé va dugc thuc hién trong cac khung phéap ly quéc gia.

e Vai trdo hgp phap va quan trong ctia cc td chitc xa hoi lién quan dén viéc tham
gia vao cdc van dé cong cong can dugc cong nhan. Tinh doc 1ap va tinh da dang cta
cac chu thé nhu vay can dugc ton trong, bdo vé va hé trg, va cac qudc gia nén khong
ap dat nhiing han ché qua mtc déi véi kha nang cua ho.

e Céc qudc gia nén khuyén khich va tao diéu kién cho viéc da dang truyén thong.
Cac qubc gia can ban hanh luat khuyén khich va bao vé quyén tu do ctia phuong tién
truyeén thong, khuyén khich cac dich vu truyén thong da chiéu va ddm bao an toan cho
céc nha bao va cac nhan vién truyén thong khac, ca ngoai tuyén va truc tuyén.

e C4c quoc gia nén bao vé cac chu thé xa hoi, bao gom ca nhitng nguoi bao vé
nhan quyen va dac biét 1a cdc nit nha bédo, khoi tat ca cdc moi de doa, tan cong, tra
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thi1 va cac hanh vi de doa, bao gdm chéng lai ho va cac thanh vién gia dinh, cong sy
va dai dién hgp phéap ctia ho, di ngoai tuyén hay truc tuyén.

e Quyén tham gia vao cac van dé cong cong ciing doi hdi su tuong tac cdi md
va trung thuc gita co quan cong quyén va tat ca cac thanh vién ctia xa hoi, bao gdom
ca nhitng ngudi c6 nguy co bi thiét thoi nhat hodc phan biét dbi xt, va can dugc tao
diéu kién lién tuc.

- Cac qubc gia can cong nhan, bao vé va thuc hién cac quyén binh dang va khong
phan biét ddi x1r, va ddm bao tinh toan dién trong viéc thuc hién quyén tham gia cac
cong viéc chung.

o Céc qudc gia can bao vé quyén binh dang va khong phan biét d6i xtt va cAm
tat ca cac hinh thitc phan biét d6i xtt trong ho hién phap va phap luat qubc gia.

o Céc qudc gia nén thong qua va thuc hién luat, cac chinh sach va chuong trinh
chdng phan biét dbi xtt, bao gdbm nhiéu hinh thitc dan xen ctia phan biét ddi xt,
trong cudc sdng cong cOng va riéng tu, truc tuyén va ngoai tuyén.

e Té&c dong bat lgi ctia sy phan biét dbi xtr, bao gdm nhiéu hinh thitc khac nhau
va tinh lién ting ctia phan biét dbi xtt trong viéc thuc hién hiéu qua cac quyén tham
gia vao cac van dé cong cong nén dugc dugc cong nhan, dac biét 1a ddi véi phu ntt
va tré em géi, thanh nién, nguoi khuyét tat, nguoi ban dia, ngudi cao tudi, nguoi
thudc cho cdc nhom thiéu s, ngudi mac cac can bénh dic biét, ngudi thudéc nhom
LGBTQ+ va cac nhém khac.

e Dai dién day du vé sy da dang trong cac xa hoi nén dugc phan anh trong cac
thé ché nha nudc va cc co quan chinh phd.

e Céac bién phap phdp Iy va chinh sach can thiét, ké ca cac bién phap dac biét
tam thdi nén dugc xac dinh va thong qua dé thic day va ddm bao binh dang su tham
gia ctia cac cd nhan va nhom bi gat ra bén 1& hodc bi phan biét ddi xtr, & tht ca cac cap
do ctia qud trinh ra quyét dinh. Cac bién phap nhu vay nén dugc lién tuc kiém tra va
danh gié lai dé ddm bao sy tham gia binh dang va dai dién day dt cho cdc nhém. Can
chti y dac biét dén viéc bdo ddm can bang gidi tinh trong cdc co quan cong quyen.

e Céc qudc gia nén tham khao y kién ctia cdc nhém thiéu s6 ve dan tdc, cac dan
tdc ban dia, ton trong va phat huy cadc quyén ctia ho trong thyc té; bao dam rang ho
dugc thong tin day dd va duge tham véan khi thong qua hodc thuc hién cac bién phap
c6 thé dnh hudng dén ho.

- Cac qubc gia can dam bao kha nang tiép can cong Iy mot cach binh dang va
hiéu qua cling nhu cac bién phap khéac phuc hiéu qua déi véi nhitng vi pham quyén
tham gia vao cac van dé cong cong.
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o Tt ca cac chu thé quyén nén c6 quyén truy cap vao cac van dé tu phap, hanh
chinh hoac lap phéap do hé thong phap luat quy dinh.

TAt ca cac chti thé xa hoi, ké ca cac t6 chitc xa hoi, phai c6 kha nang tiép can cong
ly. Rao can dac tht vé gidi ngan can phu nit va tré em gai tir viéc tiép can cong Iy nén
dugc cong nhan va gidi quyét.

e Thu tuc tiép can cong ly va cac tht tuc khac ctia co ché boi thudong phai cong
bang, binh dang, kip thdi, nhay cdm vé gidi va chi phi phai chang. Cac giai phap trg
gitip phép ly can dugc xem xét dé loai bo rao can veé tai chinh hodc cac tha tuc ruom
ra, dac biét 1a d6i vdi cd nhan va cdc nhém bi gat ra bén 1é hodc bi phan biét dbi xur
dac biét 1a phu nir va tré em gai.

o Céc qudc gia nén cung cap cac co ché khac phuc dé c6 bién phap khac phuc
day dd, hiéu qua va kip thoi, bao gdbm nhay cdm vé gidi, lay nan nhan lam trung tam
va bdi thudng cho céc vi pham ctia quyén tham gia vao cdc van dé cong cong.

e Thong tin day du va dé tiép can nén dugc cung cap cho chu thé quyén lién
quan dén cac quy trinh va thu tuc ¢6 sén dé truy cap cac co ché boi thuong.

e Thiic day va tao diéu kién nham thuc hién cdc chuong trinh dao tao va xay
dyng nang luc vé luat nhan quyén quéc té cho cac thanh vién ctia co quan tu phéap
va cac chuyén gia phap 1y khéc, dac biét la vé quyén tham gia vao cac van dé cong
cong. Nhitng chuong trinh nhu vay nén 1ong ghép quan diém vé gidi.

e Thiét 1ap va hd trg cac hoat dong ctia cdc co quan nhan quyén qudc gia pht
hogp v6i cac nguyén tac Paris.

e Céc co quan nhan quyén qudc gia nén cé nhiém vu va ngudn luc dé tiép nhan
cac khiéu nai va theo déi, bdo cdo va hanh dong dbi véi nhitng vi pham quyén tham
gia vao cac van dé cong cong, dac biét 1a ctia cac cd nhan va cdc nhom yéu thé.

Cac quoc gia phai bao dam thuc hién quyén tiép can thong tin.

e Céc qubc gia nén cong nhan, bao vé va thuc hién quyeén tiép can thong tin
trong hién phép va phéap luat quéc gia.

e Cécluat va quy dinh vé quyeén tiép can thong tin phai phit hgp véi luat nhan
quyén qubc té, dac biét trong viéc cong bd thong tin tdi da, thuong xuyén va chu
dong tat ca cac thong tin vé lgi ich cong cong.

e Viéc tiép can thong tin can dugc tao diéu kién, dac biét 1a dbi véi cac ca nhan
va nhém bi gat ra bén 1& hodc bi phan biét dbi xu.

- Cac qudc gia nén thic ddy cac nguyén tac ctia cong khai va minh bach trong
tat ca cac khia canh ctia qua trinh ra quyét dinh va trach nhiém giai trinh ctia cac co
quan nha nudc dé thuc hién quyén tham gia cac cong viéc chung.



212 MOT SO VAN DE NHAN QUYEN HIEN DA

e Can dam bao tinh cong khai, minh bach va trach nhiém giai trinh & tt ca cac
giai doan ra quyét dinh ctia cdc cd quan cong quyen, tir quéa trinh lap ké hoach, thuc
hién, gidm sat va danh gia.

e Céc qudc gia nén tao ra cac co ché hiéu qua dé ddm bao trach nhiém giai trinh
ctia cac chu thé phi nha nudc, bao gdm ca cac doanh nghiép kinh doanh, tham gia
vao cac xay dyng va thuc hién chinh sach cong va cac quyét dinh cong khac;

e Céac qubc gia nén thiic day va cam két thuc hién mot van héa cdi md va minh
bach va xem xét, néu c6 thé, tham gia Ddi tdc Chinh phtt Md, mot mang ludi quéc té
cam két 1am cho céc chinh phti c6i m& hon, c6 trach nhiém va dap tng véi cong ching.

- Céc quéc gia nén trao quyén cho nhitng cht thé quyén thuc hién hiéu qua

quyeéen tham gia vao cac van de cong cong;:

e Céc chuong trinh gido duc cong dan nén dugc phat trién va trién khai nhu
mot phan khong thé thiéu trong chuong trinh gidng day ctia nha trudng, ca cong lap
va tu nhan. Nhitng chuong trinh nhu vay nén nham trao quyén cho nhitng chti thé
quyén, dong thdi gitp thic ddy mot nén van hda ctia su tham gia va xay dung trong
cong dong dia phuong.

e Céc chuong trinh gido duc cong dan nén bao gém kién thtic vé quyén con
ngudi, tdm quan trong ctia viéc tham gia vao xa hoi va hiéu biét vé bau ctr va hé
théng chinh tri va cdc co hoi khac nhau dé tham gia, bao gdm cac khuon khé phéap
1y, chinh sach va thé ché sén c6.

e Céc chuong trinh nang cao nang lyc va gido duc cong dan can dugc cung cap
cho cac ca nhan va nhém bi gat ra bén 1é xa hoi hodc phan biét di xtit va nén tinh
dén nhiing thach thtc, chéng han nhu mu chit, ngdn ngi va rao can van hoa, dé trao
quyeén cho ho trg thanh nhitng ngudi tham gia tich cuc vao cac van dé cong cong.
Diéu nay bao gdm viéc 4p dung cac bién phap thiic day su tham gia va hop tac ctia
tat ca cac chti thé xa hoi c6 lién quan, bao gdm cac phuong tién truyén thong, cac nha
lanh dao cong dong va ton gido, dé d6i mdi cac chudn muc va gia tri ma dang han ché
thuc hién quyén tham gia vao cac van dé cong cong, nhat 1a ctia phu nit.
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Tran Nguyén Phudc Théng”

1. DAT VAN DE

Theo cach tiép can truyén thong thi viéc bdo vé nhan quyén ngoai lanh thé
sé phu thudc vao quyén tai phan cia mbi qudc gia. Véi sy phaét trién toan cau
nhu hién nay, nghia vu ctia qudc gia s& tai ddi véi nhan quyén ctia cong dan tir
nudc ngoai khong con bi gigi han trong pham vi quyén tai phan va lanh thé méi
qudc gia nita. Su vugt ra ngoai pham vi theo cach tiép can truyén thong la diéu
can thiét cho mot cach tiép can méi theo xu hudng phat trién bén virng toan cau'.
Dic biét, qua trinh thuc hién viéc bao vé quyén y té ngoai lanh thd déi véi cong
dan nudc ngoai lai cang thé hién tam quan trong d6i vdi nghia vu ctia nudc s tai
khi dai dich Covid-19 xay ra*

TAt ca cac qubc gia thanh vién phai déng gép vao muc tiéu chung la thuc hién
day du cac quyén ciing nhu thic ddy su hd trg va hop tac qudc té (Diéu 2 Cong udc
quéc té vé cac quyen kinh té, xa hoi va van hoa - ICESCR)’. Nha nudc c6 ba nghia vu
co ban vé nhan quyén la nghia vu ton trong, nghia vu bao vé va nghia vu thuc hién.>
Bén canh ba nghia vu co ban nay thi nghia vu bdo dam nhan quyén ngoai lanh thd
cling ngay cang dugc cht trong vi cac qudc gia giau cé va phat trién phai gép phan
thiic ddy nhan quyén & cac khia canh kinh té, xa hoi va van héa cho cac qudc gia kém

phét trién hon’. Trong d6, quyén dugc cham séc stic khoe 1a mot quyén co ban ctia

*

Trung tam Lién két dao tao luat su thuong mai qudc té, Hoc vién Tu phép.

! Ibrahim Kanalan (2019), “Extraterritorial State Obligations Beyond the Concept of Jurisdiction”.
German Law Journal, p.43, 44.

> CESCR, General Comment No. 14: Article 12 (The Right to the Highest Attainable Standard of
Health), 22nd Session, adopted 11 August 2000, E/C.12/2000/4.

> Clause 1, Article 2, International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights, 1976.

* CESCR, General Comment No. 24: On State obligations under the ICESCR, adopted 10 August
2017, E/C.12/GC/24.

> Daniel Moeckli et. al. (2017). “International Human Rights Law” (3rd edn). Chapter 6: Scope of

Application, Oxford University Press, p.21.
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con ngudi va can dugc thuc hién ngoai lanh thé bdi bdi canh cta dich bénh trong
giai doan hién nay. Quyén co ban nay da dugc thé hién trong Diéu 12 cia ICESCR
rang moi cd nhan déu cé quyén dat duogc su chdm séc y té theo tiéu chuan stic khoe
cao nhat c6 thé.

Tuy nhién, Uy ban vé cdc quyén kinh té, xa hoi va van héa (CESCR) da luu
y dén mot tinh trang dang lo ngai rang hé théng y té toan cau dang lién tuc bi
suy yéu do qué trinh tu nhan héa cac bénh vién, tir d6 dan dén thiéu cac co sd y
té cong cong & mdi quoc gia. Diéu nay dat ra van dé 1a cac co sd y té tu nhan c6
nghia vu hé trg cac chinh sach vé thuc hién quyén dugc cham séc y té ngoai lanh
thd cho cong dan nudc ngoai hay khong. Ngoai ra, cdc qudc gia kém phét trién
thuong thiéu chuyén mon va trang thiét bi dé d6i phé véi cac truong hgp khan
cap vé stic khoe.! Do d6, khi cac cong dan nudc ngoai nhap canh vao cac quc gia
kém phét trién thi sé khong duogc cham séc sitc khde mot cach tét nhat bdi su han
ché vé nang luc tai chinh va co s ha tang. Diéu nay khong phai 16i cia qubc gia
s& tai nhung dat dudi goc do phép ly thi nhan quyén ctia cong dan nudc ngoai
da khong dugc bao dam.

Bai viét nay c6 bon phan bao gom: (i) Cac diéu kién vé quyén dugc cham séc y
té; (ii) Nghia vu ton trong, bdo vé va thuc hién quyén duge cham séc y té ctia québc
gia s tai; (iii) Quyén dugc cham séc y té trong bdi canh Covid-19; (iv) Cac thach thic
trong viéc bao ddm quyén dugc cham séc y té ngoai lanh tho.

2. CACDIEU KIEN VE QUYEN DUGC CHAM SOCY TE

Moi ca nhan déu c6 quyén dugc cham séc y té theo tiéu chudn sttc khoe cao nhat
c6 thé, bao gdm stic khoe thé chat ciing nhu tinh than (Piéu 12, ICESCR). Quyén
dugc cham séc y té dugce thuc hién theo bdn diéu kién ma CESCR da dat ra bao gom:
(i) Phai c6 san cac phuong tién cham séc sttc khde, bao gdm bénh vién, hé thong vé
sinh va dich té day du, cac loai thudc can thiét va cac chuyén gia y té; (i) Cac co sd y
té phai c6 kha nang tiép can vat tu y té, kha nang tai chinh va khong dugc phan biét
dbi xtt v6i moi ngudi trong viéc cung cAp quyeén truy cap thong tin lién quan dén mot
van dé y té va duy tri quyén riéng tu ctia bénh nhan; (iii) TAt ca cac dich vu y té phai
tuan tht dao dtc y hoc; (iv) Cac co sd y té phai cé du tiéu chudn vé y té va khoa hoc,
do d6, can duy tri mot tiéu chudn cham séc stic khde cu thé.

CESCR ciing luu y rang quyén dugc cham soc y té chi c6 thé duge dam bao khi
c6 mot hé théng cham séc stic khde véi gia ca tot va khong phan biét dbi xur.

! CESCR, Statement on the coronavirus disease (Covid-19) pandemic and economic, social and

cultural rights, adopted on 17 April 2020, E/C.12/2020/1.
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3. NGHiA VU TON TRONG, BAO VE VA THUC HIEN QUYEN BUGC CHAM SOCY TE CUA QUGC GIA SO TAI
3.1. Nghia vu ngoai lanh thé

Cac nghia vu ngoai lanh thd ctia mdi qudc gia dbi véi nhan quyén ctia cong dan
nudc ngoai thudng & dang thu dong.! Diéu nay la do cdc nguyén tac va tiéu chudn
vé nghia vu nhan quyén dugc xac dinh theo phép luat qudc té nhung viéc thuc thi
chi & cAp do qudc gia. Cac quyén con ngudi lién quan dén kinh té va xa hoi nhu sttc
khoe da bi bo qua, mac dut hoc thuyét Trach nhiém bao vé (R2P) da dugc st dung dé
ngan chan cac vi pham nghiém trong lién quan dén cac quyén dan sy, chinh tri trén
toan cau.? Theo tac gia, nghia vu ngoai lanh thd khong chi gi6i han sy 4p dung doi
véi cdc quyen trong linh vuc dan sy, chinh tri ma con can phai 4p dung dbi véi cac
quyeén trong linh vyc xa hoi va kinh té.

Trong linh vuc kinh té, viéc thuc thi nghia vu ngoai lanh thd & géc do nhan
quyén lai cang bi gigi han hon. Chang han nhu viéc hd trg phat trién chinh thitc
(ODA) dugc bat dau véi muc dich thic day phic lgi va phat trién kinh té toan xa hoi
cho mot qudc gia. ODA la mot hinh thitc ma trong d6 cac qudc gia phat trién thé hién
su nhuong bo cho cac nudc dang phat trién vé mat von vay va dau tu.? Tuy nhién,
ODA khong dua trén nguyén tac vé nghia vu ngoai lanh thd ma dua trén ban chat
ctia hoat dong tir thién bdi ODA la mot cong cu dé cac qudc gia dang phét trién nhan
duoc cung cap vién trg.

Tit thuc trang nay, dé c6 thé dam bao nghia vu ngoai lanh thd dbi v6i nhan
quyeén, Toa 4n Cong ly Québc té (IC]) da dé xuat rang nghia vu nhan quyén sé ap
dung ngoai lanh thd néu cac qudc gia cé cac hoat dong kinh té-xa hoi bén ngoai lanh
thd ctia minh.*

3.2. Quyén dugc cham soc y té theo ICESCR

ICESCR khong dua ra khéi niém vé quyén tai phan hodc pham vi lanh thd
trong cac muc tiéu ctia minh nhu cac cong udc quoc té khéc. Theo khoan 1, Diéu 2,

! Gorik Ooms & Rachel Hammonds (2014). “Global constitutionalism, responsibility to protect,
and extra-territorial obligations to realize the right to health: time to overcome the double standard”.
International Journal for Equity in Health, p.1,2.

2 Hoc thuyét R2P hoac Hoc thuyét Trach nhiém bao vé bao gém viéc ngan chan huy diét sac toc,
diét chting, tdi ac chién tranh va toi dc chdng lai loai ngudi.

3 Helmut Fuhrer (1996). “A History of The Development Assistance Committee and the Development
Co-Operation Directorate in Dates, Names and Figures”. Organisation For Economic Cooperation
and Development, p.1,24.

* Legal Consequences of the Construction of a Wall in the Occupied Palestinian Territory,
Advisory Opinion, ICJ Rep, 2004.
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ICESCR thi mdi qudc gia phai hudng téi viec thyc hién day du nhan quyén bang
viéc stt dung tdi da cdc ngudn luc sdn c6 ciia minh. Viéc st dung ti da cadc ngudn
luc sén c6, theo luu y cua CESCR, dugc hiéu 1a st dung t6i da khong chi d6i véi tai
nguyén trong mot qudc gia, ma con ddi véi nhitng tai nguyén c6 dugc thong qua
hé trg tir cong dong qudc té.!

Trong vu Ilascu ki¢n Moldova va Nga, Toa 4n nhan quyén chau Au da nhan dinh
rang néu mot quoc gia khong c6 quyén kiém soat hiéu qua cac ngudn luc sén c6 dé
dam bao quyén dugc cham séc y té ctia cong dan nudc ngoai thi pham vi ctia cac
nghia vu ngoai lanh thé sé gidam xudng.?> Tuy nhién, dé thuc hién cdc nghia vu dugc
quy dinh trong ICESCR thi gidi han trach nhiém cho cac qudc gia la ho c6 quyén thuc
hién cac bién phéap trong kha nang ctia minh.

Quyén dugc chdm séc y té ngoai lanh thé theo ICESCR dugc thuc hién bdi ba
nghia vu ctia nha nudc: ton trong, bao vé va thuc hién. Pau tién, dé thuc hién nghia
vu ton trong, cac qudc gia khong dugc ngan can hoic can thiép vao quyén dat duoc
tiéu chudn cao nhat vé y té va cham séc stic khde ctia cac ca nhan.? Tiép theo, dé thuc
hién nghia vu bao vé, mot quoc gia ciing c6 nhiém vu ddm béo rang cac td chirc kinh
doanh ma ho kiém so4t khong vi pham nhan quyén dua trén cac cac khia canh kinh
té-van hoa-xa hoi. Cudi cling, dé ddm bao nghia vu thuc hién can tuan thu theo cac
nghia vu dbi v6i nha nude duge néu trong Khodn 1, Diéu 2 ctia ICESCR.

Tuy phai thuc hién ba nghia vu co ban néu trén dé ddm bao nghia vu ngoai lanh
thd dbi v6i quyén dugce cham séc y té nhung viéc thuc hién ciing can phai can nhac
dén su chénh léch gitta cic qubc gia dang phét trién va qudc gia phat trién, dac biét
la diéu kién phat trién trong linh vuc y té va cham séc stic khoe.* Do d6, dé dat dugc
cac muc tiéu theo Diéu 12, CESCR da nhidn manh nghia vu ctia cdc quéc gia trong
viéc cung cap hé trg quéc té nham gitip d6 cac quoc gia kém phat trién va dang phat
trién dat dugc cadc muc tiéu y té. Pong thdi, CESCR ciing nhan manh cac qubc gia
can cung cap dich vu cham séc sttc khoe can thiét cho cac cong dan ctia qubc gia khac

trong pham vi ngudn lyc va nang lyc ciia minh.?

! CESCR, General Comment No. 3: Article 2(1) (The Nature of State Parties; Obligations), 5th
Session, adopted 14 December 1990, E/1991/23.

* Council of Europe: European Court of Human Rights, 8 July 2004.

> CESCR, General Comment No. 24: On State obligations under the ICESCR, adopted 10 August
2017, E/C.12/GC/24.

*  Article II-III, International Conference of Primary Health Care, Declaration of Alma-Ata.

5 CESCR, General Comment No. 2: Article 22: On International Technical Assistance Measures,
4th Sess, adopted 2 February 1990, E/1990/23.
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Nghia vu ngoai lanh thd dugc xem nhu 1a mot cung cip vién trg cho viéc bao
dam cac quyén con ngudi trong linh vyc kinh té, van héa, xa hoi va néu thiéu di sy
vién trg nay thi nhan quyén sé khong duogc bao ddm (bao gdm ca quyén dugc cham
soc y té). Vé mat nguyén tac, trach nhiém chinh dé thuc hién quyén duge cham séc y
té van thuoc vé mébi qudc gia va chinh phti ctia quéc gia d6.! Nghia vu ngoai lanh thd
ctia cac qudc gia nudc ngoai dugc cho 1a mot trach nhiém bd sung cho trach nhiém
chinh ctia qubc gia ma cong dan mang qudc tich.

3.3. Nguyén tac Maastricht

Nguyén tac Maastricht vé cac nghia vu ngoai lanh thé ctia nha nuéc trong linh vuc
cac quyén kinh té, xa hdi va van héa da duge mot nhom chuyén gia vé luat quoc té thong
qua vao thang 9 nam 2011. Tuy nhién, nguyén tac Maastricht khong rang budc cac qudc
gia ma chi 1a mot nguyén tic vé mat dao dic duge thita nhan béi Van phong Cao ty
nhan quyeén Lién hgp qudc (OHCHR). Thém vao d6, nguyén tic Maastricht c6 thé gitp
cting cb cc nghia vu ngoai lanh thé trong pham vi phong tuc, tdp quan qudc té.

Theo nguyén tic Maastricht, nghia vu ngoai lanh thé dugc dinh nghia la cac nghia
vu mang tinh toan cAu nham bao ddm quyén con ngudi & moi qubc gia. Su bdo dam
theo nguyén tac nay bao gdm viéc chong lai cac hanh vi hodc sy bd méc ctia cac cht thé
nha nudc dnh hudng dén viéc thu hudng cac quyén con ngudi bén ngoai lanh thé ctia
qudc gia. Mot qudc gia sé c6 nghia vu thuc hién cic bao dam vé nhan quyén cho cong
dan nudc ngoai néu ho thay trudc duge nghia vu ngoai lanh thd nay 1a can thiét, bat ké
quyén tai phan ctia qudc gia. Nguyén tac nay dé cap dén cac tinh huéng khi mot quéc gia
khong c6 quyén kiém soat hiéu qua vé mat chinh tri hodc hanh chinh nhung cac hanh
dong hodc su thiéu s6t d6 c6 thé gay ra hau qua & caclanh tho khac.2

Ngoai ra, nguyén tic Maastricht va Diéu 2 ICESCR déu cho thay trong tim rang
cac quoc gia can hudng tdi viéc thuc hién cdc nghia vu ngoai lanh thé thong qua hop
tadc qudc té. Diéu nay cé thé dugc tuan tha thong qua cac chinh sach dbéi ngoai ctia
mot qudc gia ciing nhu cac chinh sach déi noi c6 thé tao diéu kién thuan loi cho viéc
thyc hién nhan quyén & bén ngoai lanh thé.

4. QUYEN DUGC CHAM SOCY TE TRONG BOI CANH COVID-19

Theo diém c, khoan 2, Diéu 12 ctia ICESCR, cac quéc gia can thuc hién cac bude
can thiét dé ngan ngita va diéu tri bénh tat (bao gdm ca dich bénh). Mot s6 bénh nhat

! Wouter Vandenhole & Wolfgang Benedek (2009). “Extraterritorial Human Rights Obligations and
the North-South Divide”. Global Justice, State Duties, Cambridge University Press, p.332.

Olivier De Schutter et. al. (2021). “Commentary to the Maastricht Principles on Extraterritorial Obligations
of States in the Area of Economic, Social and Cultural Rights”. 24 Human Rights Quarterly, p.1084.
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dinh c6 thé lay truyén ra ngoai bién gidi ctia mot qudc gia cu thé, chang han nhu dai
dich Covid-19, thudc pham vi diéu chinh ctia Diéu 12 ICESCR. Do d6, cong dong
quéc té can khuyén khich nghia vu ngoai lanh thé ctia cac qubc gia giau c6 va phat
trién trong viéc cung cap vién trg cho cac qubc gia kém phat trién hon.

ICESCR 1a can thiét dé tao diéu kién hé trg qudc té vé gidi quyét vi rat, phd bién
nghién cttu va cung cap thiét bi y té vi dai dich Covid-19 1a mot cudc khing hodng
toan cau. Trong bdi canh ctia dai dich, cac qu6c gia thanh vién sé dugc dé nghi thuc
hién cac nghia vu ngoai lanh thd dé chdng lai dai dich. Nghia vu ngoai lanh thd chu
yéu danh cho cac qubc gia phat trién béi nhitng qudc gia giau c6 khong nén thuc
hién cac bién phap can trd viéc xuat khau thudc va thiét bi cham séc stic khoe. Yéu
cau cu thé nay néu bat 1én nghia vu ngoai lanh thé ctia cac qubc gia phat trién déi véi
quyén dugc cham séc y té danh cho cong dan nudc ngoai.

Trong thoi ky dai dich, dé thyc hién quyén duge cham séc y té, viéc pho bién kién
thtrc khoa hoc 1a diéu t6i quan trong. CESCR cho rang cac nghia vu ngoai lanh thd c6
thé thuc hién bang cach: Cac qubc gia phat trién khi dat dugce cac tién bd vé khoa hoc thi
cling c6 nghia vu ddm bao cho cac qubc gia dang phat trién duge hudng lgi tir tién bo
khoa hoc d6.! Trir khi mot quéc gia chitng minh dugc rang su khong cong khai cac thanh
turu khoa hoc 1a can thiét va khong cé Iua chon khéc thay thé, méi quoc gia déu phai thuc
hién cac nghia vu ngoai lanh tho trong viéc cong bd cac thong tin khoa hoc ¢6 1gi dé ngan
chan dich bénh. C4ch tiép can nay khong méi vi tir ndm 2001, Hiép dinh TRIPS ciing da
phéan anh nguyén tac nay theo hudng sao cho y té cong dong duge hd trg, dong thoi tao
diéu kién cho viéc truyén tai tién bo khoa hoc va san pham thubc.?

Hop tac qubc té va chu nghia da phuong hiéu qua dugc cong nhan nham tao
diéu kién thuan loi cho nhu cau cAp bach vé tiép can rong rai vac-xin Covid-19 (Nghi
quyét ctia Hoi dong Nhan quyén (HRC) tai ky hop tht 46).> Nghi quyét HRC da thita
nhan trach nhiém chinh ctia cdc qubc gia dong thoi kéu goi su hé trg tir cong dong
qubc té dé thuc hién quyén dugc cham séc y té theo tiéu chudn cao nhat vé sitc khoe
thé chat va tinh than.* Su thita nhan nay, tuy khong dé cap truc tiép dén quyén dugc

I CESCR, General Comment No. 25: Article 15(1)(b), (2), (3) and (4) (On science and economic,
social and cultural rights), adopted 20 April 2020, E/C.12/GC/25.

> Declaration on the TRIPS Agreement and Public Health, adopted on 14 November 2001, WT/
MIN (01)/DEC/2.

* UNHRC, Agenda Item 3: Ensuring equitable, affordable, timely and universal access for all
countries to vaccines in response to the coronavirus disease (Covid-19) pandemic, 46th Sess,
adopted 17 March 2021.

* Tim E Hodson & Rossella De Falco (2021). “Human Rights and Universal Access to Covid-19
Vaccines: Does the Human Rights Council Resolution go far enough?”. OpinioJuris
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cham séc y té, da néu bat dugc cac nghia vy ngoai lanh thd ctia quyén dugc cham
soc y té.

5. CACTHACH THUC TRONG VIEC BAO DAM QUYEN DUGC CHAM SOCY TE NGOAI LANH THO

Nghia vu bdo ddm nhan quyén trong linh vyc dan sy, chinh tri trong ICCPR
dugc nhin nhan 1a nghia vu ttc thdi. Tuy nhién, nghia vu bdo ddm nhan quyén trong
cac linh vyc kinh té, xa hoi va van héa, trong ICESCR, thuong dugc xem la nghia vy
dugc thuc hién dan dan. Piéu nay la do nghia vu thyc thi cdc quyén nay, bao gom
quyén dugc cham séc y té, ké ca ngoai lanh thé, sé phu thudc vao cac ngudn luc va
thoi gian san c6 ctia méi qudc gia.

Bat ké mot qudc gia c6 tudn thu cac nghia vy chinh ctia minh theo cong udc nhan
quyén hay khong thi nghia vu ngoai lanh thé ddi véi cac quoc gia khac van duge duy
tri. N6i cach khéc, kha nang ap dung nghia vu ngoai lanh thd khong nén phu thudc
vao viéc mot qudc gia trong nudc da hoan thanh trach nhiém ctia minh hay chua. Tuy
nhién, diéu quan trong can luu ¥ 1a cac quéc gia khac c6 thé can nhéc viéc ganh thém
trach nhiém néu qudc gia ma cong dan nudc ngoai d6 c6 qudc tich da khong hanh
dong theo trach nhiém chinh ctia minh dya trén cac ngudn luc sdn ¢ ctia ho. Su can
nhéc nay phai dugc thuc hién mot cach hiéu qua va nhanh chéng, dong thoi han
ché thuc hién cac bién phéap vi pham. Tuy nhién, d6i véi mot dai dich toan cau nhu
Covid-19, viéc cAn nhac nay c6 thé dugce thiét 1ap do tinh chat xuyén bién gidi ctia vi rtt
va do d6, cac nghia vu ngoai lanh thé c6 thé dugc thiic ddy nhanh hon déi véi cac quoc
gia trong viéc ddm bao quyén dugc cham séc y té ctia cong dan nudc ngoai.

Ngoai ra, mot thach thic dang quan ngai la hién nay chua c6 quy dinh 16 rang
vé hau qua phép 1y cua viéc vi pham nghia vu ngoai lanh thd. Trong nhitng nam
1980, do cac khoan vay c6 diéu kién ctia cac nha tai trg song phuong va cac thé ché
tai chinh quoc té, cac quoc gia chau Phi da 4p dat phi st dung dbi véi cac dich vu y té
khién cho viéc cham séc sttc khoe khong thé tiép can va khong thé chi tra duge. Diéu
nay hién da bi coi 1a vi pham nghia vu ngoai lanh thd vé quyén dugc ton trong sttc
khoe. Tuy nhién, cidc qubc gia trong nudc c6 thé phai chiu trach nhiém vé viéc nay
nhung viéc xtt Iy vi pham nghia vu ngoai lanh thé ctia cac qudc gia khac van chua
dugc giai quyét bang ICESCR.

6. KET LUAN

ICESCR va nguyén tic Maastricht da 1am ndi bat cac nghia vu ngoai lanh thd
ctia cac quoc gia, khong phu thuodc vao viéc qudc gia c6 quyen tai phan déi véi cac
cong dan ctia qudc gia khac hay khong. Véi su chénh léch 16n giira cac qudc gia
phat trién va dang phat trién, dac biét la trong thoi ky dai dich, viéc vién trg thiét
bi y té, chuyén mon y té va kién thitc khoa hoc trd nén can thiét. Cac muc tiéu ctia
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ICESCR sé chi dugc thuc hién néu cdc nghia vu dugc cong nhan 1a can thiét dé dam
bao quyén dugc cham séc y té ngoai lanh thé. Tuy nhién, can luu y rdng cac nghia
vu ngoai lanh thd phu thudc truc tiép Va0 su san ¢ ctia cdc ngudn luc ctia mot quéc
gia va do d6 khong dugc xem 1a nghia vu ttc thoi. Hon nita, nghia vu ngoai lanh
th6 khong ngu y rang qudc gia ma cong dan mang qudc tich sé dugc mién khoi
trach nhiém chinh vé viéc ddm bao quyén dugc cham séc y té. Do d6, dé dam bao
tot nhat quyén dugc cham séc y té ctia mbi c4 nhan thi can ¢ su phdi hop thuc hién
trach nhiém chinh ctia qudc gia ma ca nha