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GHI NHÊÅN VÏÌ TAÁC GIAÃ

Baâ Rea Abada Chiongson laâ luêåt gia vaâ thaânh viïn cuãa Khoa Luêåt Trûúâng àaåi hoåc Ateneo de Manila
(Philippin). Baâ àaä coá caác bùçng cûã nhên luêåt hoåc vaâ chñnh trõ hoåc cuãa Trûúâng àaåi hoåc Ateneo de Manila
(Philippin) vaâ thaåc syä luêåt hoåc vïì quyïìn con ngûúâi quöëc tïë cuãa Trûúâng àaåi hoåc Columbia (Myä). Baâ

cuäng àûúåc hoåc böíng Fulbright cho sinh viïn sau àaåi hoåc trong caác nùm 1999-2000.

Rea àûúåc cöng nhêån laâ chuyïn gia vïì bònh àùèng giúái, quyïìn con ngûúâi vaâ luêåt quöëc tïë. Baâ laâ möåt trong
nhûäng chuyïn gia haâng àêìu vïì Cöng ûúác vïì Xoaá boã têët caã caác hònh thûác phên biïåt àöëi xûã chöëng laåi phuå nûä
(CEDAW), nhûäng chuêín mûåc quöëc tïë khaác vïì quyïìn con ngûúâi vaâ aáp duång caác chuêín mûåc naây úã cêëp quöëc
gia. Rea höî trúå kyä thuêåt, têåp huêën vaâ coá nhûäng hoaåt àöång xêy dûång nùng lûåc cho chñnh phuã, caác chuyïn gia,
caác töí chûác phi chñnh phuã vaâ nhûäng ngûúâi tuyïn truyïìn vêån àöång vïì bònh àùèng giúái vaâ quyïìn con ngûúâi úã
möåt söë nûúác.

Rea àaä laâm viïåc úã Viïåt Nam vúái tû caách laâ chuyïn gia tû vêën cho nhûäng saáng kiïën khaác nhau, göìm
caã viïåc chuêín bõ vaâ thöng qua Luêåt Bònh àùèng giúái, xêy dûång Chûúng trònh Chung cuãa Liïn Húåp quöëc vïì bònh
àùèng giúái, soaån thaão baáo caáo àêìu tiïn vïì CEDAW cuãa caác töí chûác phi chñnh phuã úã Viïåt Nam, löìng gheáp giúái
vaâo cöng viïåc trúå giuáp phaáp lyá vaâ biïn soaån böå taâi liïåu têåp huêën vïì CEDAW. Rea hiïån àang laâm viïåc vúái
Chûúng trònh UNIFEM CEDAW SEAP trong viïåc höî trúå kyä thuêåt àïí àaánh giaá sûå tuên thuã CEDAW cuãa phaáp
luêåt quöëc gia vaâ xêy dûång nùng lûåc quöëc gia vïì bònh àùèng giúái úã khu vûåc Àöng Nam AÁ.

LÚÂI CAÃM ÚN

Taác giaã muöën àûúåc caãm ún Chûúng trònh CEDAW Àöng Nam AÁ (CEDAW SEAP) cuãa Quyä Phaát triïín
phuå nûä Liïn Húåp Quöëc (UNIFEM) àaä höî trúå xuêët baãn phêím naây. Taác giaã àùåc biïåt biïët ún öng Vuä
Ngoåc Bònh, Àiïìu phöëi viïn quöëc gia CEDAW SEAP taåi Viïåt Nam àaä hûúáng dêîn vaâ coá nhûäng nhêån xeát

nghiïm tuác cho nghiïn cûáu raâ soaát naây àïí àaãm baão sûå phuâ húåp cuãa noá vúái tònh hònh vaâ böëi caãnh Viïåt Nam.
Taác giaã àaánh giaá cao sûå höî trúå khöng mïåt moãi cuãa öng trong viïåc cung cêëp caác taâi liïåu tham khaão cho
nghiïn cûáu raâ soaát naây, àùåc biïåt nhûäng vùn baãn phaáp luêåt Viïåt Nam coá liïn quan noái riïng, cuäng nhû àaä giuáp
cêåp nhêåt nhûäng phaát triïín múái trong nûúác thñch húåp vúái nghiïn cûáu raâ soaát naây.

Taác giaã cuäng muöën àûúåc caãm ún nhûäng ngûúâi sau àêy àaä àûa ra caác nhêån xeát goáp yá trûåc tiïëp caã bùçng
vùn baãn cho baãn thaão cuãa nghiïn cûáu raâ soaát naây: baâ Shoko Ishikawa, Giaám àöëc Chûúng trònh CEDAW
CEDAW SEAP (UNIFEM Khu vûåc Àöng vaâ Àöng Nam AÁ), baâ Lee Waldorf, Cöë vêën Quyïìn con ngûúâi
UNIFEM Trung ûúng, baâ Luz Lopez Rodriguez, Àiïìu phöëi viïn quöëc gia CEDAW SEAP úã Philñppin, baâ Adri-
enne Reilly, Tònh nguyïån viïn Liïn Húåp Quöëc vaâ Chuyïn gia vïì Caách tiïëp cêån dûåa trïn quyïìn (UNAIDS Viïåt
Nam), baâ Sarah de Hovre, Chuyïn gia kyä thuêåt vïì Sûác khoeã, Quyïìn con ngûúâi/Thûúng maåi vaâ Y tïë cöng
cöång (WHO Viïåt Nam), baâ Marjatta Tolvanned-Ojukangas, Trûúãng phoâng Sûác khoãa vaâ Dinh dûúäng (UNICEF
Viïåt Nam), öng Nguyïîn Quöëc Bònh, Caán böå Dûå aán Giaáo duåc (UNICEF Viïåt Nam), baâ Julie Bergeron, Caán
böå Dûå aán Baão vïå Treã em (UNICEF Viïåt Nam), baâ Geetanjali Narayan, Trûúãng phoâng Kïë hoaåch (UNICEF
Viïåt Nam), öng Vuä Tuêën Minh, Chuyïn viïn Phaáp luêåt (UNICEF Viïåt Nam), baâ  Vuä Thõ Yïën, Caán böå cao cêëp
vïì Phaát triïín (Àaåi sûá quaán Canaàa taåi Viïåt Nam), baâ Jacqueline Delima Baril, Bñ thû thûá nhêët (Àaåi sûá quaán
Canaàa taåi Viïåt Nam), öng Haâ Hoaâng Húåp, Chuyïn gia Tû vêën (Àaåi sûá quaán Na Uy taåi Viïåt Nam), caác öng
Amparita Sta. Maria vaâ Tricia Oco (Trung têm Quyïìn Con ngûúâi Ateneo úã Philippin) vaâ Maång phaát triïín
Cöång àöìng vaâ Giúái (GENCOMNET). 

 Töi àùåc biïåt caãm ún cö Richelle A. Chiongson àaä höî trúå vïì mùåt haânh chñnh, öng Matthew Coghlan vaâ
öng Vuä Ngoåc Bònh àaä hiïåu àñnh baãn tiïëng Anh cuãa baáo caáo naây. Taác giaã cuäng xin caám ún sûå höî trúå cuãa öng
Ricardo Chiongson, baâ Erlinda Abada Chiongson vaâ cö Emmett Cunningham. 

Rea Abada Chiongson, thaáng 9 nùm 2008.
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ADB Ngên haâng Phaát triïín chêu AÁ
AIDS Höåi chûáng suy giaãm miïîn dõch mùæc phaãi úã ngûúâi
ARVs Thuöëc khaáng virut
AUSAID Cú quan Phaát triïín quöëc tïë UÁc 
CEDAW Cöng ûúác vïì Xoáa boã têët caã caác hònh thûác phên biïåt àöëi xûã

chöëng laåi phuå nûä
CIDA Cú qua   n Phaát triïín quöëc tïë Canaàa 
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UÃy ban CEDAW UÃy ban Xoáa boã phên biïåt àöëi xûã chöëng laåi phuå nûä
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LÚÂI NOÁI ÀÊÌU

Bêët bònh àùèng giúái laâ cùn nguyïn cuãa phên biïåt àöëi xûã, laåm duång vaâ boác löåt phuå nûä. Phaáp luêåt
vaâ chñnh saách maâ laâm tùng thïm sûå phên biïåt àöëi xûã vaâ loaåi trûâ caâng laâm töìi tïå ài caác möëi quan
hïå bêët bònh quyïìn. Nhûäng ngûúâi vêån àöång àêëu tranh cho bònh àùèng giúái àaä nhùçm vaâo vêën àïì
naây bùçng caách thuác giuc viïåc coá möi trûúâng lêåp phaáp baão àaãm cho bònh àùèng giúái, baão vïå vaâ
thuác àêíy caác quyïìn cuãa phuå nûä, cuäng nhû viïåc xoaá boã nhûäng àiïìu khoaãn phên biïåt àöëi xûã trong
phaáp luêåt vaâ chñnh saách hiïån haânh àïí àaãm baão sûå tuên thuã Cöng ûúác vïì Xoáa boã têët caã caác
hònh thûác phên biïåt àöëi xûã chöëng laåi phuå nûä (CEDAW) vaâ nhûäng chuêín mûåc quöëc tïë khaác vïì
quyïìn con ngûúâi. Àïën nay àaä coá 185 nûúác phï chuêín Cöng ûúác vaâ 96 nûúác khaác àaä phï
chuêín Nghõ àõnh thû khöng bùæt buöåc cuãa Cöng ûúác. Cöng ûúác thïí hiïån sûå àöìng thuêån quöëc
tïë vïì nhûäng quyïìn cú baãn cuãa phuå nûä vaâ àûúåc coi laâ vùn kiïån quöëc tïë vïì quyïìn con ngûúâi
toaân diïån nhêët giaãi quyïët vêën àïì phên biïåt àöëi xûã àöëi chöëng laåi phuå nûä. CEDAW thiïët lêåp caác
quy tùæc vaâ chuêín mûåc cho luêåt phaáp vaâ chñnh saách cêìn coá àïí xoáa boã phên biïåt àöëi xûã chöëng
laåi phuå nûä.

Caác quöëc gia thaânh viïn coá nhûäng nghôa vuå trong luêåt phaáp vaâ caác nghôa vuå trïn thûåc
tïë. Àïí àaåt àûúåc sûå tuên thuã vïì mùåt phaáp lyá, quöëc gia thaânh viïn phaãi àaãm baão rùçng hiïën phaáp
vaâ phaáp luêåt cuãa hoå phuâ húåp vúái caác àiïìu khoaãn cöët yïëu cuãa CEDAW vaâ nhûäng cú chïë theo
doäi giaám saát àûúåc thiïët lêåp àïí àaãm baão sûå thûåc thi Cöng ûúác. Àiïìu naây àoâi hoãi sûå sûãa àöíi hoùåc
baäi boã caác vùn baãn luêåt coá nöåi dung phên biïåt àöëi xûã, àiïìu chónh nhûäng vùn baãn luêåt hiïån haânh
hay ban haânh caác vùn baãn luêåt múái. Nhu cêìu coá vùn baãn luêåt múái àïí àaåt àûúåc sûå tuên thuã vïì
phaáp luêåt laâm gia tùng xu hûúáng xêy dûång vaâ ban haânh caác nhûäng vùn baãn luêåt vïì bònh àùèng
giúái - möåt sûå höìi ûáng khaác biïåt àöëi vúái caách tiïëp cêån truyïìn thöëng laâ àûa caác àiïìu khoaãn vïì
bònh àùèng giúái vaâo phaáp luêåt hiïån haânh. Tuy nhiïn, vúái bêët kyâ quaá trònh caãi caách luêåt phaáp naâo
thò cuäng cêìn möåt sûå chuá yá nghiïm tuác triïín khai vaâ thûåc hiïån. Caác àiïìu khoaãn phaáp luêåt vïì
bònh àùèng cho phuå nûä phaãi coá keâm theo sûå bònh àùèng thûåc tïë trong cuöåc söëng haâng ngaây.

Trong nhûäng nùm gêìn àêy, nhiïìu quöëc gia trïn àaä bùæt àêìu caãi caách lêåp phaáp, vúái sûå
trúå giuáp cuãa UNIFEM vaâ caác àöëi taác khaác, giuáp àùåt cú súã nïìn taãng cho cho viïåc thuác àêíy bònh
àùèng giúái vaâ quyïìn phuå nûä. Nhûäng caãi caách naây bao göìm viïåc xoáa boã nhûäng àiïìu khoaãn phên
biïåt àöëi xûã trong phaáp luêåt quöëc gia vaâ àõa phûúng trong nhûäng lônh vûåc nhû viïåc laâm, súã hûäu
vaâ thûâa kïë taâi saãn, àûa nhûäng àiïìu khoaãn múái vïì bònh àùèng giúái vaâo hiïën phaáp quöëc gia. Àaä
coá nhûäng cêu chuyïån thaânh cöng trong caác nöî lûåc àûa caác muåc tiïu bònh àùèng giúái vaâo sûå phaát
triïín quöëc gia àûúåc ghi laåi. Têët caã nhûäng cöë gùæng naây àaä dêîn àïën viïåc nêng cao traách nhiïåm
cuãa chñnh phuã àöëi vúái phuå nûä. Nhûäng àiïìu naây rêët quan troång trong böëi caãnh cuãa hiïåu quaã viïån
trúå, núi maâ caác kïë hoaåch cuãa quöëc gia hònh thaânh nïn cú súã cho viïåc höî trúå phaát triïín quöëc
tïë. Caác kïë hoaåch, chñnh saách vaâ luêåt phaáp vïì bònh àùèng giúái taåo möåt nïìn taãng maâ trïn àoá
nhûäng ngûúâi vêån àöång, uãng höå vaâ àêëu tranh cho bònh àùèng giúái coá thïí lêåp luêån àïí laâm tùng
sûå chuá yá túái bònh àùèng giúái nhû möåt ûu tiïn quöëc gia.

Trong xu hûúáng tñch cûåc naây, sûå chêåm chïî trong viïåc thûåc hiïån vêîn laâ sûå quan ngaåi sêu
sùæc trong khu vûåc Àöng Nam AÁ vaâ caác núi khaác. Thñ duå nhû nhûäng khuön khöí luêåt phaáp vêîn
chûáa àûång caác àiïìu khoaãn phên biïåt àöëi xûã vïì giúái vaâ coá nhiïìu khoaãng tröëng lúán trong lônh
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vûåc baão vïå nhûäng quyïìn cuãa phuå nûä. Nhûäng núi maâ caác vùn baãn luêåt múái àûúåc thöng qua thò
nhûäng vùn baãn luêåt naây thûúâng cung cêëp ñt hoùåc khöng coá caác biïån phaáp thûåc thi vaâ cuäng
khöng coá nhûäng quy àõnh naâo vïì khùæc phuåc, böìi thûúâng. Àêy thûúâng laâ trûúâng húåp vúái nhûäng
vùn baãn luêåt cêëm baåo lûåc vúái phuå nûä.

Nhûäng saáng kiïën taáo baåo phaãi àûúåc tiïën haânh àïí àaãm baão cho viïåc chuyïín hoáa nhûäng
thoãa thuêån quöëc tïë thaânh nhûäng biïån phaáp phaáp lyá cuå thïí úã cêëp quöëc gia àïí thûåc hiïån hún
nûäa caác quyïìn con ngûúâi cuãa phuå nûä vaâ bònh àùèng giúái trong khu vûåc chuáng ta. Hún nûäa, khi
àûúåc thöng qua, caác vùn baãn luêåt naây cuäng seä trang bõ cho nhûäng ngûúâi vêån àöång vaâ àêëu tranh
cho quyïìn phuå nûä vúái caác khuön khöí àïí àoâi hoãi traách nhiïåm giaãi trònh mang tñnh thïí chïë cho
viïåc thûåc hiïån nhûäng vùn baãn luêåt àoá.

Quan troång khöng keám laâ nhu cêìu tùng cûúâng nùng lûåc cuãa nhûäng nhoám phuå nûä vaâ caác
chñnh phuã àïí tiïën haânh nhûäng phên tñch caác vùn baãn luêåt quöëc gia hiïån haânh dûåa trïn cú súã
quyïìn, àïí caác chûúng trònh nghõ sûå àöíi thay lêåp phaáp àûúåc xêy dûång maâ seä thûåc sûå tùng
cûúâng thuác àêíy caác quyïìn cuãa phuå nûä. Ngaânh tû phaáp cêìn àûúåc höî trúå nhiïìu hún, khöng chó
àïí hiïíu caác luêåt múái vïì bònh àùèng giúái, maâ coân àïí phaát triïín möåt nhêån thûác röång raäi hún vïì
nhûäng vêën àïì giúái maâ seä cho pheáp hoå giaãi thñch hiïåu quaã nhûäng vùn baãn luêåt. 

Viïåt Nam cuäng khöng laâ ngoaåi lïå. Coân rêët nhiïìu viïåc phaãi laâm mùåc duâ Viïåt Nam àaä vaâ
àang nöî lûåc trong 27 nùm qua nhû UÃy ban Xoáa boã phên biïåt àöëi xûã chöëng laåi phuå nûä (UÃy ban
CEDAW) àaä chó ra vïì sûå tuên thuã CEDAW trong Caác Nhêån xeát kïët luêån vïì Viïåt Nam cuãa Uyã
ban trong thaáng 1 nùm 2007 vúái Baáo caáo quöëc gia gheáp lêìn thûá 5 vaâ thûá 6 cuãa Viïåt Nam vïì
thûåc hiïån CEDAW. UÃy baãn CEDAW cuäng àaä coá nhûäng gúåi yá cho Viïåt Nam àïí laâm sao laâm
töët hún viïåc thûåc thi Cöng ûúác, bao göìm caã viïåc àaãm baão laâm haâi hoâa caác vùn baãn luêåt luêåt
hiïån haânh vúái nhûäng àiïìu khoaãn cuãa Cöng ûúác vaâ Luêåt Bònh àùèng giúái.

Nghiïn cûáu raâ soaát trïn cú súã vïì giúái vaâ quyïìn naây vúái caác vùn baãn phaáp luêåt Viïåt Nam
qua lùng kñnh CEDAW do Rea Abada Chiongson tiïën haânh cho UNIFEM Viïåt Nam trong giai
àoaån 2007-2008 àïí xem xeát sûå tuên thuã, tûúng thñch cuãa caác vùn baãn phaáp luêåt Viïåt Nam vúái
nhûäng chuêín mûåc CEDAW vaâ chó ra sûå cêìn thiïët phaãi thay àöíi, chónh sûãa, baäi boã hay ban haânh
caác vùn baãn phaáp luêåt múái. Chuáng töi hi voång rùçng baáo caáo naây giuáp thöng tin cho nhûäng nghiïn
cûáu raâ soaát vùn baãn phaáp luêåt Viïåt Nam, àùåc biïåt do Quöëc höåi, caác böå ngaânh, caác töí chûác àoaân
thïí quêìn chuáng vaâ nhûäng töí chûác phi chñnh phuã trong nûúác tiïën haânh trong tûúng lai.

UNIFEM cam kïët giuáp àúä nhûäng caãi caách phaáp luêåt àïí thuác àêíy vaâ baão vïå caác quyïìn
cuãa phuå nûä. Chuáng töi khuyïën khñch quyá võ sûã duång baáo caáo naây àïí hûúáng túái muåc tiïu trïn.

Tiïën syä Jean D’ Cunha

Giaám àöëc Chûúng trònh khu vûåc

Vùn phoâng UNIFEM Khu vûåc Àöng vaâ Àöng Nam AÁ

Lúâi noái àêìu
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GIÚÁI THIÏÅU

LYÁ DO

Nghiïn cûáu raâ soaát vùn baãn phaáp luêåt Viïåt Nam dûåa trïn cú súã giúái vaâ quyïìn naây laâ cöng viïåc
kõp thúâi vaâ phuâ húåp nhêët úã Viïåt Nam vò vaâi lyá do. 

Quöëc höåi Viïåt Nam àaä thöng qua Luêåt Bònh àùèng giúái ngaây 29-11-2006. Àêy àûúåc xem
laâ sûå kiïån quan troång trong viïåc taåo àiïìu kiïån cho cöng dên àûúåc hûúãng caác quyïìn bònh àùèng
vaâ khöng bõ phên biïåt àöëi xûã, àùåc biïåt laâ àöëi vúái phuå nûä. Luêåt Bònh àùèng giúái laâ vùn baãn phaáp
luêåt toaân diïån nhùçm baão àaãm sûå bònh àùèng trong têët caã caác lônh vûåc: chñnh trõ, kinh tïë, lao
àöång, giaáo duåc, àaâo taåo, khoa hoåc vaâ cöng nghïå, vùn hoáa, thöng tin, thïí duåc, thïí thao, y tïë
vaâ gia àònh. Luêåt quy àõnh caác biïån phaáp nhùçm baão àaãm bònh àùèng giúái göìm a) thuác àêíy bònh
àùèng hay aáp duång caác biïån phaáp àùåc biïåt taåm thúâi; b) löìng gheáp bònh àùèng giúái trong hïå thöëng
vùn baãn quy phaåm phaáp luêåt; c) tuyïn truyïìn, phöí biïën, giaáo duåc; d) xaác àõnh traách nhiïåm cuãa
caác cú quan nhaâ nûúác, kïí caã cú quan quaãn lyá nhaâ nûúác vïì bònh àùèng giúái vaâ nhûäng cú quan,
töí chûác khaác; vaâ e) quy àõnh caác haânh vi bõ cêëm. 

Luêåt Bònh àùèng giúái baáo hiïåu nhu cêìu cêìn phaãi xem xeát vaâ raâ soaát laåi caác chñnh saách,
phaáp luêåt vaâ thûåc tiïîn trïn cú súã so saánh, àöëi chiïëu vúái Luêåt Bònh àùèng giúái vaâ àaánh giaá nhu
cêìu sûãa àöíi, böí sung, baäi boã hoùåc ban haânh vùn baãn phaáp luêåt múái. Nhu cêìu naây àaä àûúåc
khùèng àõnh trong Chó thõ söë 10/2007/CT-TTg ngaây 03-5-2007 cuãa Thuã tûúáng Chñnh phuã vïì
viïåc triïín khai thûåc hiïån Luêåt Bònh àùèng giúái. Ngoaâi ra, Nghõ quyïët söë 11-NQ/TW cuãa Böå Chñnh
trõ ngaây 27-4-2007 vïì cöng taác phuå nûä trong thúâi kyâ àêíy maånh cöng nghiïåp hoáa vaâ hiïån àaåi
hoáa àaä àïì ra caác nhiïåm vuå vaâ giaãi phaáp sau trong söë nhiïìu nhiïåm vuå vaâ giaãi phaáp nhùçm caãi
thiïån tònh hònh cuãa phuå nûäa) thûåc hiïån töët Luêåt Bònh àùèng giúái; vaâ b) xêy dûång, sûãa àöíi, böí sung
vaâ hoaân thiïån hïå thöëng phaáp luêåt, chñnh saách àïí baão àaãm thûåc hiïån töët hún caác quyïìn cuãa
phuå nûä, nhêët laâ trong lônh vûåc lao àöång, giaáo duåc, kinh doanh, dên sûå, sûã duång àêët, möi trûúâng,
baão hiïím xaä höåi, hön nhên vaâ gia àònh, y tïë, baão vïå baâ meå vaâ treã em. 

Vaâo ngaây 17-01-2007, Viïåt Nam tham gia möåt cuöåc àöëi thoaåi mang tñnh xêy dûång vúái
UÃy ban Xoáa boã phên biïåt àöëi xûã chöëng laåi chöëng laåi phuå nûä (UÃy ban CEDAW) thaão luêån Baáo
caáo quöëc gia gheáp lêìn thûá 5 vaâ lêìn thûá 6 cuãa Viïåt Nam vïì tònh hònh thûåc hiïån Cöng ûúác vïì Xoáa
boã têët caã caác hònh thûác phên biïåt àöëi xûã chöëng laåi phuå nûä (CEDAW). Dûåa trïn kïët quaã cuãa cuöåc
àöëi thoaåi naây, UÃy ban CEDAW àaä àûa ra Caác Nhêån xeát kïët luêån vïì Viïåt Nam nùm 2007, trong
àoá coá nhûäng gúåi yá caách thûác àïí Viïåt Nam nêng cao hiïåu quaã thûåc thi CEDAW, kïí caã viïåc baão
àaãm sûå tûúng thñch giûäa vùn baãn luêåt hiïån haânh vúái nhûäng quy àõnh cuãa CEDAW vaâ Luêåt Bònh
àùèng giúái. 

Luêåt Phoâng, chöëng baåo lûåc gia àònh cuäng àaä àûúåc Quöëc höåi thöng qua ngaây 21-11-
2007. Luêåt naây taåo ra möåt khuön khöí töët hún cho viïåc baão vïå naån nhên cuãa baåo lûåc vaâ cho
thêëy sûå cêìn thiïët phaãi raâ soaát laåi nhiïìu thuã tuåc, dõch vuå vaâ thïí chïë àïí kõp thúâi àaáp ûáng caác nhu
cêìu cuãa naån nhên. 

Vúái tinh thêìn nhû vêåy, cöng trònh nghiïn cûáu raâ soaát naây àûúåc tiïën haânh nhùçm àaáp ûáng
nhûäng nhu cêìu noái trïn.  
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MUÅC TIÏU 

Muåc tiïu cuãa nghiïn cûáu raâ soaát naây laâ àaánh giaá sûå tuên thuã cuãa vùn baãn phaáp luêåt Viïåt Nam
vúái caác tiïu chuêín vïì bònh àùèng giúái theo khuön khöí giúái vaâ quyïìn. Hy voång nghiïn cûáu raâ soaát
seä nhêën maånh àûúåc nhûäng giaác àöå giúái trong caác lônh vûåc cuå thïí vaâ chó ra nhûäng nhu cêìu sûãa
àöíi, böí sung vùn baãn phaáp luêåt. Bïn caånh àoá, cuäng hy voång viïåc nghiïn cûáu raâ soaát lêìn naây
seä laâ cú súã àïí tiïën haânh caác nghiïn cûáu raâ soaát vùn baãn phaáp luêåt Viïåt Nam trong tûúng lai,
àùåc biïåt laâ nhûäng nghiïn cûáu  raâ soaát do caác nhaâ dûå thaão luêåt cuãa Chñnh phuã tiïën haânh. Vïì
vêën àïì naây, nghiïn cûáu raâ soaát phaáp luêåt naây àùåc biïåt chuá yá àïën Chó thõ söë 10/2007/CT-TTg
ngaây 03-5-2007 cuãa Thuã tûúáng Chñnh phuã vïì viïåc triïín khai thûåc hiïån Luêåt Bònh àùèng giúái,
trong àoá giao Böå Lao àöång, Thûúng binh vaâ Xaä höåi laâ cú quan quaãn lyá nhaâ nûúác vïì viïåc thi
haânh Luêåt Bònh àùèng giúái phaãi tiïën haânh raâ soaát vùn baãn quy phaåm phaáp luêåt. 

KHUNG KHUÖN KHÖÍ VAÂ CÖNG CUÅ PHÊN TÑCH 

Khi tiïën haânh nghiïn cûáu raâ soaát vùn baãn phaáp luêåt Viïåt Nam dûåa trïn cú súã giúái vaâ quyïìn,
Cöng ûúác CEDAW àûúåc choån laâm khuön khöí vaâ cöng cuå phên tñch vò: 

� Laâ möåt àiïìu ûúác vïì quyïìn con ngûúâi.

� Thuác àêíy maånh meä phûúng phaáp tiïëp cêån dûåa trïn cú súã quyïìn àïí àoâi hoãi viïåc thûåc hiïån
quyïìn. 

� Coá khuön khöí khaái niïåm coá tñnh àïën cêëu truác xaä höåi cuãa giúái. 

� Thûâa nhêån nguyïn tùæc bònh àùèng, theo àoá khöng nhûäng bao göìm sûå bònh àùèng vïì cú
höåi maâ coân caã sûå bònh àùèng vïì lúåi ñch vaâ kïët quaã. 

� Quy àõnh vïì khung phên biïåt àöëi xûã, bao göìm têët caã caác hònh thûác phên biïåt àöëi xûã, àùåc
biïåt laâ phên biïåt àöëi xûã giaán tiïëp. 

� Têåp trung vaâo Nhaâ nûúác vúái tû caách laâ chuã thïí chñnh coá nghôa vuå taåo àiïìu kiïån cho sûå
thuå hûúãng nhûäng quyïìn con ngûúâi vaâ bònh àùèng cuãa phuå nûä, do vêåy taåo cú súã cho nhûäng
cuöåc caãi caách mang tñnh toaân diïån hún.

� Quy àõnh viïåc baão àaãm bònh àùèng toaân diïån trong têët caã caác lônh vûåc dên sûå, chñnh trõ,
kinh tïë, xaä höåi, vùn hoáa vaâ nhûäng lônh vûåc khaác.  

� Cuöëi cuâng, tûúng thñch nhêët trong caác baân luêån vïì phaáp luêåt vaâ caãi caách phaáp luêåt vúái
tû caách laâ möåt àiïìu ûúác vaâ cuäng laâ möåt vùn baãn phaáp luêåt. 

VÙN BAÃN PHAÁP LUÊÅT 

Theo Luêåt Ban haânh vùn baãn quy phaåm phaáp luêåt nùm 1996 (àaä àûúåc sûãa àöíi, böí sung nùm
2002), thuêåt ngûä “vùn baãn quy phaåm phaáp luêåt” úã Viïåt Nam bao göìm: 

� Caác vùn baãn do Quöëc höåi vaâ UÃy ban Thûúâng vuå Quöëc höåi ban haânh: 

� Hiïën phaáp, luêåt vaâ nghõ quyïët cuãa Quöëc höåi 

� Phaáp lïånh vaâ nghõ quyïët cuãa UÃy ban Thûúâng vuå Quöëc höåi.

� Caác vùn baãn do caác cú quan nhaâ nûúác coá thêím quyïìn úã Trung ûúng ban haânh: 

� Lïånh vaâ quyïët àõnh cuãa Chuã tõch nûúác

� Quyïët àõnh vaâ chó thõ cuãa Thuã tûúáng Chñnh phuã
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� Nghõ quyïët vaâ nghõ àõnh cuãa Chñnh phuã

� Quyïët àõnh, chó thõ vaâ thöng tû cuãa Böå trûúãng, Thuã trûúãng cú quan ngang Böå, cú quan
thuöåc Chñnh phuã

� Nghõ quyïët cuãa Höåi àöìng thêím phaán Toâa aán nhên dên töëi cao 

� Quyïët àõnh, chó thõ, thöng tû cuãa Chaánh aán Toaâ aán nhên dên töëi cao, Quyïët àõnh, chó
thõ, thöng tû cuãa Viïån trûúãng Viïån Kiïím saát nhên dên töëi cao

� Nghõ quyïët, thöng tû liïn tõch giûäa caác cú quan nhaâ nûúác vaâ giûäa caác cú quan nhaâ
nûúác vaâ caác töí chûác chñnh trõ xaä höåi.

� Caác vùn baãn do Höåi àöìng nhên dên vaâ UÃy ban nhên dên ban haânh: 

� Nghõ quyïët cuãa Höåi àöìng nhên dên 

� Quyïët àõnh, chó thõ cuãa UÃy ban nhên dên.

Viïåc nghiïn cûáu raâ soaát seä têåp trung vaâo caác vùn baãn do Quöëc höåi vaâ UÃy ban Thûúâng
vuå Quöëc höåi ban haânh vò caác vùn baãn naây coá hiïåu lûåc phaáp luêåt cao vaâ phaåm vi aáp duång röång
töíng thïí. Tiïëp àïën laâ nhûäng vùn baãn do caác böå, ngaânh trung ûúng ban haânh. Ngoaâi ra, chuáng
töi cuäng baân xeát nhiïìu kïë hoaåch vaâ chiïën lûúåc quöëc gia. Mùåc duâ úã nhiïìu nûúác khöng chùåt cheä
coi àoá laâ vùn baãn phaáp luêåt nhûng úã Viïåt Nam caác kïë hoaåch, chiïën lûúåc àoá àûúåc ban haânh keâm
theo nhûäng vùn baãn phaáp luêåt. Do vêåy, chuáng àûúåc trñch dêîn vaâ xem xeát úã nhûäng chöî thñch
húåp trong nghiïn cûáu raâ soaát naây. 

Do soaån thaão vùn baãn phaáp luêåt laâ möåt quaá trònh liïn tuåc nïn àïí taåo thuêån lúåi cho viïåc
nghiïn cûáu raâ soaát, chuáng töi àaä xaác àõnh cêìn àùåt möëc nghiïn cûáu raâ soaát àïën giai àoaån naâo
cho thñch húåp. Nghiïn cûáu raâ soaát naây xem xeát caác vùn baãn phaáp luêåt àûúåc ban haânh àïën thúâi
àiïím ngaây 30-10-2007. Tuy nhiïn, trong nhiïìu trûúâng húåp khi coá vùn baãn quan troång àöëi vúái
nghiïn cûáu raâ soaát naây, chùèng haån nhû Luêåt Phoâng, chöëng baåo lûåc gia àònh vaâ Nghõ àõnh söë
186/2007/NÀ-CP ngaây 25-12-2007 cuãa Chñnh phuã quy àõnh chûác nùng, nhiïåm vuå, quyïín haån
vaâ cú cêëu töí chûác cuãa Böå Lao àöång, Thûúng binh vaâ Xaä höåi (xaác àõnh Böå naây laâ cú quan quaãn
lyá nhaâ nûúác vïì thûåc hiïån bònh àùèng giúái), chuáng töi àïìu ghi nhêån vaâ coá nhêån xeát.

TÖÍNG QUAN 

Nghiïn cûáu raâ soaát naây àûúåc chia thaânh 6 phêìn. Phêìn I trònh baây töíng quaát vïì nhûäng phaát triïín
hiïån taåi úã Viïåt Nam nhùçm giuáp hiïíu àûúåc böëi caãnh cú súã tiïën haânh nghiïn cûáu raâ soaát. Phêìn
II cung cêëp thöng tin vïì khung chñnh trõ vaâ phaáp luêåt cuãa Viïåt Nam. Muåc àñch laâ giuáp nhûäng
ngûúâi quan têm hiïíu àûúåc caác cú cêëu chñnh trõ úã Viïåt Nam cuäng nhû quyïìn haån vaâ nhiïåm vuå
cuãa nhûäng cú cêëu àoá. Phêìn naây coân liïåt kï caác vùn baãn phaáp luêåt taåi Viïåt Nam vaâ hiïåu lûåc cuãa
nhûäng vùn baãn àoá. Phêìn III thaão luêån vïì CEDAW vúái tû caách laâ vùn baãn àiïìu ûúác àûúåc sûã duång
laâm cùn cûá khuön khöí vaâ cöng cuå phên tñch cho nghiïn cûáu raâ soaát naây. Phêìn naây khöng chó
cung cêëp thöng tin cú baãn vïì CEDAW maâ coân giaãi thñch nhûäng nguyïn tùæc chñnh cuãa Cöng
ûúác, maâ nïëu thiïëu thò seä khoá hiïíu àûúåc cùån keä vêën àïì bònh àùèng giúái vaâ khöng phên biïåt àöëi
xûã. Phêìn IV trònh baây sú lûúåc thûåc tïë Viïåt Nam tham gia CEDAW, kïí caã ngaây phï chuêín, ngaây
Cöng ûúác coá hiïåu lûåc àöëi vúái Viïåt Nam vaâ nöåp caác baáo caáo quöëc gia. Phêìn chñnh cuãa nöåi dung
cuãa nghiïn cûáu raâ soaát naây laâ Phêìn V. 
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PHÊÌN V

Phêìn V àûúåc chia ra nhûäng lônh vûåc cuå thïí àûúåc theo caác àiïìu 1 àïën 16 cuãa CEDAW. Möîi lônh
vûåc seä thaão luêån vïì: a) nhûäng nghôa vuå theo CEDAW; b) caác chó söë àûúåc lûåa choån; c) nhûäng
quy àõnh coá liïn quan. 

Liïn quan àïën caác nghôa vuå theo CEDAW, nhûäng nöåi dung trñch dêîn tûâ lúâi vùn cuãa Cöng
ûúác, nhûäng khuyïën nghõ chung vïì CEDAW vaâ Caác nhêån xeát kïët luêån cuãa UÃy ban CEDAW vïì
Viïåt Nam nùm 2007 àûúåc cung cêëp. Lúâi vùn göëc cuãa nhûäng quy àõnh naây àûúåc cung cêëp àïí
ngûúâi àoåc tiïån àöëi chiïëu vaâ coá vùn baãn cuå thïí cho viïåc hoå sûã duång vaâ tuyïn truyïìn, biïån höå.  

Vïì caác chó söë àûúåc lûåa choån, vò CEDAW laâ möåt vùn baãn mang tñnh toaân diïån quy àõnh
vïì têët caã nhûäng khña caånh cuãa caác lônh vûåc dên sûå, chñnh trõ, kinh tïë, xaä höåi, vùn hoáa vaâ nhûäng
lônh vûåc khaác, cho nïn cêìn coá nhiïìu chó söë àïí àaánh giaá sûå tuên thuã. Töíng cöång coá 150 chó söë
(117 chó söë chñnh vaâ 33 chó söë phuå) bao quaát haâng loaåt vêën àïì àaä àûúåc sûã duång trong nghiïn
cûáu raâ soaát. Thuêåt ngûä “chó söë” àûúåc duâng vúái yá nghôa khaác trong nghiïn cûáu raâ soaát naây. Caác
chó söë naây thiïn vïì tñnh chêët cêu hoãi vaâ tòm hiïíu àïí tòm thöng tin cêìn thiïët phuåc vuå cho viïåc
phên tñch hún laâ mang tñnh chêët caác chó söë àún thuêìn vïì phaát triïín chûúng trònh. Chuáng àûúåc
sûã duång àïí hûúáng dêîn cêìn têåp trung vaâo nhûäng vêën àïì naâo vaâ caách thûác traã lúâi. Àêy chûa phaãi
laâ têët caã caác chó söë. Àöëi vúái nghiïn cûáu raâ soaát naây, nhûäng chó söë naây àûúåc lûåa choån trïn cú
súã cên nhùæc àïën: a) thûåc traång vïì bònh àùèng giúái taåi Viïåt Nam, àùåc biïåt laâ caác vêën àïì àûúåc
xaác àõnh laâ ûu tiïn àöëi vúái Nhaâ nûúác, giúái hoåc giaã, nhûäng nhaâ nghiïn cûáu vaâ caác töí chûác phi
chñnh phuã; b) nhûäng vêën àïì maâ UÃy ban CEDAW quan têm trong Caác nhêån xeát kïët luêån vïì Viïåt
Nam nùm 2007; c) phaåm vi cuãa caác vùn baãn phaáp luêåt vïì nhûäng vêën àïì cuå thïí.

Vïì caác quy àõnh trong vùn baãn phaáp luêåt Viïåt Nam coá liïn quan, nhûäng nöåi dung sau
àêy àûúåc phên tñch cuâng vúái nhau: a) caác quy àõnh phaáp luêåt coá liïn quan, b) tònh hònh phuå
nûä trong lônh vûåc cuå thïí, c) phên tñch nhûäng quy àõnh phaáp luêåt vaâ khuyïën nghõ. Àöëi vúái caác
quy àõnh phaáp luêåt coá liïn quan nhû àaä giaãi thñch úã trïn, chuáng töi têåp trung vaâo nhûäng vùn
baãn phaáp luêåt do Quöëc höåi vaâ UÃy ban Thûúâng vuå Quöëc höåi ban haânh. Ngoaâi ra, chuáng töi coân
xem xeát caác vùn baãn do caác böå, ngaânh trung ûúng ban haânh, cuäng nhû nhûäng kïë hoaåch,
chiïën lûúåc quöëc gia úã nhûäng núi thñch húåp. Vïì tònh hònh phuå nûä, chuáng töi dûåa vaâo caác nguöìn
thûá cêëp. Muåc àñch laâ trònh baây vùæn tùæt vïì tònh hònh bònh àùèng giúái vaâ phuå nûä àïí hiïíu roä hún
caác quy àõnh phaáp luêåt. Trong möåt söë trûúâng húåp, thöng tin vïì taác àöång cuãa quy àõnh phaáp
luêåt khöng sùén coá àaä gêy khoá khùn cho viïåc àaánh giaá tònh hònh bònh àùèng giúái thûåc chêët hoùåc
trïn thûåc tïë. Liïn quan àïën phên tñch vaâ khuyïën nghõ, caác khuyïën nghõ àûúåc àûa ra trïn cú
súã caác nghôa vuå quy àõnh trong CEDAW, khung phaáp luêåt úã Viïåt Nam, tònh hònh bònh àùèng giúái
vaâ tñnh khaã thi vaâ sûå thñch húåp cuãa viïåc thûåc hiïån taåi Viïåt Nam. Chuáng töi cuäng lûu yá àïën nhiïìu
loaåi vùn baãn phaáp luêåt úã Viïåt Nam vaâ thûåc tiïîn xêy dûång caác vùn baãn àoá. Viïåc nghiïn cûáu raâ
soaát vùn baãn phaáp luêåt Viïåt Nam cho thêëy nhûäng nöåi dung cuãa vùn baãn phaáp luêåt Viïåt Nam
cuäng coá thïí laåi khöng phuâ húåp úã caác nûúác khaác. Taác giaã lûu yá àiïím naây trong phêìn àûa ra
khuyïën nghõ. Cuäng roä raâng laâ khöng phaãi têët caã caác giaãi phaáp baão àaãm sûå bònh àùèng vaâ
khöng phên biïåt àöëi xûã àïìu laâ giaãi phaáp phaáp lyá. Do vêåy, mùåc duâ hêìu hïët caác khuyïën nghõ
àïìu nhùçm phuåc vuå caãi caách phaáp luêåt, nhûng coá möåt vaâi khuyïën nghõ dêîu khöng liïn quan
àïën viïåc soaån thaão, sûãa àöíi, böí sung hay baäi boã vùn baãn phaáp luêåt cuäng seä giuáp cho viïåc
thûåc hiïån vaâ thûåc thi caác quy àõnh vïì bònh àùèng giúái. 
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CAÁC HAÅN CHÏË 

Coá möåt söë haån chïë, khoá khùn chñnh. 

Àêìu tiïn laâ nhûäng thaách thûác liïn quan àïën viïåc tiïëp cêån vùn baãn phaáp luêåt. Trong nhiïìu
trûúâng húåp khöng sùén coá caác baãn dõch tiïëng Anh. Do vêåy chuáng töi àaä phaãi sûã duång nhiïìu
nguöìn dõch khaác nhau, thñ duå nhû Cöng baáo, cú súã dûä liïåu phaáp luêåt cuãa Böå Tû phaáp, caác cöng
ty luêåt, nhaâ taâi trúå cuäng nhû nhûäng baãn dõch khöng chñnh thûác. Ngoaâi ra coân möåt söë vùn baãn
phaáp luêåt vêîn chûa àûúåc dõch ra tiïëng Anh. Viïåc dõch möåt söë quy àõnh phaáp luêåt chûa nhêët quaán
trong toaân böå vùn baãn hoùåc chûa chñnh xaác, kïí caã nöåi dung dõch trong caác êën phêím chñnh thûác
àaä taåo ra sûå khaác biïåt vúái baãn tiïëng Viïåt vaâ gêy nhêìm lêîn cho nhûäng ngûúâi dûåa vaâo baãn dõch
tiïëng Anh. Tiïëp cêån caác vùn baãn phaáp luêåt cuäng laâ möåt thaách thûác do khöëi lûúång lúán vùn baãn
phaáp luêåt cêìn nghiïn cûáu raâ soaát. Àiïìu naây laâ do thûåc tiïîn taåi Viïåt Nam khi ban haânh luêåt phaãi
coá nhûäng vùn baãn hûúáng dêîn keâm theo chûá baãn thên caác luêåt laåi khöng quy àõnh àûúåc hïët
nhûäng chuêín mûåc cêìn thiïët. Do vêåy, nhiïìu chuêín mûåc phaáp lyá quan troång àûúåc tòm thêëy trong
nhûäng vùn baãn hûúáng dêîn thi haânh maâ khöng phaãi laâ trong baãn thên caác luêåt.

Thûá hai laâ möåt haån chïë khaác liïn quan àïën tiïëp cêån thöng tin vïì taác àöång cuãa caác quy
àõnh cuå thïí. Trong nhiïìu trûúâng húåp, khöng sùén coá thöng tin loaåi naây. Khi tòm àûúåc thöng tin
thò coá khi thöng tin àoá laåi khöng àûúåc phên tñch theo giúái tñnh hoùåc khöng coá phên tñch vïì giúái
àïí laâm nöíi roä sûå khaác biïåt hoùåc khaác nhau. Thûåc tïë naây aãnh hûúãng àïën viïåc sûã duång CEDAW
laâm cöng cuå phên tñch. Vò chuá troång vïì bònh àùèng thûåc chêët nïn CEDAW àoâi hoãi phaãi àaánh giaá
liïåu möåt àaåo luêåt hay möåt biïån phaáp can thiïåp naâo àoá coá taåo ra sûå bònh àùèng hay khöng. Thiïëu
thöng tin cêìn thiïët àoá, viïåc àaánh giaá àoá khöng thïí thûåc hiïån àûúåc.

Thûá ba laâ nghiïn cûáu raâ soaát naây àûúåc dûå àõnh seä tiïën haânh trong khoaãng 30 ngaây laâm
viïåc trong voâng 3 thaáng, röìi sau àoá àaä àûúåc keáo daâi lïn 6 thaáng do khöëi lûúång lúán tû liïåu vaâ
thúâi gian cêìn cho viïåc tòm kiïëm vaâ xûã lyá caác tû liïåu àoá. Thúâi haån ngùæn àûúåc xaác àõnh dûåa vaâo
Chó thõ söë 10/2007/CT-TTg ngaây 03-5-2007 cuãa Thuã tûúáng Chñnh phuã vïì viïåc triïín khai thûåc
hiïån Luêåt Bònh àùèng giúái. 

NHÛÄNG NGÛÚÂI THUÅ HÛÚÃNG 

Nghiïn cûáu raâ soaát naây àûúåc soaån thaão laâ cho nhûäng ngûúâi tham gia vaâo cöng taác soaån thaão
vaâ sûãa àöíi, böí sung vùn baãn phaáp luêåt. Phuâ húåp vúái nhûäng muåc àñch àaä noái úã phêìn trïn, nghiïn
cûáu raâ soaát naây cöë gùæng àùåc biïåt hûäu ñch phuåc vuå nhûäng ngûúâi trûåc tiïëp tham gia thûåc hiïån
nhiïåm vuå nghiïn cûáu raâ soaát sùæp túái theo yïu cêìu cuãa Chó thõ söë 10/2007/CT-TTg ngaây 03-5-
2007 cuãa Thuã tûúáng Chñnh phuã vïì viïåc triïín khai thûåc hiïån Luêåt Bònh àùèng giúái. Do vêåy, vùn
phong sûã duång trong taâi liïåu naây mang nùång tñnh kyä thuêåt vaâ phaáp lyá trïn nhiïìu mùåt. Tuy
nhiïn, nghiïn cûáu raâ soaát naây cuäng coá thïí hûäu ñch àöëi vúái nhûäng ngûúâi theo doäi sûå tuên thuã
cuãa Viïåt Nam vaâ caác quöëc gia khaác àöëi vúái caác nghôa vuå vïì quyïìn con ngûúâi vaâ bònh àùèng giúái. 

Haâ Nöåi, thaáng chñn nùm 2008

xviii



1

Nghiïn cûáu raâ soaát vùn baãn phaáp luêåt Viïåt Nam trïn cú súã quyïìn vaâ giúái qua lùng kñnh CEDAW

TOÁM TÙÆT

Nghiïn cûáu raâ soaát vùn baãn phaáp luêåt Viïåt Nam dûåa trïn cú súã giúái vaâ quyïìn naây laâ àuáng luác
vaâ phuâ húåp nhêët úã Viïåt Nam. Viïåc thöng qua Luêåt Bònh àùèng giúái vaâo ngaây 29-11-2006 vaâ sûå
àaánh giaá cuãa Uyã ban CEDAW vaâo ngaây 17-1-2007 baáo hiïåu sûå cêìn thiïët nghiïn cûáu raâ soaát
xem vùn baãn phaáp luêåt hiïån haânh àaä phuâ húåp vúái caác tiïu chuêín vïì bònh àùèng giúái hay chûa
vaâ liïåu coá cêìn phaãi sûãa àöíi, böí sung, baäi boã hay ban haânh vùn baãn múái hay khöng. 

Nghiïn cûáu raâ soaát naây nhùçm muåc àñch giuáp quaá trònh àaánh giaá vaâ caãi caách vùn baãn
phaáp luêåt. Do vêåy, chuáng töi hy voång cöng trònh nghiïn cûáu raâ soaát naây seä coá ñch cho nhûäng
ngûúâi soaån thaão vùn baãn phaáp luêåt cuäng nhû nhûäng ai tuyïn truyïìn vêån àöång cho bònh àùèng
giúái àang muöën chuyïín hïå thöëng phaáp luêåt hiïån haânh thaânh möåt hïå thöëng phaáp luêåt coá àûa
vaâo möåt caách àêìy àuã caác nguyïn tùæc vïì bònh àùèng giúái vaâ khöng phên biïåt àöëi xûã. 

Khi tiïën haânh hoaåt àöång nghiïn cûáu raâ soaát vùn baãn phaáp luêåt Viïåt Nam dûåa trïn cú súã
giúái vaâ quyïìn, CEDAW àaä àûúåc choån laâm khuön khöí vaâ cöng cuå phên tñch, vò CEDAW laâ möåt
àiïìu ûúác vïì quyïìn con ngûúâi vaâ uãng höå maånh meä phûúng phaáp tiïëp cêån dûåa trïn cú súã quyïìn
àïí àoâi àûúåc hûúãng quyïìn. Cöng ûúác naây coân laâ möåt àiïìu ûúác uãng höå maånh meä bònh àùèng giúái
vaâ khöng phên biïåt àöëi xûã trong têët caã caác lônh vûåc. Cöng ûúác nhêën maånh nghôa vuå cuãa caác
quöëc gia thaânh viïn àïí baão àaãm sûå thuå hûúãng bònh àùèng. Sau cuâng, vúái tû caách laâ möåt àiïìu
ûúác vaâ do àoá baãn thên noá cuäng laâ möåt vùn baãn phaáp luêåt, CEDAW laâ cùn cûá phuâ húåp, tûúng
thñch nhêët trong nhûäng cuöåc baân luêån vïì phaáp luêåt vaâ caãi caách phaáp luêåt. 

Vò vêåy, cêëu truác cuãa cöng trònh nghiïn cûáu raâ soaát naây laâ dûåa trïn caác àiïìu chñnh cuãa
Cöng ûúác - tûác laâ nhûäng àiïìu tûâ Àiïìu 1 àïën Àiïìu 16, trong àoá xaác àõnh caác lônh vûåc cuå thïí cêìn
àûa vaâo sûå bònh àùèng. Cöng trònh nghiïn cûáu raâ soaát naây àaä: a) nghiïn cûáu caác nghôa vuå theo
CEDAW, nhûäng khuyïën nghõ chung cuãa Cöng ûúác vaâ Caác nhêån xeát kïët luêån cuãa UÃy ban
CEDAW vïì Viïåt Nam nùm 2007; b) xaác àõnh nhûäng chó söë àûúåc lûåa choån àïí àaánh giaá sûå tuên
thuã caác nghôa vuå quy àõnh trong CEDAW; c) nhêën maånh nhûäng quy àõnh phaáp luêåt coá liïn
quan, coá tñnh àïën tònh hònh phuå nûä trong caác lônh vûåc cuå thïí; d) àûa ra phên tñch vaâ khuyïën
nghõ. Cöng trònh nghiïn cûáu raâ soaát naây àûúåc toám tùæt dûúái caác àïì muåc sau: 

NHÛÄNG VIÏåC CHUNG VÏÌ XOÁA BOÃ SÛÅ PHÊN BIÏåT ÀÖËI XÛÃ VAÂ BAÃO ÀAÃM BÒNH ÀÙÈNG

(Caác àiïìu 1-3 cuãa CEDAW)

Caác àiïìu tûâ 1 àïën 3 cuãa CEDAW göìm nhûäng viïåc chung cêìn laâm cuãa quöëc gia thaânh viïn.
Nhûäng àiïìu naây àoâi hoãi phaãi aáp duång möåt loaåt caác biïån phaáp àöìng böå nhùçm baão àaãm bònh
àùèng giúái. Nhûäng chó söë àöëi vúái caác àiïìu naây àûúåc chia ra 6 lônh vûåc: a) nhûäng baão àaãm vïì
bònh àùèng vaâ khöng phên biïåt àöëi xûã; b) cêëm phên biïåt àöëi xûã; c) baão vïå phaáp lyá àöëi vúái phuå
nûä; d) caác thiïët chïë vaâ cú chïë phöëi húåp; e) nöåi luêåt hoaá vaâ aáp duång nhûäng àiïìu ûúác; f) baåo
lûåc trïn cú súã giúái.
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CAÁC ÀAÃM BAÃO VÏÌ BÒNH ÀÙÈNG GIÚÁI VAÂ KHÖNG PHÊN BIÏÅT ÀÖËI XÛÃ 

Àiïìu 2 CEDAW yïu cêìu nguyïn tùæc bònh àùèng phaãi àûúåc thïí hiïån trong hiïën phaáp hay caác vùn
baãn luêåt. Àiïìu 1 quy àõnh àõnh nghôa vïì phên biïåt àöëi xûã. Khuyïën nghõ chung söë 25 nhêën maånh
caác yïëu töë bònh àùèng vaâ khöng phên biïåt àöëi xûã maâ Cöng ûúác theo àuöíi. Cùn cûá vaâo nhûäng
àiïìu trïn coá thïí thêëy àõnh nghôa vaâ caác yïëu töë bònh àùèng vaâ khöng phên biïåt àöëi xûã laâ möåt trong
nhûäng chó söë àûúåc choån lûåa àïí àaánh giaá sûå tuên thuã CEDAW. Do àoá, caác chó söë àûúåc lûåa choån
têåp trung xaác àõnh liïåu coá möåt àõnh nghôa roä raâng vïì bònh àùèng vaâ khöng phên biïåt àöëi xûã coá
tûúng thñch vúái CEDAW hay khöng. Caác chó söë àûúåc lûåa choån têåp trung cuäng àöìng thúâi xaác àõnh
xem nhûäng baão àaãm vïì bònh àùèng vaâ khöng phên biïåt àöëi xûã coá göìm phên biïåt àöëi xûã trïn cú
súã giúái tñnh hay giúái cuäng nhû nhûäng cú súã khaác cuãa phên biïåt àöëi xûã khaác hay khöng, chùèng
haån nhû dên töåc, tònh traång taân têåt, tuöíi taác hay khuynh hûúáng tònh duåc. Àiïìu naây seä taåo àiïìu
kiïån baão àaãm coá bao göìm hún vaâ àaáp ûáng hún coá tñnh àïën nhûäng thiïåt thoâi maâ phuå nûä coá thïí
phaãi chõu nhiïìu cú súã khaác nhau cuãa sûå phên biïåt àöëi xûã. 

Viïåt Nam baão àaãm bònh àùèng vaâ khöng phên biïåt àöëi xûã trïn cú súã giúái tñnh vaâ giúái trong caác
àiïìu 52 vaâ 63 trong Hiïën phaáp vaâ nhûäng vùn baãn phaáp luêåt khaác nhû trong Àiïìu 5 Böå luêåt Dên
sûå, Àiïìu 8 Böå luêåt Töë tuång dên sûå, Àiïìu 5 Böå luêåt Töë tuång Hònh sûå, Àiïìu 5 Böå luêåt Lao àöång,
Àiïìu 2 Luêåt Hön nhên vaâ gia àònh vaâ Àiïìu 3 Böå luêåt Hònh sûå. Àùåc biïåt Àiïìu 5.3 vaâ Àiïìu 5.5
Luêåt Bònh àùèng giúái coá àõnh nghôa riïng vïì bònh àùèng giúái vaâ phên biïåt àöëi xûã vïì giúái. Caác àiïìu
10, 40 vaâ 41 cuãa Luêåt quy àõnh möåt caách roä raâng rùçng Luêåt nghiïm cêëm nhûäng haânh vi caãn
trúã viïåc thûåc hiïån bònh àùèng giúái, phên biïåt àöëi xûã vïì giúái dûúái têët caã caác hònh thûác vaâ baåo lûåc
trïn cú súã giúái. 

Àõnh nghôa vïì bònh àùèng giúái vaâ phên biïåt àöëi xûã trïn cú súã giúái

Àõnh nghôa vïì bònh àùèng giúái vaâ phên biïåt àöëi xûã trïn cú súã giúái trong Luêåt Bònh àùèng giúái mùåc
duâ àaä coá triïín voång song vêîn coá thïí cêìn hoaân thiïån hún. Àïí phuâ húåp vúái CEDAW, àõnh nghôa
vïì bònh àùèng giúái vaâ phên biïåt àöëi xûã trïn cúã súã giúái phaãi bao göìm vaâ nhêën maånh caác quyïìn
bònh àùèng. Àõnh nghôa vïì phên biïåt àöëi xûã trïn cú súã giúái cuäng phaãi noái roä phên biïåt àöëi xûã coá
thïí laâ trûåc tiïëp hoùåc giaán tiïëp. Chuáng töi cuäng khuyïën nghõ laâ àõnh nghôa vïì phên biïåt àöëi xûã
giaán tiïëp phuâ húåp vúái Khuyïën nghõ chung söë 25 cuäng cêìn àûúåc àûa vaâo phaáp luêåt àïí taåo thuêån
lúåi cho viïåc thûåc hiïån. Ngoaâi ra, chuáng töi gúåi yá laâ nhûäng quy àõnh vïì baão àaãm bònh àùèng trong
caác vùn baãn phaáp luêåt khaác ngoaâi Luêåt Bònh àùèng giúái cuäng cêìn phaãi àûa vaâo àõnh nghôa vïì
bònh àùèng giúái vaâ phên biïåt àöëi xûã vïì giúái, thñ duå nhû àiïìu naây coá thïí àûúåc thûåc hiïån böí sung
caác luêåt trïn vúái nhûäng vùn baãn hûúáng dêîn dûúái luêåt, trong àoá viïån dêîn trûåc tiïëp àïën caác àõnh
nghôa trong Luêåt Bònh àùèng giúái. 

Caác cú súã cuãa phên biïåt àöëi xûã

Trong nhûäng quy àõnh chung liïn quan àïën baão àaãm bònh àùèng vaâ khöng phên biïåt àöëi xûã
trong caác vùn baãn phaáp luêåt Viïåt Nam (nhû Hiïën phaáp, Böå luêåt Dên sûå, Böå luêåt Lao àöång, Luêåt
Hön nhên vaâ gia àònh vaâ Böå luêåt Hònh sûå), cuäng coá thïí thêëy rùçng ngoaâi giúái tñnh hay giúái thò
nhiïìu cú súã phên biïåt àöëi xûã khaác àaä àûúåc cöng nhêån. Nhûäng cú súã àoá bao göìm quöëc tõch, àõa
võ xaä höåi/giai cêëp/àõa võ, tñn ngûúäng, tön giaáo, trònh àöå vùn hoáa, nghïì nghiïåp vaâ nguöìn göëc gia
àònh. Caác luêåt chuyïn ngaânh quy àõnh cuå thïí vïì baão vïå nhûäng nhoám dên cû cuå thïí nhû ngûúâi
cao tuöíi, ngûúâi taân têåt vaâ ngûúâi söëng chung vúái HIV/AIDS. Àiïìu nhêån thêëy úã àêy laâ caác cú súã
naây àûúåc nhòn nhêån biïåt lêåp vúái nhau vaâ khöng phaãi thûúâng luön àûúåc phên tñch hay cöng
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nhêån möåt caách gùæn kïët. Caác vùn baãn phaáp luêåt khöng àûa ra cú chïë hay caách thûác giaãi quyïët
nhûäng hònh thûác thiïåt thoâi khaác ngoaâi giúái möåt caách àöìng thúâi vaâ coá hïå thöëng. Vïì àiïím naây,
chuáng töi àïì xuêët nïn böí sung Luêåt Bònh àùèng giúái möåt quy àõnh thûâa nhêån möëi liïn hïå qua laåi
giûäa caác cú súã phên biïåt àöëi xûã. Àùåc biïåt nïn quy àõnh roä laâ caác cú súã phên biïåt àöëi xûã khaác
nhû quöëc tõch, tön giaáo, tñn ngûúäng, tuöíi, taân têåt, khuynh hûúáng tònh duåc vaâ nhûäng hoâan caãnh
xaä höåi, kinh tïë, sûác khoeã vaâ tònh traång khaác coá thïí laâm trêìm troång hoùåc phûác taåp hún haânh vi
phên biïåt àöëi xûã vïì giúái. Do vêåy, chuáng phaãi àûúåc giaãi quyïët möåt caách gùæn kïët vúái vêën àïì phên
biïåt àöëi xûã vïì giúái.

Chuáng töi cuäng gúåi yá laâ nhûäng quy àõnh trong caác luêåt khaác cuäng phaãi àïì cêåp möåt caách
roä raâng àïën vêën àïì khöng phên biïåt àöëi xûã vò lyá do giúái, vñ duå nhû Phaáp lïånh Ngûúâi cao tuöíi,
Phaáp lïånh Ngûúâi taân têåt vaâ Luêåt Phoâng, chöëng HIV/AIDS cêìn phaãi coá quy àõnh vïì phên biïåt
àöëi xûã vò lyá do giúái nhùçm baão àaãm khöng boã qua vêën àïì bònh àùèng giúái, àöìng thúâi taåo cú súã
cho viïåc thûåc hiïån vaâ giaám saát viïåc thûåc thi nhûäng luêåt naây. Chuáng töi cuäng àïì xuêët rùçng caác
vùn baãn hûúáng dêîn thi haânh cêìn nhêën maånh roä nhûäng lônh vûåc giao thoa giûäa caác cú súã phên
biïåt àöëi xûã vaâ giúái, cuäng nhû nhûäng caách thûác xûã lyá chuáng. 

CÊËM PHÊN BIÏÅT ÀÖËI XÛÃ

Caác àiïìu 2.b, 2.e vaâ 2.f cuãa CEDAW yïu cêìu nghiïm cêëm möåt caách roä raâng sûå phên biïåt àöëi
xûã. Cùn cûá vaâo caác quy àõnh naây, nhûäng chó söë àûúåc lûåa choån têåp trung xaác àõnh xem àaä coá
sûå nghiïm cêëm toaân diïån haânh vi phên biïåt àöëi xûã trong caác vùn baãn phaáp luêåt hay chûa. Sûå
nghiïm cêëm naây cêìn àûúåc aáp duång àöëi vúái caác chuã thïí cöng vaâ tû, ngûúâi nûúác ngoaâi vaâ ngûúâi
trong nûúác, töí chûác, doanh nghiïåp vaâ nhûäng àöëi tûúång khaác. 

Möåt söë quy àõnh trong Hiïën phaáp vaâ caác luêåt, thñ duå nhû Luêåt Khiïëu naåi, töë caáo, Luêåt Bònh
àùèng giúái vaâ Böå luêåt Hònh sûå coá thïí àûúåc sûã duång àïí cêëm haânh vi phên biïåt àöëi xûã cuãa caác
chuã thïí thuöåc khu vûåc cöng vaâ khu vûåc tû. Tuy nhiïn vïì chïë taâi, Àiïìu 42 Luêåt Bònh àùèng giúái
chó múái coá quy àõnh mang tñnh hûúáng dêîn chung vïì xûã lyá vi phaåm maâ khöng quy àõnh mûác xûã
phaåt cuå thïí aáp duång àöëi vúái caác vi phaåm. Àïí khùæc phuåc nhûúåc àiïím naây, Àoåan II.b Chó thõ vïì
viïåc triïín khai thûåc hiïån Luêåt Bònh àùèng giúái yïu cêìu xêy dûång möåt nghõ àõnh quy àõnh vïì xûã
phaåt haânh chñnh àöëi vúái caác haânh vi vi phaåm bònh àùèng giúái. Chuáng töi àïì xuêët rùçng möåt nghõ
àõnh quy àõnh xûã phaåt vi phaåm haânh chñnh vïì bònh àùèng giúái cêìn súám àûúåc ban haânh, theo àoá
mûác phaåt seä àûúåc quy àõnh tuây theo tñnh chêët cuãa vi phaåm (vaâ do vêåy cêìn quy àõnh möåt loaåt
caác mûác phaåt phuâ húåp vúái haânh vi vi phaåm, kïí caã truy cûáu traách nhiïåm vaâ hònh phaåt hònh sûå
nïëu cêìn thiïët). 

Hiïån àaä coá caác quy àõnh vïì nghôa vuå cuãa ngûúâi nûúác ngoaâi trong viïåc tuên thuã phaáp luêåt
Viïåt Nam, kïí caã nhûäng quy àõnh cêëm phên biïåt àöëi xûã. Caác quy àõnh naây coá thïí thêëy trong Hiïën
phaáp, Böå luêåt Dên sûå, Böå luêåt Hònh sûå vaâ Phaáp lïånh Xûã lyá vi phaåm haânh chñnh. Tuy nhiïn, Àiïìu
2 Luêåt Bònh àùèng giúái múái chó xaác àõnh àöëi tûúång aáp duång. Thuêåt ngûä àöëi tûúång aáp duång coá thïí
gêy nhêìm lêîn vò khöng roä hoå laâ ngûúâi thuå hûúãng cuãa Luêåt, ngûúâi coá nghôa vuå, ngûúâi vi phaåm
hay laâ têët caã nhûäng ngûúâi àoá. Chuáng töi khuyïën nghõ rùçng trong Luêåt Bònh àùèng giúái hoùåc nghõ
àõnh thi haânh nïn coá möåt quy àõnh roä raâng dêîn chiïëu àïën caác quy àõnh tûúng ûáng liïn quan vïì
xûã lyá vi phaåm cuãa caá nhên, töí chûác nûúác ngoaâi, kïí caã nhûäng vi phaåm cuãa caá nhên nûúác ngoaâi
cû truá bêët húåp phaáp taåi Viïåt Nam, cuäng nhû caác töí chûác nûúác ngoaâi khöng hoaåt àöång trïn laänh
thöí Viïåt Nam song thuöåc thêím quyïìn xûã lyá cuãa Viïåt Nam.



Toám tùæt

CEDAW vaâ Phaáp luêåt:

4

BAÃO VÏÅ VÏÌ PHAÁP LYÁ VÚÁI PHUÅ NÛÄ

Àiïìu 2.c cuãa CEDAW yïu cêìu caác quöëc gia thaânh viïn phaãi quy àõnh vïì sûå baão vïå phaáp lyá àöëi
vúái phuå nûä, kïí caã viïåc tiïën haânh thöng qua nhûäng cú quan xeát xûã quöëc gia hoùåc nhûäng thiïët
chïë cöng khaác. Sûå baão vïå naây bao göìm quyïìn khiïëu kiïån trong caác trûúâng húåp bõ phên biïåt
àöëi xûã. Sûå baão vïå quy àõnh khöng chó daânh cho phuå nûä laâ cöng dên maâ coân daânh cho têët caã
phuå nûä trong phaåm vi thêím quyïìn cuãa quöëc gia thaânh viïn. Do vêåy, caác chó söë àûúåc lûåa choån
seä xaác àõnh xem coá hay khöng coá nhûäng quy àõnh hûäu hiïåu nhùçm baão àaãm cho viïåc khiïëu kiïån
theo caác cêëp hònh sûå, dên sûå vaâ haânh chñnh. Caác chó söë àöìng thúâi tòm hiïíu xem coá hay khöng
coá nhûäng sûå khùæc phuåc höî trúå, àùåc biïåt laâ trúå giuáp phaáp lyá. Taác duång cuãa thuã tuåc hoaâ giaãi,
trung gian hoâa giaãi vaâ thûúng lûúång trong viïåc giaãi quyïët nhûäng trûúâng húåp phên biïåt àöëi xûã
cuäng àaä àûúåc xem xeát. Caác chó söë àöìng thúâi cuäng tòm hiïíu xem liïåu sûå baão vïå phaáp lyá coá àûúåc
múã röång àöëi vúái phuå nûä nûúác ngoaâi úã Viïåt Nam hay khöng. Caác chó söë àûúåc lûåa choån àöìng thúâi
àùåc biïåt chuá yá àïën nhu cêìu vïì baão vïå, baão mêåt thöng tin, baão vïå bñ mêåt àúâi tû vaâ sûå trúå giuáp
daânh cho phuå nûä, àùåc biïåt phuå nûä laâ naån nhên cuãa baåo lûåc giúái theo caác khuyïën nghõ chung
söë 12 vaâ 19 cuãa CEDAW. 

Quyïìn khiïëu kiïån trong nhûäng trûúâng húåp bõ phên biïåt àöëi xûã

Àiïìu 74 Hiïën phaáp quy àõnh quyïìn khiïëu naåi, töë caáo àöëi vúái caác haânh vi, quyïët àõnh traái phaáp
luêåt cuãa cú quan nhaâ nûúác, töí chûác kinh tïë, töí chûác xaä höåi, àún võ vuä trang nhên dên vaâ caá nhên.
Ngoaâi nhûäng quy àõnh chung cuãa phaáp luêåt vïì khiïëu kiïån (nhû trong Böå luêåt Dên sûå, Böå luêåt
Töë tuång dên sûå, Böå luêåt Töë tuång Hònh sûå, Luêåt Khiïëu naåi, töë caáo vaâ Böå luêåt Hònh sûå), quyïìn
khiïëu kiïån trong nhûäng nhûäng trûúâng húåp bõ phên biïåt àöëi xûã àûúåc trûåc tiïëp quy àõnh cuå thïí
trong Àiïìu 37 Luêåt Bònh àùèng giúái. Tuy nhiïn trïn thûåc tïë, mûác àöå vêån duång caác quy àõnh
chung àoá àïí tiïën haânh khiïëu kiïån àöëi vúái nhûäng haânh vi phên biïåt àöëi xûã vïì giúái coân haån chïë.
Vïì àiïím naây, chuáng töi khuyïën nghõ tùng caác chiïën dõch giaáo duåc phaáp luêåt, nhêån thûác vaâ
cöng taác giaáo duåc noái chung, àùåc biïåt laâ àöëi vúái nhûäng ngûúâi coá thu nhêåp thêëp vaâ nhûäng ngûúâi
söëng úã caác vuâng nöng thön, vuâng xa xöi vaâ vuâng nuái, vïì viïåc àaãm baão khöng bõ phên biïåt àöëi
xûã, quyïìn khiïëu kiïån cuãa hoå khi bõ phên biïåt àöëi xûã, quyïìn àûúåc yïu cêìu böìi thûúâng thiïåt haåi
trong caác trûúâng húåp hoå bõ phên biïåt àöëi xûã vaâ nhûäng cú quan, töí chûác àïí tiïëp cêån cho viïåc
khiïëu naåi. 

Töë tuång hònh sûå

Hiïån khöng coá nhûäng thuã tuåc töë tuång riïng vïì xûã lyá caác vuå aán hònh sûå liïn quan àïën phuå nûä,
kïí caã khi hoå laâ thuã phaåm hay naån nhên cuãa töåi phaåm. Nhûäng thuã tuåc töë tuång hònh sûå chung trong
Böå luêåt Töë tuång hònh sûå àûúåc aáp duång. Tuy nhiïn, caác thuã tuåc naây coá thïí coá thïm nhûäng sûãa
àöíi, böí sung sau àïí caác thuã tuåc naây mang tñnh àaáp ûáng giúái. 

Baão vïå

Böå luêåt Töë tuång hònh sûå quy àõnh quyïìn yïu cêìu caác cú quan tiïën haânh töë tuång baão vïå ngûúâi
töë giaác khi hoå bõ àe doaå, quêëy nhiïîu hay doåa dêîm. Tuy nhiïn, caác biïån phaáp baão vïå àûúåc quy
àinh chó giúái haån vúái nhûäng biïån phaáp ngùn chùån do cú quan àiïìu tra aáp duång khi coá caác cùn
cûá cho rùçng bõ caáo seä gêy khoá khùn cho viïåc àiïìu tra, truy töë, xeát xûã hoùåc bõ caáo seä tiïëp tuåc
phaåm töåi, hoùåc khi cêìn thiïët àïí baão àaãm viïåc thi haânh aán, nhû bùæt, taåm giûä, taåm giam, cêëm ài
khoãi núi cû truá, baão laänh, àùåt tiïìn hoùåc taâi saãn coá giaá trõ àïí baão àaãm. Chuáng töi khuyïën nghõ
rùçng caác biïån phaáp baão vïå naån nhên phaãi göìm caã nhûäng biïån phaáp baão vïå khaác vaâ phaãi àûúåc
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aáp duång ngay trong bêët cûá giai àoaån töë tuång naâo, àùåc biïåt laâ trong caác vuå aán baåo lûåc. Àiïìu naây
coá thïí bao göìm viïåc cêëm bõ caáo tiïëp cêån naån nhên hoùåc gia àònh naån nhên, úã gêìn naån nhên
hoùåc tiïëp xuác trûåc tiïëp hay giaán tiïëp vúái naån nhên. Caác chûúng trònh baão vïå naån nhên cuäng cêìn
xêy dûång àïí quy àõnh khöng chó àún thuêìn baão vïå naån nhên maâ coân bao göìm caã nhûäng dõch
vuå khaác àaáp ûáng nhu cêìu cuãa naån nhên nhû khaám chûäa bïånh, tû vêën, böë trñ núi úã taåm thúâi, viïåc
laâm hoùåc àaâo taåo nghïì kiïëm söëng cho hoå tuây thuöåc vaâo nhûäng hoaân caãnh cuãa trûúâng húåp. 

Àúâi tû vaâ baão mêåt

Àiïìu 335 Böå luêåt Töë tuång hònh sûå quy àõnh caác quyïìn cuãa ngûúâi töë giaác göìm coá quyïìn yïu cêìu
giûä bñ mêåt hoå tïn, àõa chó vaâ buát tñch cuãa mònh. Àiïìu 18 cuãa Böå luêåt coân quy àõnh Toaâ aán phaãi
tiïën haânh xeát xûã cöng khai, trûâ möåt söë trûúâng húåp nhêët àõnh. Cùn cûá vaâo nhûäng quy àõnh naây,
chuáng töi khuyïën nghõ laâ trong Böå luêåt Töë tuång hònh sûå cêìn phaãi coá möåt àiïìu quy àõnh rùçng,
trong têët caã caác giai àoaån àiïìu tra, truy töë, xeát xûã vuå aán liïn quan àïën baåo lûåc giúái, nhûäng cú
quan àiïìu tra vaâ cú quan truy töë cuäng nhû toaâ aán phaãi cöng nhêån quyïìn àûúåc yïu cêìu giûä bñ
mêåt thöng tin vaâ àúâi tû cuãa ngûúâi töë caáo vaâ naån nhên. Ngoaâi hoå tïn, àõa chó vaâ buát tñch àûúåc
giûä bñ mêåt, thò hoaân caãnh caá nhên cuãa naån nhên hoùåc caác thöng tin khaác coá thïí giuáp xaác àõnh
nhên daång cuãa naån nhên cuäng khöng àûúåc pheáp tiïët löå cho cöng chuáng vaâo bêët cûá thúâi àiïím
naâo. Trong caác vuå aán liïn quan àïën baåo lûåc giúái coá thïí tiïën haânh xûã kñn theo yïu cêìu cuãa naån
nhên khi cêìn phaãi baão vïå àùåc àiïím nhên daång cuãa naån nhên hoùåc àïí baão àaãm sûå cöng bùçng
vaâ vö tû cuãa thuã tuåc töë tuång. Trong têët caã caác trûúâng húåp, bùæt buöåc ngûúâi tiïën haânh töë tuång phaãi
thöng baáo cho ngûúâi töë giaác vaâ naån nhên vïì quyïìn cuãa hoå trong viïåc yïu cêìu giûä bñ mêåt vaâ
giaãi thñch vïì hêåu quaã cuãa yïu cêìu àoá. 

Khúãi töë vaâ àònh chó caác vuå aán àùåc biïåt

Chuáng töi àïì nghõ hiïëp dêm vaâ cûúäng dêm cêìn àûúåc àûa ra khoãi danh muåc caác töåi chó bõ khúãi
töë theo yïu cêìu cuãa ngûúâi bõ haåi trong Àiïìu 105 Böå luêåt Töë tuång hònh sûå. Keâm theo àoá phaãi coá
biïån phaáp vaâ nhûäng thuã tuåc cuå thïí vïì àöëi xûã vúái naån nhên cuãa töåi hiïëp dêm, cûúäng dêm vaâ
nhûäng hònh thûác laåm duång tònh duåc khaác. Caác thuã tuåc naây phaãi mang tñnh thên thiïån vúái naån
nhên, göìm nhûäng biïån phaáp baão vïå an toaân vaâ bñ mêåt àúâi tû cuâng àaáp ûáng caác nhu cêìu khaác
nhû khaám chûäa bïånh, tû vêën, trúå giuáp phaáp lyá vaâ phuåc höìi. Nhûäng thuã tuåc naây cuäng cêìn coá quy
àõnh tû vêën vaâ khuyïn giaãi cho caác thaânh viïn gia àònh cuãa ngûúâi bõ haåi.     

Àöëi chêët

Àiïìu 138 Böå luêåt Töë tuång hònh sûå quy àõnh àiïìu tra viïn phaãi tiïën haânh àöëi chêët nïëu coá mêu
thuêîn trong lúâi khai giûäa möåt hay hai ngûúâi trong quaá trònh àiïìu tra. Trong trûúâng húåp àöëi chêët,
chuáng töi kiïën nghõ Böå luêåt Töë tuång hònh sûå cêìn yïu cêìu tòm hiïíu kyä hoaân caãnh cuãa ngûúâi bõ
haåi àïí coá biïån phaáp baão vïå thñch húåp. Khi naån nhên àang bõ àau buöìn hoùåc súå haäi do töåi phaåm
àûúåc thûåc hiïån àöëi vúái hoå, thò coá thïí xem xeát aáp duång nhûäng biïån phaáp khaác thay cho àöëi chêët
mùåt giaáp mùåt. Caác biïån phaáp naây coá thïí göìm taách riïng nhûäng bïn liïn quan, nhû àûa hoå vaâo
caác phoâng khaác nhau, sûã duång maân hònh àïí che möåt bïn àïí bïn kia khöng nhòn thêëy hoùåc cho
coá ngûúâi khaác höî trúå naån nhên.

Khaám xeát ngûúâi vaâ khaám ngûúâi

Caác àiïìu 142 vaâ 152 cuãa Böå luêåt Töë tuång hònh sûå quy àõnh khi tiïën haânh khaám xeát ngûúâi vaâ
khaám ngûúâi àïí tòm chûáng cûá quan troång àöëi vúái vuå aán, viïåc khaám ngûúâi/khaám xeát ngûúâi phaãi
do ngûúâi cuâng giúái tñnh tiïën haânh trûúác sûå chûáng kiïën cuãa möåt ngûúâi cuâng giúái tñnh. Chuáng töi
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khuyïën nghõ cêìn sûãa àöíi Böå luêåt Töë tuång hònh sûå àïí quy àõnh traách nhiïåm cuãa ngûúâi syä quan
caãnh saát hoùåc nhên viïn y tïë tiïën haânh khaám xeát ngûúâi/khaám ngûúâi nhùçm baão vïå bñ mêåt àúâi
tû trong nhûäng trûúâng húåp khaám xeát. Böå luêåt Töë tuång hònh sûå cêìn quy àõnh nhiïåm vuå cuãa ngûúâi
syä quan caãnh saát hoùåc nhên viïn y tïë tiïën haânh khaám baão àaãm rùçng chó nhûäng ngûúâi àûúåc trao
quyïìn haån möåt caách roä raâng múái àûúåc pheáp úã trong phoâng núi àang tiïën haânh khaám xeát
ngûúâi/khaám ngûúâi, trûâ nhûäng ngûúâi coá quyïìn khaám vaâ nhûäng ngûúâi cêìn coá mùåt àïí thi haânh
nhiïm vuå (thñ duå nhû caãnh saát dêîn giaãi coá cuâng giúái tñnh vúái bõ caáo), . 

Taåm giûä

Àöëi vúái phuå nûä àang mang thai hoùåc nhûäng ngûúâi cêìn sûå giuáp àúä àùåc biïåt (thñ duå nhû phuå nûä
àang bõ bïånh nùång), chuáng töi khuyïën nghõ rùçng thúâi haån taåm giam quy àõnh taåi caác àiïìu 86
vaâ 87 cuãa Böå luêåt Töë tuång hònh sûå cêìn àûúåc ruát ngùæn - tûác laâ ruát ngùæn thúâi haån gûãi quyïët àõnh
taåm giam cho Viïån Kiïím saát, ruát ngùæn thúâi haån töëi àa maâ hoå bõ taåm giam. Nhûäng vuå naây naây
cêìn àûúåc ûu tiïn trong viïåc xaác àõnh tñnh húåp phaáp cuãa viïåc taåm giam. 

Khöng thi haânh hònh phaåt tûã hònh

Àiïìu 35 Böå luêåt Hònh sûå quy àõnh khöng aáp duång hònh phaåt tûã hònh àöëi vúái phuå nûä coá thai hoùåc
àang nuöi con dûúái 36 thaáng tuöíi khi phaåm töåi hoùåc xeát xûã. Trong nhûäng vuå naây, hònh phaåt tûã
hònh phaãi àûúåc chuyïín thaânh tuâ chung thên. Quy àõnh naây àûúåc khùèng àõnh laåi trong Àiïìu 259
Böå luêåt Töë tuång hònh sûå vaâ Khoaãn 3 Nghõ quyïët vïì Böå luêåt Hònh sûå. Vúái caác chñnh saách têåp trung
vaâo viïåc khuyïën khñch ngûúâi cha tham gia vaâo chùm soác vaâ giaáo duåc con caái, viïåc coá nhûäng
phuå nûä laâ bõ caáo khöng phaãi laâ ngûúâi àang nuöi con nhoã vaâ viïåc phuå nûä thay thïë sûäa meå bùçng
caác loaåi sûäa khaác trong giai àoaån treã em trûúác 36 thaáng tuöíi, thò cêìn phaãi thûúâng xuyïn vaâ liïn
tuåc raâ soaát laåi Böå luêåt Hònh sûå vaâ Böå luêåt Töë tuång hònh sûå liïn quan àïën thúâi gian nuöi con hiïån
àang laâ cùn cûá àïí chuyïín hònh phaåt tûã hònh thaânh hònh phaåt coá mûác àöå nheå hún. Vïì mùåt naây,
chuáng töi maånh meä khuyïën nghõ Viïåt Nam cuäng cêìn xem xeát khaã nùng baäi boã toaân böå hònh phaåt
tûã hònh. 

Hoaän, taåm àònh chó, miïîn chêëp haânh hònh phaåt tuâ

Caác àiïìu 61 vaâ 62 Böå luêåt Hònh sûå quy àõnh phuå nûä coá thai hoùåc àang nuöi con dûúái 36 thaáng
tuöíi àûúåc hoaän hoùåc taåm àònh chó chêëp haânh hònh phaåt tuâ cho àïën khi nhûäng treã àoá àuã 36
thaáng tuöíi. Hún nûäa, Àiïìu 57(3) Böå luêåt Töë tuång Hònh sûå cuäng quy àõnh nhûäng ngûúâi àûúåc
hoaän hoùåc taåm àònh chó chêëp haânh hònh phaåt tuâ nïëu trong thúâi gian àûúåc hoaän hoùåc taåm àònh
chó àaä lêåp cöng lúán, thò Toaâ aán coá thïí quyïët àõnh miïîn chêëp haânh hònh phaåt (hoùåc thúâi haån chêëp
haânh hònh phaåt coân laåi). Caác quy àõnh cuãa Böå luêåt Hònh sûå vaâ Böå luêåt Töë tuång Hònh sûå cêìn àûúåc
múã röång àïí bao haâm caã nhûäng ngûúâi nuöi dûúäng treã em dûúái 36 thaáng tuöíi mùåc duâ chó phuå nûä
múái coá thïí cho con buá nhûng viïåc nuöi dûúäng treã thò caã nam giúái vaâ phuå nûä àïìu coá thïí laâm àûúåc.
Cêìn phaãi coá cú chïë giaám saát thñch húåp àïí baão àaãm ngûúâi àûúåc hoaän hoùåc taåm àònh chó chêëp
haânh hònh phaåt thûåc hiïån viïåc nuöi dûúäng treã.  

Thuã tuåc töë tuång dên sûå

Vïì thuã tuåc töë tuång dên sûå, coá nhiïìu quy àõnh cuå thïí sau aáp duång riïng àöëi vúái phuå nûä hoùåc aãnh
hûúãng möåt caách khöng tûúng ûáng àöëi vúái phuå nûä:

Àúâi tû vaâ baão mêåt

Taåi Àiïìu 15 cuãa Böå luêåt Töë tuång dên sûå, caác vuå aán àûúåc xeát xûã cöng khai, trûâ trûúâng húåp àùåc
biïåt cêìn baão vïå thuêìn phong, myä tuåc cuãa dên töåc hoùåc baão vïå bñ mêåt nhaâ nûúác, bñ mêåt nghïì
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nghiïåp, bñ mêåt kinh doanh hoùåc bñ mêåt àúâi tû cuãa caá nhên. Ngoaâi àiïìu naây, cêìn phaãi xêy dûång
möåt quy àõnh roä raâng vïì baão mêåt vaâ giûä bñ mêåt àúâi tû àöëi vúái nhûäng trûúâng húåp maâ viïåc cöng
böë àùåc àiïím nhên daång cuãa möåt ngûúâi seä gêy nguy hiïím cho tñnh maång, sûác khoeã vaâ/hoùåc laâm
ngûúâi àoá bõ kyâ thõ hay bõ töín thûúng. Quy àõnh àoá phaãi yïu cêìu caác cú quan tiïën haânh töë tuång
giûä bñ mêåt, khöng nhûäng hoå tïn, àõa chó, buát tñch maâ coân têët caã nhûäng thöng tin liïn quan àïën
àùåc àiïím nhên daång cuãa ngûúâi coá liïn quan. Trong têët caã caác trûúâng húåp, ngûúâi tiïën haânh töë
tuång phaãi coá nghôa vuå thöng baáo cho ngûúâi töë giaác vaâ ngûúâi bõ haåi vïì quyïìn cuãa hoå trong viïåc
yïu cêìu giûä bñ mêåt vaâ giaãi thñch cho hoå vïì nhûäng hêåu quaã cuãa viïåc àoá. 

Àöëi chêët

Àiïìu 88 cuãa Böå luêåt Töë tuång dên sûå quy àõnh thêím phaán coá thïí tiïën haânh àöëi chêët giûäa caác
bïn, giûäa nhûäng ngûúâi laâm chûáng vaâ giûäa caác àûúng sûå vaâ ngûúâi laâm chûáng. Böå luêåt Töë tuång
dên sûå coân quy àõnh liïn quan àïën àöëi chêët trong caác vuå aán dên sûå, cêìn phaãi cên nhùæc àêìy àuã
hoaân caãnh cuãa nhûäng àûúng sûå/ngûúâi laâm chûáng. Cêìn aáp duång caác biïån phaáp cêín troång cêìn
thiïët àïí xaác àõnh laâ khöng coá haânh vi baåo lûåc naâo àaä àûúåc thûåc hiïån giûäa nhûäng àûúng sûå/ngûúâi
laâm chûáng, nhêët laâ trong caác trûúâng húåp thaânh viïn gia àònh. Khi phaát hiïån thêëy möåt bïn àûúng
sûå hoùåc ngûúâi laâm chûáng àaä bõ baåo lûåc vaâ hoùåc bõ chêën thûúng hoùåc súå haäi, thò cêìn phaãi xem
xeát thay thïë àöëi chêët bùçng nhûäng thuã tuåc khaác an toaân hún. 

Caác biïån phaáp khêín cêëp taåm thúâi

Caác àiïìu 99 vaâ 102 Böå luêåt Töë tuång dên sûå quy àõnh viïåc aáp duång nhûäng biïån phaáp khêín cêëp
taåm thúâi àïí baão àaãm viïåc giaãi quyïët caác yïu cêìu cêëp baách cuãa àûúng sûå, baão vïå chûáng cûá vaâ
baão àaãm viïåc thi haânh aán. Chuáng töi kiïën nghõ coá caác biïån phaáp baão vïå khêín cêëp sau cêìn àûúåc
àûa vaâo danh saách nhûäng biïån phaáp khêín cêëp taåm thúâi: a) nghiïm cêëm bêët kyâ hònh thûác quêëy
röëi hoùåc tiïëp xuác vúái möåt bïn àûúng sûå vaâ/hoùåc thaânh viïn gia àònh ngûúâi àoá; b) khöng cho
àûúng sûå naây úã gêìn bïn àûúng sûå kia, kïí caã gêìn núi cû truá, núi laâm viïåc hoùåc hoåc têåp hay giaáo
duåc cuãa bïn kia; c) cêëm möåt bïn àûúng sûå àe doaå hoùåc coá haânh vi baåo lûåc vïì thïí xaác, tinh
thêìn, têm lyá hoùåc tònh duåc. Chuáng töi cuäng khuyïën nghõ rùçng khi coá yïu cêìu aáp duång caác biïån
phaáp baão vïå khêín cêëp vaâ tònh thïë thûåc sûå cêëp baách maâ nïëu chêåm trïî trong viïåc ra quyïët àõnh
aáp duång nhûäng biïån phaáp àoá seä gêy haåi nghiïm troång cho bïn àûúng sûå yïu cêìu, thò cêìn ra
caác quyïët àõnh ngay vaâo ngaây xaác àõnh tònh thïë thûåc sûå cêëp baách, vúái àiïìu kiïån baão àaãm quyïìn
khiïëu naåi cuãa bïn àûúng sûå kia nïëu coá. 

AÁp duång caác biïån phaáp an ninh

Böå luêåt Töë tuång dên sûå cuäng quy àõnh nhûäng ngûúâi yïu cêìu toaâ aán aáp duång caác biïån phaáp khêín
cêëp taåm thúâi quy àõnh taåi nhûäng khoaãn 6, 7, 8, 10 vaâ 11 cuãa Àiïìu 102 phaãi gûãi möåt khoaãn tiïìn,
taâi saãn hoùåc giêëy túâ coá giaá trõ do toaâ aán êën àõnh (nhûng phaãi tûúng àûúng vúái nghôa vuå taâi saãn
maâ ngûúâi coá nghôa vuå phaãi thûåc hiïån). Quy àõnh naây coá thïí coá aãnh hûúãng möåt caách thiïëu cên
xûáng vúái khaã nùng cuãa phuå nûä vò phuå nûä thûúâng khöng coá àûúåc quyïìn súã hûäu, kiïím soaát hay
quaãn lyá taâi saãn nhû nam giúái, kïí caã viïåc coá tïn trong giêëy chûáng nhêån quyïìn súã duång àêët.
Chuáng töi kiïën nghõ cêìn tiïën haânh nghiïn cûáu khaã nùng taåo thïm àiïìu kiïån cho phuå nûä tiïëp cêån
caác biïån phaáp naây. 

Luêåt Khiïëu naåi, töë caáo

Luêåt Khiïëu naåi, töë caáo quy àõnh thuã tuåc giaãi quyïët khiïëu naåi, töë caáo. Àùåc biïåt, nöåi dung baão vïå
bñ mêåt àúâi tû vaâ baão mêåt thöng tin àaä coá trong caác àiïìu 16, 57, 72 vaâ 77 cuãa Luêåt. Chuáng töi
kiïën nghõ rùçng trong nhûäng trûúâng húåp bõ töín haåi, bõ bïu thõ danh tñnh hoùåc töín thûúng lúán seä
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dêîn àïën viïåc tiïët löå àùåc àiïím nhên daång cuãa naån nhên, thò têët caã thöng tin nhêån daång phaãi àûúåc
giûä bñ mêåt. Cuäng cêìn phaãi quy àõnh vïì núi tiïëp riïng khi tiïëp nhêån khiïëu naåi, töë caáo àïí baão àaãm
bñ mêåt àúâi tû vaâ baão mêåt thöng tin.

Thuã tuåc töë tuång haânh chñnh

Vïì thuã tuåc töë tuång haânh chñnh, sau àêy laâ möåt söë quy àõnh cuå thïí coá liïn quan cêìn àûúåc sûãa
àöíi, böí sung. 

Tuöíi khaác nhau

Quy àõnh vïì àöå tuöíi khaác nhau cho viïåc aáp duång caác biïån phaáp xûã lyá vi phaåm haânh chñnh trong
nhûäng àiïìu 23 vaâ 25 cuãa Phaáp lïånh Xûã lyá vi phaåm haânh chñnh cêìn phaãi bõ baäi boã. Cuå thïí hún
liïn quan àïën nhûäng àiïìu trïn, chuáng töi khuyïën nghõ cêìn phaãi quy àõnh cuâng möåt lûáa tuöíi àöëi
vúái caã nam giúái vaâ phuå nûä trong trûúâng húåp bõ aáp duång biïån phaáp àûa vaâo cú súã giaáo duåc hoùåc
giaáo duåc taåi xaä, phûúâng, thõ trêën. 

Taåm giûä haânh chñnh

Chuáng töi khuyïën nghõ trong trûúâng húåp phuå nûä mang thai hoùåc nhûäng phuå nûä cêìn sûå giuáp àúä
àùåc biïåt (chùèng haån nhû ngûúâi àang bõ bïånh nùång), thúâi gian taåm giûä quy àõnh taåi Àiïìu 44 cuãa
Phaáp lïånh Xûã lyá vi phaåm haânh chñnh cêìn àûúåc ruát ngùæn. Khi coá thïí thò nïn ûu tiïn aáp duång caác
biïån phaáp khöng giam giûä.  

Hoaän, miïîn vaâ taåm àònh chó aáp duång biïån phaáp xûã lyá haânh chñnh

Caác àiïìu 80, 81, 89, 90, 98 vaâ 99 cuãa Phaáp lïånh Xûã lyá vi phaåm haânh chñnh quy àõnh nhûäng
phuå nûä àang coá thai hoùåc nuöi con dûúái 36 thaáng tuöíi àûúåc miïîn chêëp haânh quyïët àõnh àûa
vaâo trûúâng giaáo dûúäng. Hoå cuäng coá thïí àïì nghõ cho hoaän chêëp haânh quyïët àõnh àûa vaâo cú
súã giaáo duåc hoùåc cú súã chûäa bïånh. Viïåc raâ soaát laåi quy àõnh taåi liïn quan àïën thúâi gian nuöi
con maâ theo àoá phuå nûä coá thïí àûúåc miïîn, taåm àònh chó hoùåc hoaän chêëp haânh quyïët àõnh aáp
xûã lyá vi phaåm haânh chñnh phaãi àûúåc tiïën haânh thûúâng xuyïn.  

Trúå giuáp phaáp lyá

Trúå giuáp phaáp lyá àûúåc quy àõnh trong Àiïìu 132 cuãa Hiïën phaáp vaâ cuå thïí hún laâ Luêåt Trúå giuáp
phaáp lyá vaâ Nghõ àõnh hûúáng dêîn thi haânh. Tuy phuå nûä khöng àûúåc liïåt kï trûåc tiïëp trong danh
saách nhûäng àöëi tûúång àûúåc trúå giuáp phaáp lyá trong Àiïìu 10 cuãa Luêåt nhûng coá möåt söë vùn
phoâng trúå giuáp phaáp lyá cung cêëp dõch vuå riïng cho phuå nûä. Luêåt Trúå giuáp phaáp lyá vaâ Nghõ àõnh
hûúáng dêîn thi haânh cuäng khöng quy àõnh cuå thïí vïì bêët cûá lônh vûåc ûu tiïn hay chuá yá naâo cho
phuå nûä. 

Chuáng töi àïì xuêët rùçng, khi àaánh giaá àiïìu kiïån àûúåc hûúãng trúå giuáp phaáp lyá theo Luêåt
Trúå giuáp phaáp lyá thò nhûäng ngûúâi khöng coá khaã nùng coá thu nhêåp khaá, àùåc biïåt laâ phuå nûä kïí
caã khi thu nhêåp trung bònh cuãa gia àònh cao hún chuêín ngheâo cêìn àûúåc coi laâ ngûúâi ngheâo vaâ
àûúåc hûúãng trúå giuáp phaáp lyá trong caác vuå viïåc khi khöng thïí chúâ àúåi hoùåc khoá maâ coá sûå höî trúå
tûâ phña gia àònh, chùèng haån nhû trong nhûäng vuå aán baåo lûåc gia àònh hoùåc tranh chêëp hön nhên.
Chuáng töi cuäng àïì nghõ laâ Luêåt Trúå giuáp phaáp lyá, Nghõ àõnh hûúáng dêîn thi haânh vaâ caác vùn baãn
phaáp luêåt khaác cêìn xaác àõnh möåt caách roä raâng nhûäng trûúâng húåp phên biïåt àöëi xûã laâ caác lônh
vûåc àûúåc ûu tiïn trong cöng taác trúå giuáp phaáp lyá. Do vêåy, trong trûúâng húåp xung àöåt lúåi ñch phaát
sinh maâ trong àoá ngûúâi yïu cêìu trúå giuáp phaáp lyá laâ bïn àöëi khaáng, thò cêìn ûu tiïn cho caác vuå



1 Nghiïn cûáu raâ soaát naây khöng àïì cêåp Nghõ àõnh söë 70/2008/ND-CP ngaây 4-6-2008 cuãa Thuã tûúáng Chñnh phuã quy àõnh
chi tiïët thi haânh möåt söë àiïìu cuãa Luêåt Bònh àùèng giúái, Nghõ àõnh söë 186/2007/NÀ-CP ngaây 25-12-2007 cuãa Chñnh phuã
quy àõnh chûác nùng, nhiïåm vuå, quyïín haån vaâ cú cêëu töí chûác cuãa Böå Lao àöång, Thûúng binh vaâ Xaä höåi  vaâ Quyïët àõnh
söë 114/2008/QD-TTg ngaây 22-8-2008 vïì tùng cûúâng Uyã ban Quöëc gia vïì sûå tiïën böå cuãa phuå nûä Viïåt Nam. Mùåc duâ àûúåc
tiïën haânh trûúác khi coá caác vùn baãn trïn, nghiïn cûáu raâ soaát naây vêîn phuâ húåp trong viïåc theo doäi liïåu nhûäng khuyïën nghõ
nïu ra coá àûúåc giaãi quyïët trong nhûäng vùn baãn phaáp luêåt àûúåc ban haânh sau naây. 
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viïåc phên biïåt àöëi xûã vaâ/hoùåc baåo lûåc trïn cú súã giúái. Chuáng töi khuyïën nghõ viïåc ban haânh caác
hûúáng dêîn thñch húåp vïì viïåc phoãng vêën ngûúâi laâm àún/khaách haâng, vêën àïì tû vêën trong trúå giuáp
phaáp lyá, viïåc tham gia töë tuång vaâ àaåi diïån ngoaâi töë tuång cêìn phaãi àûúåc soaån thaão, trong àoá thiïët
kïë caác quy àõnh mang tñnh nhaåy caãm vïì giúái. Nhûäng ngûúâi thûåc hiïån viïåc trúå giuáp phaáp lyá phaãi
taåm thúâi thuå lyá caác vuå viïåc àïí sau àoá múái kiïím tra taâi liïåu xem ngûúâi laâm àún coá thuöåc àöëi tûúång
àûúåc hûúãng trúå giuáp phaáp lyá hay khöng nïëu vuå viïåc àoá liïn quan àïën baåo lûåc trïn cú súã giúái
khi coá nhu cêìu cêëp baách vïì sûå can thiïåp cuãa phaáp luêåt hoùåc khi ngûúâi laâm àún coá nguy cú bõ
baåo lûåc ngay tûác khùæc.

Hoaâ giaãi, trung gian hoaâ giaãi vaâ caác hònh thûác giaãi quyïët tranh chêëp thay thïë khaác

Caác àiïìu 180-182 cuãa Böå luêåt Töë tuång dên sûå, Àiïìu 3 Luêåt Khiïëu naåi, töë caáo, Àiïìu 40 Nghõ àõnh
hûúáng dêîn vïì trúå giuáp phaáp lyá, nhûäng àiïìu 158, 162 vaâ 163 Böå luêåt Lao àöång quy àõnh hoaâ
giaãi laâ möåt hònh thûác giaãi quyïët tranh chêëp. Chuáng töi kiïën nghõ rùçng trong caác trûúâng húåp hoaâ
giaãi, trung gian hoaâ giaãi hoùåc khi aáp duång cú chïë giaãi quyïët tranh chêëp thay thïë khaác thò bùæt
buöåc quy àõnh àöëi vúái ngûúâi tiïën haânh töë tuång laâ phaãi xaác àõnh sûå tûå nguyïån cuãa bïn àûúng sûå
trong viïåc tiïën haânh thuã tuåc àoá. Ngûúâi tiïën haânh töë tuång phaãi chuã àöång xaác àõnh coá hay khöng
coá haânh vi baåo lûåc trïn cú súã giúái maâ möåt bïn àûúng sûå àaä khùèng àõnh àïí chöëng laåi bïn kia,
mûác àöå cuãa haânh vi baåo lûåc àoá vaâ aãnh hûúãng cuãa noá àöëi vúái quyïët àõnh chêëp nhêån hoaâ giaãi vaâ
caác cú chïë giaãi quyïët tranh chêëp thay thïë khaác, cuäng nhû aãnh hûúãng cuãa noá àöëi vúái kïët quaã
giaãi quyïët vuå viïåc. Khöng àûúåc cho pheáp aáp duång thuã tuåc hoaâ giaãi vaâ nhûäng hònh thûác giaãi
quyïët tranh chêëp thay thïë khaác trong trûúâng húåp caác bïn àûúng sûå khöng coá thïë lûåc ngang
nhau hoùåc möåt trong caác bïn àaä bõ laåm duång hoùåc laâ naån nhên cuãa baåo lûåc khiïën cho ngûúâi
àoá khöng thïí tûå mònh lûåa choån, trûâ trûúâng húåp àùåc biïåt vaâ coá nhûäng quy àõnh thñch húåp baão
àaãm sûå cöng bùçng trong viïåc aáp duång thuã tuåc àoá. 

CAÁC THIÏËT CHÏË VAÂ CÚ CHÏË THI HAÂNH, THEO DOÄI GIAÁM SAÁT1

Caác àiïìu 1 àïën 3 cuãa CEDAW yïu cêìu caác quöëc gia thaânh viïn aáp duång têët caã nhûäng biïån phaáp
thñch húåp trong têët caã caác lônh vûåc (àùåc biïåt laâ trong caác lônh vûåc chñnh trõ, xaä höåi, kinh tïë vaâ
vùn hoaá, kïí caã phaáp luêåt) nhùçm xoaá boã phên biïåt àöëi xûã vaâ baão àaãm sûå phaát triïín àêìy àuã vaâ
tiïën böå cuãa phuå nûä. Quy àõnh naây àûúåc Khuyïën nghõ chung söë 9 cuãa CEDAW vaâ Caác Nhêån
xeát kïët luêån cuãa UÃy ban CEDAW vïì Viïåt Nam nùm 2001 böí sung, trong àoá khuyïën nghõ thiïët
lêåp hoùåc tùng cûúâng böå maáy hoùåc caác thuã tuåc quöëc gia hûäu hiïåu, göìm caã viïåc cung ûáng nhûäng
nguöìn nhên lûåc vaâ taâi chñnh cêìn thiïët. Thïm vaâo àoá, Caác nhêån xeát kïët luêån cuãa UÃy ban CEDAW
nùm 2007 khuyïën nghõ Viïåt Nam têåp trung vaâo viïåc àûa ra nhûäng muåc tiïu àûúåc xaác àõnh möåt
caách roä raâng vaâ coá thúâi haån thûåc hiïån cuå thïí, thu thêåp vaâ phên tñch dûä liïåu möåt caách coá hïå thöëng,
theo doäi taác àöång, cung cêëp àuã caác nguöìn nhên lûåc vaâ taâi chñnh cho viïåc thûåc thi phaáp luêåt hiïån
haânh möåt caách coá hiïåu quaã. Do vêåy, nhûäng chó söë choån lûåa vïì khña caånh naây têåp trung xaác àõnh
xem coá cú quan cuå thïí naâo chõu traách nhiïåm phöëi húåp vaâ thûåc hiïån nhûäng nöî lûåc vïì bònh àùèng
giúái hay khöng, nïëu coá thò nhiïåm vuå, quyïìn haån vaâ nguöìn lûåc cuãa cú quan àoá thïë naâo. Caác chó
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söë choån lûåa cuäng àaä tòm hiïíu xem nhûäng vùn baãn phaáp luêåt coá yïu cêìu hay khöng yïu cêìu a)
thu thêåp vaâ phên tñch möåt caách coá hïå thöëng söë liïåu coá phên taách theo giúái tñnh vaâ giaám saát; b)
xêy dûång vaâ thûåc hiïån nhûäng chiïën lûúåc vaâ kïë hoaåch vïì bònh àùèng giúái; c) coá caác cú chïë àïí
buöåc nhûäng cú quan thi haânh phaãi chõu traách nhiïåm (chùèng haån nhû caác chûác nùng giaám saát
àöëi vúái nhûäng cú quan àoá). 

Cú quan quaãn lyá nhaâ nûúác

Caác àiïìu 8, 9 vaâ 26 Luêåt Bònh àùèng giúái yïu cêìu phaãi chó àõnh möåt cú quan quaãn lyá nhaâ nûúác
àïí thûåc hiïån nhûäng nhiïåm vuå cuå thïí. Trong ngaây 25-12-2008 vúái Nghõ àõnh söë 186/2007/NÀ-
CP, Chñnh phuã àaä quy àõnh chûác nùng, nhiïåm vuå, quyïín haån vaâ cú cêëu töí chûác cuãa Böå Lao
àöång, Thûúng binh vaâ Xaä höåi, Böå naây àûúåc giao thïm laâm cú quan quaãn lyá nhaâ nûúác chõu
traách nhiïåm bònh àùèng giúái. Chuáng töi khuyïën nghõ Böå Lao àöång, thûúng bònh vaâ xaä höåi cêìn
coá thïm caác traách nhiïåm khaác nhû: a) theo doäi viïåc viïåc tuên thuã nhûäng àiïìu ûúác vaâ cam kïët
quöëc tïë; b) tû vêën hoùåc trúå giuáp kyä thuêåt vïì caác vêën àïì bònh àùèng giúái cho Chñnh phuã; c) böë trñ
cung cêëp nhûäng dõch vuå höî trúå cho caác naån nhên cuãa haânh vi phên biïåt àöëi xûã vïì giúái; d) giuáp
àúä vaâ theo doäi giaãi quyïët vêën àïì löìng gheáp giúái trong caác böå, cú quan nhaâ nûúác, töí chûác, kïí
caã viïåc phên böí ngên saách cho cöng taác bònh àùèng giúái; e) laâm viïåc vúái caác töí chûác phi chñnh
phuã, quöëc gia vaâ quöëc tïë trong lônh vûåc bònh àùèng giúái; f) chuã trò vaâ àiïìu phöëi nhûäng saáng kiïën
vïì thöng tin, giaáo duåc vaâ truyïìn thöng vïì bònh àùèng giúái. 

Traách nhiïåm cuãa nhûäng cú quan khaác nhau khaác

Luêåt Bònh àùèng giúái quy àõnh traách nhiïåm chung cuãa caác böå, cú quan nhaâ nûúác vaâ töí chûác. Chó
thõ vïì viïåc triïín khai thûåc hiïån Luêåt Bònh àùèng giúái quy àõnh möåt söë hûúáng dêîn ban àêìu cho
nhûäng böå, ngaânh. Tuy nhiïn, danh saách caác böå, ngaânh àûúåc chó àõnh coân haån chïë. Chuáng töi
khuyïën nghõ coá möåt danh saách cuãa têët caã caác böå, cú quan, töí chûác nhaâ nûúác vúái traách nhiïåm
cuå thïí vïì bònh àùèng giúái cuãa tûâng cú quan phaãi àûúåc quy àõnh trong möåt nghõ àõnh. Àiïìu naây
seä giuáp cho viïåc thûåc hiïån nhûäng quy àõnh taåi Àiïìu 27 vaâ Àiïìu 31 Luêåt Bònh àùèng giúái vò quy
àõnh roä nhiïåm vuå seä taåo àiïìu kiïån dïî daâng cho viïåc xaác àõnh traách nhiïåm cuãa caác böå vaâ nhûäng
cú quan nhaâ nûúác trong trûúâng húåp khöng thûåc hiïån nhiïåm vuå cuãa mònh. Chuáng töi cuäng
khuyïën nghõ thiïët lêåp cú chïë liïn böå ngaânh vïì bònh àùèng giúái hoùåc caãi töí hoùåc giûä nguyïn Uyã
ban quöëc gia vò sûå tiïën böå cuãa phuå nûä nhùçm muåc àñch àiïìu phöëi cöng taác bònh àùèng giúái cuãa
caác böå,ngaânh. Cú chïë naây phaãi àûúåc àùåt dûúái sûå àiïìu phöëi cuãa Böå Lao àöång, thûúng bònh vaâ
xaä höåi. 

Thu thêåp söë liïåu vaâ theo doäi, giaám saát

Àiïìu 8 Luêåt Bònh àùèng giúái yïu cêìu phaãi tiïën haânh cöng taác thöëng kï, cung cêëp thöng tin vaâ
baáo caáo vïì bònh àùèng giúái. Cuäng coá möåt söë quy àõnh trong Luêåt Bònh àùèng giúái yïu cêìu theo
doäi taác àöång, xu hûúáng, tiïën àöå vaâ kïët quaã àïí baão àaãm caác biïån phaáp can thiïåp seä coá hiïåu quaã
nhû Àiïìu 31.2.a hoùåc caác quy àõnh liïn quan àïën chïë àöå baáo caáo nhû Àiïìu 26.4. Tuy nhiïn,
khöng coá quy àõnh cuå thïí vïì nhûäng gò cêìn phaãi àûa vaâo hay laâm thïë naâo àïí xaác àõnh àûúåc tònh
hònh thûåc tïë cuãa phuå nûä vaâ cuäng khöng coá quy àõnh naâo vïì nöåi dung cuãa caác baáo caáo. 

Luêåt Thöëng kï vaâ Nghõ àõnh söë 40/2004/NÀ-CP vïì thûåc hiïån Luêåt Thöëng kï khöng coá
quy àõnh naâo vïì söë liïåu coá boác taách theo giúái tñnh hay phên tñch giúái. Möåt söë chiïën lûúåc/kïë
hoaåch quöëc gia, kïí caã chiïën lûúåc vaâ kïë hoaåch haânh àöång quöëc gia vò sûå tiïën böå cuãa phuå nûä
cuäng àaä coá àïí triïín khai thûåc hiïån. Mùåc duâ nhûäng chiïën lûúåc vaâ kïë hoaåch haânh àöång quöëc gia
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naây chó giúái haån têåp trung vaâo caác vêën àïì bònh àùèng giúái nhûng coá thïí giuáp trong viïåc nùæm bùæt
àûúåc sûå tiïën böå trong lônh vûåc naây. Chuáng töi khuyïën nghõ cêìn phaãi coá hûúáng dêîn cuå thïí vïì
viïåc löìng gheáp giúái vaâo hoaåt àöång thu thêåp vaâ phên tñch dûä liïåu coá hïå thöëng, göìm caã caác söë
liïåu coá coá boác taách theo giúái tñnh, caác chó söë vaâ phên tñch giúái àïí bao haâm cöng viïåc cuãa Töíng
cuåc Thöëng kï, caác cú quan thöëng kï khaác, nhûäng cú quan nhaâ nûúác vaâ caác böå coá liïn quan
trong cöng taác thu thêåp vaâ phên tñch söë liïåu. Chuáng töi cuäng khuyïën nghõ cêìn thiïët lêåp cú chïë
theo doäi bònh àùèng giúái àïí têåp trung theo doäi vaâ àaánh giaá tiïën böå àaåt àûúåc trong caác lônh vûåc
quy àõnh theo CEDAW vaâ Luêåt Bònh àùèng giúái (göìm caác lônh vûåc chñnh trõ, kinh tïë, lao àöång,
giaáo duåc, àaâo taåo, khoa hoåc, cöng nghïå, vùn hoaá, thöng tin, thïí duåc, thïí thao, y tïë vaâ gia
àònh), àùåc biïåt laâ taác àöång cuãa phaáp luêåt vaâ caác biïån phaáp can thiïåp. 

Àiïìu 36 Luêåt Bònh àùèng giúái quy àõnh Quöëc höåi, Uyã ban Thûúâng vuå Quöëc höåi, Höåi àöìng
dên töåc vaâ caác uyã ban cuãa Quöëc höåi, caác àoaân àaåi biïíu Quöëc höåi cuãa tónh vaâ àaåi biïíu Quöëc
höåi coá chûác nùng giaám saát viïåc thi haânh Luêåt Bònh àùèng giúái. Vïì mùåt naây, cú chïë thûåc hiïån phaãi
àûúåc quy àõnh roä trong möåt vùn baãn hûúáng dêîn thi haânh Luêåt Bònh àùèng giúái chûá khöng nïn
chó àún thuêìn dêîn chiïëu àïën nhiïåm vuå vaâ quyïìn haån cuãa Quöëc höåi. Ngoaâi ra, cuäng cêìn coá
nhûäng quy àõnh àùåc biïåt vïì thuã tuåc phöí biïën caác khuyïën nghõ cuãa vùn baãn trïn cho caác cú quan
nhaâ nûúác coá liïn quan vaâ cú chïë theo doäi viïåc tuên thuã nhûäng khuyïën nghõ àoá.

Caác chiïën lûúåc vaâ kïë hoaåch

Caác cùn cûá phaáp lyá cuãa nhûäng chiïën lûúåc vaâ kïë hoaåch phaát triïín kinh tïë-xaä höåi chñnh àûúåc thêëy
trong Hiïën phaáp, thñ duå nhû caác àiïìu 84.3, 120 vaâ 122.4. Bïn caånh àoá, nhûäng àiïìu 8 vaâ 26 Luêåt
Bònh àùèng giúái quy àõnh cú quan quaãn lyá nhaâ nûúác vïì bònh àùèng giúái laâ Böå Lao àöång, thûúng
bònh vaâ xaä höåi seä xêy dûång vaâ thûåc hiïån caác chiïën lûúåc, chñnh saách vaâ muåc tiïu quöëc gia vïì bònh
àùèng giúái. Möåt söë chiïën lûúåc vaâ kïë hoaåch vïì phuå nûä hiïån coá àaä àûúåc xêy dûång. Nhûäng chiïën
lûúåc vaâ kïë hoaåch khaác cuäng àaä àûúåc ban haânh, trong àoá àïì cêåp úã mûác àöå nhêët àõnh àïën viïåc
baão vïå vaâ thuác àêíy bònh àùèng giúái, nhû Chiïën lûúåc Toaân diïån vïì tùng trûúãng vaâ xoaá àoái giaãm
ngheâo, Chiïën lûúåc Phaát triïín kinh tïë-xaä höåi àïën nùm 2010 vaâ Kïë hoaåch Phaát triïín kinh tïë-xaä höåi
giai àoaån 2006-2010. 

NÖÅI LUÊÅT HOAÁ VAÂ AÁP DUÅNG ÀIÏÌU ÛÚÁC QUÖËC TÏË

Võ trñ cuãa CEDAW trong khuön khöí hïå thöëng phaáp luêåt trong nûúác laâ möåt trong nhûäng khña caånh
quan troång àöëi vúái viïåc thûåc hiïån Cöng ûúác naây. Àiïìu quan troång laâ laâm sao cho caác quyïìn
quy àõnh trong Cöng ûúác dïî tiïëp cêån àöëi vúái phuå nûä, cuäng nhû baão àaãm àïí CEDAW vêån haânh
trïn cú súã böí sung, höî trúå cho phaáp luêåt trong nûúác. Do vêåy, nhûäng chó söë choån lûåa àûúåc àûa
ra àïí xaác àõnh võ trõ cuãa CEDAW trong hïå thöëng phaáp luêåt quöëc gia vaâ cuäng àïí xaác àõnh xem
àaä coá trûúâng húåp naâo maâ caác quy àõnh cuãa Cöng ûúác àûúåc sûã duång möåt caách trûåc tiïëp trong
nhûäng thuã tuåc töë tuång tû phaáp vaâ ngoaâi tû phaáp, vúái tû caách laâ möåt cùn cûá àïí thûåc hiïån quyïìn
khiïëu kiïån hay chûa. 

Caã Luêåt Bònh àùèng giúái vaâ Luêåt Kyá kïët, gia nhêåp vaâ thûåc hiïån àiïìu ûúác quöëc tïë quy àõnh
trong trûúâng húåp vùn baãn phaáp luêåt trong nûúác vaâ àiïìu ûúác quöëc tïë maâ Viïåt Nam laâ thaânh viïn
quy àõnh khaác vïì cuâng möåt vêën àïì thò aáp duång nhûäng quy àõnh cuãa àiïìu ûúác quöëc tïë. Cùn cûá
vaâo quy àõnh naây, caác quy àõnh cuãa CEDAW seä coá hiïåu lûåc cao hún vùn baãn phaáp luêåt trong
nûúác trong trûúâng húåp coá xung àöåt. Tuy nhiïn, khöng coá quy àõnh naâo liïn quan àïën viïåc àoâi
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nhûäng quyïìn àûúåc baão àaãm trong Cöng ûúác möåt caách trûåc tiïëp trong thuã tuåc töë tuång tû phaáp
vaâ ngoaâi tû phaáp. Cuäng chûa coá quy àõnh naâo trong phaáp luêåt noái roä laâ caác àiïìu ûúác coá àûúåc
aáp duång trûåc tiïëp taåi Viïåt Nam hay khöng, hay chó àûúåc aáp duång sau khi àaä àûúåc nöåi luêåt hoaá
bùçng vùn baãn phaáp luêåt trong nûúác. Àiïìu 74 Luêåt Kyá kïët, gia nhêåp vaâ thûåc hiïån àiïìu ûúác quöëc
tïë quy àõnh thêím quyïìn giaãi thñch àiïìu ûúác quöëc tïë thuöåc vïì Uyã ban Thûúâng vuå Quöëc höåi vaâ
Chñnh phuã. Vò caác lyá do kïí trïn maâ nhûäng ngûúâi coá quyïìn quy àõnh trong Cöng ûúác bõ vi phaåm
khöng dïî trûåc tiïëp yïu cêìu giaãi thñch hoùåc aáp duång Cöng ûúác trûúác khi hoå laâm àún khiïëu kiïån. 

Chuáng töi khuyïën nghõ phaãi ban haânh nhûäng vùn baãn phaáp luêåt àïí trao cho caá nhên
quyïìn trûåc tiïëp àoâi caác quyïìn àaä àûúåc baão àaãm trong nhûäng caác àiïìu ûúác quöëc tïë maâ Viïåt Nam
àaä phï chuêín hoùåc gia nhêåp, àùåc biïåt laâ CEDAW thöng qua thuã tuåc tû phaáp hoùåc tûong tûå nhû
tû phaáp. Chuáng töi cuäng khuyïën nghõ rùçng Viïåt Nam phï chuêín Nghõ àõnh thû khöng bùæt buöåc
böí sung cho CEDAW àïí cho pheáp phuå nûä àûúåc àoâi hoãi thûåc hiïån caác quyïìn cuãa hoå úã cêëp
quöëc tïë khi têët caã nhûäng phûúng saách trong nûúác àaä àûúåc sûã duång maâ khöng mang laåi kïët quaã.
Ngoaâi ra, caác thuã tuåc maâ theo àoá caá nhên coá thïí yïu cêìu giaãi thñch hoùåc aáp duång àiïìu ûúác quöëc
tïë àïí xûã lyá hoaân caãnh riïng cuãa mònh cuäng cêìn phaãi àûúåc ban haânh. 

BAÅO LÛÅC TRÏN CÚ SÚÃ GIÚÁI/BAÅO LÛÅC VÚÁI PHUÅ NÛÄ VAÂ CAÁC BIÏÍU HIÏÅN CUÃA NOÁ

Caác khuyïën nghõ chung söë 12 vaâ 19 nïu bêåt nghôa vuå cuãa quöëc gia thaânh viïn theo CEDAW
phaãi xûã lyá vêën àïì baåo lûåc trïn cú súã giúái/baåo lûåc vúái phuå nûä, kïí caã baåo lûåc gia àònh, hiïëp dêm
vaâ nhûäng hònh thûác baåo lûåc tònh duåc khaác, quêëy röëi tònh duåc, cûúäng eáp kïët hön vaâ taão hön, buön
baán vaâ boác löåt tònh duåc. Caác khuyïën nghõ naây àïì xuêët möåt caách maånh meä viïåc quöëc gia thaânh
viïn aáp duång haâng loaåt nhûäng biïån phaáp töíng thïí àïí coá thïí xûã lyá haânh vi baåo lûåc vaâ caác hònh
thûác vaâ cuäng nhû biïíu hiïån khaác nhau cuãa noá. Àoaån 24 cuãa Khuyïën nghõ chung söë 19 liïåt kï
nhûäng khuyïën nghõ cuãa Uyã ban CEDAW liïn quan àïën baåo lûåc trïn cú súã giúái nhùçm hûúáng dêîn
viïåc thûåc hiïån. Caác nhêån xeát kïët luêån vïì Viïåt Nam nùm 2007 àûa ra nhûäng khuyïën nghõ vïì caác
biïån phaáp cêìn aáp duång, taåi Àoaån 17 cuãa Khuyïën nghõ chung, trong àoá coá nhûäng biïån phaáp khêín
cêëp nhùçm àiïìu tra, truy töë vaâ xûã phaåt thuã phaåm, tiïëp tuåc nghiïn cûáu sêu hún nûäa vêën àïì baåo
lûåc trïn cú súã giúái, tùng cûúâng caác chûúng trònh giaáo duåc, lêåp ra caác trung têm cûáu trúå khêín
cêëp vaâ núi taåm laánh cho naån nhên. 

Vïì vêën àïì naây, caác chó söë choån lûåa yïu cêìu àõnh nghôa, chïë taâi vaâ biïån phaáp àöëi phoá vúái
nhûäng hònh thûác baåo lûåc trïn cú súã giúái. Cêìn têåp trung chuá yá àïën baåo lûåc gia àònh, hiïëp dêm,
loaån luên vaâ àeo baám phuå nûä. Nhûäng hònh thûác baåo lûåc trïn cú súã giúái khaác nhû buön baán, boác
löåt maåi dêm, quêëy röëi tònh duåc, cûúäng eáp kïët hön, taão hön vaâ cûúäng eáp triïåt saãn àaä àûúåc quy
àõnh trong caác àiïìu 6, 10, 11, 12 vaâ 16 cuãa CEDAW. 

Baåo lûåc trïn cú súã giúái

Baão àaãm quyïìn bêët khaã xêm phaåm vïì thên thïí con ngûúâi àaä àûúåc khùèng àõnh trong Àiïìu 71
Hiïën phaáp. Böå luêåt Hònh sûå vaâ caác vùn baãn phaáp luêåt khaác nhû Böå luêåt Dên sûå, Luêåt Baão vïå,
chùm soác vaâ giaáo duåc treã em, Luêåt Hön nhên vaâ gia àònh àõnh nghôa vaâ nghiïm cêëm caác haânh
vi baåo lûåc. Ngoaâi ra, viïåc cêëm baåo lûåc trïn cú súã giúái cuäng àûúåc quy àõnh taåi Àiïìu 10 Luêåt Bònh
àùèng giúái song khöng coá àõnh nghôa. Vïì viïåc naây, chuáng töi khuyïën nghõ rùçng cêìn àûa ra àõnh
nghôa vaâ giaãi thñch vïì baåo lûåc trïn cú súã giúái, àûúåc thiïët kïë cùn cûá vaâo Khuyïën nghõ 19 cuãa
CEDAW, àûúåc quy àõnh trong möåt luêåt riïng hoùåc möåt nghõ àõnh hûúáng dêîn thi haânh Luêåt Bònh



2 Luêåt Phoâng chöëng baåo lûåc gia àònh àûúåc Quöëc höåi thöng qua ngaây 21-11-2007 khöng nùçm trong nghiïn cûáu raâ soaát naây.
Mùåc duâ àûúåc tiïën haânh trûúác khi coá luêåt naây, nghiïn cûáu raâ soaát naây vêîn phuâ húåp trong viïåc theo doäi liïåu nhûäng khuyïën
nghõ nïu ra coá àûúåc giaãi quyïët trong luêåt sau khi àûúåc ban haânh sau naây. 

3 Àiïìu 31 Böå luêåt Dên sûå; Àiïìu 7 Luêåt Baão vïå, chùm soác vaâ giaáo duåc treã em; caác àiïìu 4, 21, 34.2, 35 vaâ 49.1 Luêåt Hön
nhên vaâ gia àònh; caác àiïìu 93, 94, 100, 103, 104, 146 àïën 148 vaâ 150-152 Böå Luêåt Hònh sûå. 
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àùèng giúái. Tuy nhiïn, àöëi vúái nhûäng biïíu hiïån baåo lûåc trïn cú súã giúái dïî nhêån thêëy nhû baåo lûåc
gia àònh, buön baán phuå nûä, quêëy röëi tònh duåc, cêìn coá vùn baãn phaáp luêåt riïng àïí quy àõnh àêìy
àuã vïì têët caã caác khña caånh cuãa nhûäng loaåi baåo lûåc naây. 

Möåt trong nhûäng nhêån xeát cú baãn vïì xûã lyá caác vuå viïåc baåo lûåc hoùåc laåm duång taåi Viïåt
Nam, duâ liïn quan àïën caác thuã tuåc dên sûå, hònh sûå hay haânh chñnh laâ sûå thiïëu vùæng nhûäng nhên
viïn laâm cöng taác xaä höåi. Chuáng töi khuyïën nghõ rùçng cöng taác xaä höåi cêìn àûúåc coi laâ cêìn thiïët
trong viïåc àöëi phoá vúái tònh traång phên biïåt àöëi xûã vïì giúái, nhêët laâ baåo lûåc trïn cú súã giúái. Viïåc
thuï hoùåc sûã duång caác nhên viïn laâm cöng taác xaä höåi àaä qua àaâo taåo trong nhûäng cú quan xûã
lyá baåo lûåc trïn cú súã giúái phaãi laâ yïu cêìu bùæt buöåc. Àiïìu naây cêìn bao göìm viïåc tuyïín duång hoå
laâm viïåc trong nhûäng cú quan quaãn lyá nhaâ nûúác, bïånh viïån, toaâ aán, trûúâng hoåc, trung têm tû
vêën, trung têm phuåc höìi vaâ taái hoaâ nhêåp. Phaáp luêåt cuäng phaãi quy àõnh vïì vai troâ cuãa hoå trong
caác cú quan, töí chûác noái trïn. 

Baåo lûåc gia àònh2 

Àaä coá caác quy àõnh cêëm nhiïìu loaåi haânh vi baåo lûåc gia àònh nhêët àõnh trong Böå luêåt Dên sûå,
Luêåt Hön nhên vaâ gia àònh, Böå luêåt Hònh sûå vaâ Luêåt Baão vïå, chùm soác, giaáo duåc treã em3.

Lyá tûúãng laâ möåt luêåt vïì phoâng, chöëng baåo lûåc gia àònh phaãi coá: a) àûa ra möåt àõnh nghôa
toaân diïån vïì baåo lûåc gia àònh, trong àoá bao göìm baåo lûåc vïì thïí xaác, tònh duåc, tònh caãm, kinh
tïë vaâ nghiïm cêëm baåo lûåc gia àònh möåt caách roä raâng; b) múã röång viïåc baão vïå àöëi vúái nhûäng
ngûúâi söëng chung nhû vúå chöìng maâ khöng coá hön thuá chñnh thûác vaâ nhûäng ngûúâi coá quan hïå
thêìm kñn hoùåc yïu àûúng; c) yïu cêìu bùæt buöåc nhûäng ngûúâi cung cêëp dõch vuå y tïë, giaáo viïn,
nhên viïn laâm cöng taác xaä höåi vaâ uyã ban nhên dên baáo caáo vïì caác vuå viïåc liïn quan àïën baåo
lûåc gia àònh cho nhûäng cú quan quaãn lyá nhaâ nûúác hoùåc caãnh saát. Trong nhûäng trûúâng húåp naây
phaãi quy àõnh coá caác thuã tuåc thñch húåp; d) quy àõnh traách nhiïåm xûã lyá baåo lûåc gia àònh do caác
cöng chûác gêy ra, e) yïu cêìu nhûäng cú quan quaãn lyá nhaâ nûúác, chñnh quyïìn àõa phûúng vaâ
toaâ aán phaãi coá nhên viïn cöng taác xaä höåi laâm viïåc chuyïn traách vïì nhûäng vuå viïåc baåo lûåc gia
àònh; f) quy àõnh viïåc baão vïå naån nhên cuãa baåo lûåc thöng qua caác quyïët àõnh khêín cêëp hoùåc
taåm thúâi vïì baão vïå naån nhên; g) yïu cêìu cung cêëp nhûäng dõch vuå bùæt buöåc cho naån nhên cuãa
baåo lûåc gia àònh, nhû chöî úã khi cêëp baách, àaâo taåo kyä nùng, dõch vuå höî trúå kiïëm söëng hoùåc giúái
thiïåu viïåc laâm, tû vêën vïì têm lyá xaä höåi, taái hoaâ nhêåp vaâ dõch vuå höî trúå sau taái hoaâ nhêåp, giuáp
àúä y tïë, trúå giuáp phaáp lyá miïîn phñ; h) yïu cêìu caán böå thûåc thi phaáp luêåt, kiïím saát viïn, caác nhaâ
cung cêëp dõch vuå y tïë, nhûäng ngûúâi laâm cöng taác trúå giuáp phaáp lyá, nhên viïn cöng taác xaä höåi,
toaâ aán xûã lyá caác vuå viïåc baåo lûåc gia àònh phaãi qua àaâo taåo toaân diïån vïì nhaåy caãm giúái vaâ vïì
xûã lyá caác vuå viïåc baåo lûåc gia àònh; i) yïu cêìu caác nhaâ cung cêëp dõch vuå y tïë phaãi lûu giûä vaâ baáo
caáo têët caã nhûäng trûúâng húåp baåo lûåc gia àònh. Luêåt cuäng phaãi baão àaãm thöng tin liïn quan àïën
àùåc àiïím nhên daång cuãa naån nhên phaãi luön luön àûúåc giûä bñ mêåt trong têët caã thúâi gian, trûâ
khi naån nhên yïu cêìu tiïët löå. Ngoaâi ra, thuã tuåc hoaâ giaãi khöng àûúåc aáp duång trong caác vuå viïåc
baåo lûåc gia àònh khi ngûúâi bõ haåi khöng thïí lûåa choån möåt caách àöåc lêåp hoùåc khi chõu töín thûúng
do baåo lûåc.
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Hiïëp dêm vaâ caác haânh vi laåm duång tònh duåc khaác

Hiïëp dêm vaâ möåt söë hònh thûác cûúäng dêm khaác bõ cêëm theo caác àiïìu 111-116 Böå luêåt Hònh sûå.
Tuy nhiïn, chuáng töi khuyïën nghõ liïn quan àïën Àiïìu 111 cuãa Böå luêåt Hònh sûå (Töåi hiïëp dêm),
cuåm tûâ “khöng thïí tûå vïå” cêìn àûúåc sûãa laåi thaânh khi ngûúâi bõ haåi “khöng thïí àûa ra sûå àöìng yá
möåt  caách tûå nguyïån”, do vêåy àïí nhêën maånh rùçng thiïëu sûå àöìng yá múái laâ yïëu töë quyïët àõnh trong
viïåc truy töë vïì töåi hiïëp dêm, chûá khöng phaãi laâ thiïëu sûå tûå vïå. Caác quy àõnh vïì hiïëp dêm vaâ
caác hònh thûác cûúäng dêm khaác phaãi àûúåc sûãa àöíi nhùçm quy àõnh cêëm möåt loaåt nhûäng haânh vi
tònh duåc nhû a) àûa dûúng vêåt vaâo miïång hoùåc hêåu mön ngûúâi khaác vaâ b) àûa möåt cöng cuå
hoùåc àöì vêåt vaâo êm àaåo hoùåc hêåu mön ngûúâi khaác. Hiïëp dêm trong hön nhên vaâ thûåc hiïån
haânh vi dêm ö vúái ngûúâi lúán cuäng cêìn phaãi bõ hònh sûå hoaá möåt caách roä raâng. 

Khi truy töë töåi hiïëp dêm, hiïëp dêm treã em, cûúäng dêm vaâ giao cêëu vúái treã em (caác àiïìu
111-114 cuãa Böå luêåt Hònh sûå), bùçng chûáng vïì haânh vi tònh duåc trûúác àêy, yá kiïën vaâ uy tñn cuãa
naån nhên khöng thïí àûúåc toaâ aán chêëp nhêån laâ chûáng cûá trong vuå aán. Chuáng töi àïì xuêët laâ phaãi
quy àõnh roä trong vùn baãn phaáp luêåt rùçng mûác àöå khaáng cûå cêìn thiïët àïí cêëu thaânh töåi hiïëp dêm
chó laâ möåt haânh àöång thïí chêët cöng khai chöëng laåi haânh vi hiïëp dêm. Khöng cêìn yïu cêìu phaãi
coá sûå khaáng cûå quyïët liïåt vïì thïí chêët cuãa naån nhên. Cêìn ban haânh nhûäng hûúáng dêîn vïì viïåc
giuáp àúä naån nhên cuãa töåi hiïëp dêm vaâ xûã lyá caác vuå aán hiïëp dêm möåt caách tïë nhõ hún. Nhûäng
hûúáng dêîn naây göìm: a) cung cêëp cho naån nhên bõ hiïëp dêm nhûäng dõch vuå vïì têm lyá vaâ y tïë;
b) giuáp tòm sûå trúå giuáp phaáp lyá; c) baão àaãm bñ mêåt àúâi tû vaâ an toaân cho naån nhên bõ hiïëp dêm;
d) àaâo taåo bùæt buöåc vïì tñnh nhaåy caãm giúái vaâ caác trûúâng húåp cûúäng dêm vaâ hiïëp dêm cho
nhûäng ngûúâi xûã lyá loaåi töåi phaåm naây. 

Loaån luên

Àiïìu 150 Böå luêåt Hònh sûå trûâng phaåt töåi loaån luên. Khöng coá nhûäng hònh thûác cuå thïí naâo vïì
khùæc phuåc hay böìi thûúâng naâo àûúåc quy àõnh àöëi vúái töåi loaån luên. Chuáng töi khuyïën nghõ tùng
cûúâng sûå tiïëp cêån cöng lyá cho naån nhên cuãa töåi loaån luên phaãi laâ biïån phaáp mang tñnh chñnh
saách quan troång cú baãn cho vêën àïì naây. Caác vùn baãn phaáp luêåt phaãi quy àõnh vïì viïåc höî trúå
thñch húåp cho naån nhên vaâ gia àònh hoå khi töåi loaån luên bõ phaát hiïån. Cú quan quaãn lyá nhaâ nûúác
phaãi cung cêëp caác dõch vuå bùæt buöåc nhû: a) cung cêëp chöî úã khêín cêëp taåm thúâi b) àaâo taåo kyä
nùng, dõch vuå höî trúå kiïëm söëng hoùåc tòm viïåc laâm cho naån nhên hoùåc gia àònh hoå; c) tû vêën
têm lyá-xaä höåi cho naån nhên vaâ gia àònh hoå, d) taái hoaâ nhêåp vaâ höî trúå sau taái hoaâ nhêåp, e) giuáp
àúä y tïë, f) trúå giuáp phaáp lyá miïîn phñ, g) coá nhên viïn laâm cöng taác xaä höåi chuyïn nghiïåp àïí giuáp
àúä. Caác quyïët àõnh vïì baão vïå taåm thúâi cuäng phaãi sùén coá cho naån nhên cuãa loaån luên. Ngoaâi
ra, cuäng cêìn khêín trûúng tiïën haânh nghiïn cûáu vïì vêën àïì loaån luên nhùçm giuáp cho viïåc xêy
dûång vaâ hoaân thiïån phaáp luêåt. 

Àeo baám phuå nûä

Töåi àeo baám phuå nûä chûa àûúåc quy àõnh hay khöng bõ hònh sûå hoaá trong vùn baãn phaáp luêåt
Viïåt Nam. Chuáng töi khuyïën nghõ nïn thu thêåp thöng tin vaâ söë liïåu vïì loaåi töåi naây. Sau khi coá
thöng tin, dûä liïåu thò cêìn quy àõnh caác biïån phaáp thñch húåp vïì baão vïå phaáp lyá, kïí caã nhûäng quy
àõnh vïì baão vïå daânh cho ngûúâi bõ haåi. 
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CAÁC BIÏåN PHAÁP ÀÙÅC BIÏåT TAÅM THÚÂI VAÂ NHÛÄNG BIÏåN PHAÁP ÛU TIÏN NGÛÚÂI MEÅ 

(Àiïìu 4 cuãa CEDAW) 

Àiïìu 4 CEDAW thuác giuåc quöëc gia thaânh viïn khêín trûúng quy àõnh viïåc aáp duång caác biïån phaáp
àùåc biïåt taåm thúâi vaâ nhûäng biïån phaáp ûu tiïn ngûúâi meå. Khuyïën nghõ chung söë 25 giaãi thñch
thïm vïì baãn chêët cuãa caác biïån phaáp àùåc biïåt taåm thúâi vaâ nghôa vuå quy àõnh vïì nhûäng biïån phaáp
àoá. Nhûäng àoaån 10 vaâ 11 cuãa Caác Nhêån xeát kïët luêån vïì Viïåt Nam nùm 2007 àaä chó ra sûå thiïëu
roä raâng vïì nhûäng biïån phaáp àùåc biïåt taåm thúâi vaâ sûå cêìn thiïët phaãi aáp duång caác biïån phaáp cuå
thïí, kïí caã nhûäng biïån phaáp àùåc biïåt taåm thúâi trong têët caã caác lônh vûåc. Trïn cú súã nhûäng àiïìu
noái trïn, nhûäng chó söë choån lûåa vïì Àiïìu 4 naây àaä àûúåc sûã duång àïí xaác àõnh àaä coá hay chûa
coá caác quy àõnh phaáp luêåt àõnh nghôa vïì nhûäng biïån phaáp àùåc biïåt taåm thúâi vaâ nïëu chûa coá thò
yïu cêìu phaãi àûa ra caác biïån phaáp àoá. Trong nghiïn cûáu raâ soaát naây, nhûäng biïån phaáp àùåc
biïåt taåm thúâi liïn quan àïën caác lônh vûåc cuå thïí nhû lao àöång, sûác khoeã, tham gia chñnh trõ vaâ
giaáo duåc àûúåc trònh baây trong taâi liïåu naây laâ nhûäng phêìn liïn quan àïën caác lônh vûåc cuå thïí àoá.
Möåt chó söë cuäng àaä têåp trung xaác àõnh caác biïån phaáp baão vïå baâ meå hiïån nay àang coá. 

CAÁC BIÏÅN PHAÁP ÀÙÅC BIÏÅT TAÅM THÚÂI

Àiïìu 63 Hiïën phaáp taåo khuön khöí cho viïåc quy àõnh caác biïån phaáp àùåc biïåt taåm thúâi. Luêåt
Bònh àùèng giúái goåi àoá laâ nhûäng biïån phaáp thuác àêíy bònh àùèng giúái. Luêåt naây àûa ra àõnh nghôa
vaâ xaác àõnh caác biïån phaáp liïn quan naâo thò àûúåc aáp duång àöëi vúái nhûäng lônh vûåc cuå thïí. Xem
xeát caác vñ duå vïì nhûäng biïån phaáp thuác àêíy bònh àùèng giúái quy àõnh taåi caác àiïìu 11 àïën 14 vaâ
19 Luêåt Bònh àùèng giúái cho thêëy àang coá nhu cêìu hiïíu roä hún nhûäng biïån phaáp àùåc biïåt taåm
thúâi laâ gò, nhêët laâ liïåt kï caác biïån phaáp àùåc biïåt taåm thúâi maâ phaáp luêåt yïu cêìu. Theo vúái Caác
nhêån xeát kïët luêån cuãa Uyã ban CEDAW nùm 2007, chuáng töi khuyïën nghõ Luêåt Bònh àùèng giúái
vaâ nhûäng vùn baãn hûúáng dêîn thi haânh cêìn phên biïåt roä caác biïån phaáp àùåc biïåt taåm thúâi (biïån
phaáp thuác àêíy bònh àùèng giúái) vúái nhûäng chñnh saách xaä höåi chung vïì ûu tiïn cho phuå nûä. Chuáng
töi cuäng khuyïën nghõ rùçng caác vùn baãn hûúáng dêîn thi haânh cêìn quy àõnh nhûäng biïån phaáp àùåc
biïåt taåm thúâi hoùåc caác biïån phaáp thuác àêíy bònh àùèng giúái nhû phên böí ngên saách àùåc biïåt, coá
nhûäng chûúng trònh höî trúå vaâ àöëi xûã ûu tiïn. Caác biïån phaáp àùåc biïåt taåm thúâi trong nhûäng lônh
vûåc khaác cuäng cêìn phaãi àûúåc cên nhùæc, nhû trong lônh vûåc khoa hoåc-cöng nghïå, vùn hoaá,
thöng tin, thïí duåc, thïí thao vaâ y tïë. 

CAÁC BIÏÅN PHAÁP ÛU TIÏN NGÛÚÂI MEÅ

Xem thaão luêån vïì caác àiïìu 10, 11, 12 vaâ 16 cuãa CEDAW.

CAÁC MÊÎU HAÂNH VI ÛÁNG XÛÃ VÏÌ MÙÅT XAÄ HÖÅI VAÂ VÙN HOAÁ 

(Àiïìu 5 cuãa CEDAW) 

Àiïìu 5 CEDAW vaâ nhûäng àoaån 12-13 trong Caác nhêån xeát kïët luêån cuãa UÃy ban CEDAW vïì Viïåt
Nam nùm 2007 yïu cêìu quy àõnh coá möåt söë biïån phaáp nhùçm thay àöíi haânh vi phên biïåt àöëi xûã
àöëi vúái phuå nûä, bao göìm nhûäng caác têåp tuåc vùn hoaá, àõnh kiïën vaâ caách thûác ûáng xûã. Möåt söë
lônh vûåc  troång têm àûúåc coi laâ quan troång cho viïåc thay àöíi trïn lônh vûåc naây, bao göìm nêng
cao nhêån thûác vïì bònh àùèng giúái, phöí biïën thöng tin vïì CEDAW vaâ phaáp luêåt, dõch CEDAW vaâ
caác luêåt ra ngön ngûä cuãa nhûäng dên töåc ñt ngûúâi vaâ xaác àõnh vai troâ cuãa phûúng tiïån truyïìn
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thöng àaåi chuáng. Cùn cûá vaâo àiïìu naây, caác chó söë lûåa choån àiïìu luêåt naây àûúåc sûã duång àïí xaác
àõnh xem coá hay chûa coá nhûäng quy àõnh phaáp luêåt vïì thay àöíi àõnh kiïën vaâ caác haânh vi phên
biïåt àöëi xûã khaác àöëi vúái phuå nûä, nhûäng biïån phaáp àang coá nhùçm cung cêëp thöng tin vïì giúái vaâ
bònh àùèng giúái, cuäng nhû vai troâ vaâ traách nhiïåm cuãa caác phûúng tiïån truyïìn thöng khöng àûúåc
thûåc hiïån haânh vi phên biïåt àöëi xûã vaâ nhùçm goáp phêìn àaåt àûúåc sûå bònh àùèng. Cuäng coá möåt söë
chó söë choån lûåa phuâ húåp vúái Àiïìu 5 CEDAW, nhûng laåi àûúåc àûa ra cho caác àiïìu khaác, nhû
nhûäng chó söë vïì naåo thai vò lyá do choån giúái tñnh thai nhi (Àiïìu 12), traách nhiïåm chung cuãa nam
giúái vaâ phuå nûä trong viïåc nuöi daåy con caái (Àiïìu 16) hoùåc phöí biïën thöng tin cho ngûúâi dên
töåc thiïíu söë (Àiïìu 14).  

ÀIÏÌU CHÓNH ÀÕNH KIÏËN VAÂ THÛÅC TIÏÎN PHÊN BIÏÅT ÀÖËI XÛÃ

Àaä coá möåt söë quy àõnh phaáp luêåt liïn quan àïën phong tuåc, têåp quaán taåi Viïåt Nam, trong àoá yïu
cêìu xoaá boã caác têåp quaán, thoái quen laåc hêåu, bao göìm nhûäng têåp quaán, thoái quen laâm aãnh
hûúãng àïën bònh àùèng giúái4. Thñ duå caác àiïìu 30 vaâ 33 Hiïën phaáp, Àiïìu 8 Böå luêåt Dên sûå, caác
àiïìu 7 vaâ 40.6 Luêåt Bònh àùèng giúái vaâ Àiïìu 3.1 Luêåt Hön nhên vaâ gia àinh. Chuáng töi àïì xuêët
laâ àïí laâm roä vïì mùåt quan àiïím lyá do thay àöíi möåt têåp quaán hay haânh vi ûáng xûã naâo àoá thò thuêåt
ngûä phên biïåt àöëi xûã cêìn àûúåc sûã duång àïí noái àïën nhûäng têåp quaán, haânh vi ûáng xûã vi phaåm
bònh àùèng giúái hoùåc mang tñnh phên biïåt àöëi xûã chöëng laåi phuå nûä. Àiïìu naây cuäng seä giuáp phaát
hiïån vaâ xoaá boã caác têåp quaán vaâ thoái quen phên biïåt àöëi xûã trong cöng chuáng noái chung. 

THÖNG TIN VÏÌ BÒNH ÀÙÈNG GIÚÁI

Àïí àïì cêåp nhu cêìu vïì phöí biïën thöng tin vïì giúái vaâ bònh àùèng giúái, Luêåt Bònh àùèng giúái vaâ
Chûúng trònh phöí biïën vaâ giaáo duåc phaáp luêåt coá nhûäng quy àõnh vïì thöng tin, giaáo duåc, truyïìn
thöng vïì bònh àùèng giúái vaâ vïì phöí biïën phaáp luêåt riïng cho phuå nûä. Chuáng töi khuyïën nghõ rùçng
cêìn quy àõnh roä traách nhiïåm cuãa caác cú quan phöí biïën thöng tin trong viïåc löìng gheáp vêën àïì
giúái vaâo phaåm vi chûác nùng phöí biïën thöng tin cuãa nhûäng cú quan àoá. 

VAI TROÂ CUÃA CAÁC CÚ QUAN TRUYÏÌN THÖNG

Àaä coá möåt söë vùn baãn phaáp luêåt cuå thïí nghiïm cêëm viïåc xuêët baãn vùn hoaá phêím àöìi truyå, khiïu
dêm, thoái quen xêëu vaâ tïå naån xaä höåi5. Tuy nhiïn laåi chûa coá sûå nghiïm cêëm möåt caách roä raâng
têët caã caác haânh vi phên biïåt àöëi xûã vïì giúái. Coá leä seä hûäu ñch nïëu coá möåt vùn baãn phaáp luêåt àûa
ra nhûäng hûúáng dêîn cho caác phûúng tiïån truyïìn thöng vïì caách thûác àïì cêåp àïën nhûäng vêën
àïì vïì bònh àùèng giúái, àùåc biïåt laâ baåo lûåc trïn cú súã giúái. Cuäng cêìn phaãi soaån thaão nhûäng hûúáng
dêîn àïí xaác àõnh haânh vi naâo bõ coi laâ phên biïåt àöëi xûã trong hoaåt àöång quaãng caáo. Trong söë
caác haânh vi bõ cêëm cêìn bao göìm: a) nïu cuå thïí giúái tñnh cuãa ngûúâi cêìn tuyïín duång trong quaãng
caáo dõch vuå; b) coá lúâi leä xuác phaåm àöëi vúái möåt giúái; c) nöåi dung quaãng caáo thïí hiïån giúái tñnh naây
thêëp keám hay ûu viïåt hún giúái tñnh kia.

4 Thñ duå nhû Àiïìu 30 vaâ Àiïìu 33 Hiïën phaáp, Àiïìu 8 Böå luêåt Dên sûå, Àiïìu 7 vaâ Àiïìu 40.6 Luêåt Bònh àùèng giúái, Àiïìu 3.1
Luêåt Hön nhên vaâ gia àònh.

5 Àiïìu 3 Nghõ àõnh thi haânh Phaáp lïånh Quaãng caáo, Àiïìu 5 Nghõ àõnh thi haânh Luêåt Baáo chñ vaâ Àiïìu 10 Luêåt Baáo chñ. 
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BUÖN BAÁN PHUÅ NÛÄ VAÂ BOÁC LÖÅT MAÅI DÊM 

(Àiïìu 6 cuãa CEDAW) 

Àiïìu 6 CEDAW yïu cêìu quöëc gia thaânh viïn aáp duång têët caã nhûäng biïån phaáp thñch húåp àïí loaåi
boã têët caã caác hònh thûác buön baán phuå nûä vaâ boác löåt maåi dêm phuå nûä. Uyã ban CEDAW trong
nhûäng khuyïën nghõ chung söë 19, 24 vaâ Caác nhêån xeát kïët luêån vïì Viïåt Nam nùm 2007 cuãa
mònh àaä yïu cêìu coá caác biïån phaáp cuå thïí vïì phoâng ngûâa, trûâng trõ vaâ phuåc höìi theo nhûäng nghôa
vuå tuên thuã cuãa quöëc gia thaânh viïn. Uyã ban CEDAW cuäng nhêën maånh nhûäng hònh thûác boác
löåt tònh duåc múái hònh thaânh vaâ phaát triïín nhû du lõch tònh duåc vaâ sùæp xïëp hön nhên, cuäng nhû
nhu cêìu phaãi chuá yá àùåc biïåt àïën caác nhoám phuå nûä thiïåt thoâi vaâ dïî bõ töín thûúng, àùåc biïåt laâ
phuå nûä trong maåi dêm. Liïn quan àïën buön baán ngûúâi, Caác nhêån xeát kïët luêån vïì Viïåt Nam nùm
2007 cuå thïí nhùæc laåi nhûäng khuyïën nghõ trong àoá thuác giuåc caác quöëc gia tiïën haânh thu thêåp vaâ
phên tñch dûä liïåu möåt caách coá hïå thöëng, tùng cûúâng trao àöíi thöng tin, tùng cûúâng viïåc truy töë,
caãi thiïån àiïìu kiïån kinh tïë cuãa phuå nûä, coá caác biïån phaáp taái hoâa nhêåp, phi hònh sûå hoáa àöëi vúái
phuå nûä bõ buön baán vaâ phï chuêín Nghõ àõnh thû vïì Phoâng ngûâa, trêën aáp vaâ trûâng trõ haânh vi
buön baán ngûúâi, àùåc biïåt laâ phuå nûä vaâ treã em. Liïn quan àïën maåi dêm, Caác nhêån xeát kïët luêån
vïì Viïåt Nam nùm 2007 baây toã quan ngaåi vïì nhûäng biïån phaáp phuåc höìi cho naån nhên cuãa tònh
traång maåi dêm nhû thöng qua caác trung têm chûäa bïånh-giaáo duåc-lao àöång xaä höåi.

Trïn cú súã naây, nhûäng chó söë lûåa choån têåp trung vaâo caác caác quy àõnh cêëm maåi dêm,
nöåi dung vaâ chïë taâi cuäng nhû nhûäng biïån phaáp àaáp ûáng caác nhu cêìu cuãa phuå nûä trong maåi dêm.
Caác chó söë naây cuäng xaác àõnh xem àaä coá hay chûa coá nhûäng baão àaãm phaáp lyá àïí baão àaãm phuå
nûä trong maåi dêm khöng bõ phên biïåt àöëi xûã trong viïåc tiïëp cêån caác quyïìn cuãa mònh. 

MAÅI DÊM

Maåi dêm bõ cêëm úã Viïåt Nam. Caác àiïìu 254-256 Böå luêåt Hònh sûå trûâng trõ haânh vi chûáa maåi
dêm, mua dêm ngûúâi chûa thaânh niïn vaâ giao cêëu vúái ngûúâi chûa thaânh niïn. Àiïìu 7 Luêåt
Baão vïå, chùm soác vaâ giaáo duåc treã em nghiïm cêëm bêët kyâ haânh vi naâo nhùçm duå döî, lûâa döëi,
chûáa chêëp hoùåc cûúäng eáp treã em vaâo con àûúâng maåi dêm. Àiïìu 4 Phaáp lïånh Phoâng, chöëng
maåi dêm xaác àõnh caác haânh vi bõ cêëm liïn quan àïën maåi dêm. Phaáp lïånh cuäng quy àõnh phuå
nûä maåi dêm thò tuyâ theo tñnh chêët, mûác àöå nghiïm troång cuãa haânh vi vi phaåm maâ coá thïí bõ xûã
phaåt haânh chñnh, bõ aáp duång biïån phaáp giaáo duåc taåi xaä, phûúâng, thõ trêën hoùåc àûa vaâo cú súã
chûäa bïånh. Vúái phuå nûä laâ ngûúâi nûúác ngoaâi maåi dêm, thò tuyâ theo tñnh chêët, mûác àöå nghiïm
troång cuãa haânh vi vi phaåm, coá thïí bõ xûã phaåt haânh chñnh bùçng hònh thûác caãnh caáo, phaåt tiïìn
vaâ/hoùåc truåc xuêët. Vïì mùåt naây, chuáng töi khuyïën nghõ khöng nïn aáp duång chïë taâi xûã phaåt,
phuåc höìi khöng tûå nguyïån, tûúác quyïìn tûå do caá nhên hay ài laåi vúái ngûúâi maåi dêm. 

Liïn quan àïën treã em maåi dêm, cêìn coá caác thuã tuåc bùæt buöåc àûúåc aáp duång sau khi treã
em bõ taåm giûä, nhû a) thöng baáo ngay cho nhên viïn cöng taác xaä höåi àûúåc chó àõnh cuãa cú quan
quaãn lyá nhaâ nûúác àïí baão vïå caác quyïìn cuãa treã em, tû vêën cho treã em; b) cuâng treã em ài khaám
bïånh ngay; c) baão àaãm khöng tiïët löå àùåc àiïím nhêån daång cuãa treã em àoá, àùåc biïåt vúái caác
phûúng tiïån truyïìn thöng.

Àïí baão àaãm phuå nûä maåi dêm khöng bõ phên biïåt àöëi xûã trong viïåc tiïëp cêån caác dõch vuå
thiïët yïëu, phaãi ban haânh nhûäng quy àõnh cuå thïí baão àaãm khöng phên biïåt àöëi xûã vúái nhûäng phuå
nûä àoá, nhêët laâ trong caác lônh vûåc giaáo duåc, y tïë, lao àöång vaâ viïåc laâm. Àùåc biïåt, cêìn phaãi baão
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àaãm laâ hiïëp dêm vaâ caác trûúâng húåp baåo lûåc tònh duåc khaác àöëi vúái phuå nûä maåi dêm phaãi àûúåc
phaát hiïån kõp thúâi vaâ xûã lyá nghiïm khùæc. 

DU LÕCH TÒNH DUÅC

Mùåc duâ du lõch tònh duåc chûa àûúåc quy àõnh laâ möåt töåi danh cuå thïí trong caác vùn baãn phaáp luêåt
Viïåt Nam, nhûng loaåi hoaåt àöång naây coá thïí àaä àûúåc àïì cêåp àïën trong möåt söë quy àõnh phaáp
luêåt cêëm buön baán ngûúâi vaâ maåi dêm, thñ duå nhû lúåi duång dõch vuå kinh doanh àïí tiïën haânh hoaåt
àöång maåi dêm, töí chûác hoaåt àöång maåi dêm, töí chûác caác chuyïën du lõch nûúác ngoaâi àïí àûa phuå
nûä, treã em Viïåt Nam ra nûúác ngoaâi laâm maåi dêm hoùåc àïí baán6. Chuáng töi àïì xuêët cêìn àaãm baão
chuá yá thñch húåp àïën du lõch tònh duåc thò cêìn phaãi xaác àõnh cuå thïí vïì du lõch tònh duåc vaâ nghiïm
cêëm loaåi hoaåt àöång naây. 

BUÖN BAÁN NGÛÚÂI7

Buön baán phuå nûä vaâ treã em bõ nghiïm cêëm trong caác àiïìu 119 vaâ 120 Böå luêåt Hònh sûå vaâ Àiïìu
8.6 Nghõ àõnh vïì thi haânh Luêåt Baão vïå, Chùm soác, giaáo duåc treã em. Caác vùn baãn phaáp luêåt naây
khöng àõnh nghôa haânh vi “buön baán ngûúâi” nhûng Nghõ quyïët söë 04/HÀTP cuãa Höåi àöìng thêím
phaán Toaâ aán nhên dên töëi cao ngaây 29-11-1986 hûúáng dêîn aáp duång möåt söë quy àõnh cuãa Böå
luêåt Hònh sûå àûa ra àõnh nghôa “mua baán treã em”. Phaáp luêåt Viïåt Nam, trong àoá coá Böå luêåt
Hònh sûå, Böå luêåt Lao àöång, Luêåt Ngûúâi lao àöång Viïåt Nam ài laâm viïåc úã nûúác ngoaâi theo húåp
àöìng àaä quy àõnh àêìy àuã caác töåi liïn quan àïën buön baán phuå nûä vaâ treã em àuúåc thûåc hiïån trong
quaá trònh buön baán ngûúâi vaâ nhiïìu mùåt khaác nhau cuãa quaá trònh naây. Trong thaáng 7 nùm 2004,
Viïåt Nam àaä ban haânh Kïë hoaåch haânh àöång quöëc gia phoâng, chöëng töåi buön baán phuå nûä vaâ
treã em giai àoaån 2004-2010 theo Quyïët àõnh söë 312/2005/QÀ-TTg, trong àoá têåp trung vaâo böën
lônh vûåc chñnh: a) phöí biïën thöng tin vaâ giaáo duåc; b) phoâng, chöëng töåi phaåm; c) tiïëp nhêån vaâ
höî trúå naån nhên trúã vïì; d) xêy dûång khung phaáp luêåt vïì phoâng, chöëng buön baán phuå nûä vaâ treã
em. Kïë hoaåch naây vaâ caác dûå aán àang àûúåc triïín khai thûåc hiïån àuáng hûúáng. Tuy nhiïn, cuäng
phaãi thêëy rùçng möåt söë biïån phaáp can thiïåp cêìn àûúåc quy àõnh trong vùn baãn phaáp luêåt thò töët
hún laâ trong möåt kïë hoaåch vaâ/hoùåc vùn kiïån dûå aán.  

Chuáng töi àïì xuêët möåt söë sûãa àöíi, nhû coá àõnh nghôa trong vùn baãn phaáp luêåt phuâ húåp
vúái Àiïìu 3 cuãa Nghõ àõnh thû vïì Phoâng ngûâa, trêën aáp vaâ trûâng trõ haânh vi buön baán ngûúâi, àùåc
biïåt laâ phuå nûä vaâ treã em. Cuäng cêìn cên nhùæc quy àõnh böí sung caác tònh tiïët tùng nùång àöëi vúái
haânh vi buön baán phuå nûä vaâ treã em. Chuáng töi cuäng khuyïën nghõ coá quy àõnh roä laâ cêìn töí chûác
têåp huêën vaâ trúå giuáp chuyïn sêu cho caãnh saát, böå àöåi biïn phoâng, caán böå y tïë, kiïím saát viïn,
thêím phaán, nhên viïn cöng taác xaä höåi vaâ nhûäng ngûúâi khaác laâm viïåc vúái naån nhên bõ buön baán
vaâ xûã lyá caác vuå aán buön baán phuå nûä, treã em, àùåc biïåt laâ úã nhûäng àõa baân troång yïëu. 

Ngoaâi ra trong khi theo phaáp luêåt Viïåt Nam, noái chung nhûäng ngûúâi bõ buön baán àïìu àûúåc
àöëi xûã nhû naån nhên chûá khöng phaãi nhû keã phaåm töåi, viïåc thiïëu quy àõnh roä raâng àïí baão àaãm

6 Àiïìu 25 Phaáp lïånh vïì Phoâng chöëng maåi dêm vaâ Chó thõ söë 766/TTg cuãa Thuã tûúáng Chñnh phuã ngaây 17-9-1997 vïì phên
cöng traách nhiïåm thûåc hiïån caác biïån phaáp ngùn chùån viïåc àûa traái pheáp phuå nûä vaâ treã em ra nûúác ngoaâi. 

7 Do khöng coá àûúåc baãn dõch tiïëng Anh cuãa Quyïët àõnh söë 17/2007/QÀ-TTg ngaây 29-1-2007 cuãa Thuã tûúáng Chñnh phuã
ban haânh Quy chïë tiïëp nhêån vaâ höî trúå taái hoâa nhêåp cöång àöìng cho phuå nûä, treã em bõ buön baán tûâ nûúác ngoaâi trúã vïì nïn
chuáng töi khöng àïì cêåp túái vùn baãn naây trong nghiïn cûáu raâ soaát naây naây.
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caác naån nhên khöng bõ truy töë coá thïí gêy têm lyá súå bõ truy töë vaâ do vêåy khöng daám töë giaác töåi
phaåm. Do vêåy, chuáng töi khuyïën nghõ cêìn coá quy àõnh roä laâ seä khöng truy töë naån nhên cuãa haânh
vi buön baán vïì caác haânh vi maâ naån nhên thûåc hiïån do hêåu quaã trûåc tiïëp cuãa viïåc mònh bõ buön
baán, nhû tham gia vaâo hoaåt àöång maåi dêm, sûã duång giêëy túâ giaã maåo hay xuêët nhêåp caãnh bêët
húåp phaáp. 

Caác biïån phaáp böí sung àïí àöëi phoá vúái naån buön baán phuå nûä, treã em phaãi àûúåc quy àõnh
trong nhûäng vùn baãn phaáp luêåt, trong àoá bao göìm: a) ban haânh ngay quyïët àõnh baão vïå vaâo
ngaây coá yïu cêìu (Chuã tõch Uyã ban nhên dên vaâ toaâ aán cêìn àûúåc trao thêím quyïìn ban haânh
loaåi quyïët àõnh naây); b) xêy dûång vaâ thûåc hiïån nhûäng chûúng trònh baão vïå nhên chûáng vaâ coá
chñnh saách ûu tiïn àöëi vúái naån nhên bõ buön baán vaâ gia àònh hoå; c) coá caác thuã tuåc vïì baão mêåt
thöng tin; d) höìi hûúng caác naån nhên bõ buön baán bêët kïí hoå àaä ra nûúác ngoaâi möåt caách húåp
phaáp hay bêët húåp phaáp; e) viïåc phuåc höìi vaâ taái hoaâ nhêåp bùæt buöåc phaãi bao göìm cung cêëp chöî
úã taåm thúâi hoùåc núi úã thñch húåp, tû vêën, caác dõch vuå y tïë, têm lyá, trúå giuáp phaáp lyá miïîn phñ, höî
trúå giaáo duåc cho treã em bõ buön baán, sinh kïë  vaâ àaâo taåo kyä nùng, giuáp àúä trong vêën àïì quöëc
tõch, giêëy chûáng nhêån núi cû truá, giêëy khai sinh vaâ caác vêën àïì khaác liïn quan àïën àùng kyá höå
tõch. Chuáng töi cuäng àïì xuêët quy àõnh traách nhiïåm trong phaáp luêåt cuãa caác sûá quaán vaâ cú quan
laänh sûå cuãa Viïåt Nam úã nûúác ngoaâi, theo àoá nhûäng cú quan naây phaãi cöë gùæng cung cêëp cho
naån nhên àang úã nûúác súã taåi: a) chöî úã taåm thúâi, b) sûå baão vïå vaâ baão àaãm an toaân; c) tû vêën
vaâ trúå giuáp y tïë/têm lyá; vaâ d) giuáp àúä vïì phaáp luêåt.

Cuöëi cuâng chuáng töi khuyïën nghõ laâ phaãi quy àõnh roä raâng töåi buön baán phuå nûä, treã em
trong bêët kyâ thúâi gian naâo laâ loaåi töåi bõ dêîn àöå trong têët caã caác hiïåp àõnh vïì dêîn àöå. Chuáng töi
cuäng khuyïën nghõ laâ têët caã caác trûúâng húåp quy àõnh taåi Àiïìu 344 9.1.a vaâ Àiïìu 344.1.d cuãa Böå
luêåt Töë tuång hònh sûå, sau khi tûâ chöëi dêîn àöå, cú quan tiïën haânh töë tuång cuãa Viïåt Nam cêìn tiïën
haânh àiïìu tra àïí truy töë töåi phaåm àoá. Ngoaâi ra, Viïåt Nam cuäng cêìn súám phï chuêín Nghõ àõnh
thû vïì Phoâng ngûâa, trêën aáp vaâ trûâng trõ haânh vi buön baán ngûúâi, àùåc biïåt laâ phuå nûä vaâ treã em. 

ÀÚÂI SÖËNG CHÑNH TRÕ VAÂ CÖNG CÖÅNG  

(Caác àiïìu 7 vaâ 8 cuãa CEDAW)

Khuyïën nghõ chung söë 23 quy àõnh theo caác àiïìu 7 vaâ 8 cuãa CEDAW sûå baão àaãm tham gia
bònh àùèng vaâo àúâi söëng chñnh trõ vaâ cöng cöång, bao göìm viïåc thûåc hiïån quyïìn lûåc chñnh trõ, nhêët
laâ thûåc hiïån nhûäng quyïìn lêåp phaáp, tû phaáp, haânh phaáp vaâ haânh chñnh. Sûå àaãm baão naây göìm
têët caã caác khña caånh cuãa nïìn haânh chñnh cöng vaâ viïåc xêy dûång, thûåc hiïån chñnh saách úã caác
cêëp quöëc tïë, quöëc gia vaâ àõa phûúng. Ngoaâi ra, khaái niïåm cuãa àúâi söëng chñnh trõ vaâ cöng cöång
naây coân liïn quan àïën nhiïìu khña caånh cuãa xaä höåi dên sûå, kïí caã caác höåi àöìng cöng cöång, höåi
àöìng àõa phûúng vaâ hoaåt àöång cuãa nhûäng töí chûác nhû caác àaãng chñnh trõ, cöng àoaân, nghiïåp
àoaân, höåi nghïì nghiïåp, höåi phuå nûä, töí chûác cöång àöìng vaâ nhûäng töí chûác khaác liïn quan àïën
àúâi söëng chñnh trõ vaâ cöng cöång. Do vêåy, àïí thûåc hiïån àêìy àuã nhûäng nghôa vuå theo caác àiïìu 7
vaâ 8 cuãa Cöng ûúác, caác quöëc gia thaânh viïn phaãi àaánh giaá laåi toaân böå hïå thöëng quaãn lyá cuãa
mònh. Khuyïën nghõ chung söë 23 cuäng nhêën maånh nhu cêìu cêìn phaãi àïì cêåp àïën sûå àaåi diïån coân
ñt cuãa phuå nûä vaâo àúâi söëng chñnh trõ vaâ cöng cöång. Vïì phûúng diïån naây, Khuyïën nghõ chung
söë 23 yïu cêìu súám ban haânh caác biïån phaáp àùåc biïåt taåm thúâi vúái tû caách laâ sûå can thiïåp cêìn
thiïët vaâ nhûäng biïån phaáp khaác àïí taåo möi trûúâng thuêån lúåi cho sûå tham gia cuãa phuå nûä vaâo àúâi
söëng chñnh trõ vaâ cöng cöång. Khuyïën nghõ trïn àïì xuêët tyã lïå àaåi diïån cuãa phuå nûä laâ töëi thiïíu 30%-
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35% vaâo àúâi söëng chñnh trõ vaâ cöng cöång nhùçm taåo ra thay àöíi thûåc sûå trong löëi söëng chñnh trõ
vaâ nöåi dung cuãa caác quyïët àõnh, vaâ do vêåy àêy chñnh laâ muåc tiïu cêìn hûúáng túái. Caác Nhêån xeát
kïët luêån vïì Viïåt Nam nùm 2007 khuyïën khñch coá nhûäng biïån phaáp cuå thïí, trong àoá coá caác biïån
phaáp àùåc biïåt taåm thúâi, úã têët caã caác cêëp duâ àûúåc lêåp ra do bêìu hay do böí nhiïåm.

Lûu yá àïën nhûäng àiïím naây, caác chó söë lûåa choån têåp trung vaâo quyïìn bêìu cûã, quyïìn ûáng
cûã, quyïìn bònh àùèng trong viïåc àûúåc böí nhiïåm vaâo nhûäng chûác danh vaâ viïåc thûåc hiïån nhûäng
biïån phaáp àùåc biïåt taåm thúâi nhùçm baão àaãm sûå tham gia bònh àùèng. Caác chó söë cuäng àûúåc sûã
duång àïí nghiïn cûáu vïì khaã nùng àûúåc bêìu hoùåc böí nhiïåm vaâo nhûäng võ trñ laänh àaåo khöng chó
trong cú quan nhaâ nûúác maâ coân trong cú quan Àaãng. Caác chó söë lûåa choån naây coân têåp trung
vaâo sûå tham gia bònh àùèng cuãa phuå nûä trong nhûäng töí chûác quêìn chuáng, töí chûác phi chñnh phuã,
caác nhoám xaä höåi dên sûå, cuäng nhû sûå tham gia cuãa hoå úã nhûäng cêëp cú súã vaâ cêëp quöëc tïë. 

QUYÏÌN BÊÌU CÛÃ VAÂ QUYÏÌN ÛÁNG CÛÃ

Hiïën phaáp, Luêåt Bêìu cûã àaåi biïíu Quöëc höåi, Luêåt Bêìu cûã àaåi biïíu Höåi àöìng nhên dên vaâ Luêåt
Bònh àùèng giúái quy àõnh caác baão àaãm vïì quyïìn bònh àùèng trong bêìu cûã vaâ ûáng cûã. 

Luêåt Bêìu cûã àaåi biïíu Quöëc höåi, Luêåt Bêìu cûã àaåi biïíu Höåi àöìng nhên dên vaâ Luêåt Bònh
àùèng giúái yïu cêìu quy àõnh tyã lïå nûä giûä caác chûác danh do bêìu cûã. Tuy nhiïn têët caã nhûäng luêåt
noái trïn àïìu khöng quy àõnh cuå thïí tyã lïå nûä àaåi biïíu laâ bao nhiïu. Tuy vêåy, caác chiïën lûúåc vaâ
kïë hoaåch quöëc gia àaä xaác àõnh nhûäng muåc tiïu cuå thïí vïì sûå tham gia cuãa phuå nûä vaâo nhûäng
võ trñ do bêìu cûã. Caác biïån phaáp cuå thïí nhùçm giuáp phuå nûä truáng cûã àang àûúåc Höåi Liïn hiïåp phuå
nûä Viïåt Nam vaâ Uyã ban vò sûå tiïën böå phuå nûä Viïåt Nam thûåc hiïån. Sau àêy laâ möåt söë gúåi yá nhùçm
baão àaãm bònh àùèng göìm: a) Luêåt Bêìu cûã àaåi biïíu Quöëc höåi, Luêåt Bêìu cûã àaåi biïíu Höåi àöìng nhên
dên vaâ Luêåt Bònh àùèng giúái cêìn quy àõnh tyã lïå nûä àaåi biïíu Quöëc höåi vaâ Höåi àöìng nhên dên khöng
àûúåc dûúái 30%; b) cêìn phaãi quy àõnh roä àoá laâ söë lûúång töëi thiïíu àaåi biïíu nûä truáng cûã, chûá khöng
phaãi laâ söë lûúång ûáng cûã viïn; c) caác chiïën lûúåc, kïë hoaåch vaâ muåc tiïu quöëc gia phaãi dêìn hûúáng
túái möåt tyã lïå cao hún 30% ûáng cûã viïn laâ nûä; d) àïí àaåt àûúåc tyã lïå 30% ûáng cûã viïn nûä, caác luêåt
bêìu cûã phaãi quy àõnh roä nhûäng biïån phaáp baão àaãm cho phuå nûä vúái tû caách laâ möåt nhoám coá thïm
cú höåi àïí àaåt àûúåc muåc tiïu 30%. Nhûäng biïån phaáp naây cêìn àûúåc thûåc hiïån möåt caách àöìng
thúâi vaâ bao göìm: a) tùng söë lûúång ûáng cûã viïn nûä lïn trïn 30% töíng söë caác ûáng cûã viïn; b) àaâo
taåo kyä nùng quaãn lyá, laänh àaåo cho ûáng cûã viïn nûä; c) nêng cao nhêån thûác cho cûã tri àïí hoå thêëy
àûúåc kyä nùng, nùng lûåc cuãa ûáng cûã viïn nûä vaâ khöng phên biïåt àöëi xûã vïì giúái thöng qua caác
hoaåt àöång nhû töí chûác höåi thaão/tham vêën, vêån àöång quêìn chuáng boã phiïëu cho ûáng cûã viïn
nûä…; d) lêåp quyä hoùåc huy àöång caác nguöìn taâi chñnh khaác phuåc vuå cho ûáng cûã viïn nûä. Chuáng
töi cuäng khuyïën nghõ Luêåt Töí chûác Quöëc höåi cêìn quy àõnh tyã lïå nûä trong caác uyã ban cuãa Quöëc
höåi phaãi khöng dûúái 30% hoùåc tûúng ûáng vúái tyã lïå vúái töíng söë àaåi biïíu nûä trong Quöëc höåi. Luêåt
cuäng cêìn quy àõnh 30% söë uyã ban phaãi do phuå nûä àûáng àêìu. Quy àõnh naây cêìn àûúåc aáp duång
tûúng tûå àöëi vúái Höåi àöìng nhên dên. 

QUYÏÌN THAM GIA CAÁC VÕ TRÑ CÖNG QUYÏÌN

Àiïìu 63 Hiïën phaáp vaâ Àiïìu 11 Luêåt Bònh àùèng giúái quy àõnh nhûäng baão àaãm chung vïì quyïìn
tham gia bònh àùèng trong têët caã caác lônh vûåc, àùåc biïåt laâ lônh vûåc chñnh trõ vaâ quaãn lyá nhaâ nûúác.
Caác chiïën lûúåc vaâ kïë hoaåch àaä àïì ra nhûäng muåc tiïu cuå thïí hún vïì sûå tham gia cuãa phuå nûä
vúái tû caách laâ caán böå, cöng chûác, laänh àaåo hoùåc nhên viïn. Mùåc duâ àaä coá vùn baãn phaáp luêåt
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nhûng ñt phuå nûä giûä cûúng võ laänh àaåo trong caác cú quan quaãn lyá nhaâ nûúác cêëp trung ûúng.
Tònh hònh naây úã caác cêëp àõa phûúng cuäng khöng saáng suãa hún laâ bao. 

Trûúác tònh hònh àoá, chuáng töi khuyïën nghõ cêìn phaãi cêëm möåt caách roä raâng viïåc àùåt ra àiïìu
kiïån vïì àöå tuöíi khaác nhau trong khêu tuyïín duång vaâ böí nhiïåm. Àïí baão àaãm phuâ húåp vúái Luêåt
Bònh àùèng giúái, caác vùn baãn phaáp luêåt nhû Quyïët àõnh söë 27/2003/QÀ-TTg ngaây 19-02-2003
cuãa Thuã tûúáng vïì viïåc ban haânh quy chïë böí nhiïåm, böí nhiïåm laåi, luên chuyïín, cho tûâ chûác, cho
thöi giûä chûác vuå caán böå, cöng chûác laänh àaåo cêìn phaãi àûúåc sûãa àöíi, böí sung nhùçm baão àaãm
nam vaâ nûä coá cuâng àöå tuöíi khi àûúåc böí nhiïåm lêìn àêìu. Cuäng cêìn quy àõnh àöå tuöíi nghó hûu nhû
nhau giûäa nam giúái vaâ phuå nûä, vaâ do vêåy phaãi sûãa àöíi, böí sung Böå luêåt Lao àöång vaâ Luêåt Baão
hiïím xaä höåi cho phuâ húåp. Têët caã caác tiïu chuêín, kïí caã tuöíi phaãi nhû nhau àöëi vúái nam vaâ nûä. 

Chuáng töi cuäng kiïën nghõ tyã lïå cuå thïí nûä giûä võ trñ laänh àaåo trong caác cú quan nhaâ nûúác,
töí chûác chñnh trõ, töí chûác chñnh trõ-xaä höåi khöng ñt hún 30% phaãi àûúåc quy àõnh roä trong vùn baãn
sûãa àöíi, böí sung Phaáp lïånh Caán böå, cöng chûác vaâ nhûäng vùn baãn phaáp luêåt khaác vïì töí chûác
cuãa cú quan nhaâ nûúác nhû Luêåt Töí chûác Viïån kiïím saát nhên dên, Phaáp lïånh Thêím phaán vaâ Höåi
thêím Toaâ aán nhên dên. Caác cú quan nhaâ nûúác, töí chûác chñnh trõ, töí chûác chñnh trõ-xaä höåi phaãi
àûúåc giao nhiïåm vuå xêy dûång kïë hoaåch àïí coá thïí dêìn thûåc hiïån muåc tiïu tyã lïå 30% noái trïn. 

Nhùçm baão àaãm bònh àùèng giúái khöng bõ gaåt ra möåt bïn, baão àaãm chöëng phên biïåt àöëi
xûã trïn cú súã giúái cêìn àûúåc quy àõnh trong Phaáp lïånh Caán böå, cöng chûác vaâ caác vùn baãn hûúáng
dêîn thi haânh. Viïåc nghiïm cêëm quêëy röëi tònh duåc cuäng phaãi àûúåc quy àõnh roä trong vùn baãn
phaáp luêåt vïì caán böå, cöng chûác. Chuáng töi cuäng khuyïën nghõ bònh àùèng giúái vaâ nhaåy caãm giúái
cuäng cêìn àûúåc coi laâ chuã àïì bùæt buöåc trong nöåi dung caác chûúng trònh àaâo taåo vaâ böìi dûúäng.  

SÛÅ LAÄNH ÀAÅO CUÃA ÀAÃNG CÖÅNG SAÃN VIÏÅT NAM 

Vò Viïåt Nam laâ quöëc gia möåt àaãng maâ theo àoá Àaãng Cöång saãn Viïåt Nam nùæm quyïìn laänh àaåo
Nhaâ nûúác vaâ xaä höåi, cho nïn sûå laänh àaåo vaâ tham gia cuãa phuå nûä trong Àaãng Cöång saãn Viïåt
Nam laâ yïëu töë quan troång àïí phuå nûä coá thïí àûúåc bêìu hoùåc böí nhiïåm vaâo caác chûác vuå quaãn
lyá, laänh àaåo. Mùåc duâ khöng phaãi laâ vùn baãn phaáp luêåt nhûng caác vùn kiïån cuãa Àaãng coá aãnh
hûúãng cao nïn chuáng töi khuyïën nghõ caác vùn kiïån cuãa Àaãng cêìn nïu roä cú chïë cuå thïí nhùçm
taåo àiïìu kiïån àïí sûå tham gia cuãa phuå nûä àaåt töëi thiïíu 30% trong têët caã caác mùåt thuöåc quy trònh
ra quyïët àõnh, xêy dûång vaâ thûåc hiïån chñnh saách cuãa  Àaãng. 

SÛÅ THAM GIA CUÃA TRONG TÖÍ CHÛÁC QUÊÌN CHUÁNG, TÖÍ CHÛÁC PHI CHÑNH
PHUÃ, XAÄ HÖÅI DÊN SÛÅ VAÂ ÚÃ CÊËP CÚ SÚÃ

Àiïìu 63 Hiïën phaáp quy àõnh cöng dên nam, nûä coá quyïìn bònh àùèng trong têët caã caác lônh vûåc,
kïí caã trong lônh vûåc chñnh trõ. Do àoá, Hiïën phaáp àûa ra baão àaãm chung vïì sûå tham gia bònh àùèng
trong caác töí chûác quêìn chuáng, töí chûác phi chñnh phuã vaâ nhûäng nhoám xaä höåi dên sûå khaác. Liïn
quan àïën töí chûác phi chñnh phuã trong nûúác vaâ quöëc tïë, kïí caã nhûäng töí chûác laâm cöng taác phuå
nûä àang hoaåt àöång trong phaåm vi nguöìn lûåc haån chïë do Chñnh phuã cêëp theo Sùæc lïånh söë102
/SL-L004 ngaây 20-5-1957 ban haânh Luêåt quy àõnh quyïìn lêåp höåi vaâ Nghõ àõnh söë 88/2003/NÀ-
CP ngaây 30-7-2003 cuãa Chñnh phuã quy àõnh vïì töí chûác, hoaåt àöång vaâ quaãn lyá höåi, chuáng töi kiïën
nghõ nïn taåo möi trûúâng thuêån lúåi hún, kïí caã ban haânh nhûäng vùn baãn phaáp luêåt nhùçm taåo thuêån
lúåi cho hoaåt àöång cuãa caác töí chûác phi chñnh phuã, trong àoá coá nhûäng töí chûác phi chñnh phuã cuãa



Toám tùæt

CEDAW vaâ Phaáp luêåt:

22

phuå nûä. Phaáp luêåt cêìn quy àõnh roä vïì cêëm phên biïåt àöëi xûã vò lyá do giúái, trûâ trûúâng húåp àöëi vúái
caác töí chûác àûúåc lêåp ra nhùçm àaáp ûáng nhu cêìu vaâ quyïìn lúåi cuãa möåt giúái cuå thïí. 

Vïì sûå tham gia trûåc tiïëp cuãa phuå nûä vaâo cöng taác hoaåch àõnh vaâ thûåc hiïån chñnh saách úã
cêëp cú súã, Àiïìu 11 Hiïën phaáp vaâ caác àiïìu 5, 10, 13, 15 vaâ 19 Phaáp lïånh vïì Thûåc hiïån dên chuã
úã xaä, phûúâng, thõ trêën àaä àûa ra nhûäng baão àaãm chung. Chuáng töi khuyïën nghõ rùçng Phaáp
lïånh naây phaãi baão àaãm àïën àûúåc vúái phuå nûä thuöåc têët caã caác nhoám vaâ lônh vûåc, àùåc biïåt laâ phuå
nûä dên töåc ñt ngûúâi àïí baão àaãm sûå tham gia cuãa hoå. Àïí taåo àiïìu kiïån cho phuå nûä tham gia,
nhûäng biïån phaáp cuå thïí phaãi àûúåc quy àõnh trong vùn baãn phaáp luêåt göìm: a) söë liïåu coá taách
biïåt theo giúái tñnh vïì söë lûúång vaâ mûác àöå tham gia cuãa hoå, b) caác nguöìn lûåc böí sung àïí túái àûúåc
phuå nûä, c) tû vêën daânh riïng cho phuå nûä, d) tuyïín duång caán böå nûä àïí túái àûúåc phuå nûä, e) àûa
nhûäng biïån phaáp can thiïåp vïì giúái vaâo caác baáo caáo vïì tònh hònh thûåc hiïån dên chuã úã cú súã cuãa
chñnh quyïìn àõa phûúng. Chuáng töi cuäng kiïën nghõ sûãa àöíi Àiïìu 15 cuãa Phaáp lïånh àïí quy àõnh
laâ chó cêìn 50% töíng söë cûã tri laâ àuã àïí thûåc hiïån nöåi dung taåi Àiïìu 13. Do vêåy, möåt phûúng aán
laâ boã quy àõnh vïì 50% àaåi diïån cûã tri cuãa caác höå gia àònh.

SÛÅ THAM GIA ÚÃ CÊËP QUÖËC TÏË

Böå Ngoaåi giao àaä thöng qua Kïë hoaåch haânh àöång vò sûå tiïën böå phuå nûä trong ngaânh ngoaåi giao,
trong àoá àùåt ra caác muåc tiïu vïì sûå tham gia cuãa phuå nûä trong ngaânh. Nhùçm tiïëp tuåc nêng cao
sûå tuên thuã CEDAW, chuáng töi kiïën nghõ tyã lïå nûä nùæm võ trñ laänh àaåo trong caác cú quan nhaâ
nûúác, caác töí chûác chñnh trõ vaâ caác töí chûác chñnh trõ-xaä höåi phaãi ñt nhêët laâ 30%. Böå Ngoaåi giao
cuäng cêìn phaãi soaån thaão kïë hoaåch thûåc hiïån muåc tiïu vïì tyã lïå 30% naây àöëi vúái nhûäng võ trñ laänh
àaåo vaâ nhên viïn trong möåt thúâi haån cuå thïí vúái caác cú chïë theo doäi vaâ thûåc hiïån, cuäng nhû
nhûäng nguöìn lûåc baão àaãm viïåc thûåc hiïån, kïí caã caác chïë taâi aáp duång àöëi vúái nhûäng caá nhên,
töí chûác khöng tuên theo kïë hoaåch maâ khöng coá lyá do chñnh àaáng. Chuáng töi cuäng khuyïën nghõ
cêìn coá thïm thöng tin trong lônh vûåc naây, àùåc biïåt laâ liïn quan àïën viïåc phuå nûä coá nùæm giûä
nhûäng võ trñ laänh àaåo trong caác töí chûác/hoaåt àöång quöëc tïë, cuäng nhû phuå nûä coá tham gia caác
loaåi hoaåt àöång úã têìm quöëc tïë hay khöng hay chó haån chïë trong nhûäng lônh vûåc àûúåc coi laâ
truyïìn thöëng cuãa phuå nûä. 

QUÖËC TÕCH

(Àiïìu  9 cuãa CEDAW) 

Àiïìu 9 Cöng ûúác CEDAW yïu cêìu quyïìn bònh àùèng trong viïåc nhêåp, thay àöíi hoùåc giûä nguyïn
quöëc tõch cuãa phuå nûä cuäng nhû quyïìn bònh àùèng trong viïåc chuyïín quöëc tõch cuãa hoå cho con
caái. Khuyïën nghõ chung söë 21 nhêën maånh rùçng chñnh saách vaâ phaáp luêåt vïì quöëc tõch phaãi thûâa
nhêån sûå lûåa choån cuãa phuå nûä vïì quöëc tõch vaâ khöng àûúåc àöëi xûã vúái phuå nûä nhû ngûúâi phuå thuöåc
vaâo chöìng cuãa hoå. Caác chó söë lûåa choån têåp trung vaâo quyïìn bònh àùèng trong viïåc nhêåp, thay
àöíi, giûä vaâ chuyïín quöëc tõch. Nhûäng quyïìn naây àûúåc phaáp luêåt Viïåt Nam baão àaãm möåt caách
cuå thïí, àùåc biïåt laâ Luêåt Quöëc tõch. Möåt khuyïën nghõ cuå thïí trong lônh vûåc naây liïn quan àïën treã
em laâm con nuöi. Chuáng töi kiïën nghõ rùçng liïn quan àïën quöëc tõch cuãa treã em àûúåc nhêån laâm
con nuöi maâ böë vaâ meå treã em àoá coá quöëc tõch khaác nhau, thò bêët kyâ ai trong söë hoå àïìu coá thïí
chuyïín quöëc tõch cuãa mònh cho àûáa treã vúái àiïìu kiïån khöng aãnh hûúãng àïën quyïìn lûåa choån cuãa
treã em àoá khi àïën tuöíi trûúãng thaânh, thay vò giaãi quyïët viïåc naây theo thöng lïå hoùåc thoaã thuêån,
theo àoá coá thïí xêíy ra sûå phên biïåt àöëi xûã vúái phuå nûä. 
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GIAÁO DUÅC

(Àiïìu 10 cuãa CEDAW)

Àiïìu 10 CEDAW yïu cêìu phuå nûä phaãi àûúåc quyïìn bònh àùèng trong viïåc tiïëp cêån têët caã caác hònh
thûác giaáo duåc vaâ úã têët caã caác cêëp àöå. Quyïìn naây liïn quan àïën têët caã nhûäng loaåi hònh giaáo duåc
duâ úã khu vûåc nöng thön hay thaânh thõ nhû mêìm non, giaáo duåc phöí thöng, kyä thuêåt, dêåy nghïì,
chuyïn nghiïåp giaáo duåc kyä thuêåt cao àùèng, daåy nghïì, caác chûúng trònh xoaá muâ chûä hay giaáo
duåc ngûúâi lúán. Möåt lônh vûåc cêëp baách cêìn xem xeát laâ laâm sao baão àaãm nhiïìu loaåi khoaá hoåc vïì
haâng loaåt loaåi nghïì nghiïåp phaãi àûúåc múã daânh cho phuå nûä, àùåc biïåt laâ nhûäng khoaá hoåc maâ tûâ
trûúác àïën giúâ thûúâng àûúåc coi laâ chó daânh cho nam giúái hoùåc chuã yïëu do nam giúái chiïëm söë
àöng tuyïåt àöëi. Phuå nûä vaâ treã em gaái cuäng phaãi coá quyïìn tiïëp cêån bònh àùèng vïì hoåc böíng vaâ
nhûäng khoaãn taâi trúå cho nghiïn cûáu nhùçm giuáp hoå tiïëp cêån giaáo duåc. Möåt àiïìu quan troång nûäa
laâ phaãi nhòn vaâo caác nhoám phuå nûä khaác nhau vaâ tòm hiïíu xem hoå coá cú höåi tiïëp cêån giaáo duåc
nhû nhau hay khöng. Vïì mùåt naây, cêìn phaãi baão àaãm sûå tiïëp cêån bònh àùèng cho phuå nûä nöng
thön vaâ phuå nûä dên töåc thiïíu söë. Àiïìu 10 Cöng ûúác cuäng yïu cêìu quöëc gia thaânh viïn phaãi baão
àaãm àïí phuå nûä vaâ treã em gaái àûúåc tiïëp cêån nhûäng àiïìu kiïån giaáo duåc nhû nhau. Sûå bònh àùèng
naây bao göìm chûúng trònh giaáo duåc, chïë àöå thi nhû nhau, àöåi nguä giaáo viïn coá cuâng tiïu chuêín,
trûúâng hoåc, thiïët bõ coá cuâng chêët lûúång. Trong nhiïìu trûúâng húåp, cú höåi tham gia nhûäng chûúng
trònh giaáo duåc vïì thïí duåc, thïí thao bõ haån chïë àöëi vúái phuå nûä vaâ treã em gaái. Àiïìu 10 Cöng ûúác
cuäng nhùçm àaãm baão àûa giúái vaâo chûúng trònh giaáo duåc. Vïì mùåt naây, chuáng töi maånh meä yïu
cêìu xoaá boã bêët kyâ quan niïåm rêåp khuön vïì vai troâ cuãa nam vaâ nûä trong têët caã caác hònh thûác
vaâ cêëp giaáo duåc. Cöng ûúác cuäng àùåt ra nghôa vuå baão àaãm quyïìn tiïëp cêån bònh àùèng thöng tin
mang tñnh giaáo duåc nhùçm baão àaãm sûác khoeã vaâ haånh phuác cuãa caác gia àònh. Thöng tin naây
bao göìm thöng tin vïì quyïìn sinh saãn vaâ tñnh duåc.

Caác nhêån xeát kïët luêån cuãa UÃy ban CEDAW vïì Viïåt Nam nùm 2007 thuác giuåc Viïåt Nam
xûã lyá sûå khaác biïåt trong tyã lïå treã em ài hoåc vaâ baão àaãm àaåt phöí cêåp giaáo duåc cho treã em gaái.
Caác nhêån xeát kïët luêån naây cuäng maånh meä thuác giuåc Viïåt Nam giaãi quyïët nhûäng lyá do caãn trúã treã
em gaái trong viïåc tiïëp tuåc hoåc têåp, cung cêëp caác chûúng trònh àaâo taåo giaáo viïn vaâ höî trúå giaáo
duåc vïì vùn hoaá cuãa caác dên töåc ñt ngûúâi. Caác nhêån xeát kïët luêån naây cuäng toã lo ngaåi vïì tònh traång
thiïëu cú höåi, àiïìu kiïån hoåc têåp cuãa treã em gaái úã nhûäng vuâng nöng thön, vuâng sêu vaâ vuâng nuái.  

Cùn cûá vaâo nhûäng àiïìu naây, caác chó söë lûåa choån têåp trung vaâo a) bònh àùèng trong tiïëp
cêån giaáo duåc, b) cêëm phên biïåt àöëi xûã vò lyá do mang thai hoùåc àang laâm meå, c) giaáo duåc bùæt
buöåc, d) sûå tiïëp cêån giaáo duåc cuãa phuå nûä nöng thön vaâ phuå nûä dên töåc thiïíu söë, e) àiïìu kiïån
bònh àùèng vïì giaáo duåc, f) xoaá boã caác àõnh kiïën, g) raâ soaát laåi saách giaáo khoa vaâ chûúng trònh
giaãng daåy, h) khöng phên biïåt àöëi xûã tûâ phña caán böå quaãn lyá nhaâ trûúâng, nhên viïn vaâ giaáo viïn,
i) quêëy röëi tònh duåc. 

TIÏËP CÊÅN GIAÁO DUÅC

Luêåt Giaáo duåc àûa ra nhiïìu baão àaãm chung liïn quan àïën giaáo duåc, trong àoá coá quyïìn bònh
àùèng vïì cú höåi hoåc têåp khöng phên biïåt dên töåc, tön giaáo, tñn ngûúäng, giúái, nguöìn göëc gia
àònh, àõa võ xaä höåi hay àiïìu kiïån kinh tïë. Luêåt cuäng giao traách nhiïåm cho Nhaâ nûúác phaãi taåo
àiïìu kiïån cho têët caã moåi ngûúâi àïìu àûúåc tiïëp cêån giaáo duåc, kïí caã treã em caác dên töåc ñt ngûúâi,
treã em thuöåc nhûäng gia àònh úã caác vuâng thuöåc diïån àùåc biïåt khoá khùn, caác àöëi tûúång chñnh saách,
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ngûúâi taân têåt vaâ nhûäng àöëi tûúång àûúåc hûúãng chñnh saách ûu àaäi xaä höåi khaác. Caác baão àaãm
chung coân àûúåc tiïëp tuåc quy àõnh trong Nghõ àõnh söë 49/2005/NÀ-CP vaâ Luêåt Baão vïå, chùm
soác, giaáo duåc treã em. Luêåt Bònh àùèng giúái àûa ra troång têm vïì giúái cêìn thiïët Luêåt Giaáo duåc vúái
nhûäng quy àõnh cuå thïí àûúåc aáp duång àöëi vúái phuå nûä vaâ treã em gaái. 

Tuy nhiïn, coân möåt söë vêën àïì cêìn hoaân thiïån thïm àïí tuên thuã Àiïìu 10 CEDAW. Chuáng
töi àïì xuêët caác vùn baãn hûúáng dêîn thi haânh Luêåt Bònh àùèng giúái vaâ Luêåt Giaáo duåc cêìn: a) quy
àõnh khöng nhûäng àöå tuöíi maâ coân àiïìu kiïån, tiïu chuêín nhû nhau khi nhêåp hoåc, tham dûå caác
khoaá àaâo taåo, böìi dûúäng; b) baão àaãm bònh àùèng trong viïåc choån nghïì nghiïåp àïí hoåc vaâ àaâo
taåo; cêìn quy àõnh caác àiïìu kiïån nhû nhau, khöng bõ phên biïåt àöëi xûã vaâ àõnh kiïën giúái trong hoaåt
àöång hûúáng nghiïåp; c) quy àõnh caác biïån phaáp àùåc biïåt taåm thúâi, nhû tuyïín duång coá muåc tiïu,
nhùçm baão àaãm quyïìn tham gia caác khoaá àaâo taåo maâ tûâ trûúác àïën nay chó daânh cho nam hoùåc
nûä. Ngoaâi ra, chuáng töi cuäng khuyïën nghõ cêìn luêåt hoaá möåt sûå baão àaãm vïì khöng phên biïåt
àöëi xûã trong giaáo duåc trïn cú súã khuynh hûúáng tònh duåc vaâ tònh traång hön nhên. 

GIAÁO DUÅC TIÏÍU HOÅC VAÂ TRUNG HOÅC PHÖÍ THÖNG BÙÆT BUÖÅC

Luêåt Phöí cêåp giaáo duåc tiïíu hoåc, Luêåt Giaáo duåc, Luêåt Baão vïå, chùm soác, giaáo duåc treã em vaâ
Nghõ àõnh söë 36/2005/NÀ-CP quy àõnh giaáo duåc tiïíu hoåc vaâ giaáo duåc phöí thöng cú súã nay laâ
caác cêëp giaáo duåc phöí cêåp cuäng nhû nhêën maånh traách nhiïåm cuãa gia àònh vaâ Nhaâ nûúác trong
viïåc baão àaãm cho treã em àûúåc hoåc têåp vaâ hoåc hïët chûúng trònh giaáo duåc phöí cêåp. Caác vùn baãn
phaáp luêåt vûâa nïu khöng quy àõnh vïì giúái nhûng cuäng coá muåc àñch xoaá boã khoaãng caách vïì giúái
hiïån nay vaâ baão àaãm bònh àùèng trong tiïëp cêån giaáo duåc tiïíu hoåc vaâ trung hoåc phöí thöng cho
caã treã em gaái vaâ treã em trai. Tuy nhiïn, chuáng töi cuäng thêëy rùçng cêìn coá möåt söë khuyïën nghõ
nhû nïn tiïën haânh nghiïn cûáu nhiïìu sêu hún nûäa trïn cú súã taách biïåt theo giúái tñnh vaâ phên
tñch vïì giúái liïn quan àïën tyã lïå nhêåp hoåc vaâ hoaân thaânh cêëp hoåc. Àùåc biïåt, nghiïn cûáu cêìn àûa
ra phên tñch vïì giúái laâ taåi sao laåi töìn taåi khoaãng caách vïì giúái vaâ nguyïn nhên cuãa noá. Nghiïn
cûáu cêìn àiïìu tra laâ sao tyã lïå naây àang nghiïng vïì treã em trai hay treã em gaái, àiïìu cêìn laâm laâ
tòm ra nguyïn nhên cuãa tònh traång boã hoåc vaâ cêìn aáp duång biïån phaáp thñch húåp, khöng nhêët thiïët
laâ caác biïån phaáp naây phaãi àûúåc aáp duång nhû nhau àöëi vúái treã em gaái vaâ treã em trai. 

NGÛÚÂI DÊN TÖÅC THIÏÍU SÖË

Möåt trong nhûäng àiïìu àaáng quan têm cú baãn vïì giaáo duåc úã Viïåt Nam laâ viïåc tiïëp cêån giaáo duåc
cuãa ngûúâi dên töåc thiïíu söë, àùåc biïåt laâ treã em gaái. Àaä coá möåt söë vùn baãn phaáp luêåt vaâ chñnh saách
àïì cêåp àïën viïåc tiïëp cêån giaáo duåc cuãa ngûúâi dên töåc thiïíu söë, mùåc duâ hêìu hïët nhûäng vùn baãn
vaâ chñnh saách àoá laâ trung tñnh vïì giúái, nhû Hiïën phaáp, Luêåt Giaáo duåc vaâ Luêåt Phöí cêåp giaáo duåc
tiïíu hoåc. Khuyïën nghõ chung laâ cêìn cöë gùæng caãi thiïån viïåc tiïëp cêån giaáo duåc àïí laâm sao taåo àiïìu
kiïån cho treã em gaái dên töåc ñt ngûúâi àûúåc hûúãng giaáo duåc vò caác em naây thûúâng khöng àûúåc ài
hoåc úã nhûäng núi maâ nguöìn lûåc haån chïë. ÚÃ àêy coá caác khuyïën nghõ aáp duång vïì nhûäng vêën àïì
tiïëp cêån giaáo duåc chung vaâ khuyïën nghõ riïng vïì treã em gaái thuöåc caác dên töåc ñt ngûúâi. Chuáng
töi khuyïën nghõ cêìn ban haânh möåt vùn baãn phaáp luêåt: a) quy àõnh caác tiïu chñ chi tiïët vaâ minh
baåch vïì quyïìn àûúåc nhêån hoåc böíng, trúå cêëp xaä höåi vaâ chó tiïu; b) àûa ra caác biïån phaáp vïì
miïîn/giaãm hoåc phñ hoùåc taåo àiïìu kiïån cho hoåc sinh vay tiïìn àïí traã nhûäng khoaãn khöng phaãi hoåc
phñ, àùåc biïåt trong nhûäng trûúâng húåp àûúåc miïîn àoáng hoåc phñ; c) baão àaãm tyã lïå thñch húåp treã em
gaái/phuå nûä dên töåc ñt ngûúâi, ban àêìu laâ tûâ 30%, sau àoá nêng dêìn lïn 50% töíng söë ngûúâi dên
töåc thiïíu söë ài hoåc àûúåc cêëp hoåc böíng, trúå cêëp xaä höåi, miïîn, giaãm tiïìn hoåc phñ vaâ caác biïån phaáp
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khaác; d) tòm khaã nùng cêëp tñn duång vaâ trúå cêëp cho ngûúâi dên töåc thiïíu söë vïì chi phñ giaáo duåc vaâ
höî trúå phêìn thu nhêåp maâ hoå bõ mêët do viïåc hoåc haânh cuãa con caái hoå, àùåc biïåt laâ treã em gaái. 

Chuáng töi cuäng khuyïën nghõ ban haânh vùn baãn hûúáng dêîn vïì trûúâng baán truá dên töåc. Cêìn
ban haânh vùn baãn phaáp luêåt nhùçm: a) baão àaãm daânh hoåc böíng, phêìn thûúãng hoåc têåp vaâ trúå
cêëp möåt phêìn hoùåc toaân böå cho hoåc sinh thuöåc nhûäng dên töåc ñt ngûúâi taåi caác trûúâng baán truá
àïí traã khöng chó hoåc phñ maâ coân chi phñ hoåc têåp vaâ sinh hoaåt möåt phêìn hay toaân phêìn; b) yïu
cêìu 30% vaâ nêng dêìn lïn 50% hoåc böíng vaâ phêìn thûúãng hoåc têåp phaãi daânh cho treã em gaái vaâ
phuå nûä caác dên töåc ñt ngûúâi; c) ban haânh vùn baãn hûúáng dêîn vïì núi ùn úã cho hoåc sinh, trong
àoá àûa ra caác tiïu chuêín cuå thïí; d) vùn baãn hûúáng dêîn cuäng cêìn quy àõnh nhûäng trûúâng baán
truá dên töåc phaãi coá ngûúâi cung cêëp dõch vuå y tïë, nhên viïn cöng taác xaä höåi vaâ tû vêën viïn taåi
chöî, nïëu coá thïí thò caã nam lêîn nûä, àïí coá thïí àöìng thúâi chùm soác treã em gaái vaâ treã em trai
ngûúâi dên töåc thiïíu söë. 

NGÛÚÂI TAÂN TÊÅT

Caác àiïìu 15-17 Luêåt Giaáo duåc vaâ caác àiïìu 63 vaâ 89 Phaáp lïånh vïì Ngûúâi taân têåt quy àõnh nhûäng
chñnh saách àöëi vúái ngûúâi taân têåt, coân Kïë hoaåch Phaát triïín kinh tïë-xaä höåi giai àoaån 2006-2010
àùåt ra muåc tiïu tùng söë treã em taân têåt ài hoåc trong hïå thöëng giaáo duåc. Caã hai luêåt vaâ kïë hoaåch
noái trïn àêìu trung tñnh vïì giúái vaâ khöng coá quy àõnh naâo riïng vïì nam hay nûä. Hiïån nay àang
coá sûå mêët cên bùçng giúái khaá lúán vïì tiïëp cêån giaáo duåc vúái ngûúâi taân têåt. Do vêåy, chuáng töi khuyïën
nghõ coá hûúáng dêîn roä hún àïí baão àaãm cho phuå nûä vaâ treã em gaái taân têåt khöng bõ sao nhaäng.
Caác vùn baãn hûúáng dêîn naây cêìn quy àõnh viïåc thu thêåp dûä liïåu vaâ thöng tin coá taách biïåt theo
giúái tñnh vaâ coá phên tñch giúái. Phaãi baão àaãm daânh cho treã em gaái vaâ phuå nûä ñt nhêët tûâ 30% àïën
50% töíng söë hoåc böíng vaâ trúå cêëp cho ngûúâi taân têåt. Khi chûa àaåt àûúåc tyã lïå naây thò cêìn coá kïë
hoaåch vaâ cung cêëp nguöìn lûåc àïí nêng cao nùng lûåc cuãa treã em gaái/phuå nûä àïí lêìn sau hoå àuã
tiïu chuêín nhêån hoåc böíng. Àiïìu naây cêìn phaãi àûúåc thûåc hiïån trong caác lônh vûåc àang coá töìn taåi
sûå mêët cên àöëi vïì giúái. Àöëi vúái nhûäng ngûúâi taân têåt àang hoåc taåi caác trûúâng nöåi truá hoùåc trûúâng
dên töåc baán truá, cêìn phaãi ban haânh hûúáng dêîn roä raâng vïì núi ùn chöën úã, phûúng tiïån sinh hoaåt
vaâ nhûäng àiïìu kiïån thiïët yïëu khaác cho viïåc ài laåi cuãa hoå. Ngoaâi ra, cêìn thiïët lêåp hïå thöëng theo
doäi, giaám saát àïí baão àaãm cho treã em gaái vaâ phuå nûä àûúåc thuå hûúãng trïn cú súã bònh àùèng. 

XAÄ HÖÅI HOAÁ

Àiïìu 12 Luêåt Giaáo duåc vaâ Nghõ quyïët söë 5/2005/NQ-CP cuãa Chñnh phuã yïu cêìu àêíy maånh caác
hoaåt àöång xaä höåi hoaá giaáo duåc. Vïì vêën àïì naây, chuáng töi kiïën nghõ cêìn giaám saát taác àöång cuãa
xaä höåi hoaá giaáo duåc àöëi vúái caã hai giúái, kïí caã baão àaãm söë liïåu coá boác taách theo giúái tñnh vaâ phên
tñch giúái. Viïåc quy àõnh möåt tyã lïå thñch àaáng hoåc böíng vaâ trúå cêëp àûúåc daânh cho phuå nûä vaâ treã
em gaái theo khuyïën nghõ noái trïn laâ quan troång nhùçm baão àaãm viïåc tiïëp cêån giaáo duåc cuãa hoå.   

CAÁC ÀIÏÌU KIÏÅN BÒNH ÀÙÈNG VÏÌ GIAÁO DUÅC

Àiïìu 10 Luêåt Giaáo duåc quy àõnh têët caã caác cöng dên khöng phên biïåt dên töåc, tön giaáo, tñn
ngûúäng, giúái tñnh, nguöìn göëc gia àònh, àõa võ xaä höåi hoùåc àiïìu kiïån kinh tïë àïìu bònh àùèng vïì cú
höåi hoåc têåp. Ngoaâi quy àõnh naây ra khöng coân coá baão àaãm cuå thïí naâo liïn quan àïën caác àiïìu
kiïån bònh àùèng vïì giaáo duåc, chùèng haån nhû coá cuâng chûúng trònh giaáo duåc, thi cûã, giaáo viïn
vaâ trang thiïët bõ. Do àoá, chuáng töi khuyïën nghõ cêìn ban haânh quy àõnh cuå thïí vïì baão àaãm
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quyïìn àûúåc hûúãng caác àiïìu kiïån giaáo duåc bònh àùèng, göìm cuâng chûúng trònh hoåc, thi cûã, giaáo
viïn, trang thiïët bõ nhû nhau. 

CHÓNH LYÁ, SÛÃA ÀÖÍI SAÁCH GIAÁO KHOA VAÂ CHÛÚNG TRÒNH HOÅC

Chuêín bònh àùèng coá thïí àûúåc phöí biïín möåt caách coá hïå thöëng thöng qua giaáo duåc. Tuy nhiïn,
nïëu khöng àûa vaâo àûúåc saách giaáo khoa, taâi liïåu hûúáng dêîn giaãng daåy vaâ chûúng trònh hoåc thò
chuêín bònh àùèng khoá àuúåc àûa vaâo möåt caách hïå thöëng. Luêåt Bònh àùèng giúái vaâ Kïë hoaåch haânh
àöång vò sûå tiïën böå cuãa phuå nûä Viïåt Nam àïën nùm 2010 coá caác quy àõnh vïì nhûäng vêën àïì naây,
kïí caã bònh àùèng giúái trong giaáo duåc, cêëm biïn soaån vaâ phöí biïën saách giaáo khoa chûáa àûång nöåi
dung àõnh kiïën giúái. Chuáng töi khuyïën nghõ nïn ban haânh möåt vùn baãn phaáp luêåt vïì chónh lyá
saách giaáo khoa, chûúng trònh hoåc vaâ àöì duâng daåy hoåc nhùçm thûåc hiïån Chûúng trònh quöëc gia
vò sûå tiïën böå cuãa phuå nûä Viïåt Nam àïën nùm 2010 vaâ Luêåt Bònh àùèng giúái. Chuyïn mön, kiïën
thûác vïì giúái cêìn phaãi àûúåc huy àöång àïí baão àaãm vêën àïì giúái àûúåc àûa vaâo möåt caách thñch húåp
trong nhûäng lêìn sûãa àöíi, chónh lyá àoá. Vùn baãn phaáp luêåt noái trïn cuäng cêìn quy àõnh roä laâ nùng
lûåc cuãa àöåi nguä giaáo viïn phaãi àûúåc nêng cao àïí hoå coá thïí sûã duång àûúåc saách giaáo khoa, taâi
liïåu vaâ àöì duâng giaãng daåy vaâ giaáo aán múái möåt caách thñch húåp. Ngoaâi vêën àïì saách giaáo khoa,
chûúng trònh giaáo duåc, phûúng phaáp giaãng daåy, chuáng töi khuyïën nghõ cêìn phaãi hûúáng dêîn giaáo
viïn trong viïåc àöëi xûã vaâ tiïëp xuác vúái hoåc sinh, sinh viïn theo möåt caách thûác nhaåy caãm giúái. 

KHÖNG PHÊN BIÏÅT ÀÖËI XÛÃ BÚÃI CAÁN BÖÅ QUAÃN LYÁ NHAÂ TRÛÚÂNG, GIAÁO VIÏN
VAÂ NHÊN VIÏN KHAÁC

Caác àiïìu 16 vaâ 72 Luêåt Giaáo duåc quy àõnh vai troâ vaâ traách nhiïåm cuãa giaáo viïn vaâ caán böå
quaãn lyá giaáo duåc. Chuáng töi khuyïën nghõ Luêåt Giaáo duåc phaãi quy àõnh roä laâ caán böå quaãn lyá giaáo
duåc, giaáo viïn vaâ caán böå, nhên viïn khaác phaãi àöëi xûã bònh àùèng vúái hoåc sinh, sinh viïn vaâ
nghiïm cêëm bêët kyâ caác haânh vi phên biïåt àöëi xûã trong möi trûúâng giaáo duåc. Luêåt cuäng phaãi quy
àõnh àiïìu lïå, nöåi quy  nhaâ trûúâng, taâi liïåu hûúáng dêîn cho giaáo viïn vaâ hoåc sinh, sinh viïn phaãi
coá àiïìu cêëm vaâ xûã phaåt àöëi vúái caác haânh vi phên biïåt àöëi xûã.

QUÊËY DÖËI TÒNH DUÅC

Chûa coá quy àõnh phaáp luêåt naâo trong àoá noái roä laâ cêëm quêëy röëi tònh duåc. Tuy nhiïn, Àiïìu 10
Luêåt Bònh àùèng giúái cêëm baåo lûåc trïn cú súã giúái theo caác chuêín mûåc quöëc tïë, trong àoá coá quêëy
röëi tònh duåc vaâ Àiïìu 75.1 Luêåt Giaáo duåc nghiïm cêëm giaáo viïn xêm phaåm danh dûå, nhên phêím
hoùåc thên thïí ngûúâi hoåc. Tuy nhiïn, viïåc thiïëu möåt vùn baãn phaáp luêåt coá göìm quy àõnh roä raâng
cuå thïí vïì quêëy röëi tònh duåc thò khöng chùæc rùçng coá cêëm vêën àïì naây hay khöng. Chuáng töi
khuyïën nghõ cêìn coá quy àõnh phaáp luêåt vïì vêën àïì quêëy röëi tònh duåc. Quêëy röëi tònh duåc trong
lônh vûåc giaáo duåc cêìn phaãi àûúåc coi laâ möåt trong nhûäng haânh vi bõ phaáp luêåt nghiïm cêëm. Àõnh
nghôa vïì quêëy röëi tònh duåc trong Khuyïën nghõ chung söë 19 cuãa Cöng ûúác CEDAW cêìn àûúåc
aáp duång àöëi vúái lônh vûåc giaáo duåc. Chuáng töi cuäng khuyïën nghõ laâ caác cú súã giaáo duåc theo yïu
cêìu cuãa phaáp luêåt coá ban haânh vùn baãn hûúáng dêîn riïng cuãa hoå vïì quêëy röëi tònh duåc vaâ phöí
biïën nhûäng vùn baãn àoá cho giaáo viïn, caán böå nhên viïn nhaâ trûúâng vaâ ngûúâi hoåc àïí hoå biïët
vaâ tuên thuã thûåc hiïån. Nïëu khöng thûåc hiïån àuáng caác vùn baãn hûúáng dêîn àoá hoùåc khöng giaãi
quyïët khuyïën naåi, töë caáo vïì quêëy röëi tònh duåc thò cú súã giaáo duåc àoá phaãi chõu traách nhiïåm böìi
thûúâng thiïåt haåi hoùåc bõ xûã phaåt haânh chñnh. 
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VIÏåC LAÂM

(Àiïìu 11 cuãa CEDAW) 

Caác nghôa vuå vïì viïåc laâm quy àõnh theo CEDAW laâ toaân diïån. Àiïìu 11 Cöng ûúác quy àõnh
quyïìn bònh àùèng vïì laâm viïåc vaâ nhûäng àiïìu kiïån ngang nhau vïì viïåc laâm trong têët caã caác lônh
vûåc. Cuå thïí hún, Cöng ûúác baão àaãm sûå bònh àùèng vïì quyïìn àûúåc laâm viïåc, trong àoá göìm
quyïìn àûúåc hûúãng caác cú höåi viïåc laâm nhû nhau, tûå do lûåa choån nghïì nghiïåp, quyïìn kiïëm söëng
bùçng cöng viïåc àaä choån vaâ chêëp nhêån möåt caách tûå do vaâ aáp duång nhûäng tiïu chuêín nhû nhau
cho viïåc lûåa choån trong caác vêën àïì viïåc laâm. Trïn tinh thêìn naây, Caác nhêån xeát kïët luêån vïì Viïåt
Nam nùm 2007 cuãa UÃy ban CEDAW cuäng yïu cêìu coá nhûäng biïån phaáp can thiïåp àûúåc ban
haânh vaâ aáp duång nhùçm baão àaãm khöng xêíy ra phên biïåt àöëi xûã vïì nghïì nghiïåp taåi Viïåt Nam.
Ngoaâi ra, UÃy ban CEDAW cuäng thuác giuåc Viïåt Nam giaãi quyïët vêën àïì quêëy röëi tònh duåc. Àiïìu
11 coân baão àaãm caác àiïìu kiïån bònh àùèng vïì viïåc laâm, kïí caã bònh àùèng liïn quan àïë thùng tiïën,
baão àaãm viïåc laâm, caác phuác lúåi vaâ àiïìu kiïån lao àöång, àaâo taåo vaâ sùæp xïëp cöng viïåc, thuâ lao,
àaánh giaá, baão hiïím xaä höåi (àùåc biïåt laâ trong nhûäng trûúâng húåp nghó hûu, thêët nghiïåp, àau öëm,
taân têåt, tuöíi giaâ, mêët khaã nùng lao àöång), baão vïå sûác khoeã vaâ an toaân trong caác àiïìu kiïån lao
àöång. Cöng ûúác yïu cêìu coá nhûäng biïån phaáp can thiïåp àûúåc aáp duång nhùçm giaãi quyïët nhûäng
têåp tuåc phên biïåt àöëi xûã vúái ngûúâi meå vaâ ngûúâi àang mang thai. Àiïìu 11 Cöng ûúác buöåc quöëc
gia phaãi thûúâng xuyïn raâ soaát laåi phaáp luêåt baão vïå cuãa mònh àïí baão àaãm cho phuå nûä àûúåc
hûúãng caác quyïìn cuãa hoå möåt caách àêìy àuã. Cöng ûúác cuäng yïu cêìu phaãi coá nhûäng baão àaãm
cho phuå nûä laâm viïåc trong caác lônh vûåc nhêët àõnh cuå thïí àûúåc baão vïå, nhû phuå nûä giuáp viïåc gia
àònh hoùåc phuå nûä ài lao àöång úã nûúác ngoaâi. Do vêåy, caác chó söë lûåa choån àaä têåp trung vaâo
nhûäng vêën àïì naây. 

Àiïìu 49 Böå luêåt Dên sûå vaâ Àiïìu 5 Böå luêåt Lao àöång quy àõnh vïì quyïìn lao àöång khöng
bõ phên biïåt àöëi xûã vò lyá do giúái tñnh/giúái vaâ caác cú súã khaác. Böå luêåt Lao àöång coân quy àõnh nhûäng
baão àaãm khaác vïì quyïìn bònh àùèng vaâ khöng bõ phên biïåt àöëi xûã trong lônh vûåc lao àöång. 

CAÁC CÚ HÖÅI BÒNH ÀÙÈNG VÏÌ VIÏÅC LAÂM

Caã Àiïìu 5 Böå luêåt Lao àöång vaâ Àiïìu 13 Luêåt Bònh àùèng giúái àïìu quy àõnh vïì caác baão àaãm àùåc
biïåt liïn quan àïën nhûäng cú höåi bònh àùèng vïì viïåc laâm laâ caác quyïìn tûå do lûåa choån cöng viïåc
hay nghïì nghiïåp, hoåc nghïì vaâ nêng cao kyä nùng nghïì nghiïåp maâ khöng bõ phên biïåt àöëi xûã
trïn cú súã giúái, chuãng töåc, thaânh phêìn xaä höåi, tñn ngûúäng hoùåc tön giaáo vaâ bònh àùèng vïì tiïu
chuêín vaâ tuöíi àûúåc tuyïín duång. Tuy nhiïn, caác quy àõnh cuãa Böå luêåt Lao àöång, àùåc biïåt Àiïìu
113 vaâ nhûäng vùn baãn hûúáng dêîn thi haânh cêëm sûã duång phuå nûä laâm caác cöng viïåc nguy hiïím
cuå thïí. Do àoá àaä haån chïë sûå lûåa choån nghïì nghiïåp vaâ quyïìn lao àöång cuãa phuå nûä. Chuáng töi
khuyïën nghõ nïn xem xeát laåi nhûäng quy àõnh naây. Hêìu hïët caác quy àõnh vïì ngaânh nghïì àöåc
haåi àöëi vúái phuå nûä vïì baãn chêët laåi laâ nhûäng quy àõnh phaáp luêåt mang tñnh baão höå vaâ do àoá cêìn
bõ baäi boã. Nhûäng loaåi cöng viïåc vaâ nghïì nghiïåp bõ phaáp luêåt coi laâ àöåc haåi àöëi vúái phuå nûä coá
thai hoùåc àang cho con buá cêìn phaãi àûúåc raâ soaát, sûãa àöíi möåt caách thûúâng xuyïn cho phuâ húåp
vúái tònh hònh múái trong lônh vûåc an toaân lao àöång, sûác khoeã vaâ cöng nghïå. Cêìn phaãi yïu cêìu
ngûúâi sûã duång lao àöång aáp duång caác biïån phaáp baão vïå sûác khoeã vaâ an toaân nghïì nghiïåp cho
caã cöng nhên nam vaâ nûä maâ khöng coá phên biïåt àöëi xûã.  

Àiïìu 111 Böå luêåt Lao àöång quy àõnh ngûúâi sûã duång lao àöång phaãi ûu tiïn nhêån phuå nûä
vaâo laâm viïåc khi ngûúâi àoá àuã àiïìu kiïån tuyïín choån laâm cöng viïåc phuâ húåp vúái caã nam vaâ nûä
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maâ doanh nghiïåp àang cêìn. Cuäng theo khoaãn 3 Àiïìu 13 Luêåt Bònh àùèng giúái thò möåt trong caác
biïån phaáp thuác àêíy bònh àùèng giúái trong lônh vûåc lao àöång laâ quy àõnh tyã lïå nam, nûä àûúåc tuyïín
duång lao àöång. Chuáng töi khuyïën nghõ Àiïìu 111 Böå luêåt lao àöång nïn àûúåc aáp duång àöëi vúái
caác cöng viïåc, ngaânh nghïì hoùåc võ trñ maâ chuã yïëu laâ lao àöång nam àang chiïëm lônh, tûác laâ caác
lônh vûåc maâ sûå bêët bònh àùèng thûåc tïë àang töìn taåi trïn thûåc tïë, maâ khöng nïn aáp duång àöëi vúái
têët caã caác loaåi cöng viïåc, ngaânh nghïì vaâ võ trñ. Tûúng tûå, trong caác cöng viïåc, ngaânh nghïì
hoùåc võ trñ maâ phuå nûä àang chiïëm ûu thïë tuyïåt àöëi thò cêìn cên nhùæc aáp duång nhûäng biïån phaáp
ûu tiïn àöëi vúái nam. Liïn quan àïën Àiïìu 13.3.a Luêåt Bònh àùèng giúái, cêìn quy àõnh roä laâ caác biïån
phaáp àoá chó àûúåc aáp duång àöëi vúái nhûäng cöng viïåc, ngaânh nghïë hoùåc võ trõ maâ chó coá nam
hoùåc chó coá nûä àang chiïëm àa söë. Trong nhûäng trûúâng húåp nhû vêåy, cêìn coá caác kïë hoaåch àïí
baão àaãm tyã lïå möåt giúái phaãi chiïëm 30%, àïí thaânh viïn cuãa möåt giúái ñt kia vêîn coá àûúåc sûå àaåi
diïån àêìy àuã trong cöng viïåc, ngaânh nghïì hoùåc võ trñ àùåc thuâ àoá. Vïì mùåt naây, cuäng cêìn baão àaãm
coá tyã lïå phuå nûä tûúng àûúng tham dûå caác khoaá àaâo taåo, böìi dûúäng. 

ÀÖËI XÛÃ ÛU ÀAÄI VAÂ GIAÃM THUÏË 

Àiïìu 110 Böå luêåt Lao àöång quy àõnh “Nhaâ nûúác coá chñnh saách vïì ûu àaäi, xeát giaãm thuïë àöëi vúái
nhûäng doanh nghiïåp sûã duång nhiïìu lao àöång nûä”. Quy àõnh naây tiïëp tuåc àûúåc cuå thïí hoaá trong
Nghõ àõnh söë 23/CP ngaây 18-4-1996 cuãa Chñnh phuã Quy àõnh chi tiïët vaâ hûúáng dêîn thi haânh
möåt söë àiïìu cuãa Böå Luêåt Lao àöång vïì nhûäng quy àõnh riïng àöëi vúái lao àöång nûä, Thöng tû söë
03-LÀTBXH/TT ngaây 13-01-1997 cuãa Böå Lao àöång, thûúng binh vaâ xaä höåi vïì viïåc hûúáng dêîn
thûåc hiïån möåt söë àiïìu cuãa Nghõ àõnh söë 23/CP ngaây 18-4-1996 cuãa Chñnh phuã vïì nhûäng quy
àõnh riïng àöëi vúái lao àöång nûä vaâ Thöng tû söë 79/1997/TT-BTC ngaây 06-11-1997 cuãa Böå Taâi
chñnh Hûúáng dêîn thûåc hiïån Nghõ àõnh 23/CP ngaây 18-4-1996 cuãa Chñnh phuã "Quy àõnh chi tiïët
vaâ hûúáng dêîn thi haânh möåt söë Àiïìu cuãa Böå luêåt Lao àöång vïì nhûäng quy àõnh riïng àöëi vúái lao
àöång nûä". Theo chuáng töi, cêìn xem xeát laåi Àiïìu 110 cuãa Böå luêåt Lao àöång vaâ nhûäng vùn baãn
hûúáng dêîn thi haânh. Chuáng töi cuäng khuyïën nghõ laâ viïåc giaãm thuïë trong caác trûúâng húåp sau
àêy khöng nïn chó cùn cûá àún giaãn vaâo viïåc cöng ty àoá sûã duång nhiïìu lao àöång nûä, maâ coân
nïn cùn cûá vaâo nhûäng lyá do àïì xuêët phuâ húåp hún nhû aáp duång chïë àöå: a) nghó giaãi lao 60 phuát
àïí phuå nûä cho con buá; b) traã tiïìn trúå cêëp cho phuå nûä sau khi sinh con; c) nghó giaãi lao möåt giúâ
àöëi vúái phuå nûä àang coá thai thaáng thûá 7. Cuäng cêìn phaãi xem xeát laåi danh muåc chi phñ thïm trong
nhûäng vùn baãn hûúáng dêîn cho viïåc tuyïín duång phuå nûä vò trong nhiïìu trûúâng húåp àoá khöng phaãi
laâ chi phñ phaãi boã ra vò phuå nûä maâ laâ chi phñ àïí caãi thiïån àiïìu kiïån laâm viïåc chung nhû: a) lùæp
àùåt thiïët bõ chöëng noáng (hïå thöëng laâm maát khöng khñ), giaãm tiïëng öìn, loåc buåi, b) xêy dûång caác
lïìu laán di àöång trïn cöng trûúâng xêy dûång, trang traåi hoùåc nhûäng núi laâm viïåc ngoaâi trúâi khaác.
Liïn quan àïën chi phñ xêy nhaâ treã, thiïët bõ nhaâ treã, lûúng cho giaáo viïn daåy treã, cêìn coi àêy laâ
chi phñ àêìu vaâo àûúåc giaãm thuïë cho têët caã caác doanh nghiïåp, chûá khöng chó cho nhûäng doanh
nghiïåp coá tyã lïå cao phuå nûä. 

Àiïìu 113 Böå luêåt Lao àöång yïu cêìu àiïìu chuyïín lao àöång nûä tûâ nhûäng cöng viïåc nùång
nhoåc hoùåc àöåc haåi, nguy hiïím hay tûâ cöng viïåc phaãi tiïëp xuác vúái caác chêët àöåc haåi sang nhûäng
cöng viïåc phuâ húåp sau khi àaä àûúåc àaâo taåo laåi. Liïn quan àïën caác chi phñ àaâo taåo coá thïí àûúåc
àïì nghõ cêëp tûâ Quyä Viïåc laâm quöëc gia. Chuáng töi kiïën nghõ, vò nam vaâ nûä coá quyïìn tûå do lûåa
choån nghïì nghiïåp cuãa mònh nïn thay vò cùn cûá vaâo chi phñ àaâo taåo laåi, viïåc giaãm thuïë cêìn cùn
cûá vaâo caác chi phñ xêy dûång nùng lûåc cho phuå nûä vaâ àïí höî trúå hoå trong nhûäng cöng viïåc, nghïì
nghiïåp hoùåc võ trñ hiïån taåi, àùåc biïåt nïëu hoå àang coá cöng viïåc, nghïì nghiïåp hoùåc võ trñ maâ nam
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giúái àang chiïëm àa söë, maâ khöng cêìn chi phñ àaâo taåo laåi. Tûúng tûå, caác chñnh saách ûu àaäi cêìn
àûúåc aáp duång àöëi vúái nhûäng doanh nghiïåp àang thûåc hiïån viïåc höî trúå vaâ nhûäng biïån phaáp xêy
dûång nùng lûåc noái trïn thay cho viïåc chuyïín phuå nûä tûâ caác cöng viïåc bõ cêëm sang loaåi nhûäng
cöng viïåc phuâ húåp.

TRAÃ LÛÚNG NHÛ NHAU CHO GIAÁ TRÕ CÖNG VIÏÅC NHÛ NHAU

Àiïìu 63 Hiïën phaáp, Àiïìu 111 Böå luêåt Lao àöång, Àiïìu 13.1 Luêåt Bònh àùèng giúái vaâ Àiïìu 63
Nghõ àõnh söë 114/2002/NÀ-CP ngaây 31-12-2002 cuãa Chñnh phuã Quy àõnh chi tiïët vaâ hûúáng dêîn
thi haânh möåt söë àiïìu cuãa Böå luêåt Lao àöång vïì tiïìn lûúng àïìu khùèng àõnh nguyïn tùæc traã lûúng
nhû nhau cho cöng viïåc nhû nhau. Tuy nhiïn, chûa coá vùn baãn phaáp luêåt naâo nhêën maånh viïåc
traã lûúng nhû nhau cho giaá trõ cöng viïåc nhû nhau. Chuáng töi khuyïën nghõ rùçng cêìn thûåc hiïån
möåt caách nghiïm tuác hún caác quy àõnh vïì bònh àùèng trong traã lûúng lao àöång. Ngoaâi ra, viïåc
thu thêåp dûä liïåu coá taách biïåt theo giúái vaâ tiïën haânh nghiïn cûáu laâ cêìn thiïët nhùçm phaát hiïån sûå
khaác biïåt vïì mûác lûúng cuãa nhûäng ngûúâi thûåc hiïån cuâng cöng viïåc vúái giaá trõ nhû nhau trong
caác lônh vûåc. 

CAÁC ÀIÏÌU KIÏÅN LAO ÀÖÅNG BÒNH ÀÙÈNG

Mùåc duâ coá nhûäng àaãm baão vïì caác àiïìu kiïån lao àöång bònh àùèng trong nhûäng àiïìu 109 vaâ 111
Böå luêåt Lao àöång vaâ Àiïìu 13.1 Luêåt Bònh àùèng giúái, chuáng töi vêîn coá möåt söë àïì xuêët sau nhùçm
baão àaãm tuên thuã Cöng ûúác CEDAW göìm: 

Chïë àöå laâm viïåc àöëi vúái phuå nûä

Àiïìu 109 Böå luêåt Lao àöång vaâ caác vùn baãn hûúáng dêîn thi haânh quy àõnh chïë àöå laâm viïåc àöëi vúái
nhûäng phuå nûä cùn cûá vaâo söë giúâ laâm viïåc, söë ngaây vaâ tuêìn àûúåc nghó laâm viïåc vaâ cöng viïåc gia
àònh. Chuáng töi kiïën nghõ chïë àöå naây: a) quy àõnh chó nïn àûúåc aáp duång àöëi vúái phuå nûä coá thai trong
thúâi gian àêìu mang thai, khi àûúåc xaác nhêån laâ khöng thïí laâm viïåc trong àiïìu kiïån laâm viïåc bònh
thûúâng, b) aáp duång caã vúái nhûäng lao àöång nam vaâ lao àöång nûä sûác khoeã yïëu vaâ phuå nûä coá caác
hoaân caãnh gia àònh khoá khùn, c) àûåoc höî trúå búãi nhûäng biïån phaáp truyïìn thöng thay àöíi haânh vi
taåi núi laâm viïåc àïí ngûúâi lao àöång chia seã traách nhiïåm vúái nhau úã núi laâm viïåc; d) coá nhûäng vùn
baãn hûúáng dêîn vïì àiïìu kiïån lao àöång vïì cöng viïåc gia àònh vaâ caác quy àõnh lao àöång khaác. 

Cú súã vêåt chêët

Chuáng töi cuäng khuyïën nghõ rùçng Àiïìu 116 Böå luêåt Lao àöång cêìn àûúåc sûãa àöíi àïí quy àõnh
têët caã caác doanh nghiïåp coá àöng ngûúâi lao àöång phaãi xêy dûång hoùåc höî trúå xêy dûång nhaâ treã
hay mêîu giaáo, chûá khöng riïng gò caác doanh nghiïåp coá tyã lïå lao àöång nûä cao. Cêìn phaãi coá vùn
baãn phaáp luêåt quy àõnh chi tiïët vïì söë lûúång töëi thiïíu ngûúâi lao àöång trong doanh nghiïåp àïí aáp
duång quy àõnh bùæt buöåc naây.

Laâm viïåc ban àïm, thïm giúâ vaâ nghó giaãi lao

Nhòn chung, Böå luêåt Lao àöång khöng cêëm phuå nûä laâm àïm vaâ laâm thïm giúâ. Tuy nhiïn, Àiïìu
115 Böå luêåt Lao àöång cêëm ngûúâi sûã duång lao àöång cho pheáp lao àöång nûä àang coá thai hoùåc
nuöi con dûúái 12 thaáng tuöíi laâm viïåc ban àïm, laâm thïm giúâ (hoùåc ài cöng taác xa hoùåc laâm xa
nhaâ). Chuáng töi àïì xuêët nïn tiïën túái baäi boã quy àõnh naây, hoùåc nïëu chûa boã ngay àûúåc thò tûâ
tûâ khöng aáp duång Àiïìu 115 Böå luêåt Lao àöång vúái nhoám phuå nûä àang nuöi con dûúái 12 thaáng
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tuöíi, thñ duå coá thïí giaãm tûâ 12 thaáng tuöíi xuöëng 6 thaáng tuöíi vaâ cêìn coá khung thúâi gian cuå thïí
roä raâng àïí tiïën túái cuöëi cuâng boã quy àõnh naây.  

Chuyïín sang laâm caác viïåc khaác nheå nhaâng hún

Àiïìu 112 Böå luêåt Lao àöång quy àõnh lao àöång nûä àûúåc tuyïín duång laâm cöng viïåc nùång nhoåc vaâ
àang mang thai thaáng thûá 7 àûúåc chuyïín sang laâm cöng viïåc khaác nheå hún hoùåc àûúåc giaãm
búát möåt giúâ laâm viïåc haâng ngaây maâ vêîn hûúãng àuã lûúng. Tuy nhiïn, chuáng töi khuyïën nghõ cêìn
quy àõnh roä laâ trong caác trûúâng húåp chuyïín sang laâm cöng viïåc nheå hún sau thúâi gian mang thai,
ngûúâi phuå nûä àoá seä àûúåc chuyïín vïì võ trñ cöng viïåc cuä maâ vêîn khöng bõ mêët ài quyïìn lúåi hoùåc
thêm niïn cöng taác do mang thai hoùåc nuöi con nhoã, trûâ khi àûúåc cêët nhùæc, àïì baåt . 

Àaâo taåo

Trong söë caác biïån phaáp thuác àêíy bònh àùèng giúái quy àõnh trong Àiïìu 14.5.a Luêåt Bònh àùèng giúái
coá biïån phaáp quy àõnh tyã lïå nam, nûä tham gia hoåc têåp vaâ  àaâo taåo. Àiïìu 110 Böå luêåt Lao àöång
quy àõnh: “Caác cú quan nhaâ nûúác coá traách nhiïåm múã röång nhiïìu loaåi hònh àaâo taåo thuêån lúåi cho
lao àöång nûä àïí ngoaâi nghïì àang laâm ngûúâi lao àöång nûä coân coá thïm nghïì dûå phoâng  vaâ àïí
viïåc sûã duång lao àöång nûä phuâ húåp vúái àùåc àiïím vïì cú thïí, sinh lyá vaâ chûác nùng laâm meå cuãa
phuå nûä”. Chuáng töi khuyïën nghõ cêìn sûãa àöíi àiïìu naây bùçng caách boã àoaån “phuâ húåp vúái àùåc àiïím
vïì cú thïí, sinh lyá vaâ vai troâ laâm meå cuãa phuå nûä”. Bïn caånh àoá, tyã lïå cuå thïí nam, nûä tham gia
caác khoaá àaâo taåo liïn quan àïën viïåc laâm cêìn àûúåc quy àõnh cuå thïí. Coá leä phaãi nhùæm túái tyã lïå
30%-50%. Nïëu khöng thïí thûåc hiïån ngay àûúåc tyã lïå naây thò phaãi lêåp kïë hoaåch àïí tiïën túái àaåt
àûúåc tyã lïå naây. 

Àiïìu 14.4 Luêåt Bònh àùèng giúái quy àõnh nûä caán böå, cöng chûác, viïn chûác khi tham gia
àaâo taåo, böìi dûúäng mang theo con dûúái 36 thaáng tuöíi àûúåc höî trúå theo quy àõnh cuãa Chñnh phuã.
Vò viïåc chia seã traách nhiïåm nuöi daåy con caái àang àûúåc Nhaâ nûúác khuyïën khñch nïn Àiïìu 14.4
Luêåt Bònh àùèng giúái cêìn phaãi àûúåc aáp duång àöëi vúái caã caán böå, cöng chûác, viïn chûác nam vaâ
nûä. Chuáng töi cuäng kiïën nghõ caác cú súã àaâo taåo cêìn phaãi böë trñ nhaâ treã dûúái 36 thaáng tuöíi trong
kïë hoaåch vaâ úã núi àaâo taåo.

Nghó pheáp

Liïn quan àïën nghó pheáp vaâ baão hiïím xaä höåi trong Àiïìu 24 Luêåt Baão hiïím xaä höåi, chuáng töi
khuyïën nghõ laâ cha, meå cuâng thuöåc àöëi tûúång baão hiïím xaä höåi phaãi àûúåc nghó pheáp àïí chùm
soác con caái cùn cûá vaâo söë ngaây nghó pheáp cuãa tûâng ngûúâi vaâ hoå coá thïí àûúåc nghó pheáp cuâng
nhau. Yïu cêìu cuãa Àiïìu 24 Luêåt Baão hiïím xaä höåi maâ theo àoá böë hoùåc meå phaãi nghó pheáp
trûúác ngûúâi kia thò múái àûúåc hûúãng chïë àöå cêìn phaãi àûúåc huyã boã.   

Chêëm dûát húåp àöìng lao àöång

Caác àiïìu 39 vaâ 111 Böå luêåt Lao àöång coá nhûäng quy àõnh cuå thïí vïì chêëm dûát húåp àöìng lao àöång
nhùçm baão àaãm khöng phên biïåt àöëi xûã vúái lao àöång nûä vò lyá do kïët hön, mang thai, nghó àeã hoùåc
nuöi con dûúái 12 thaáng tuöíi. Gúåi yá cuãa chuáng töi vïì mùåt naây laâ coá möåt quy àõnh cuå thïí vïì viïåc
cêëm phên biïåt àöëi xûã trong quaá trònh cùæt giaãm nhên cöng. Vùn baãn phaáp luêåt cuäng cêìn phaãi
quy àõnh vïì giaám saát chùåt cheä tûâ phña caác cú quan nhaâ nûúác tyã lïå nam, nûä bõ cùæt giaãm vaâ võ trñ
bõ cùæt giaãm. 



CEDAW vaâ Phaáp luêåt

Nghiïn cûáu raâ soaát vùn baãn phaáp luêåt Viïåt Nam trïn cú súã quyïìn vaâ giúái qua lùng kñnh CEDAW

31

Tuöíi nghó hûu vaâ baão hiïím xaä höåi

Àiïìu 145 Böå luêåt Lao àöång vaâ caác àiïìu 50, 51 vaâ 70 27-37 Luêåt Baão hiïím xaä höåi quy àõnh àöå
tuöíi nghó hûu khaác nhau àöëi vúái nam vaâ nûä. Vïì mùåt naây, nhûäng àiïìu trïn cêìn phaãi àûúåc sûãa
àöíi, böí sung nhùçm baão àaãm tuöíi nghó hûu nhû nhau àöëi vúái nam vaâ nûä. Nhûäng quy àõnh dûåa
vaâo àöå tuöíi nghó hûu khaác nhau àöëi vúái nam vaâ nûä, àùåc biïåt laâ caác quy àõnh taåi Muåc 4 Chûúng
III vaâ Muåc 1 Chûúng IV cuãa Luêåt Baão hiïím xaä höåi, cuäng nhû nhûäng quy àõnh liïn quan àïën
ngûúâi lao àöång cao tuöíi, tûác laâ Àiïìu 64.2.b vaâ c, Àiïìu 123 cuãa Böå luêåt Lao àöång, cuäng phaãi
àûúåc sûãa àöíi, böí sung àïí coá tuöíi hûu bònh àùèng. Chuáng töi cuäng khuyïën nghõ cêìn múã röång
phaåm vi baão hiïím xaä höåi tûå nguyïån àïí bao göìm caã phuå nûä coá thai vaâ àang nuöi con nhoã.

Chïë àöå thai saãn vaâ laâm meå

Caác àiïìu 114 vaâ 144 Böå luêåt Lao àöång cuâng nhûäng àiïìu 27-37 Luêåt Baão hiïím xaä höåi quy àõnh
chïë àöå nghó pheáp vaâ caác quyïìn lúåi khaác aáp duång cho trûúâng húåp mang thai, nuöi con nhoã, sêíy
thai, naåo phaá thai, àeã non, treã sú sinh chïët, nuöi con nuöi vaâ triïåt saãn. Tuy àêy laâ quy àõnh coá
phaåm vi röång nhûng chuáng töi coá möåt söë gúåi yá àïí hoaân thiïån thïm. Cêìn phaãi quy àõnh roä laâ khi
aáp duång chïë àöå thai saãn, lao àöång nûä seä khöng bõ mêët quyïìn lúåi hoùåc thêm niïn cöng taác. Liïn
quan àïën Luêåt Baão hiïím xaä höåi, cha meå nhêån treã em laâm con nuöi tûâ 4 thaáng tuöíi trúã lïn cuäng
phaãi àûúåc hûúãng chïë àöå nghó pheáp. Thúâi gian nghó pheáp coá thïí tûâ 15 àïën 30 ngaây, tuyâ thuöåc
vaâo tuöíi cuãa treã àoá àïí giuáp cha meå coá àuã thúâi gian chùm soác con. 

Àiïìu 17.3 Luêåt Bònh àùèng giúái quy àõnh phuå nûä ngheâo dên töåc thiïíu söë úã vuâng sêu, vuâng
xa, vuâng nuái khi sinh con àûúåc Chñnh phuã höî trúå, trûâ nhûäng ngûúâi àoáng baão hiïím xaä höåi bùæt
buöåc. Phaåm vi cuãa quy àõnh naây röång vaâ coá thïí àûúåc aáp duång àöëi vúái têët caã phuå nûä khöng phaãi
laâ àöëi tûúång àoáng baão hiïím xaä höåi bùæt buöåc. Cêìn phaãi coá vùn baãn hûúáng dêîn cuå thïí hún àïí
baão àaãm thi haânh quy àõnh naây trong thûåc tïë. 

KÏËT HÚÅP CUÖÅC SÖËNG GIA ÀÒNH VÚÁI CÖNG VIÏÅC

Àiïìu 109 Böå luêåt Lao àöång coá möåt söë quy àõnh vïì kïët húåp cöng viïåc gia àònh vúái traách nhiïåm
lao àöång, cöng viïåc. Trong nhiïìu trûúâng húåp, caác quy àõnh naây mang tñnh chêët baão höå. Trong
möåt söë trûúâng húåp, nhûäng quy àõnh naây chó têåp trung vaâo caác phuå nûä kïët húåp cöng viïåc vúái cuöåc
söëng gia àònh maâ khöng chuá yá àïën viïåc baão àaãm chia seã traách nhiïåm giûäa nam vaâ nûä. ÚÃ àêy
chuáng töi khuyïën nghõ thïm vïì chïë àöå nghó thai saãn cuãa ngûúâi cha. Chûa coá quy àõnh naâo trong
phaáp luêåt Viïåt Nam vïì chïë àöå nghó daânh cho ngûúâi cha àïí höî trúå ngûúâi meå trong viïåc chùm soác
treã sú sinh. Chuáng töi khuyïën nghõ rùçng chïë àöå nghó liïn quan àïën thai saãn cêìn àûúåc quy àõnh
trong luêåt vaâ àûúåc aáp duång àöëi vúái caã nam giúái laâm viïåc trong khu vûåc cöng vaâ khu vûåc tû. 

QUÊËY RÖËI TÒNH DUÅC

Trong caác vùn baãn phaáp luêåt Viïåt Nam chûa coá quy àõnh naâo cêëm haânh vi quêëy röëi tònh duåc úã
núi laâm viïåc. Vò vêåy, khöng thïí tòm thêëy möåt àõnh nghôa naâo vïì quêëy röëi tònh duåc trong nhûäng
vùn baãn phaáp luêåt Viïåt Nam hiïån haânh. Chó coá thïí tòm thêëy caác quy àõnh chung vïì töín haåi vúái
cuöåc söëng, sûác khoeã, danh dûå, nhên phêím vaâ baåo lûåc trïn cú súã giúái nhû Àiïìu 111 Böå luêåt Lao
àöång, Àiïìu 10 Luêåt Bònh àùèng giúái vaâ caác àiïìu 104, 110, 121 vaâ 122 Böå luêåt Hònh sûå. Möåt
trong rêët ñt nöåi dung àïì cêåp àïën quêëy röëi tònh duåc trong vùn baãn phaáp luêåt Viïåt Nam coá trong
Nghõ àõnh söë 45/2005/NÀ-CP ngaây 6-4-2005 cuãa Chñnh phuã Quy àõnh xûã phaåt vi phaåm haânh
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chñnh trong lônh vûåc y tïë. Nghõ àõnh naây quy àõnh vïì xûã phaåt haânh chñnh àöëi vúái haânh vi laåm duång
nghïì nghiïåp àïí thûåc hiïån haânh vi quêëy röëi tònh duåc àöëi vúái bïånh nhên. Tuy nhiïn, quy àõnh naây
khöng aáp duång àöëi vúái quan hïå giûäa ngûúâi sûã duång lao àöång vaâ ngûúâi lao àöång hay àûa ra àõnh
nghôa nhùçm giuáp hiïíu àûúåc thïë naâo laâ quêëy röëi tònh duåc. Do vêåy, chuáng töi khuyïën nghõ cêìn
phaãi ban haânh quy àõnh phaáp luêåt vïì quêëy röëi tònh duåc. 

LAO ÀÖÅNG GIUÁP VIÏÅC GIA ÀÒNH

Caác àiïìu 2 vaâ 139 Böå luêåt Lao àöång àûúåc aáp duång àöëi vúái ngûúâi giuáp viïåc gia àònh. Tuy nhiïn,
nhûäng quy àõnh naây rêët haån chïë vaâ khöng àiïìu chónh loaåi hònh lao àöång giuáp viïåc gia àònh. Vïì
mùåt naây, chuáng töi khuyïën nghõ cêìn coá thïm quy àõnh vïì ngûúâi giuáp viïåc gia àònh. Àùåc biïåt cêìn
coá quy àõnh phaáp luêåt nïu roä àiïìu kiïån laâm viïåc göìm: a) ngaây nghó, b) giúâ nghó, c) cung cêëp
àêìy àuã vïì ùn, úã, d) traã lûúng àõnh kyâ vaâ àêìy àuã, e) cêëm àoâi hoãi ngûúâi giuáp viïåc laâm viïåc trong
caác doanh nghiïåp thûúng maåi, cöng nghiïåp hoùåc nöng nghiïåp, f) lyá do chêëm dûát húåp àöìng lao
àöång vaâ böìi thûúâng trong trûúâng húåp cho thöi viïåc khöng àuáng. Ngoaâi ra, cuäng cêìn nghiïn cûáu
quy àõnh vïì baão hiïím xaä höåi àöëi vúái ngûúâi giuáp viïåc gia àònh.  

NGÛÚÂI LAO ÀÖÅNG VIÏÅT NAM ÚÃ NÛÚÁC NGOAÂI

Luêåt Ngûúâi lao àöång Viïåt Nam ài laâm viïåc úã nûúác ngoaâi theo húåp àöìng laâ vùn baãn phaáp luêåt
chñnh vïì lao àöång Viïåt Nam úã nûúác ngoaâi. Luêåt xaác àõnh caác hònh thûác lao àöång ngoaâi nûúác
vaâ coá nhûäng quy àõnh. Àiïìu 7 cuãa Luêåt coân göìm danh muåc nhûäng haânh vi bõ cêëm. Tuy nhiïn,
chuáng töi xin àûa ra möåt söë khuyïën nghõ nhùçm baão àaãm quy àõnh cuãa Luêåt naây tuên thuã
CEDAW. Luêåt Ngûúâi lao àöång Viïåt Nam ài laâm viïåc úã nûúác ngoaâi theo húåp àöìng phaãi cêëm caã
nhûäng haânh vi cuå thïí sau: a) thay thïë hoùåc thay àöíi húåp àöìng, b) giûä giêëy túâ thöng haânh cuãa
ngûúâi lao àöång ngoaâi nûúác, c) cung cêëp hoùåc cöng böë thöng tin hoùåc taâi liïåu giaã maåo vïì viïåc
tuyïín duång hoùåc cöng viïåc, d) khöng hoaân traã tiïìn ngay cho ûáng viïn ài lao àöång ngoaâi nûúác
trong trûúâng húåp viïåc tuyïín duång khöng àûúåc tiïën haânh, e) tuyïín duång hoùåc àûa cöng nhên
ài laâm viïåc ngoaâi nûúác maâ khöng coá giêëy pheáp, f) eáp buöåc hoùåc àe doaå àïí buöåc cöng nhên
phaãi úã laåi nûúác ngoaâi, g) àûa ngûúâi chûa thaânh niïn ài lao àöång ngoaâi nûúác. 

Cêìn phaãi quy àõnh trong caác vùn baãn phaáp luêåt laâ giêëy pheáp cêëp cho nhûäng doanh
nghiïåp cho pheáp caác doanh nghiïåp àoá tiïën haânh kinh doanh dõch vuå àûa lao àöång ài laâm viïåc
ngoaâi nûúác phaãi luön luön àûúåc niïm yïët cöng khai taåi núi kinh doanh. Têët caã caác taâi liïåu, giêëy
túâ maâ nhûäng doanh nghiïåp àoá ban haânh, phöë biïën hoùåc xuêët baãn phaãi ghi roä söë cuãa giêëy pheáp
cuãa doanh nghiïåp. 

Chuáng töi cuäng khuyïën nghõ cêìn quy àõnh roä vïì phaåm vi cuãa Quyä Höî trúå viïåc laâm ngoaâi
nûúác taåi Àiïìu 66 cuãa Luêåt Ngûúâi lao àöång Viïåt Nam ài laâm viïåc úã nûúác ngoaâi theo húåp àöìng.
Àùåc biïåt, quyä naây cêìn bao göìm baão hiïím y tïë vaâ sûác khoeã cho ngûúâi lao àöång ngoaâi nûúác vaâ
ngûúâi söëng phuå thuöåc hoå, baão hiïím thai saãn, baão hiïím ài laåi vaâ caác hònh thûác höî trúå phuác lúåi
khaác. Cuäng cêìn phaãi quy àõnh vïì viïåc höìi hûúng khêín cêëp nhû trong trûúâng húåp xêíy ra chiïën
tranh, dõch bïånh, thiïn tai maâ khöng phaãi traã laåi söë tiïìn àaä nhêån cho doanh nghiïåp àaä sûã duång
nhûäng lao àöång àoá, caác biïån phaáp tû vêën vaâ phuåc höìi, àaâo taåo kyä nùng vaâ sinh kïë cho ngûúâi
lao àöång vïì nûúác vaâ hûúáng nghiïåp cho ngûúâi lao àöång trúã vïì nûúác. Phaãi baão àaãm àïí nam, nûä
àûúåc hûúãng lúåi nhû nhau tûâ quyä noái trïn.
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Y TÏË 

(Àiïìu 12 cuãa CEDAW)

Àiïìu 12 CEDAW yïu cêìu xoaá boã têët caã caác hònh thûác phên biïåt àöëi xûã trong lônh vûåc chùm soác
sûác khoãe vaâ baão àaãm viïåc phuå nûä tiïëp cêån caác dõch vuå chùm soác sûác khoãe. Khuyïën nghõ chung
söë 24 tiïëp tuåc cuå thïí hoaá hún. Khuyïën nghõ naây giaãi thñch rùçng baão àaãm vïì chùm soác sûác khoeã
phaãi àûúåc aáp duång trong suöët quaäng àúâi cuãa ngûúâi phuå nûä. Nhû vêåy, viïåc baão vïå seä göìm baão
vïå ngay tûâ khi naåo phaá thai do lûåa choån giúái tñnh thai nhi cho àïën viïåc baão vïå phuå nûä cao tuöíi.
Nghôa vuå theo Àiïìu 12 CEDAW cho thêëy cêìn phaãi nhêën maånh nhiïìu lônh vûåc chùm soác sûác
khoeã khaác nhau cêìn sûå chuá yá, nhû tiïëp cêån dõch vuå y tïë, chïë àöå thai saãn vaâ nuöi con, HIV/AIDS
vaâ caác bïånh khaác lêy truyïìn qua àûúâng tònh duåc, nhûäng dõch vuå vaâ giaáo duåc tñnh duåc vaâ sûác
khoeã sinh saãn, caác biïån phaáp haån chïë sinh àeã vaâ kïë hoaåch hoaá gia àònh, naåo phaá thai vaâ tû
nhên hoaá nhûäng dõch vuå chùm soác sûác khoeã. Vò vêåy vïì nhûäng mùåt naây, caác chó söë lûåa choån
àaä têåp trung vaâo nhûäng lônh vûåc àoá.  

BAÃO ÀAÃM KHÖNG BÕ PHÊN BIÏÅT ÀÖËI XÛÃ VAÂ BÒNH ÀÙÈNG VÏÌ CHÙM SOÁC SÛÁC KHOÃE

Àaä coá nhiïìu vùn baãn phaáp luêåt, chñnh saách, chiïën lûúåc vaâ kïë hoaåch àïì cêåp àïën quyïìn bònh
àùèng trong tiïëp cêån caác dõch vuå y tïë, trong àoá coá Luêåt Baão vïå sûác khoeã nhên dên, Kïë hoaåch
haânh àöång vò sûå tiïën böå cuãa phuå nûä Viïåt Nam àïën nùm 2010, Chiïën lûúåc baão vïå vaâ chùm soác
sûác khoeã nhên dên giai àoaån 2001-2010. Cêìn phaãi böí sung nhûäng vùn baãn phaáp luêåt vaâ chñnh
saách thöng qua viïåc: a) xêy dûång hay tùng cûúâng caác trung têm chuyïn têåp trung chùm soác
sûác khoeã phuå nûä, göìm nhûäng loaåi bïånh vaâ bïånh truyïìn nhiïîm chuã yïëu aãnh hûúãng àïën phuå nûä,
b) ban haânh nhûäng biïån phaáp liïn quan àïën baåo lûåc trïn cú súã giúái, thaânh lêåp àún võ baão vïå
phuå nûä taåi caác bïånh viïån, c) àùåt muåc tiïu vïì phuå nûä tham gia caác võ trñ laänh àaåo trong ngaânh
y tïë, d) baão àaãm nhûäng àöåi lûu àöång phuåc vuå phuå nûä coá tyã lïå lúán nhên viïn laâ phuå nûä coá nhaåy
caãm giúái, àûúåc àaâo taåo àïí xûã lyá caác vêën àïì giúái, nhûäng nhu cêìu vaâ caác möëi quan têm cuãa phuå
nûä vïì sûác khoeã, e)  àaâo taåo bùæt buöåc vïì caác khña caånh giúái cuãa y tïë cho nhên viïn y tïë, f) tùng
cûúâng thïí chïë hoaá cöng taác xaä höåi chuyïn nghiïåp trong ngaânh y tïë. Trong têët nhûäng khuyïën
nghõ naây, cêìn àùåc biïåt chuá yá àïën phuå nûä dên töåc thiïíu söë vaâ phuå nûä sinh söëng úã vuâng sêu, vuâng
xa vaâ vuâng nuái roä raâng àaä chõu thiïåt thoâi trong viïåc thûåc hiïån quyïìn cuãa hoå tiïëp cêån chùm soác
sûác khoeã. Cuäng cêìn ban haânh quy àõnh phaáp luêåt liïn quan àïën ngên saách giúái. 

HÖÎ TRÚÅ PHUÅ NÛÄ NGHEÂO VAÂ THIÏÅT THOÂI

Chi phñ cuãa ngûúâi sûã duång dõch vuå y tïë vêîn laâ nguöìn thu chñnh cuãa ngaânh y tïë vaâ do vêåy aãnh
hûúãng taác àöång bùçng nhiïìu caách àïën sûå bònh àùèng trong tiïëp cêån dõch vuå chùm soác sûác khoeã.
Àïí giaãm sûå bêët bònh àùèng do chïë àöå chi phñ cuãa ngûúâi sûã duång dõch vuå y tïë gêy ra, Chñnh phuã
àaä coá chñnh saách miïîn viïån phñ cho möåt söë àöëi tûúång nhêët àõnh nhû cûåu chiïën binh, ngûúâi taân
têåt, treã em möì cöi, àöìng baâo dên töåc ñt ngûúâi, ngûúâi ngheâo, treã em dûúái 6 tuöíi vaâ ngûúâi bõ bïånh
hiïím ngheâo. Nhûäng chñnh saách naây àûúåc quy àõnh trong caác vùn baãn phaáp luêåt coá liïn quan
nhû Luêåt Baão vïå sûác khoeã nhên dên, Quyïët àõnh söë 139/2002/QÀ-TTg ngaây 15-10-2002 cuãa
Thuã tûúáng Chñnh phuã vïì mua theã baão hiïím y tïë cho ngûúâi ngheâo, Phaáp lïånh Ngûúâi cao tuöíi,
Phaáp lïånh vïì Ngûúâi taân têåt, Luêåt Baão vïå, chùm soác, giaáo duåc treã em vaâ Nghi quyïët söë
05/2005/NQ-CP ngaây 21-5-2005 cuãa Chñnh phuã vïì àêíy maånh xaä höåi hoaá caác hoaåt àöång giaáo
duåc, y tïë, vùn hoaá vaâ thïí duåc thïí thao... Nhûäng vêën àïì naây cêìn àûúåc xem xeát trong böëi caãnh
cuãa Nghõ àõnh söë 10/2002/NÀ-CP ngaây 16-01-2002 cuãa Chñnh phuã vïì chïë àöå taâi chñnh aáp
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duång cho àún võ sûå nghiïåp coá thu, trong àoá thïí hiïån chñnh saách cuãa Chñnh phuã laâ giaãm chi cho
caác dõch vuå cöng vaâ chuyïín gaánh nùång sang cho ngûúâi tiïu duâng. Taác àöång cuãa caác vùn baãn
phaáp luêåt naây, àùåc biïåt laâ Nghõ àõnh söë 10/2002/NÀ-CP cêìn phaãi àûúåc tiïëp tuåc xem xeát, nhêët
laâ aãnh hûúãng cuãa chuáng àöëi vúái nhûäng nhoám ngûúâi bõ thiïåt thoâi trong xaä höåi. Söë liïåu phaãi laâ söë
liïåu coá boác taách theo giúái tñnh àïí coá thïí tiïën haânh phên tñch caác vêën àïì giúái vaâ taác àöång cuãa
chuáng. Àïí baão àaãm coá möåt tiïu chuêín vïì chùm soác phuâ húåp cho ngûúâi bïånh khöng phên biïåt
giúái tñnh vaâ hoaân caãnh kinh tïë cuãa hoå, cêìn phaãi coá vùn baãn thñch húåp vïì àiïìu trõ cho bïånh nhên.
Caác quy àõnh phaáp luêåt phaãi àûúåc ban haânh vïì cêëm vaâ xûã phaåt nhûäng hònh thûác phên biïåt àöëi
xûã trûåc tiïëp hoùåc giaán tiïëp vúái nhûäng ngûúâi bõ thiïåt  thoâi trong tiïëp cêån chùm soác sûác khoeã, kïí
caã nhûäng ngûúâi coá theã baão hiïím y tïë. Nhûäng hònh thûác bõ cêëm bao göìm: a) thiïëu quan têm àïën
bïånh nhên, b) chuyïín viïån khöng cêìn thiïët khi cú súã y tïë àoá hoaân toaân coá khaã nùng chûäa trõ,
c) tûâ chöëi àiïìu trõ khi coá thïí àiïìu trõ; (d) cung cêëp tiïu chuêín chùm soác dûúái mûác töëi thiïíu. 

THAI SAÃN VAÂ LAÂM MEÅ

Àaä coá nhiïìu luêåt, chñnh saách, chiïën lûúåc, kïë hoaåch liïn quan àïën chïë àöå thai saãn vaâ laâm meå
cuãa phuå nûä. Àaä coá tiïën böå nhêët àõnh trong cöng taác chùm soác sûác khoeã ngûúâi meå. Tuy nhiïn,
phuå nûä sinh söëng taåi caác khu vûåc miïìn nuái do chi phñ cao, xa trung têm y tïë vaâ têåp tuåc vïì sinh
àeã vêîn chûa nhêån àûúåc sûå chùm soác sûác khoeã àêìy àuã. Do vêåy, chuáng töi khuyïën nghõ cêìn ban
haânh möåt vùn baãn phaáp luêåt quy àõnh riïng vïì tiïëp cêån y tïë, àùåc biïåt laâ chùm soác sûác khoeã
ngûúâi meå sinh söëng úã vuâng nöng thön, miïìn nuái vaâ phuå nûä dên töåc ñt ngûúâi. Vùn baãn phaáp luêåt
naây phaãi quy àõnh: a) àêíy nhanh viïåc thiïët lêåp caác dõch vuå y tïë têìm xa, kïí caã caác àöåi y tïë lûu
àöång, b) phaát triïín haå têìng, àùåc biïåt laâ caác trung têm y tïë dïî tiïëp cêån àöëi vúái saãn phuå vaâ phuå
nûä cho nhûäng khu vûåc vaâ àöëi tûúång phuå nûä àoá, c) phên cöng möåt vùn phoâng cuå thïí àïí tû vêën
vaâ cung cêëp caác cung cêëp kyä nùng kyä thuêåt vïì cung cêëp dõch vuå y tïë cho phuå nûä vuâng nöng
thön, vuâng sêu, vuâng xa, vuâng miïìn nuái vaâ phuå nûä dên töåc ñt ngûúâi, d) thûúâng xuyïn theo doäi,
àaánh giaá caác biïån phaáp can thiïåp àaä àïì ra. Chuáng töi cuäng khuyïën nghõ nhûäng chiïën lûúåc vïì
dinh dûúäng, àùåc biïåt laâ caác chiïën lûúåc vïì baão àaãm dinh dûúäng cho gia àònh vaâ treã em cêìn bao
göìm cho caã ngûúâi cha, maâ trïn thûåc tïë vêîn chuá yá àïën chñnh ngûúâi meå vúái nhiïåm vuå chùm soác
vaâ baão àaãm dinh dûúäng trong gia àònh. 

HIV/AIDS VAÂ CAÁC BÏÅNH KHAÁC LÊY NHIÏÎM QUA ÀÛÚÂNG TÒNH DUÅC

Möåt söë vùn baãn phaáp luêåt xûã lyá HIV/AIDS, trong àoá coá Luêåt Phoâng, chöëng HIV/AIDS, Luêåt
Bònh àùèng giúái, Böå luêåt Hònh sûå, Luêåt Baão vïå sûác khoeã nhên dên, Nghõ àõnh söë 45/2005/NÀ-
CP ngaây 6-4-2005 cuãa Chñnh phuã vïì xûã phaåt vi phaåm haânh chñnh trong lônh vûåc y tïë vaâ Chó thõ
söë 02/2003/CT-TTg ngaây 24-2-2003 cuãa Thuã tûúáng Chñnh phuã vïì tùng cûúâng cöng taác phoâng,
chöëng HIV/AIDS àaä àûúåc ban haânh. Ngoaâi nhûäng vùn baãn phaáp luêåt vûâa nïu, coân coá möåt söë
kïë hoaåch vaâ chiïën lûúåc àïì cêåp àïën lônh vûåc naây, quan troång nhêët laâ Chiïën lûúåc quöëc gia vïì
phoâng, chöëng HIV/AIDS àïën nùm 2010. Tuy nhiïn, chuáng töi vêîn khuyïën nghõ cêìn tiïëp tuåc
hoaân thiïån caác vùn baãn naây. Luêåt Phoâng, chöëng HIV/AIDS phaãi quy àõnh roä laâ caác biïån phaáp
phoâng ngûâa, chùm soác vaâ àiïìu trõ àûúåc aáp duång àöëi vúái ngûúâi söëng chung vúái HIV/AIDS maâ
khöng phên biïåt giúái tñnh, dên töåc, àõa võ xaä höåi, kinh tïë vaâ caác hoaân caãnh khaác. Luêåt cuäng phaãi
quy àõnh roä viïåc baão mêåt thöng tin vaâ baão vïå bñ mêåt àúâi tû àûúåc múã röång àöëi vúái têët caã caác thöng
tin vaâ viïåc baão vïå naây phaãi àûúåc thïí hiïån trong nhûäng vùn baãn hûúáng dêîn múái cêìn ban haânh.
Luêåt Phoâng, chöëng HIV/AIDS vaâ Nghõ àõnh söë 45/2005/NÀ-CP ngaây 6-4-2005 cuãa Chñnh phuã
vïì xûã phaåt vi phaåm haânh chñnh trong lônh vûåc y tïë coân phaãi quy àõnh roä laâ thöng tin vïì àùåc àiïím
nhên daång phaãi àûúåc baão mêåt trong têët caã caác thuã tuåc töë tuång, bêët kïí haânh chñnh hay tû phaáp
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vaâ bêët kïí trong lônh vûåc lao àöång, giaáo duåc hay lônh vûåc khaác. Nhûäng vùn baãn hûúáng dêîn xûã
lyá caác trûúâng húåp HIV/AIDS phaãi àûúåc soaån thaão vaâ àûa ra hûúáng dêîn vïì caách xûã lyá caác trûúâng
húåp HIV/AIDS, thñ duå nhû daânh cho nhên viïn y tïë, syä quan caãnh saát, truyïìn thöng àaåi chuáng,
ngûúâi sûã duång lao àöång, ngûúâi àûáng àêìu cú súã giaáo duåc vaâ giaáo viïn. Nhûäng vùn baãn naây phaãi
coá hûúáng dêîn caác bûúác dêìn tön troång vaâ baão vïå nhûäng ngûúâi àang söëng chung vúái HIV/AIDS
möåt caách thñch húåp àïí baão àaãm khöng xêíy ra phên biïåt àöëi xûã hoùåc laâm kyâ thõ. Phaãi coá caác
biïån phaáp höî trúå vaâ nguöìn lûåc cho ngûúâi chùm soác tuyâ vaâo hoaân caãnh maâ coá thïí bao göìm viïåc
cho pheáp laâm viïåc taåi nhaâ hoùåc linh hoaåt theo giúâ nhùçm baão àaãm cên àöëi giûäa cöng viïåc vaâ
viïåc chùm soác, àiïìu trõ. 

NAÅO PHAÁ THAI

Àiïìu 44 Luêåt Baão vïå sûác khoeã nhên dên quy àõnh phuå nûä coá quyïìn naåo phaá thai theo yïu
cêìu. Böå luêåt Hònh sûå trûâng trõ töåi phaá thai traái pheáp taåi Àiïìu 243. Cuå thïí hún, Àiïìu 40.7 Luêåt
Bònh àùèng giúái coi möåt trong nhûäng vi phaåm bònh àùèng giúái trong lônh vûåc y tïë laâ “lûåa choån giúái
tñnh cuãa thai nhi dûúái moåi hònh thûác, xuái giuåc hoùåc eáp buöåc ngûúâi khaác phaá thai vò lyá do giúái tñnh
cuãa thai nhi”. Àiïìu 7 Phaáp lïånh Dên söë vaâ Àiïìu 10 Nghõ àõnh söë 104/2003/NÀ-CP ngaây 16-9-
2003 cuãa Chñnh phuã vïì quy àõnh chi tiïët vaâ hûúáng dêîn thi haânh möåt söë àiïìu cuãa Phaáp lïånh Dên
söë cêëm lûåa choån giúái tñnh cuãa thai nhi dûúái bêët kyâ hònh thûác naâo.   

Chuáng töi àïì xuêët coá vùn baãn phaáp luêåt quy àõnh roä raâng nhûäng biïån phaáp nêng cao kiïën
thûác vaâ baão àaãm khaã nùng tiïëp cêån haâng loaåt caác biïån phaáp traánh thai. Viïåc naây coá thïí laâm
giaãm nhûäng trûúâng húåp mang thai ngoaâi yá muöën vaâ naåo phaá thai nhiïìu lêìn. Ngoaâi ra, caã nam
vaâ nûä cêìn phaãi àûúåc coi laâ àöëi tûúång cuãa chñnh saách kïë hoaåch hoaá gia àònh thöng qua caác can
thiïåp thöng tin, giaáo duåc vaâ truyïìn thöng. Phaáp luêåt cuäng cêìn baão àaãm sùén coá dõch vuå y tïë chêët
lûúång cao vaâ dïî tiïëp cêån àöëi vúái phuå nûä sau khi naåo phaá thai. Vïì viïåc phaá thai vò choån giúái tñnh
cuãa thai nhi, mùåc duâ àaä coá Böå luêåt Hònh sûå cêëm song vêîn cêìn ban haânh nhûäng vùn baãn hûúáng
dêîn àïí baão àaãm viïåc thi haânh. Bïn caånh àoá, cêìn ban haânh möåt vùn baãn phaáp luêåt chi tiïët hún
vïì vêën àïì lûåa choån giúái tñnh thai nhi, àùåc biïåt àïí böí sung thïm cho Nghõ àõnh söë 104/2003/NÀ-
CP ngaây 16-9-2003 cuãa Chñnh phuã. 

TRAÁNH THAI

Xem phêìn Àiïìu 16. 

QUÊËY RÖËI TÒNH DUÅC

Àiïìu 27.2 Nghõ àõnh söë 45/2005/NÀ-CP ngaây 6-4-2005 cuãa Chñnh phuã vïì xûã phaåt vi phaåm
haânh chñnh trong lônh vûåc y tïë xûã phaåt vi phaåm caác quy tùæc kyä thuêåt vaâ nghïì nghiïåp haânh vi
laåm duång nghïì y àïí thûåc hiïån nhûäng haânh vi quêëy röëi tònh duåc àöëi vúái bïånh nhên. Do phaåm vi
àiïìu chónh haån chïë cuãa Nghõ àõnh naây nïn chuáng töi khuyïën nghõ cêìn ban haânh vùn baãn phaáp
luêåt vïì quêëy röëi tònh duåc, theo àoá quêëy röëi tònh duåc trong lônh vûåc y tïë vaâ chùm soác sûác khoeã
phaãi àûúåc coi laâ möåt trong caác haânh vi bõ cêëm. Chuáng töi cuäng khuyïën nghõ vùn baãn phaáp luêåt
nhû vêåy yïu cêìu laänh àaåo bïånh viïån vaâ trung têm y tïë phaãi: a) ban haânh nöåi quy vïì quêëy röëi
tònh duåc, b) lêåp ra nhûäng ban àïí tiïëp nhêån àún khiïëu naåi, töë caáo vïì quêëy röëi tònh duåc, c) aáp duång
caác biïån phaáp thñch húåp àïí giaãi quyïët àún khiïëu naåi, töë caáo cuãa bïånh nhên laâ ngûúâi bõ haåi. Luêåt
phaáp cuäng cêìn quy àõnh xûã phaåt haânh vi khöng thûåc hiïån nhûäng nghôa vuå àoá, kïí caã buöåc bïånh
viïån, trung têm y tïë böìi thûúâng thiïåt haåi khi àïí quêëy röëi tònh duåc xêíy ra taåi cú súã cuãa hoå. 
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ÀÚÂI SÖËNG KINH TÏË VAÂ XAÄ HÖÅI 

(Àiïìu 13 cuãa CEDAW)

Àiïìu 13 CEDAW quy àõnh vïì bònh àùèng trong àúâi söëng kinh tïë vaâ xaä höåi. Caác chó söë choån lûåa
cho àiïìu naây têåp trung vaâo sûå tham gia bònh àùèng trong kinh doanh vaâ caác doanh nghiïåp, vaâ
quyïìn bònh àùèng trong tiïëp cêån nhûäng khoaãn tñn duång. Caác chó söë khaác vïì nhûäng quyïìn kinh
tïë vaâ xaä höåi cuäng àûúåc nïu taåi caác àiïìu 7, 8 vaâ 10-16 cuãa CEDAW, nhû quyïìn tham gia caác
hoaåt àöång xaä höåi, quyïìn lao àöång, quyïìn súúãhûäu taâi saãn kïí caã àêët àai, quyïìn thûâa kïë vaâ quyïìn
giao kïët húåp àöìng.  

Quyïìn tham gia bònh àùèng vaâo hoaåt àöång kinh doanh vaâ doanh nghiïåp vaâ caác quyïìn böí
trúå cho viïåc thûåc hiïån quyïìn àoá àûúåc baão àaãm trong Hiïën phaáp, Böå luêåt Dên sûå, Luêåt Doanh
nghiïåp, Luêåt Àêìu tû, Luêåt Húåp taác xaä, Nghõ àõnh söë 90/2001/NÀ-CP ngaây 23-11-2001 cuãa
Chñnh phuã vïì höî trúå phaát triïín caác doanh nghiïåp vûâa vaâ nhoã vaâ caác vùn baãn phaáp luêåt khaác.
Caác vùn baãn naây trung tñnh vïì giúái. Mùåt khaác, Àiïìu 12 Luêåt Bònh àùèng giúái quy àõnh cuå thïí:
“Nam vaâ nûä bònh àùèng trong viïåc thaânh lêåp doanh nghiïåp, tiïën haânh hoaåt àöång saãn xuêët, kònh
doanh, quaãn lyá doanh nghiïåp, bònh àùèng trong viïåc tiïëp cêån thöng tin, nguöìn vöën, thõ trûúâng
vaâ nguöìn lao àöång”. 

Nhùçm baão àaãm àïí möåt chñnh saách roä raâng vïì chöëng phên biïåt àöëi xûã vaâ baão àaãm bònh
àùèng giúái àûúåc thûåc hiïån trong lônh vûåc kinh doanh vaâ chöëng phên biïåt àöëi xûã mang tñnh àõnh
kiïën àöëi vúái phuå nûä kinh doanh vaâ phuå nûä laâ chuã doanh nghiïåp, chuáng töi àïì xuêët coá caác quy
àõnh cuå thïí vïì chöëng phên biïåt àöëi xûã vò lyá do giúái trong lônh vûåc kinh doanh cêìn phaãi àûúåc àûa
vaâo nhûäng vùn baãn phaáp luêåt chung vïì kinh doanh, àêìu tû vaâ doanh nghiïåp nhû Luêåt Doanh
nghiïåp, Luêåt Àêìu tû, Luêåt Húåp taác xaä, Nghõ àõnh söë 90/2001/NÀ-CP vaâ caác vùn baãn hûúáng dêîn
thi haânh. Nhûäng quy àõnh àõnh nghôa vaâ cêëm quêëy röëi tònh duåc trong lônh vûåc kinh doanh cuäng
phaãi àûúåc soaån thaão, kïí caã caác haânh vi àûúåc thûåc hiïån búãi khaách haâng vaâ cöng chûác àoâi phaãi
coá tònh duåc múái chõu thûåc hiïån nhûäng nhiïåm vuå theo luêåt àõnh cuãa mònh. Caác quy àõnh phaáp
luêåt cuäng cêìn àûúåc ban haânh nhùçm khuyïën khñch viïåc thaânh lêåp nhûäng trung têm chùm soác
sûác khoeã vaâ nhaâ treã ban ngaây. Traách nhiïåm phaãi àûúåc quy àõnh roä trong vùn baãn phaáp luêåt
nhùçm tùng cûúâng höî trúå cho phuå nûä laâm doanh nghiïåp tiïëp cêån thöng tin vïì kinh doanh vaâ kyä
nùng kinh doanh, quaãn lyá nhên sûå, taâi chñnh, kyä thuêåt vaâ haânh chñnh, àùåc biïåt laâ phuå nûä dên
töåc ñt ngûúâi vaâ nhûäng phuå nûä sinh söëng úã vuâng sêu, vuâng xa, vuâng miïìn nuái. Muåc tiïu 50%,
trûúác mùæt laâ 30%, cêìn phaãi dêìn àaåt àûúåc nhùçm baão àaãm sûå tham gia cuãa phuå nûä vaâo lônh vûåc
phaát triïín nguöìn nhên lûåc. 

TIÏËP CÊÅN TÑN DUÅNG, CAÁC KHOAÃN VAY VAÂ QUYÄ

Caác vùn baãn luêåt úã Viïåt Nam khöng chñnh thûác cêëm phuå nûä tiïëp cêån nhûäng khoaãn tñn duång,
vay vaâ caác quyä. Thûåc tïë àaä coá möåt söë luêåt, kïë hoaåch, chiïën lûúåc àïì cêåp àïën viïåc tiïëp cêån tñn
duång cuãa phuå nûä göìm Luêåt Bònh àùèng giúái, Chiïën lûúåc quöëc gia vò sûå tiïën böå cuãa phuå nûä, Kïë
hoaåch haânh àöång vò sûå tiïën böå cuãa phuå nûä giai àoaån 2006-2010 vaâ Chûúng trònh muåc tiïu
quöëc gia vïì xoaá àoái, giaãm ngheâo. Hiïån àaä coá chñnh saách cêëp tñn duång ûu àaäi cho ngûúâi ngheâo,
nöng dên vaâ phuå nûä cuäng coá thïí sûã duång nguöìn tñn duång naây. Tuy nhiïn trong thûåc tïë, phuå nûä
coá ñt cú höåi hún trong viïåc tiïëp cêån nguöìn tñn duång, nhûäng khoaãn vay vaâ caác quyä. Möåt trong
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nhûäng trúã ngaåi chñnh àöëi vúái phuå nûä trong viïåc tiïëp cêån tñn duång laâ thiïëu vöën hoùåc taâi saãn, àùåc
biïåt laâ àêët àïí thïë chêëp. Àïí biïët thïm nöåi dung baân luêån vaâ nhûäng khuyïën nghõ vïì vêën àïì naây,
àïì nghõ xem thïm caác àiïìu 15 vaâ 16 cuãa CEDAW. 

PHUÅ NÛÄ NÖNG THÖN

(Àiïìu 14 cuãa CEDAW)

Àiïìu 14 CEDAW baão àaãm phuå nûä nöng thön khöng bõ phên biïåt àöëi xûã trong viïåc thûåc hiïån vaâ
hûúãng nhûäng quyïìn trong têët caác caác lônh vûåc, àùåc biïåt laâ trong lônh vûåc phaát triïín, y tïë, giaáo
duåc, lao àöång vaâ kinh tïë, kïí caã quyïìn tiïëp cêån tñn duång vaâ taâi saãn, baão vïå khoãi baåo lûåc vaâ caác
àiïìu kiïån söëng. Thuêåt ngûä phuå nûä nöng thön laâ möåt thuêåt ngûä coá nghôa röång, khöng chó  bao
haâm phuå nûä tûâ nhûäng vuâng nöng thön. Uyã ban CEDAW coân sûã duång thuêåt ngûä naây nhùçm tñnh
àïën hoaân caãnh cuãa phuå nûä baãn àõa, phuå nûä dên töåc thiïíu söë, phuå nûä nöng dên hoùåc phuå nûä
laâm nöng nghiïåp vaâ phuå nûä sinh söëng taåi vuâng sêu, vuâng xa vaâ vuâng nuái. Caác nhêån xeát kïët luêån
cuãa UÃy ban CEDAW vïì Viïåt Nam nùm 2007 kïu goåi Viïåt Nam quan têm àùåc biïåt àïën phuå nûä
sinh söëng taåi vuâng nöng thön, vuâng sêu, vuâng xa, vuâng nuái vaâ phuå nûä dên töåc thiïíu söë bùçng
viïåc baão àaãm àïí hoå coá àûúåc sûå bònh àùèng trong viïåc tiïëp cêån y tïë, giaáo duåc, baão hiïím xaä höåi,
caác cú höåi taåo thu nhêåp vaâ tham gia vaâo quy trònh ra quyïët àõnh. Uyã ban CEDAW cuäng àöìng
thúâi thuác giuåc súám thöng qua dûå thaão Luêåt Dên töåc vaâ Luêåt naây phaãi phuâ húåp vúái Luêåt Bònh àùèng
giúái. Caác chó söë lûåa choån liïn quan àïën Àiïìu 14 naây têåp trung vaâo nhûäng quyïìn cuãa phuå nûä
dên töåc thiïíu söë vaâ phuå nûä nöng thön vïì giaáo duåc, y tïë, chñnh saách àêët àai vaâ tham gia vaâo
àúâi söëng chñnh trõ. Caác quyïìn cuãa phuå nûä dên töåc thiïíu söë vïì giaáo duåc vaâ y tïë àaä àûúåc trònh
baây taåi nhûäng àiïìu 10 vaâ 12. Caác chñnh saách àêët àai àûúåc thaão luêån taåi Àiïìu 15. 

THAM GIA CHÑNH TRÕ

Ngoaâi caác baão àaãm vïì quyïìn bònh àùèng vïì tham gia chñnh trõ nhû àaä nïu taåi nhûäng àiïìu 7 vaâ
8 cuãa CEDAW, Àiïìu 10 Luêåt Bêìu cûã àaåi biïíu Quöëc höåi vaâ Àiïìu 14 Luêåt Bêìu cûã àaåi biïíu Höåi
àöìng nhên dên quy àõnh phaãi coá möåt tyã lïå àaåi biïíu laâ ngûúâi dên töåc thiïíu söë. Bïn caånh caác
khuyïën nghõ taåi nhûäng àiïìu trïn, chuáng töi khuyïën nghõ rùçng àïí baão àaãm tñnh roä raâng, Luêåt Bêìu
cûã Àaåi biïíu Quöëc höåi vaâ Luêåt Bêìu cûã àaåi biïíu Höåi àöìng nhên dên phaãi quy àõnh roä laâ trong tyã
lïå àaåi biïíu ngûúâi dên töåc thiïíu söë phaãi coá khöng ñt hún 30% ûáng cûã viïn laâ phuå nûä dên töåc thiïíu
söë vaâ sau àoá tùng dêìn tyã lïå naây cao lïn. 

BÒNH ÀÙÈNG TRÛÚÁC PHAÁP LUÊÅT 

(Àiïìu 15 cuãa CEDAW)

Àiïìu 15 CEDAW yïìu cêìu vïì bònh àùèng trûúác phaáp luêåt. Cöng ûúác noái roä phuå nûä cêìn àûúåc trao
caác quyïìn bònh àùèng trong têët caã nhûäng vêën àïì dên sûå, kïí caã nùng lûåc phaáp lyá ngang bùçng
vúái nam giúái, quyïìn bònh àùèng trong giao kïët húåp àöìng vaâ quaãn lyá taâi saãn. Àiïìu naây coân quy
àõnh nhûäng quyïìn bònh àùèng vïì ài laåi, cû truá vaâ coá nhaâ úã. Vò lyá do naây maâ caác chó söë lûåa choån
chuã yïëu cùn cûá vaâo nhûäng quyïìn àoá. 

Àiïìu 52 Hiïën phaáp vaâ nhûäng quy àõnh trong caác vùn baãn luêåt nhû Àiïìu 8 Böå luêåt Töë tuång
dên sûå vaâ Àiïìu 5 Böå luêåt Töë tuång hònh sûå coá quy àõnh baão àaãm bònh àùèng trûúác phaáp luêåt. Caác
àiïìu 14, 16 vaâ 19 Böå luêåt Dên sûå coân baão àaãm laâ têët caã nhûäng caá nhên coá cuâng nùng lûåc phaáp
lyá vaâ nùng lûåc haânh vi dên sûå. Böå luêåt Dên sûå coân quy àõnh khöng phên biïåt trïn cú súã giúái tñnh
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khi thûåc hiïån kïët húåp àöìng vaâ quaãn lyá taâi saãn. Khöng coá nhûäng haån chïë cuå thïí roä raâng trong
phaáp luêåt trïn cú súã giúái tñnh. Caác vùn baãn phaáp luêåt coân quy àõnh quyïìn bònh àùèng vïì ài laåi,
cû truá vaâ coá nhaâ úã: Àiïìu 68 Hiïën phaáp, Àiïìu 48 Böå luêåt Dên sûå vaâ Àiïìu 3 Luêåt Cû truá baão àaãm
quyïìn cuãa caá nhên vïì ài laåi vaâ cû truá. Àiïìu 55 Böå luêåt Dên sûå, Àiïìu 15 Luêåt Cû truá, Àiïìu 20
Luêåt Hön nhên vaâ Gia àònh vaâ Àiïìu 11 Nghõ àõnh söë 32/2002/NÀ-CP ngaây 27-3-2002 cuãa
Chñnh phuã quy àõnh viïåc aáp duång Luêåt Hön nhên vaâ gia àònh àöëi vúái caác dên töåc thiïíu söë quy
àõnh rùçng caã vúå vaâ chöìng cuâng nhau quyïët àõnh viïåc cû truá.   

CAÁC QUYÏÌN VÏÌ SÚÃ HÛÄU TAÂI SAÃN

Vïì quyïìn taâi saãn - tûác laâ quyïìn súã hûäu, thuã àùæc, quaãn lyá, sûã duång vaâ àõnh àoaåt, caác vùn baãn
phaáp luêåt baão àaä àaãm nhûäng quyïìn taâi saãn nhûng àïìu laâ trung tñnh nhòn tûâ goác àöå giúái. 

Vêën àïì thûúâng àûúåc thaão luêåt nhiïìu nhêët liïn quan àïën taâi saãn chñnh laâ àùng kyá giêëy
chûáng nhêån quyïìn sûã duång àêët. Trong caác vùn baãn phaáp luêåt khöng coá caãn trúã naâo trïn cú súã
giúái liïn quan àïën viïåc àùng kyá naây. Tuy nhiïn trïn thûåc tïë, hêìu hïët caác trûúâng húåp àùng kyá
sûã duång àêët àïìu àûúåc àùng kyá tïn chöìng. Àiïìu 48.3 Luêåt Àêët àai, Àiïìu 43 Nghõ àõnh söë
181/2004/NÀ-CP ngaây 29-10-2004 cuãa Chñnh phuã vïì thi haânh Luêåt àêët àai, Àiïìu 27 Luêåt Hön
nhên vaâ gia àònh vaâ Àiïìu 5 Nghõ àõnh söë 70/2001/NÀ-CP ngaây 03-10-2001 cuãa Chñnh phuã quy
àõnh chi tiïët thi haânh Luêåt Hön nhên vaâ Gia àònh yïu cêìu ghi tïn caã tïn vúå vaâ chöìng trong giêëy
chûáng nhêån quyïìn sûã duång àêët vúái tñnh caách laâ taâi saãn chung cuãa vúå, chöìng. Nhûäng muåc tiïu,
chiïën lûúåc vaâ kïë hoaåch göìm Chiïën lûúåc toaân diïån vïì tùng trûúãng vaâ giaãm ngheâo, Kïë hoaåch
Phaát triïín kinh tïë-xaä höåi giai àoaån 2006-2010 vaâ Caác Muåc tiïu phaát triïín Viïåt Nam cuäng àaä yïu
cêìu phaãi ghi tïn caã vúå vaâ chöìng trong giêëy chûáng nhêån quyïìn sûã duång àêët cêëp múái.

Chuáng töi xin àïì xuêët möåt söë khuyïën nghõ. Àoá laâ cêìn phaãi ban haânh nhûäng chiïën lûúåc
chuã àöång hún àïí khuyïën khñch àùng kyá giêëy chûáng nhêån quyïìn sûã duång àêët coá tïn cuãa caã hai
vúå chöìng. Caác chiïën lûúåc naây göìm: a) coá nhûäng chiïën dõch nêng cao nhêån thûác phaáp luêåt vïì
sûå cêìn thiïët phaãi coá àùng kyá chung cuãa vúå, chöìng trong vïì quyïìn sûã duång àêët cêìn àûúåc tùng
cûúâng. Cêìn phöí biïën cho phuå nûä biïët têìm quan troång cuãa viïåc hoå coá tïn trong giêëy chûáng
nhêån quyïìn sûã duång àêët, vñ duå nhû têìm quan troång cuãa vêën àïì naây àïí hoå tiïëp cêån tñn duång, b)
coá muåc tiïu àïí caác àõa phûúng cêëp laåi giêëy chûáng nhêån quyïìn sûã duång àêët àaä cêëp trûúác àêy
àïí ghi tïn caã hai vúå chöìng, c) cêìn coá trúå giuáp phaáp lyá miïîn phñ hoùåc àûúåc bao cêëp, àùåc biïåt
laâ tû vêën phaáp luêåt àïí giuáp phuå nûä vïì thuã tuåc àùng kyá laåi giêëy chûáng nhêån quyïìn sûã duång àêët
àûáng tïn caã hai vúå chöìng. 

HÖN NHÊN VAÂ GIA ÀÒNH 

(Àiïìu 16 cuãa CEDAW) 

Àiïìu 16 CEDAW, caác khuyïën nghõ chung söë 19 vaâ 21 àïì cêåp àïën viïåc baão vïå bònh àùèng trong
lônh vûåc hön nhên vaâ gia àònh. Nhûäng vùn baãn naây baão àaãm caác quyïìn bònh àùèng liïn quan
àïën kïët hön trong thúâi gian hön nhên (liïn quan àïën taâi saãn, con caái, thûâa kïë) vaâ quyïìn bònh
àùèng khi ly hön. Nhûäng vùn baãn naây khöng nhûäng baão vïå caác cuöåc hön nhên coá àùng kyá maâ
coân baão vïå quan hïå hön nhên “thûåc tïë” (söëng chung khöng hön thuá). Liïn quan àïën àúâi söëng
gia àònh, phuå nûä àûúåc baão vïå suöët àúâi. Àùåc biïåt, phuå nûä vaâ treã em gaái àûúåc baão vïå chöëng laåi
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baåo lûåc, àùåc biïåt laâ nhûäng loaåi baåo lûåc truyïìn thöëng coá haåi nhû taão hön, cûúäng eáp hön nhên,
àa thï vaâ baåo lûåc gia àònh. Khuyïën nghõ chung söë 19 coân cho rùçng coá “nhiïìu hònh thûác gia àònh
khaác nhau”. Vò vêy, sûå baão vïå cêìn phaãi àûúåc múã röång maâ khöng nïn haån chïë. Caác chó söë lûåa
choån do vêåy têåp trung vaâo nhûäng khña caånh naây cuãa Àiïìu 16 vaâ caác khuyïën nghõ chung coá liïn
quan. Bïn caånh àoá, Caác nhêån xeát kïët luêån vïì Viïåt Nam nùm 2007 àùåc biïåt têåp trung kïu goåi
Viïåt Nam phoâng chöëng naån taão hön vaâ thuác giuåc Viïåt Nam quy àõnh tuöíi kïët hön töëi thiïíu laâ
18. Cuäng coá caác chó söë lûåa choån têåp trung vaâo nhûäng vêën àïì naây. 

BAÃO VÏÅ HÖN NHÊN VAÂ GIA ÀÒNH

Àiïìu 64 Hiïën phaáp quy àõnh: “Gia àònh laâ tïë baâo cuãa xaä höåi. Nhaâ nûúác baão vïå hön nhên vaâ
gia àònh”. Nguyïn tùæc naây àûúåc thïí hiïån laåi trong Luêåt Hön nhên vaâ gia àònh, Nghõ àõnh söë
70/2001/NÀ-CP vaâ Quyïët àõnh söë 106/2005/QÀ-TTg ngaây 16-5-2005 cuãa Thuã tûúáng Chñnh
phuã vïì viïåc phï duyïåt Chiïën lûúåc xêy dûång Gia àònh Viïåt Nam giai àoaån 2005–2010. Möåt
trong caác khuyïën nghõ chñnh trong lônh vûåc naây laâ cêìn giaãi thñch roä hún àõnh nghôa vïì gia àònh.
Giaãi thñch àoá cêìn cuå thïí àïì cêåp àïën thûåc tïë laâ caác gia àònh coá thïí coá caã ngûúâi àaä ly dõ, söëng
ly thên, quaã phuå, cha meå àöåc thên vaâ caác gia àònh do phuå nûä laâm chuã. Do vêåy, nhûäng chñnh
saách vaâ biïån phaáp can thiïåp cêìn baão àaãm caác möëi quan têm cuãa hoå àûúåc xem xeát vaâ hoå
khöng bõ phên biïåt àöëi xûã. 

KÏËT HÖN

Àiïìu 64 Hiïën phaáp quy àõnh: “Hön nhên phaãi theo nguyïn tùæc tûå nguyïån, tiïën böå, möåt vúå, möåt
chöìng vaâ bònh àùèng giûäa vúå, chöìng”. Àaä coá möåt söë vùn baãn phaáp luêåt vïì hön nhên göìm Böå
luêåt Dên sûå, Luêåt Hön nhên vaâ Gia àònh, Böå luêåt Hònh sûå vaâ caác vùn baãn hûúáng dêîn thûåc hiïån
nhêën maånh nhûäng nguyïn tùæc naây vaâ nghiïm cêëm caác haânh vi vi phaåm caác nguyïn tùæc àoá, bao
göìm sûã duång vuä lûåc hoùåc lûâa döëi àïí ngûúâi khaác àöìng yá kïët hön, taão hön, caãn trúã hön nhên tûå
nguyïån vaâ tiïën böå, cûúäng eáp ly hön, ly hön giaã taåo, lûâa döëi ngûúâi khaác kïët hön. Möåt söë khuyïën
nghõ trong lônh vûåc naây göìm quy àõnh tuöíi kïët hön nhû nhau cho nam vaâ nûä khöng dûúái 18 tuöíi,
cuäng nhû cêìn xem xeát laåi danh muåc caác haânh vi nïu trong Nghõ àõnh söë 32/2002/NÀ-CP ngaây
27-3-2002 cuãa Chñnh phuã quy àõnh viïåc aáp duång Luêåt Hön nhên vaâ gia àònh àöëi vúái caác dên
töåc thiïíu söë maâ Nghõ àõnh noái roä àoá laâ caác haânh vi bõ cêëm liïn quan àïën phong tuåc, têåp quaán
cuãa ngûúâi dên töåc thiïíu söë. 

ÀÙNG KYÁ KÏËT HÖN 

Phaáp luêåt yïu cêìu phaãi àùng kyá kïët hön, àùåc biïåt Àiïìu 11 Luêåt Hön nhên vaâ gia àònh. Chuáng
töi khuyïën nghõ cêìn phaãi tùng cûúâng giaáo duåc vïì giaá trõ cuãa viïåc àùng kyá kïët hön, trong àoá nhêën
maånh caác hêåu quaã cuãa viïåc khöng àùng kyá. Viïåc giaáo duåc cêìn têåp trung vaâo “quan hïå vúå
chöìng” àûúåc xaác lêåp trong thúâi gian tûâ ngaây 03-01-1987 àïën ngaây 01-01-2001 vaâ chûa àûúåc
àùng kyá trûúác ngaây 01-01-2003, cuäng nhû quan hïå vúå chöìng àûúåc xaác lêåp sau ngaây 01-01-
2001 vaâ chûa àûúåc àùng kyá. Caác vùn baãn phaáp luêåt cuäng phaãi quy àõnh viïåc ban haânh nhûäng
biïån phaáp chuã àöång vaâ mang tñnh bùæt buöåc hún àïí baão àaãm viïåc àùng kyá kïët hön, kïí caã viïåc
tuyïn truyïìn nêng cao yá thûác phaáp luêåt, trúå giuáp phaáp lyá vïì àùng kyá kïët hön vaâ thaânh lêåp caác
vùn phoâng àùng kyá kïët hön lûu àöång.



NGOAÅI TÒNH

Taåi nhiïìu nûúác vaâ vuâng laänh thöí, töåi ngoaåi tònh bõ xûã lyá hònh sûå. Haânh vi ngoaåi tònh thûúâng bao
göìm quan hïå tònh duåc giûäa möåt ngûúâi àaä kïët hön vúái ngûúâi khöng phaãi laâ vúå hoùåc chöìng mònh
hoùåc coá quan hïå tònh duåc vúái ngûúâi maâ biïët roä ngûúâi àoá àaä coá vúå, coá chöìng. Möåt trong nhûäng
chó trñch àöëi vúái phaáp luêåt vïì ngoaåi tònh laâ úã nhiïìu nûúác, luêåt naây àaä aãnh hûúãng nhiïìu àïën phuå
nûä hún nam giúái, àùåc biïåt vò sûå khoan dung cuãa xaä höåi àöëi vúái quan hïå tònh duåc ngoaâi hön nhên
cuãa nam giúái vúái nhiïìu trûúâng húåp coá söë àún kiïån hêìu nhû chöëng laåi phuå nûä. Taåi Viïåt Nam
khöng coá töåi danh ngoaåi tònh. Tuy nhiïn, caác quy àõnh vïì àa thï hoùåc nhûäng haânh vi vi phaåm
chïë àöå möåt vúå, möåt chöìng trong Àiïìu 147 Böå luêåt Hònh sûå vïì thûåc chêët laâ haânh vi ngoaåi tònh.
Nhû vêåy àaä coá nhu cêìu tiïëp tuåc nghiïn cûáu nhiïìu hún lônh vûåc naây úã Viïåt Nam. 

QUYÏÌN TAÂI SAÃN

Hêìu hïët caác quy àõnh phaáp luêåt liïn quan àïën nhûäng quyïìn taâi saãn cuãa vúå, chöìng laâ trong
Chûúng III Luêåt Hön nhên vaâ gia àònh. Caác khuyïën nghõ cuãa chuáng töi laâ: a) trong nhûäng giao
dõch liïn quan àïën taâi saãn chung cuãa vúå chöìng laâ bêët àöång saãn do möåt ngûúâi thûåc hiïån cêìn
phaãi coá sûå thoaã thuêån bùçng vùn baãn cuãa ngûúâi kia, bêët kïí taâi saãn àoá àaä àûúåc àùng kyá àûáng
tïn caã hai vúå chöìng hay chó àûáng tïn möåt ngûúâi, b) vùn baãn phaáp luêåt cêìn tùng cûúâng cöë gùæng
àïí khuyïën khñch àùng kyá taâi saãn chung cuãa vúå chöìng, giaáo duåc phaáp luêåt bùæt buöåc coá nhûäng
chiïën dõch nêng cao nhêån thûác vïì têìm quan troång cuãa viïåc àùng kyá taâi saãn chung dûúái tïn cuãa
caã vúå vaâ chöìng, cho pheáp viïåc bao cêëp trúå giuáp phaáp lyá, tû vêën phaáp luêåt vaâ höî trúå trong viïåc
àùng kyá taâi saãn. 

SÖË CON VAÂ KHOAÃNG CAÁCH LÊÌN SINH CON

Àiïìu 43 Luêåt Baão vïå sûác khoeã nhên dên nhêën maånh cöng taác kïë hoaåch hoaá laâ nhiïåm vuå cuãa
têët caã moåi ngûúâi vaâ moåi ngûúâi coá quyïìn lûåa choån phûúng phaáp thûåc hiïån kïë hoaåch hoaá gia àònh.
Àiïìu 2 Luêåt Hön nhên vaâ gia àònh cuäng quy àõnh möåt trong nhûäng nguyïn tùæc cú baãn cuãa chïë
àöå hön nhên vaâ gia àònh laâ chöìng, vúå coá nghôa vuå thûåc hiïån chñnh saách kïë hoaåch hoaá gia àònh.
Àiïìu 10 Phaáp lïånh Dên söë vaâ Àiïìu 17 Nghõ àõnh söë 104/2003/NÀ-CP ngaây 16-9-2003 cuãa
Chñnh phuã vïì quy àõnh chi tiïët vaâ hûúáng dêîn thi haânh möåt söë àiïìu cuãa Phaáp lïånh Dên söë cuäng
xaác àõnh kïë hoaåch hoaá gia àònh laâ möåt nghôa vuå bùæt buöåc. Àiïìu 43.1 Luêåt Baão vïå sûác khoeã nhên
dên, Àiïìu 17 Nghõ àõnh söë 104/2003/NÀ-CP, Chiïën lûúåc quöëc gia vïì Chùm soác sûác khoeã sinh
saãn vaâ Nghõ quyïët söë 47/NQ-TW ngaây 23-2-2005 cuãa Ban Chêëp haânh trung ûúng Àaãng vïì tiïëp
tuåc àêíy maånh thûåc hiïån chñnh saách dên söë vaâ kïë hoaåch hoaá gia àònh khùèng àõnh chñnh saách
àùåt muåc tiïu sinh àeã hai con vúái phuå nûä trong àöå tuöíi sinh àeã. Chñnh saách naây àûúåc àùåc biïåt
àùåt ra àöëi vúái caán böå, cöng chûác, viïn chûác nhaâ nûúác. Ngûúâi vi phaåm seä phaãi traã chi phñ y tïë
cao hún, trûâ lûúng vaâ ñt àûúåc hûúãng caác quyïìn lúåi cuãa ngûúâi lao àöång nhû cêëp nhaâ úã nïëu nhû
coá hún hai con. Àiïìu 21 Nghõ àõnh söë104/2003/NÀ-CP nhêën maånh viïåc sûã duång caác phûúng
tiïån phoâng traánh thai tûå nguyïån vaâ coá hiïíu biïët. Tuy nhiïn trïn thûåc tïë, nhûäng loaåt phûúng tiïån
phoâng traánh thai coân àûúåc sûã duång haån chïë. 

Àiïìu 23 Nghõ àõnh söë 104/2003/NÀ-CP cuäng àùåc biïåt yïu cêìu xoaá boã phên biïåt àöëi xûã
vïì giúái vaâ taåo àiïìu kiïån cho phuå nûä chuã àöång trong viïåc chùm soác sûác khoeã sinh saãn cuãa mònh
vaâ trong viïåc thûåc hiïån kïë hoaåch hoaá gia àònh. Nghõ àõnh cuäng yïu cêìu nam giúái thûåc hiïån
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nghiïm tuác kïë hoaåch hoaá gia àònh. Àiïìu 18.3 Luêåt Bònh àùèng giúái cuäng coá möåt quy àõnh vïì bònh
àùèng giúái vaâ kïë hoaåch hoaá gia àònh, trong àoá nïu: “Vúå, chöìng bònh àùèng trong viïåc baân baåc,
quyïët àõnh lûåa choån vaâ sûã duång biïån phaáp kïë hoaåch hoaá gia àònh phuâ húåp …”. Àiïìu 2 Luêåt Hön
nhên vaâ gia àònh böí sung quy àõnh naây vaâ quy àõnh vúå, chöìng coá nghôa vuå thûåc hiïån chñnh saách
dên söë-kïë hoaåch hoaá gia àònh. Têët caã caác haânh vi caãn trúã viïåc thûåc hiïån kïë hoaåch hoaá gia
àònh àïìu bõ cêëm trong Àiïìu 43 Luêåt Baão vïå sûác khoeã nhên dên, Àiïìu 7 Phaáp lïånh Dên söë vaâ
caác àiïìu 9-12 Nghõ àõnh söë 104/2003/NÀ-CP. 

Liïn quan àïën phoâng traánh thai, viïåc tiïëp cêån nhiïìu phûúng phaáp traánh thai phaãi àûúåc
coi laâ möåt trong caác quyïìn liïn quan àïën cöng taác dên söë-kïë hoaåch hoaá gia àònh vaâ phaãi
àûúåc baão àaãm trong  danh muåc nhûäng quyïìn liïåt kï taåi caác àiïìu 4 vaâ àiïìu 10 Phaáp lïånh Dên
söë vaâ Àiïìu 17 Nghõ àõnh söë 104/2003/NÀ-CP. Cêìn coá hûúáng dêîn cuå thïí cho nhên viïn y tïë
vïì cung cêëp thöng tin vaâ tû vêën cho khaách haâng àïí giuáp hoå àûa ra sûå àöìng yá coá tham khaão
vaâ tû vêën cho khaách haâng phûúng phaáp traánh thai töët nhêët àaáp ûáng caác nhu cêìu cuãa hoå. Cêìn
phaãi coá nhûäng quy àõnh thuã tuåc baão àaãm àïí bïånh nhên àûa ra yá kiïën coá tham khaão trûúác khi
tiïën haânh triïåt saãn. Cêìn xem xeát laåi nhûäng khuyïën khñch vïì mùåt tinh thêìn vaâ vêåt chêët àûúåc
quy àõnh trong caác vùn baãn phaáp luêåt àöëi vúái viïåc sûã duång nhûäng hònh thûác traánh thai àùåc biïåt
vò caác hònh thûác naây coá thïí vi phaåm bònh àùèng giúái, àùåc biïåt quyïìn quyïët àõnh söë con vaâ
khoaãng caách sinh con. 

Chuáng töi cuäng àïì xuêët coá hûúáng dêîn vïì caách ngûâa thai khêín cêëp (hooác mön traánh thai
sau giao húåp maâ phuå nûä sûã duång trong giai àoaån möåt vaâi ngaây sau khi coá quan hïå tònh duåc
khöng duâng cöng cuå traánh thai nhùçm traánh mang thai), àùåc biïåt laâ sûã duång ngay cho naån nhên
bõ hiïëp dêm hoùåc bõ giao cêëu cûúäng bûác. 

Chñnh saách haån chïë quy mö gia àònh chó möåt hay hai con vaâ quy àõnh khuyïën khñch vïì
viïåc chêëp haânh hoùåc xûã phaåt vi phaåm chñnh saách naây cêìn bõ baäi boã vò noá tiïën haânh xûã lyá viïåc
thûåc hiïån möåt quyïìn húåp phaáp. Chuáng töi àïì xuêët thay thïë chñnh saách naây bùçng viïåc ban haânh
vaâ thûåc hiïån biïån phaáp tùng cûúâng thöng tin, giaáo duåc, àùåc biïåt laâ giaáo duåc nhùçm thay àöíi
haânh vi àïí baão àaãm coá chñnh saách dên söë bïìn vûäng hún so vúái chñnh saách maâ hiïån nay Chñnh
phuã àang thi haânh. 

Ngoaâi baão àaãm bònh àùèng giúái, cêìn coá sûå baão àaãm khöng phên biïåt àöëi xûã trong viïåc tiïëp
cêån caác dõch vuå kïë hoaåch hoaá gia àònh, àùåc biïåt laâ tiïëp cêån nhûäng phûúng phaáp phoâng traánh
thai trïn caác cú súã khaác ngoaâi vêën àïì giúái, nhû tiïëp cêån bònh àùèng daânh cho caác nhoám phuå nûä
bõ thiïåt thoâi nhû phuå nûä  dên töåc thiïíu söë, phuå nûä ngheâo vaâ phuå nûä nöng thön. Àùåc biïåt, cêìn
ban haânh quy àõnh cuå thïí vïì quyïìn bònh àùèng cuãa phuå nûä chûa lêåp gia àònh trong viïåc tiïëp cêån
têët caã caác dõch vuå liïn quan àïën kïë hoaåch hoaá gia àònh. Cuäng cêìn phaãi coá quy àõnh cêëm phên
biïåt àöëi xûã vúái nhûäng phuå nûä chûa lêåp gia àònh vò tònh traång chûa kïët hön cuãa hoå. 

Liïn quan àïën caác biïån phaáp giaáo duåc vaâ phöí biïën thöng tin, chuáng töi khuyïën nghi: a)
cêìn ban haânh hûúáng dêîn chi tiïët hún vïì nöåi dung giaáo duåc vêën àïì dên söë, kïë hoaåch hoaá gia
àònh vaâ quyïìn sinh saãn, b) tùng cûúâng giaáo duåc nhùçm thay àöíi haânh vi vïì kïë hoaåch hoáa gia
àònh cho nam giúái, kïí caã vïì sûã duång caác phûúng phaáp phoâng traánh thai, c) coá nhûäng hûúáng
dêîn cuå thïí vïì caách thûác löìng gheáp thöng tin vïì dên söë vaâo hïå thöëng giaáo duåc quöëc gia möåt
caách coá hïå thöëng vaâ nhêët quaán.  
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HÖN NHÊN THÛÅC TÏË

Chûa coá quy àõnh cuå thïí naâo trong caác vùn baãn phaáp luêåt Viïåt Nam àiïìu chónh nhûäng quan
hïå taâi saãn cuãa nhûäng ngûúâi söëng vúái nhau nhû vúå, chöìng nhûng khöng kïët hön. Tuy nhiïn, coá
möåt söë quy àõnh coá thïí àûúåc aáp duång àöëi vúái möåt söë trûúâng húåp hön nhên khöng àùng kyá hoùåc
khöng húåp phaáp nhû Àiïìu 11 Luêåt Hön nhên vaâ gia àònh. Chuáng töi kiïën nghõ nïn coá quy àõnh
cuå thïí vïì hön nhên thûåc tïë, àùåc biïåt laâ caác quyïìn taâi saãn vaâ  quyïìn quaãn lyá taâi saãn. 

QUYÏÌN THÛÂA KÏË

Vùn baãn phaáp luêåt Viïåt Nam baão àaãm caác quyïìn vïì thûâa kïë trong Àiïìu 676 Böå Luêåt Dên sûå
vaâ Àiïìu 31 Luêåt Hön nhên vaâ gia àònh. Tuy nhiïn trong thûåc tïë, phaáp luêåt bõ vi phaåm do coân
coá nhûäng phong tuåc, têåp quaán mang tñnh chêët phên biïåt àöëi xûã. Chuáng töi khuyïën nghõ cêìn tiïëp
tuåc nghiïn cûáu vïì caác haânh vi phên biïåt àöëi xûã giaán tiïëp vúái phuå nûä liïn quan àïën nhûäng quyïìn
thûâa kïë. Chuáng töi cuäng àïì xuêët coá quy àõnh chïë àöå baão lûu thûâa kïë theo àoá seä daânh möåt
phêìn di saãn cuãa ngûúâi lêåp di chuác àïí chia cho nhûäng ngûúâi thuöåc haâng thûâa kïë bùæt buöåc maâ
ngûúâi lêåp di chuác khöng dïî boã qua vò nhûäng lyá do khöng chñnh àaáng hoùåc thöng qua thoaã
thuêån bùçng vùn baãn cuãa nhûäng ngûúâi thûâa kïë maâ khöng coá caác baão àaãm thñch húåp, nhû tû vêën
phaáp lyá vïì quyïìn phuå nûä vaâ hêåu quaã cuãa viïåc khöng àoâi phêìn cuãa hoå trong söë di saãn maâ ngûúâi
chïët àïí laåi. Chïë àöå naây phaãi quy àõnh viïåc thu höìi taâi saãn àïí nhêåp vaâo khöëi di saãn trong trûúâng
húåp taâi saãn àaä bõ hiïën tùång, baán cho ngûúâi thûâa kïë nam nhùçm têíu taán búát di saãn vaâ tûúác phêìn
cuãa phuå nûä vaâ treã em gaái trong khöëi di saãn àoá.

KÏËT LUÊÅN 

Vò giúái laâ vêën àïì töíng húåp liïn quan àïën têët caã caác khu vûåc vaâ lônh vûåc nïn viïåc caãi caách phaáp
luêåt nhùçm àûa bònh àùèng giúái vaâo trong nhûäng vùn baãn phaáp luêåt laâ möåt quaá trònh àêìy thaách
thûác. Nghiïn cûáu raâ soaát phaáp luêåt naây cöë gùæng àoáng goáp cho quaá trònh àoá. Hy voång caác
khuyïën nghõ nïu trong nghiïn cûáu raâ soaát naây seä khöng chó giuáp cho viïåc sûãa àöíi, böí sung vùn
baãn phaáp luêåt trûúác mùæt maâ coân giuáp ñch trong viïåc tiïëp tuåc quaá trònh theo doäi, àaánh giaá, sûãa
àöíi, böí sung vaâ ban haânh vùn baãn phaáp luêåt nhùçm baão àaãm cho caác vùn baãn naây phuâ húåp vúái
nhûäng tiïu chuêín quöëc tïë vïì bònh àùèng giúái. 
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Toám tùæt

CEDAW vaâ Phaáp luêåt:



I. BÖËI CAÃNH VIÏåT NAM

Viïåt Nam laâ möåt nûúác nùçm úã khu vûåc Àöng Nam AÁ vúái dên söë 85,59 triïåu ngûúâi vaâo nùm 2007,
trong àoá phuå nûä chiïëm 50,86%8. Viïåt Nam coá 54 dên töåc, àa söë laâ ngûúâi dên töåc Viïåt hay Kinh,
chiïëm 86,8% dên söë. Tiïëng Viïåt laâ ngön ngûä chñnh thûác9.

Viïåt Nam àaä coá sûå thay àöíi àêìy êën tûúång vïì kinh tïë-xaä höåi kïí tûâ khi tiïën haânh cöng cuöåc
Àöíi múái vaâo nùm 1986. Laâ nïìn kinh tïë thõ trûúâng theo àõnh hûúáng xaä höåi chuã nghôa tûâ khi thûåc
hiïån chñnh saách Àöíi múái, Viïåt Nam àaä àaåt sûå tùng trûúãng kinh tïë rêët cao vúái Töíng saãn phêím
trong nûúác (GDP) tùng trung bònh hún 7% möîi nùm liïn tiïëp trong hún möåt thêåp kyã qua10. Mûác
tùng trûúãng kinh tïë cao àaä dêîn àïën nhûäng caãi thiïån àaáng kïí trong phaát triïín xaä höåi. Viïåt Nam
àûúåc xïëp thûá 105 trong söë 177 nûúác vïì chó söë phaát triïín con ngûúâi cuãa Chûúng trònh Phaát
triïín Liïn Húåp Quöëc (UNDP), àûa Viïåt Nam vaâo nhoám nûúác coá Chó söë Phaát triïín con ngûúâi
(HDI) trung bònh11. Viïåt Nam cuäng tûå haâo vïì thaânh tñch giaãm söë ngûúâi ngheâo coân möåt nûãa chó
trong voâng möåt thêåp kyã12. Vùn kiïån  quan troång vïì kïë hoaåch quöëc gia laâ Kïë hoaåch Phaát triïín
kinh tïë-xaä höåi giai àoaån 2006-2010. Muåc àñch cuãa Kïë hoaåch laâ cuå thïí hoáa möëi liïn hïå giûäa tùng
trûúãng kinh tïë vaâ phaát triïín xaä höåi vaâ qua àoá baão àaãm phaát triïín möåt caách toaân diïån hún13.

Vïì bònh àùèng giúái, Viïåt Nam hiïån àûúåc xïëp haång thûá 91 trong söë 157 nûúác vïì Chó söë Phaát
triïín giúái (GDI)14. Viïåt Nam àaä coá nhiïìu tiïën böå trong caác nöî lûåc vïì bònh àùèng giúái göìm: a)
thûåc hiïån töët vïì giaáo duåc vaâ y tïë xeát vïì bònh àùèng giúái; b) coá tyã lïå trong söë cao nhêët nhêët vïì
phuå nûä laâ àaåi biïíu Quöëc höåi trong khu vûåc chêu AÁ-Thaái Bònh Dûúng; c) lûåc lûúång lao àöång nûä
cao; d) àaä àaåt tiïën böå trong giaãm tyã lïå tûã vong úã baâ meå vaâ treã em15. Tuy nhiïn, cuâng vúái nhûäng
biïën àöíi sêu sùæc trong xaä höåi nhûäng nùm gêìn àêy, hiïån cuäng vêîn coân coá nhûäng quan ngaåi maâ
chuáng töi seä trònh baây úã phêìn sau cuãa nghiïn cûáu raâ soaát. Trïn thûåc tïë, Nghõ quyïët söë 11-
NQ/TW cuãa Böå Chñnh trõ ngaây 27-4-2007 vïì cöng taác phuå nûä thúâi kyâ àêíy maånh cöng nghiïåp
hoáa vaâ hiïån àaåi hoáa àêët nûúác nïu roä: “Cú chïë thõ trûúâng vaâ quaá trònh cöng nghiïåp hoáa möåt mùåt
coá taác àöång tñch cûåc, nhûng mùåt khaác àaä vaâ àang laâm naãy sinh nhiïìu vêën àïì xaä höåi liïn quan
trûåc tiïëp àïën phuå nûä”. 

Trong viïåc thûåc hiïån chñnh saách Àöíi múái, möåt cuöåc caãi caách phaáp luêåt àang àûúåc tiïën
haânh. Do vêåy, nhiïìu vùn baãn phaáp luêåt àaä àûúåc sûãa àöíi, böí sung, ban haânh hoùåc baäi boã. Chiïën
lûúåc xêy dûång vaâ hoaân thiïån hïå thöëng phaáp luêåt Viïåt Nam àïën nùm 2010, àõnh hûúáng àïën nùm
2020 àaä àûúåc thöng qua nhùçm hûúáng dêîn viïåc phaát triïín vaâ hoaân thiïån hïå thöëng phaáp luêåt. Caái
caách phaáp luêåt àang àûúåc tiïën haânh nhùçm àaáp ûáng nhu cêìu cuãa Viïåt Nam vïì baão àaãm tñnh coá
thïí dûå àoaán trûúác, tñnh minh baåch vaâ tñnh khaã thi cuãa vùn baãn phaáp luêåt trong tònh hònh múái. 43
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8 UÃy ban Kinh tïë-xaä höåi khu vûåc chêu AÁ-Thaái Bònh Dûúng (ESCAP), Baãng Dûä liïåu dên söë nùm 2007, Bùng Cöëc. 
9 Baáo caáo quöëc gia àõnh kyâ gheáp thûá 5 vaâ thûá 6 cuãa Viïåt Nam vïì thûåc hiïån CEDAW, tr. 3.
10 Ngên haâng Phaát triïín chêu AÁ (ADB), Baáo caáo phên tñch tònh hònh giúái úã Viïåt Nam, 2005, tr. 9.
11 Chûúng trònh Phaát triïín Liïn Húåp Quöëc (UNDP), Baáo caáo Phaát triïín con ngûúâi nùm 2007/2008, 2007, tr. 230.
12 Sàd, tr. 329. 
13 Baáo caáo àaánh giaá quöëc gia vïì giúái taåi Viïåt Nam, Ngên haâng Thïë giúái, Ngên haâng Phaát triïín chêu AÁ (ADB), Böå Phaát triïín

quöëc tïë Vûúng quöëc Anh (DFID) vaâ Cú quan Phaát triïín quöëc tïë Canaàa (CIDA), 2006, tr. 17.
14 Chûúng trònh Phaát triïín Liïn Húåp Quöëc (UNDP), Baáo caáo Phaát triïín con ngûúâi nùm 2007/2008, 2007, tr. 329.
15 Ngên haâng Phaát triïín chêu AÁ (ADB), Baáo caáo phên tñch tònh hònh giúái úã Viïåt Nam, 2005, tr. 9.



16 Àiïìu 2 Hiïën phaáp. 
17 Àiïìu 6 Hiïën phaáp. 
18 Àiïìu 83 Hiïën phaáp vaâ Àiïìu 1 Luêåt Töí chûác Quöëc höåi söë 30/2001/QH10 ngaây 25-12-2001 (àaä àûúåc sûãa àöíi, böí sung ngaây

2-4-2007).
19 Àiïìu 85 Hiïën phaáp vaâ Àiïìu 3 Luêåt Töí chûác Quöëc höåi.
20 Àiïìu 85 Hiïën phaáp.
21 Àiïìu 45 Luêåt Töí chûác Quöëc höåi.
22 Àiïìu 85 Hiïën phaáp vaâ Àiïìu 62 Luêåt Töí chûác Quöëc höåi.
23 Àiïìu 84 Hiïën phaáp vaâ Àiïìu 7 Luêåt Töí chûác Quöëc höåi. 

Cú cêëu quaãn lyá àêët nûúác
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II. KHUÖN KHÖÍ CHÑNH TRÕ VAÂ PHAÁP LUÊÅT ÚÃ
VIÏåT NAM

II.1 CÚ CÊËU QUAÃN LYÁ ÀÊËT NÛÚÁC

Cú cêëu quaãn lyá àêët nûúác cuãa Viïåt Nam àûúåc quy àõnh trong Hiïën phaáp nùm 1992 vaâ àûúåc sûãa
àöíi, böí sung theo Nghõ quyïët söë 51/2001/QH10 ngaây 25-12-2001 cuãa Quöëc höåi (Hiïën phaáp).
Hiïën phaáp quy àõnh: “Nhaâ nûúác Cöång hoâa xaä höåi chuã nghôa Viïåt Nam laâ Nhaâ nûúác phaáp quyïìn
xaä höåi chuã nghôa cuãa nhên dên, do nhên dên, vò nhên dên”16. Hiïën phaáp coân quy àõnh: “Quöëc
höåi, Höåi àöìng nhên dên vaâ caác cú quan khaác cuãa Nhaâ nûúác àïìu töí chûác vaâ hoaåt àöång theo
nguyïn tùæc têåp trung dên chuã”17. 

II.1.1 QUÖËC HÖÅI

Quöëc höåi laâ cú quan àaåi biïíu cao nhêët cuãa nhên dên, laâ cú quan quyïìn lûåc nhaâ nûúác cao
nhêët18. Quöëc höåi chó coá möåt viïån vaâ àaåi biïíu Quöëc höåi àûúåc bêìu theo khu vûåc bêìu cûã 5 nùm
möåt lêìn19. Söë lûúång àaåi biïíu Quöëc höåi do luêåt quy àõnh20. Hiïån Quöëc höåi coá töíng söë 493 àaåi biïíu,
caã chuyïn traách vaâ khöng chuyïn traách. Söë lûúång àaåi biïíu chuyïn traách phaãi chiïëm ñt nhêët 25%
töíng söë àaåi biïíu Quöëc höåi21. Quöëc höåi hoåp möîi nùm hai kyâ hoùåc hoåp bêët thûúâng theo yïu cêìu
cuãa Chuã tõch Nûúác, Thuã tûúáng Chñnh phuã hoùåc ñt nhêët möåt phêìn ba töíng söë àaåi biïíu Quöëc höåi
hoùåc theo quyïët àõnh cuãa chñnh Quöëc höåi22.

Quöëc höåi laâ cú quan duy nhêët coá quyïìn lêåp hiïën vaâ lêåp phaáp. Quöëc höåi coá nhûäng nhiïåm
vuå vaâ quyïìn haån sau àêy: a) soaån thaão Hiïën phaáp vaâ sûãa àöíi Hiïën phaáp; b) xêy dûång luêåt vaâ
sûãa àöíi luêåt; c) thûåc hiïån quyïìn giaám saát töëi cao viïåc tuên theo Hiïën phaáp, luêåt vaâ nghõ quyïët
cuãa Quöëc höåi; d) baäi boã caác vùn baãn cuãa Chuã tõch Nûúác, UÃy ban Thûúâng vuå Quöëc höåi, Chñnh
phuã, Thuã tûúáng Chñnh phuã, Toâa aán Nhên dên töëi cao vaâ Viïån Kiïím saát nhên dên töëi cao traái
vúái Hiïën phaáp, luêåt vaâ nghõ quyïët cuãa Quöëc höåi; e) quyïët àõnh thaânh lêåp, baäi boã caác böå vaâ caác
cú quan ngang böå cuãa Chñnh phuã; f) quyïët àõnh chñnh saách cú baãn vïì àöëi ngoaåi; phï chuêín
hoùåc baäi boã caác àiïìu ûúác quöëc tïë àaä kyá kïët hoùåc tham gia theo àïì nghõ cuãa Chuã tõch Nûúác; g)
bêìu, miïîn nhiïåm, baäi nhiïåm Chuã tõch Nûúác, Phoá Chuã tõch Nûúác, Chuã tõch Quöëc höåi, caác Phoá
Chuã tõch Quöëc höåi, Thuã tûúáng Chñnh phuã, Chaánh aán Toâa aán Nhên dên töëi cao, Viïån trûúãng Viïån
Kiïím saát nhên dên töëi cao23.



24 Àiïìu 90 Hiïën phaáp vaâ Àiïìu 6 Luêåt Töí chûác Quöëc höåi.
25 Àiïìu 90 Hiïën phaáp vaâ Àiïìu 6 Luêåt Töí chûác Quöëc höåi.
26 Àiïìu 90 Hiïën phaáp vaâ Àiïìu 6 Luêåt Töí chûác Quöëc höåi.
27 Àiïìu 91 Hiïën phaáp vaâ Àiïìu 7 Luêåt Töí chûác Quöëc höåi.
28 Caác àiïìu 94 vaâ 95 Hiïën phaáp.
29 Àiïìu 94 Hiïën phaáp vaâ Àiïìu 26 Luêåt Töí chûác Quöëc höåi.
30 Àiïìu 22 Luêåt Töí chûác Quöëc höåi.
31 Àiïìu 101 Hiïën phaáp.
32 Àiïìu 103.1 vaâ Àiïìu 103.2 Hiïën phaáp.
33 Àiïìu 103.3 Hiïën phaáp.
34 Àiïìu 103.10 Hiïën phaáp.

Khuön khöí chñnh trõ vaâ phaáp luêåt úã Viïåt Nam
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UÃy ban Thûúâng vuå Quöëc höåi laâ cú quan thûúâng trûåc cuãa Quöëc höåi24. UÃy ban Thûúâng vuå
Quöëc höåi göìm coá Chuã tõch Quöëc höåi, caác Phoá Chuã tõch Quöëc höåi vaâ caác UÃy viïn25. Thaânh viïn
UÃy ban Thûúâng vuå Quöëc höåi laâm viïåc theo chïë àöå chuyïn traách vaâ khöng thïí àöìng thúâi laâ
thaânh viïn Chñnh phuã26. UÃy ban Thûúâng vuå Quöëc höåi coá nhûäng nhiïåm vuå vaâ quyïìn haån chñnh
sau àêy: a) töí chûác viïåc chuêín bõ, triïåu têåp vaâ chuã trò caác kyâ hoåp Quöëc höåi, b) giaãi thñch Hiïën
phaáp, luêåt, phaáp lïånh, c) ra phaáp lïånh vïì nhûäng vêën àïì àûúåc Quöëc höåi giao, d) giaám saát viïåc
thi haânh Hiïën phaáp, luêåt, nghõ quyïët cuãa Quöëc höåi, phaáp lïånh, nghõ quyïët cuãa UÃy ban Thûúâng
vuå Quöëc höåi, e) giaám saát hoaåt àöång cuãa Chñnh phuã, Toâa aán Nhên dan töëi cao, Viïån Kiïím saát
nhên dên töëi cao; àònh chó viïåc thi haânh caác vùn baãn cuãa Chñnh phuã, Thuã tûúáng Chñnh phuã, Toâa
aán Nhên dên töëi cao, Viïån Kiïím saát nhên dên töëi cao traái vúái Hiïën phaáp, luêåt, nghõ quyïët cuãa
Quöëc höåi vaâ trònh Quöëc höåi quyïët àõnh viïåc huãy boã caác vùn baãn àoá, f) giaám saát vaâ hûúáng dêîn
hoaåt àöång cuãa Höåi àöìng nhên dên; baäi boã caác nghõ quyïët sai traái cuãa Höåi àöìng nhên dên tónh,
thaânh phöë trûåc thuöåc trung ûúng27. 

Quöëc höåi bêìu Höåi àöìng Dên töåc vaâ caác uãy ban cuãa Quöëc höåi àïí giuáp Quöëc höåi thûåc hiïån
nhiïåm vuå cuãa mònh28. Höåi àöìng Dên töåc àûúåc quy àõnh cuå thïí trong Hiïën phaáp vaâ àûúåc giao nhiïåm
vuå: a) nghiïn cûáu vaâ kiïën nghõ vúái Quöëc höåi nhûäng vêën àïì vïì dên töåc vaâ b) thûåc hiïån quyïìn giaám
saát viïåc thi haânh chñnh saách dên töåc, caác chûúng trònh, kïë hoaåch phaát triïín kinh tïë-xaä höåi miïìn nuái
vaâ vuâng coá àöìng baâo dên töåc thiïíu söë29. Caác uãy ban cuãa Quöëc höåi göìm: a) UÃy ban Phaáp luêåt, b)
UÃy ban Tû phaáp, c) UÃy ban Kinh tïë, d) UÃy ban Taâi chñnh vaâ ngên saách, e) UÃy ban Quöëc phoâng vaâ
an ninh, f) UÃy ban Vùn hoáa, giaáo duåc, thanh niïn, thiïëu niïn vaâ nhi àöìng, g) UÃy ban Caác vêën àïì
xaä höåi, h) UÃy ban Khoa hoåc, cöng nghïå vaâ möi trûúâng vaâ i) UÃy ban Àöëi ngoaåi30.  

II.1.2 CHUÃ TÕCH NÛÚÁC

Chuã tõch Nûúác laâ ngûúâi àûáng àêìu Nhaâ nûúác31. Chuã tõch Nûúác do Quöëc höåi bêìu trong söë àaåi biïíu
Quöëc höåi vaâ chõu traách nhiïåm trûúác Quöëc höåi. Chuã tõch Nûúác cöng böë Hiïën phaáp, luêåt, phaáp
lïånh vaâ thöëng lônh caác lûåc lûúång vuä trang nhên dên32. Chuã tõch Nûúác cùn cûá vaâo nghõ quyïët cuãa
Quöëc höåi maâ böí nhiïåm, miïîn nhiïåm, caách chûác Phoá Thuã tûúáng, Böå trûúãng vaâ caác thaânh viïn
khaác cuãa Chñnh phuã. Chuã tõch nûúác coá thïí àïì nghõ Quöëc höåi bêìu, miïîn nhiïåm vaâ baäi nhiïåm Phoá
Chuã tõch Nûúác, Thuã tûúáng Chñnh phuã, Chaánh aán Toâa aán Nhên dên töëi cao vaâ Viïån trûúãng Viïån
Kiïím saát nhên dên töëi cao33. Chuã tõch Nûúác coân coá thêím quyïìn cûã vaâ triïåu höìi àaåi sûá àùåc
mïånh toaân quyïìn cuãa Viïåt Nam úã nûúác ngoaâi; tiïëp nhêån àaåi sûá àùåc mïånh toaân quyïìn cuãa
nûúác ngoaâi taåi Viïåt Nam; tiïën haânh àaâm phaán vaâ kyá kïët àiïìu ûúác quöëc tïë nhên danh Nhaâ nûúác
Cöång hoâa xaä höåi chuã nghôa Viïåt Nam vaâ/hoùåc trònh Quöëc höåi quyïët àõnh viïåc phï chuêín hoùåc
tham gia àiïìu ûúác quöëc tïë khi cêìn thiïët34. 



35 Àiïìu 109 Hiïën phaáp.
36 Àiïìu 109 Hiïën phaáp. 
37 Àiïìu 110 Hiïën phaáp. 
38 Àiïìu 110 Hiïën phaáp. 
39 Àiïìu 113 Hiïën phaáp. 
40 Àiïìu 113 Hiïën phaáp. 
41 Àiïìu 112 Hiïën phaáp. 
42 Àiïìu 114 Hiïën phaáp. 
43 Àiïìu 127 Hiïën phaáp. 
44 Àiïìu 134 Hiïën phaáp. 
45 Àiïìu 134 Hiïën phaáp. 

Cú cêëu quaãn lyá àêët nûúác

CEDAW vaâ Phaáp luêåt:

46

II.1.3 CHÑNH PHUÃ 

Chñnh phuã laâ cú quan chêëp haânh cuãa Quöëc höåi, cú quan haânh chñnh Nhaâ nûúác cao nhêët cuãa
nûúác Cöång hoâa xaä höåi chuã nghôa Viïåt Nam35. Chñnh phuã chõu traách nhiïåm trûúác Quöëc höåi vaâ
baáo caáo cöng taác vúái Quöëc höåi, UÃy ban thûúâng vuå Quöëc höåi vaâ Chuã tõch nûúác36. Chñnh phuã göìm
coá Thuã tûúáng, caác Phoá Thuã tûúáng, caác böå trûúãng vaâ nhûäng thaânh viïn khaác37. Ngoaâi Thuã tûúáng,
caác thaânh viïn khaác cuãa Chñnh phuã khöng nhêët thiïët laâ àaåi biïíu Quöëc höåi38. Nhiïåm kyâ cuãa
Chñnh phuã theo nhiïåm kyâ cuãa Quöëc höåi39. Tuy nhiïn khi Quöëc höåi hïët nhiïåm kyâ thò Chñnh phuã
tiïëp tuåc laâm nhiïåm vuå cho àïën khi Quöëc höåi khoáa múái thaânh lêåp Chñnh phuã múái40.

Chñnh phuã coá möåt söë nhiïåm vuå, quyïìn haån chñnh sau àêy: a) laänh àaåo cöng taác cuãa caác
böå, caác cú quan ngang böå vaâ caác cú quan thuöåc Chñnh phuã, UÃy ban nhên dên caác cêëp; b) xêy
dûång vaâ kiïån toaân hïå thöëng thöëng nhêët böå maáy haânh chñnh Nhaâ nûúác tûâ Trung ûúng àïën cú
súã; c) baão àaãm viïåc thi haânh Hiïën phaáp vaâ phaáp luêåt; d) trònh dûå aán luêåt, phaáp lïånh vaâ caác dûå
aán khaác trûúác Quöëc höåi vaâ UÃy ban thûúâng vuå Quöëc höåi; e) töí chûác vaâ laänh àaåo cöng taác thanh
tra vaâ kiïím tra Nhaâ nûúác, cöng taác giaãi quyïët khiïëu naåi, töë caáo cuãa cöng dên41. 

Thuã tûúáng laâ ngûúâi àûáng àêìu Chñnh phuã vaâ coá nhûäng nhiïåm vuå, quyïìn haån sau àêy: a)
laänh àaåo cöng taác cuãa Chñnh phuã, caác thaânh viïn Chñnh phuã, UÃy ban nhên dên caác cêëp; b) Chuã
toåa caác phiïn hoåp cuãa Chñnh phuã; c) àïì nghõ Quöëc höåi thaânh lêåp hoùåc baäi boã caác böå vaâ caác cú
quan ngang böå; d) àònh chó viïåc thi haânh hoùåc baäi boã nhûäng quyïët àõnh, chó thõ cuãa UÃy ban nhên
dên vaâ Chuã tõch UÃy ban nhên dên cêëp tónh traái vúái Hiïën phaáp, luêåt vaâ caác vùn baãn cuãa caác cú
quan Nhaâ nûúác cêëp trïn; e) àònh chó viïåc thi haânh nhûäng nghõ quyïët cuãa Höåi àöìng nhên dên
cêëp tónh traái vúái Hiïën phaáp, luêåt vaâ caác vùn baãn cuãa caác cú quan Nhaâ nûúác cêëp trïn, àöìng thúâi
àïì nghõ UÃy ban thûúâng vuå Quöëc höåi baäi boã42. 

Luêåt Töí chûác Chñnh phuã söë 32/2001/QH11 ngaây 25-11-2001 tiïëp tuåc quy àõnh vïì nhiïåm
vuå vaâ quyïìn haån cuãa a) Chñnh phuã, b) Thuã tûúáng Chñnh phuã vaâ c) caác böå vaâ nhûäng cú quan
ngang böå.

II.1.4 TOÂA AÁN NHÊN DÊN VAÂ VIÏÅN KIÏÍM SAÁT NHÊN DÊN 

Toâa aán Nhên dên töëi cao, caác toâa aán nhên dên àõa phûúng, caác toâa aán quên sûå vaâ caác toâa aán
khaác do luêåt àõnh laâ nhûäng cú quan xeát xûã cuãa Nhaâ nûúác43. Toâa aán nhên dên töëi cao laâ cú quan
xeát xûã cao nhêët44. Toâa aán nhên dên töëi cao giaám àöëc viïåc xeát xûã cuãa caác toâa aán nhên dên àõa
phûúng vaâ caác toâa aán quên sûå45. Chaánh aán Toâa aán Nhên dên töëi cao chõu traách nhiïåm vaâ baáo



46 Àiïìu 135 Hiïën phaáp. 
47 Àiïìu 135 Hiïën phaáp. 
48 Trung têm vïì quyïìn sinh saãn, “Phuå nûä cuãa thïë giúái, phaáp luêåt vaâ chñnh trõ taác àöång àïën àúâi söëng sinh saãn cuãa hoå: Àöng

vaâ Àöng Nam AÁ”, New York: Trung têm vïì quyïìn sinh saãn. 2005, tr. 210.  
49 Àiïìu 137 Hiïën phaáp vaâ Àiïìu 1 Luêåt Töí chûác Viïån kiïím saát nhên dên söë 34/2002/QH10 ngaây 02-04-2002.
50 Àiïìu 9 Luêåt Töí chûác Viïån kiïím saát nhên dên. 
51 Àiïìu 139 Hiïën phaáp vaâ Àiïìu 9 Luêåt Töí chûác Viïån kiïím saát nhên dên.
52 Àiïìu 138 Hiïën phaáp. 
53 Àiïìu 137 Hiïën phaáp vaâ Àiïìu 1 Luêåt Töí chûác Viïån kiïím saát nhên dên. 
54 Àiïìu 140 Hiïën phaáp vaâ Àiïìu 9 Luêåt Töí chûác Viïån kiïím saát nhên dên. 
55 Àiïìu 137 Hiïën phaáp vaâ Àiïìu 1 Luêåt Töí chûác Viïån kiïím saát nhên dên.
56 Àiïìu 119 Hiïën phaáp.
57 Àiïìu 10 Luêåt Bêìu cûã àaåi biïíu Höåi àöìng nhên dên. 
58 Àiïìu 120 Hiïën phaáp. 
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caáo cöng taác trûúác Quöëc höåi46. Chaánh aán toâa aán nhên dên àõa phûúng chõu traách nhiïåm vaâ baáo
caáo trûúác höåi àöìng nhên dên47. Baãn aán, quyïët àõnh cuãa toâa aán coá hiïåu lûåc raâng buöåc trong tûâng
trûúâng húåp cuå thïí vaâ khöng bõ xem xeát laåi búãi möåt cú quan baão hiïën48.

Hiïën phaáp quy àõnh Viïån kiïím saát nhên dên töëi cao thûåc haânh quyïìn cöng töë vaâ kiïím
saát caác hoaåt àöång tû phaáp49. Viïån trûúãng Viïån Kiïím saát nhên dên töëi cao do Quöëc höåi bêìu  vaâ
coá thïí bõ baäi nhiïåm theo àïì nghõ cuãa Chuã tõch nûúác50. Viïån trûúãng Viïån Kiïím saát nhên dên töëi
cao chõu traách nhiïåm vaâ baáo caáo cöng taác trûúác Quöëc höåi51. Nhiïåm kyâ cuãa Viïån trûúãng Viïån
Kiïím saát nhên dên töëi cao theo nhiïåm kyâ cuãa Quöëc höåi52. Caác viïån kiïím saát nhên dên àõa
phûúng thûåc haânh quyïìn cöng töë vaâ giaám saát hoaåt àöång tû phaáp trong phaåm vi traách nhiïåm úã
àõa phûúng53. Viïån trûúãng viïån kiïím saát nhên dên àõa phûúng chõu traách nhiïåm baáo caáo cöng
taác trûúác höåi àöìng nhên dên54. Caác viïån kiïím saát quên sûå thûåc haânh quyïìn cöng töë vaâ kiïím
saát caác hoaåt àöång tû phaáp trong phaåm vi traách nhiïåm do luêåt àõnh55. 

II.1.5 HÖÅI ÀÖÌNG NHÊN DÊN VAÂ UÃY BAN NHÊN DÊN 

Àiïìu 118 Hiïën phaáp quy àõnh vïì caác àún võ haânh chñnh cuãa Viïåt Nam nhû sau:  

Nûúác chia thaânh tónh, thaânh phöë trûåc thuöåc trung ûúng; 

Tónh chia thaânh huyïån, thaânh phöë thuöåc tónh vaâ thõ xaä; thaânh phöë trûåc thuöåc trung ûúng
chia thaânh quêån, huyïån vaâ thõ xaä; 

Huyïån chia thaânh xaä, thõ trêën; thaânh phöë thuöåc tónh, thõ xaä chia thaânh phûúâng vaâ xaä;
quêån chia thaânh phûúâng.

Taåi caác àún võ haânh chñnh àoá, cú quan quyïìn lûåc nhaâ nûúác úã àõa phûúng laâ höåi àöìng nhên
dên56. Àaåi biïíu höåi àöìng nhên dên do nhên dên àõa phûúng bêìu theo àún võ bêìu cûã57. Cùn cûá
vaâo Hiïën phaáp, luêåt, vùn baãn cuãa cú quan nhaâ nûúác cêëp trïn, höåi àöìng nhên dên ra nghõ quyïët
vïì a) nhûäng biïån phaáp baão àaãm thi haânh nghiïm chónh Hiïën phaáp vaâ phaáp luêåt úã àõa phûúng;
b) vïì kïë hoaåch phaát triïín kinh tïë-xaä höåi; c) ngên saách; d) quöëc phoâng, an ninh úã àõa phûúng;
e) vïì biïån phaáp öín àõnh vaâ nêng cao àúâi söëng cuãa nhên dên; vaâ f) caác nhiïåm vuå khaác58.  



59 Àiïìu 123 Hiïën phaáp. 
60 Àiïìu 123 Hiïën phaáp. 
61 Àïí biïët thïm thöng tin, xem Nghõ quyïët söë 08/2004/NQ-CP ngaây 30-6-2004 vïì viïåc tiïëp tuåc phên cêëp quaãn lyá nhaâ nûúác

giûäa Chñnh phuã vaâ chñnh quyïìn tónh vaâ thaânh phöë trûåc thuöåc trung ûúng. 
62 Àiïìu 4 Hiïën phaáp. 
63 Töí chûác Kinh tïë Mï Köng, Nghiïn cûáu vïì Caãi caách haânh chñnh cöng: Cú cêëu vaâ chûác nùng böå maáy Nhaâ nûúác úã Viïåt Nam,

tr. 20. 
64 Sàd, tr. 20. 
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Cú quan chêëp haânh cuãa höåi àöìng nhên dên vaâ cú quan haânh chñnh nhaâ nûúác úã àõa
phûúng laâ uãy ban nhên dên59. UÃy ban nhên dên do Höåi àöìng nhên dên bêìu ra vaâ chõu traách
nhiïåm thûåc hiïån Hiïën phaáp, luêåt, caác vùn baãn cuãa caác cú quan Nhaâ nûúác cêëp trïn vaâ nghõ quyïët
cuãa Höåi àöìng nhên dên60.

Luêåt Töí chûác Höåi àöìng nhên dên vaâ UÃy ban nhên dên söë 11/2003/QH11 ngaây 26-11-
2003 quy àõnh traách nhiïåm cuãa caác cú quan naây. Luêåt Bêìu cûã Höåi àöìng nhên dên söë
12/2003/QH11 ngaây 26-11-2003 quy àõnh tiïu chuêín, söë lûúång, viïåc bêìu cûã vaâ nhiïåm vuå cuãa
àaåi biïíu höåi àöìng nhên dên. Viïåc phên cêëp quaãn lyá nhaâ nûúác giûäa Trung ûúng vaâ chñnh quyïìn
àõa phûúng cuäng àang àûúåc thûåc hiïån taåi Viïåt Nam61.

II.1.6 ÀAÃNG CÖÅNG SAÃN VIÏÅT NAM 

Àaãng Cöång saãn Viïåt Nam àûúåc nhêën maånh trong Hiïën phaáp, trong àoá quy àõnh Àaãng Cöång
saãn Viïåt Nam laâ “àöåi tiïn phong cuãa giai cêëp cöng nhên Viïåt Nam, àaåi biïíu trung thaânh quyïìn
lúåi cuãa giai cêëp cöng nhên, nhên dên lao àöång vaâ cuãa caã dên töåc, theo chuã nghôa Maác - Lï Nin
vaâ tû tûúãng Höì Chñ Minh, laâ lûåc lûúång laänh àaåo Nhaâ nûúác vaâ xaä höåi"62.

Vúái sûå thûâa nhêån naây vïì mùåt hiïën phaáp, vai troâ laänh àaåo Nhaâ nûúác cuãa Àaãng Cöång saãn
Viïåt Nam, vúái 2,5 triïåu àaãng viïn trong caã nûúác63 vaâ àaãng viïn àïìu nùæm giûä hêìu hïët nhûäng võ
trñ chuã chöët trong caác cú quan nhaâ nûúác, cuâng vúái lõch sûã cuãa Àaãng trong viïåc tham gia quaãn
lyá thò coá thïí nhêån thêëy nhûäng chñnh saách, nghõ quyïët, chûúng trònh vaâ chó thõ cuãa Àaãng coá hiïåu
lûåc cao nhêët. Trong nhiïìu trûúâng húåp, caác chñnh saách, nghõ quyïët, chûúng trònh vaâ chó thõ cuãa
Àaãng àûúåc àûa vaâo hoùåc laâ cùn cûá àïí ban haânh vùn baãn phaáp luêåt cuãa Nhaâ nûúác. Àêy laâ
àiïím coá yá nghôa quan troång nhêët vò Viïåt Nam laâ quöëc gia möåt àaãng.

Àaåi höåi Àaãng toaân quöëc laâ cú quan cao nhêët cuãa Àaãng, coân cú quan laänh àaåo úã möîi
cêëp laâ àaåi höåi àaãng böå, chi böå. Giûäa hai kyâ àaåi höåi, cú quan laänh àaåo cuãa Àaãng laâ Ban Chêëp
haânh Trung ûúng, úã möîi cêëp laâ ban chêëp haânh àaãng böå, chi böå (goåi tùæt cêëp uãy). Nhûäng thaânh
viïn cuãa Ban Chêëp haânh Trung ûúng vaâ ban chêëp haânh àaãng böå, chi böå do àaåi höåi àaåi biïíu
caác cêëp àoá bêìu64. 

Àaåi höåi Àaãng toaân quöëc thûúâng àûúåc triïåu têåp nùm nùm möåt lêìn nhùçm àaánh giaá kïët quaã
thûåc hiïån nghõ quyïët cuãa nhiïåm kyâ vûâa qua, bêìu Ban Chêëp Trung ûúng vaâ sûãa àöíi, böí sung
Cûúng lônh chñnh trõ. Ban Chêëp Trung ûúng bêìu Böå Chñnh trõ, Töíng Bñ thû vaâ Ban Bñ thû. Böå
Chñnh trõ laänh àaåo vaâ kiïím tra viïåc thûåc hiïån Nghõ quyïët Àaåi höåi Àaãng, nghõ quyïët cuãa Ban Chêëp
haânh Trung ûúng. Ban Bñ thû laänh àaåo cöng viïåc haâng ngaây cuãa Àaãng, kiïím tra viïåc thûåc hiïån
caác nghõ quyïët, chó thõ cuãa Àaãng vaâ chó àaåo trûåc tiïëp sûå phöëi húåp hoaåt àöång. ÚÃ cêëp àõa phûúng,



65 Sàd, tr. 21. 
66 Àiïìu 9 Hiïën phaáp.
67 Àiïìu 9 Hiïën phaáp.
68 Àiïìu 4 Luêåt Mùåt trêån Töí quöëc Viïåt Nam.
69 Lúâi noái àêìu Luêåt Mùåt trêån Töí quöëc Viïåt Nam.
70 Irene Norlund, Khoãa lêëp sûå caách biïåt: Xaä höåi dên sûå múái nöíi lïn úã Viïåt Nam, Liïn hiïåp Höåi khoa hoåc kyä thuêåt Viïåt Nam,

Cú quan Phaát triïín Haâ lan vaâ UNDP, Haâ Nöåi, 2006 , tr. 11-12.
71 Àiïìu 2 Luêåt Mùåt trêån Töí quöëc Viïåt Nam.
72 Àiïìu 9 Luêåt Mùåt trêån Töí quöëc Viïåt Nam.
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àaåi höåi àaåi biïíu cêëp àõa phûúng àûúåc triïåu têåp nhùçm thaão luêån vùn kiïån cuãa cêëp uãy cêëp trïn,
bêìu cêëp uãy vaâ àaánh giaá kïët quaã thûåc hiïån nghõ quyïët nhiïåm kyâ vûâa qua65. Caác cêëp uãy àõa
phûúng laänh àaåo viïåc thûåc hiïån nghõ quyïët, chó thõ cuãa cêëp trïn. 

II.1.7 MÙÅT TRÊÅN TÖÍ QUÖËC VIÏÅT NAM 

Theo Hiïën phaáp, Mùåt trêån Töí quöëc Viïåt Nam àûúåc xaác àõnh laâ "töí chûác liïn minh chñnh trõ, liïn
hiïåp tûå nguyïån cuãa töí chûác chñnh trõ, caác töí chûác chñnh trõ-xaä höåi, töí chûác xaä höåi vaâ caác caá nhên
tiïu biïíu trong caác giai cêëp, caác têìng lúáp xaä höåi, caác dên töåc, caác tön giaáo vaâ ngûúâi Viïåt Nam
àõnh cû úã nûúác ngoaâi”66. Mùåt trêån Töí quöëc Viïåt Nam vaâ caác töí chûác thaânh viïn laâ "cú súã chñnh
trõ cuãa chñnh quyïìn nhên dên"67. Mùåt trêån Töí quöëc Viïåt Nam hoaåt àöång theo àiïìu lïå cuãa mònh
vaâ Luêåt Mùåt trêån Töí quöëc Viïåt Nam söë 14/1999/QH10 ngaây 12-6-1999. Caác thaânh viïn cuãa Mùåt
trêån Töí quöëc Viïåt Nam tuên theo Àiïìu lïå cuãa Mùåt trêån Töí quöëc Viïåt Nam, àöìng thúâi caác töí chûác
thaânh viïn cuãa Mùåt trêån vêîn giûä tñnh àöåc lêåp cuãa töí chûác mònh68. 

Mùåt trêån Töí quöëc Viïåt Nam thûâa kïë vai troâ lõch sûã cuãa Mùåt trêån dên töåc thöëng nhêët Viïåt
Nam do Àaãng Cöång saãn Viïåt Nam thaânh lêåp vaâ laänh àaåo69. Töí quöëc Viïåt Nam. Caác thaânh viïn
cuãa Mùåt trêån göìm Àaãng Cöång saãn Viïåt Nam (àöìng thúâi laänh àaåo Mùåt trêån), nhûäng töí chûác xaä
höåi (Àoaân Thanh niïn Cöång saãn Höì Chñnh Minh, Höåi Nöng dên Viïåt Nam, Töíng Liïn àoaân lao
àöång Viïåt Nam, Höåi Liïn hiïåp phuå nûä Viïåt Nam, Höåi Cûåu chiïën binh Viïåt Nam) vaâ caác lûåc
lûúång vuä trang Viïåt Nam70.  

Caác nhiïåm vuå cuãa Mùåt trêån Töí quöëc Viïåt Nam göìm: a) “têåp húåp, xêy dûång khöëi àaåi
àoaân kïët toaân dên, b) tùng cûúâng sûå nhêët trñ vïì chñnh trõ vaâ tinh thêìn trong nhên dên; c) tuyïn
truyïìn, àöång viïn nhên dên phaát huy quyïìn laâm chuã, thûåc hiïån àûúâng löëi, chuã trûúng, chñnh
saách cuãa Àaãng, nghiïm chónh thi haânh Hiïën phaáp vaâ phaáp luêåt; d) giaám saát hoaåt àöång cuãa
cú quan nhaâ nûúác, àaåi biïíu dên cûã vaâ caán böå, cöng chûác nhaâ nûúác; e) têåp húåp yá kiïën, kiïën
nghõ cuãa nhên dên àïí phaãn aánh, kiïën nghõ vúái Àaãng vaâ Nhaâ nûúác; g) tham gia xêy dûång vaâ
cuãng cöë chñnh quyïìn nhên dên; h) cuâng Nhaâ nûúác chùm lo, baão vïå quyïìn vaâ lúåi ñch chñnh àaáng
cuãa nhên dên"71.

Mùåt trêån Töí quöëc Viïåt Nam coân tham gia xêy dûång phaáp luêåt úã möåt chûâng muåc nhêët
àõnh nhû: a) kiïën nghõ vúái Uyã ban thûúâng vuå Quöëc höåi, Chñnh phuã vïì dûå kiïën chûúng trònh xêy
dûång luêåt, phaáp lïånh; b) trònh Quöëc höåi, Uyã ban thûúâng vuå Quöëc höåi dûå aán luêåt, phaáp lïånh; c)
cuâng vúái cú quan nhaâ nûúác coá thêím quyïìn ban haânh nghõ quyïët, thöng tû liïn tõch àïí hûúáng
dêîn thi haânh nhûäng vêën àïì khi phaáp luêåt quy àõnh vïì traách nhiïåm cuãa Mùåt trêån Töí quöëc Viïåt
Nam tham gia quaãn lyá nhaâ nûúác72. 



73 Àõnh nghôa xaä höåi dên sûå àûúåc Norlund sûã duång àïí noái vïì caác thïí loaåi töí chûác laâ theo nghôa röång, tûác laâ lônh vûåc bïn
ngoaâi gia àònh, quöëc gia vaâ thõ trûúâng laâ nhûäng núi maâ ngûúâi ta húåp laåi vúái nhau nhùçm thuác àêíy caác lúåi ñch chung, tr.11.

74 Sàd, tr.11. 
75 Paula Frances Kelly, Phaãn aánh tònh hònh phaát triïín cöng taác xaä höåi taåi Viïåt Nam: Nghiïn cûáu cuãa Töí chûác Cûáu trúå treã em

Thuåy Àiïín vïì höî trúå cöng taác xaä höåi trong nhûäng nùm 1993-2001, Haâ Nöåi, Nhaâ xuêët baãn Chñnh trõ quöëc gia, 2003, tr. 82.  
76 Ngên haâng Phaát triïín chêu AÁ (ADB), Baáo caáo phên tñch tònh hònh giúái úã Viïåt Nam, 2005, tr. 61.
77 Sàd, tr.61.
78 Sàd, tr.61.
79 Sàd, tr.61.
80 Sàd, tr.61-62. 
81 Sàd, tr.62. 
82 Ngên haâng phaát triïín chêu AÁ, Baáo caáo phên tñch tònh hònh giúái úã Viïåt Nam, 2005, tr. 61.  
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II.1.8 XAÄ HÖÅI DÊN SÛÅ VAÂ TÖÍ CHÛÁC PHI CHÑNH PHUÃ 

Theo möåt àõnh nghôa rêët röång vïì “xaä höåi dên sûå” thò caác thïí loaåi töí chûác xaä höåi dên sûå úã Viïåt Nam
göìm: a) nhûäng töí chûác xaä höåi, b) caác töí chûác nghïì nghiïåp vaâ nhûäng cú quan trung ûúng cuãa caác töí
chûác nghïì nghiïåp àoá; c) nhûäng töí chûác phi chñnh phuã; d) caác töí chûác dûåa vaâo cöång àöìng73.

Caác töí chûác xaä höåi chñnh göìm Mùåt trêån Töí quöëc Viïåt Nam, Höåi Liïn hiïåp phuå nûä Viïåt Nam, Höåi
Nöng dên Viïåt Nam, Töíng Liïn àoaân lao àöång Viïåt Nam, Höåi Cûåu chiïën binh Viïåt Nam vaâ Àoaân
Thanh niïn Cöång saãn Höì Chñ Minh. Mùåt trêån Töí quöëc Viïåt Nam àöìng thúâi laâ töí chûác ö coá 29 töí chûác
thaânh viïn, göìm caác töí chûác xaä höåi àaä noái úã trïn. Söë thaânh viïn cuãa nhûäng töí chûác xaä höåi (trûâ Mùåt
trêån Töí quöëc Viïåt Nam) khoaãng 32 triïåu74. Caác töí chûác xaä höåi naây coá quan hïå mang tñnh chêët lõch sûã
vúái Àaãng Cöång saãn Viïåt Nam vaâ thûúâng àûúåc giao nhiïåm vuå cuå thïí quy àõnh trong nhûäng vùn baãn
quy phaåm phaáp luêåt. Thñ duå nhû Höåi Liïn hiïåp phuå nûä Viïåt Nam laâ töí chûác chuã trò soaån thaão Luêåt Bònh
àùèng giúái söë 73/2006/QH11 ngaây 29-11-2006. Caác töí chûác xaä höåi naây theo nhiïìu caách khaác nhau
laâ nhûäng caánh tay cuãa Àaãng Cöång saãn Viïåt Nam qua viïåc thïí hiïån nhu cêìu, nguyïån voång cuãa cûã tri
vaâ phöí biïën thöng tin vïì Àaãng vaâ Chñnh phuã. Caác töí chûác naây coá nhiïìu dûå aán phuác lúåi lúán vaâ hoå laâm
cöng viïåc quan troång trong viïåc cung cêëp, chuyïín taãi nhûäng dõch vuå liïn quan àïën y tïë, cûáu trúå khêín
cêëp, giaáo duåc, xoáa àoái vaâ giaãm ngheâo75.

Höåi Liïn hiïåp phuå nûä Viïåt Nam têåp trung vaâo sûå tiïën böå cuãa phuå nûä vaâ bònh àùèng giúái. Höåi
àaä chuã trò viïåc soaån thaão Luêåt Bònh àùèng giúái. Höåi Liïn hiïåp phuå nûä Viïåt Nam àûúåc thaânh lêåp nùm
1930 nhùçm giuáp àúä phong traâo giaãi phoáng phuå nûä vaâ huy àöång phuå nûä tham gia àêëu tranh giaânh
àöåc lêåp cho Viïåt Nam76. UÃy ban hoaåt àöång úã 4 cêëp: trung ûúng, tónh, huyïån vaâ xaä77. Cú cêëu töí
chûác kiïíu naây laâ àïí baão àaãm Höåi coá thïí vûún túái cêëp cú súã. Höåi hiïån coá hún 12 triïåu thaânh viïn,
trong àoá 50% laâ phuå nûä tûâ 18 tuöíi trúã lïn78. Tuy nhiïn, nhûäng phuå nûä dên töåc ñt ngûúâi khöng noái
àûúåc tiïëng Viïåt chûa coá nhiïìu àaåi diïån vaâ chûa nhêån àûúåc nhiïìu lúåi ñch tûâ Höåi79.Chuã tõch Höåi Liïn
hiïåp phuå nûä Viïåt Nam vaâ nhiïìu caán böå cuãa Höåi laâ àaãng viïn Àaãng Cöång saãn Viïåt Nam80.

Nhòn chung, caác chûúng trònh/dûå aán cuãa Höåi Liïn hiïåp phuå nûä Viïåt Nam hûúáng vaâo phuå
nûä ngheâo söëng úã caác vuâng nöng thön, miïìn nuái vaâ phuå nûä coá hoaân caãnh khoá khùn hoùåc bõ thiïåt
thoâi do chiïën tranh vaâ caác biïën àöíi kinh tïë81. Hoaåt àöång cuãa Höåi göìm nhûäng dûå aán tiïët kiïåm vaâ
tñn duång cho phuå nûä ngheâo, caác lúáp xoaá muâ chûä, àaâo taåo nghïì, têåp huêën vïì dên söë-sûác khoãe
sinh saãn vaâ HIV/AIDS, giuáp àúä naån nhên bõ buön baán vaâ thuác àêíy sûå phaát triïín cuãa doanh
nghiïåp vûâa vaâ nhoã phuåc vuå phuå nûä, kïí caã giuáp phuå nûä thaânh lêåp doanh nghiïåp vaâ àaâo taåo kyä
nùng quaãn lyá. Nhiïìu hoaåt àöång cuãa Höåi coá thïí phuâ húåp hún vúái hoaåt àöång cuãa caác cú quan
haânh chñnh nhû Böå Y tïë, Böå Giaáo duåc vaâ Àaâo taåo, Böå Lao àöång, Thûúng binh vaâ Xaä höåi82.  



83 Irene Norlund, Khoãa lêëp sûå caách biïåt: Xaä höåi dên sûå múái nöíi lïn úã Viïåt Nam, Liïn hiïåp Höåi khoa hoåc kyä thuêåt Viïåt Nam,
Co quan Phaát triïín Haâ lan vaâ UNDP, Haâ Nöåi, 2006 , tr. 12. 

84 Sàd, tr.12. 
85 Sàd, tr.13. 
86 Sàd, tr.1. 
87 Irene Norlund, Khoãa lêëp sûå caách biïåt: Xaä höåi dên sûå múái nöíi lïn úã Viïåt Nam, Liïn hiïåp Höåi khoa hoåc kyä thuêåt Viïåt Nam,

Co quan Phaát triïín Haâ lan vaâ UNDP, Haâ Nöåi, 2006, tr. 8-9: giûäa nhûäng nùm 1990, theo caác tiïu chñ thöng thûúâng thò vêîn
chûa coá xaä höåi dên sûå taåi Viïåt Nam, kïí caã khi möåt söë töí chûác coá khaã nùng phaát triïín thaânh nhûäng töí chûác xaä höåi dên
sûå. Thñ duå nhû nhiïìu hoåc giaã khöng coi caác töí chûác xaä höåi laâ nhûäng töí chûác xaä höåi dên sûå maâ chó laâ möåt böå phêån cuãa
hïå thöëng Àaãng. Àõa võ cuãa nhûäng töí chûác phi chñnh phuã Viïåt Nam vúái tñnh caách laâ caác töí chûác xaä höåi dên sûå vêîn coân laâ
möåt cêu hoãi vò nhiïìu töí chûác phi chñnh phuã khöng coá thaânh viïn vaâ ban laänh àaåo cuãa nhûäng töí chûác àoá laâ nhûäng ngûúâi
tûâ cú quan nhaâ nûúác hoùåc Àaãng. Vaâo giûäa nhûäng nùm 2000, àaä coá sûå thûâa nhêån röång raäi hún trong giúái hoåc giaã, caác
nhaâ taâi trúå vaâ töí chûác laâ àaä coá xaä höåi dên sûå hoaåt àöång taåi Viïåt Nam. Nhûäng töí chûác xaä höåi, mùåc duâ ra àúâi cuâng vúái sûå
thaânh lêåp cuãa Àaãng vaâo nùm 1931 àaä thay àöíi hònh thûác vaâo nhûäng nùm 1980 cuâng vúái cöng cuöåc Àöíi Múái, nhêån àûúåc
ñt hún sûå höî trúå tûâ phña Nhaâ nûúác, hoaåt àöång àöåc lêåp hún àöëi vúái vúái Àaãng vaâ múã röång hoaåt àöång hún nhiïìu vaâo nhûäng
nùm 1990s. Möåt söë töí chûác chñnh phuã àaä xuêët hiïån vaâ bùæt àêìu khùèng àõnh sûå àöåc lêåp cuãa mònh àöëi vúái Nhaâ nûúác vaâ Àaãng,
nhû viïåc àïå trònh baáo caáo cuãa möåt söë töí chûác phi chñnh phuã, trong àoá àaánh giaá möåt caách àöåc lêåp sûå tuên thuã Cöng ûúác
CEDAW cuãa Nhaâ nûúác. 

88 Sàd, tr.9.  
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Thöng tin coân haån chïë vïì caác töí chûác nghïì nghiïåp vaâ töí chûác ö. Nhûäng töí chûác naây göìm
nhiïìu loaåi nhû Höåi Luêåt gia Viïåt Nam, Höåi Chûä thêåp àoã Viïåt Nam, Liïn hiïåp Höåi khoa hoåc vaâ
kyä thuêåt Viïåt Nam, Liïn hiïåp Höåi Vùn hoåc-nghïå thuêåt Viïåt Nam, caác töí chûác tön giaáo, nhûäng
hiïåp höåi vaâ liïn àoaân thïí duåc-thïí thao, caác töí chûác kinh tïë, nhûäng höåi àoaân trong lônh vûåc tûâ
thiïån vaâ giuáp àúä nhên àaåo83.  

Caác töí chûác phi chñnh phuã ngûúåc laåi laâ nhûäng töí chûác nhoã. Töí chûác phi chñnh phuã göìm
caác loaåi chñnh sau: a) nhûäng töí chûác cung cêëp dõch vuå xaä höåi cho Chñnh phuã trïn caác lônh vûåc
y tïë hay giaáo duåc; b) caác töí chûác nghiïn cûáu; (c) caác töí chûác laâm cöng taác xaä höåi; d) caác töí
chûác hoaåt àöång vò nhûäng nhoám ngûúâi chõu thiïåt thoâi; e) caác töí chûác hoaåt àöång vúái tû caách laâ
nhûäng cöng ty tû vêën cho Chñnh phuã hoùåc caác nhaâ taâi trúå nhùçm giuáp thûåc hiïån nhûäng chiïën
lûúåc, kïë hoaåch, chûúng trònh84.  Coá nhiïìu haån chïë àöëi vúái hoaåt àöång cuãa caác töí chûác phi chñnh
phuã: xem Phêìn V.5.3, caác chó söë 59 vaâ 60.  

Taåi Viïåt Nam coân coá nhûäng töí chûác cöång àöìng àûúåc thaânh lêåp phuåc vuå caác muåc àñch liïn
quan àïën sinh kïë cuãa ngûúâi dên, nhû nhûäng nhoám tûúng trúå, caác nhoám chùn nuöi boâ, caác
nhoám vïì lïî höåi, höåi phuå laäo, töí dên phöë, nhoám vùn hoáa... Hiïån ûúác tñnh coá khoaãng 10 vaån àïën
20 vaån töí chûác cöång àöìng85. 

74% dên söë Viïåt Nam trûåc thuöåc ñt nhêët möåt töí chûác86. Tuy nhiïn, mùåc duâ coá nhiïìu töí
chûác nhûng vêën àïì àùåt ra laâ liïåu caác töí chûác xaä höåi dên sûå úã Viïåt Nam coá thûåc sûå àöåc lêåp vúái
Nhaâ nûúác vaâ/hoùåc Àaãng hay khöng87. Trong nhiïìu trûúâng húåp coân coá sûå nghi ngúâ vïì tñnh àöåc
lêåp cuãa caác töí chûác naây. Tuy vêåy, hy voång rùçng viïåc tiïëp tuåc xêy dûång, hoaân thiïån khung phaáp
luêåt vïì hoaåt àöång cuãa nhûäng höåi àoaân seä taåo möi trûúâng töët hún cho viïåc gia tùng vaâ phaát
triïín cuãa caác nhoám xaä höåi dên sûå. Mùåc duâ hiïån àaä coá khung phaáp luêåt àiïìu chónh möåt söë loaåi
töí chûác nhû nhûäng töí chûác xaä höåi, trong àoá cho pheáp sûå quaãn lyá linh hoaåt hún vaâ hiïån coá möåt
dûå aán luêåt vïì höåi àang àûúåc Quöëc höåi cho yá kiïën nhùçm caãi thiïån möi trûúâng cho caác töí chûác
xaä höåi dên sûå khaác88 .  



II.2 KHUÖN KHÖÍ PHAÁP LUÊÅT 

II.2.1 NGUÖÌN PHAÁP LUÊÅT TRONG NÛÚÁC: VÙN BAÃN PHAÁP LUÊÅT 

“Vùn baãn phaáp luêåt” àûúåc àõnh nghôa laâ “vùn baãn do caác cú quan nhaâ nûúác coá thêím quyïìn ban
haânh theo trònh tûå, thuã tuåc luêåt àõnh, trong àoá chûáa àûång quy tùæc xûã sûå chung, àûúåc Nhaâ nûúác
baão àaãm thûåc hiïån nhùçm muåc àñch àiïìu chónh quan hïå xaä höåi theo àõnh hûúáng xaä höåi chuã nghôa”89.  

Vùn baãn phaáp luêåt taåi Viïåt Nam göìm caác loaåi sau àêy90:

� Vùn baãn do Quöëc höåi vaâ UÃy ban thûúâng vuå Quöëc höåi ban haânh:

� Hiïën phaáp, luêåt, nghõ quyïët cuãa Quöëc höåi;

� Phaáp lïånh, nghõ quyïët cuãa UÃy ban thûúâng vuå Quöëc höåi Quöëc höåi

� Vùn baãn do caác cú quan nhaâ nûúác coá thêím quyïìn khaác úã Trung ûúng ban haânh:

� Lïånh, quyïët àõnh cuãa Chuã tõch nûúác;

� Nghõ quyïët, nghõ àõnh cuãa Chñnh phuã;

� Quyïët àõnh, chó thõ cuãa Thuã tûúáng Chñnh phuã;

� Quyïët àõnh, chó thõ, thöng tû cuãa Böå trûúãng, Thuã trûúãng cú quan ngang böå;

� Nghõ quyïët cuãa Höåi àöìng thêím phaán Toâa aán nhên dên töëi cao; 

� Quyïët àõnh, chó thõ, thöng tû cuãa Chaánh aán Toaâ aán nhên dên töëi cao, Viïån trûúãng Viïån
Kiïím saát nhên dên töëi cao;

� Nghõ quyïët liïn tõch, thöng tû liïn tõch giûäa caác cú quan nhaâ nûúác coá thêím quyïìn hoùåc
giûäa cú quan nhaâ nûúác coá thêím quyïìn vúái caác töí chûác chñnh trõ-xaä höåi.

� Vùn baãn do Höåi àöìng nhên dên vaâ UÃy ban nhên dên ban haânh: 

� Nghõ quyïët cuãa Höåi àöìng nhên dên;

� Quyïët àõnh, chó thõ cuãa UÃy ban nhên dên.

Hiïën phaáp laâ luêåt cú baãn cuãa Nhaâ nûúác91. Têët caã caác vùn baãn phaáp luêåt phaãi phuâ húåp
vúái Hiïën phaáp. Vùn baãn phaáp luêåt do cú quan nhaâ nûúác cêëp dûúái ban haânh phaãi phuâ húåp vúái
vùn baãn phaáp luêåt cuãa cú quan nhaâ nûúác cêëp trïn. Vùn baãn phaáp luêåt traái vúái Hiïën phaáp, traái
vúái vùn baãn cuãa cú quan nhaâ nûúác cêëp trïn phaãi àûúåc cú quan nhaâ nûúác coá thêím quyïìn baäi
boã hoùåc àònh chó thi haânh. 

Tuy nhiïn, vùn baãn vêîn coân hiïåu lûåc, trûâ khi bõ huãy boã hoùåc bõ àònh chó thi haânh92. Trong
trûúâng húåp caác vùn baãn phaáp luêåt coá quy àõnh khaác nhau vïì cuâng möåt vêën àïì thò aáp duång caác
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89 Àiïìu 1 Luêåt Ban haânh vùn baãn phaáp luêåt ngaây 11-12-1996, àûúåc sûãa àöíi, böí sung theo Luêåt Sûãa àöíi, böí sung möåt söë
àiïìu cuãa Luêåt Ban haânh vùn baãn phaáp luêåt söë 02/2002/QH11 ngaây 16-12-2002.

90 Danh muåc vùn baãn phaáp luêåt àûúåc trñch tûâ Àiïìu 1, Luêåt Ban haânh vùn baãn phaáp luêåt àaä àûúåc sûãa àöíi kïí trïn. Tûâ ngaây
01-01-2009, luêåt naây àaä àûúåc Luêåt Ban haânh vùn baãn quy phaåm phaáp luêåt söë 17/2008/QH12 ngaây 03-06-2008 thay thïë
vúái möåt söë quy àõnh múái. Söë vùn baãn quy phaåm phaáp luêåt àûúåc quy àõnh trong Luêåt naây laâ 17 loaåi so vúái 26 loaåi trong
Luêåt Ban haânh vùn baãn phaáp luêåt sûãa àöíi nùm 2002.  

91 Àiïìu 2 Luêåt Ban haânh vùn baãn phaáp luêåt.
92 Àiïìu 77 Luêåt Ban haânh vùn baãn quy phaåm phaáp luêåt. 



vùn baãn coá hiïåu lûåc phaáp lyá cao hún93. Trong trûúâng húåp caác vùn baãn quy phaåm phaáp luêåt vïì
cuâng möåt vêën àïì  do cuâng möåt cú quan ban haânh maâ coá quy àõnh khaác nhau, thò aáp duång quy
àõnh cuãa vùn baãn àûúåc ban haânh sau94. 

UÃy ban thûúâng vuå Quöëc höåi coá thêím quyïìn giaãi thñch luêåt vaâ phaáp lïånh. Caác cú quan,
töí chûác quy àõnh taåi Àiïìu 87 Hiïën phaáp vaâ àaåi biïíu Quöëc höåi coá quyïìn yïu cêìu UÃy ban thûúâng
vuå Quöëc höåi giaãi thñch luêåt vaâ phaáp luêåt95. Tuây theo tñnh chêët, nöåi dung cuãa vêën àïì cêìn àûúåc
giaãi thñch, UÃy ban thûúâng vuå Quöëc höåi giao Chñnh phuã, Toâa aán Nhên dên töëi cao, Viïån Kiïím
saát nhên dên töëi cao, Höåi àöìng Dên töåc, caác uãy ban cuãa Quöëc höåi soaån thaão dûå thaão nghõ
quyïët giaãi thñch luêåt vaâ phaáp lïånh trònh UÃy ban thûúâng vuå Quöëc höåi xem xeát, thöng qua vaâ
cöng böë96.  

Àïí hiïíu vïì vùn baãn phaáp luêåt vaâ viïåc aáp duång caác vùn baãn àoá, àiïìu quan troång laâ phaãi
lûu yá möåt söë vêën àïì töìn taåi, vûúáng mùæc àaä trònh baây úã nhûäng phêìn trïn vaâ trong phêìn naây laâ97:
a) viïåc caác cú quan, töí chûác chuã trò soaån thaão thaânh lêåp ban soaån thaão liïn böå hay liïn ngaânh
àïí huy àöång sûå àoáng goáp cuãa nhiïìu cú quan, töí chûác song nhûäng cú quan, töí chûác àoá vêîn thïí
hiïån quyïìn lúåi riïng cuãa böå, ngaânh mònh hún laâ vò lúåi ñch chñnh saách chung cuãa àêët nûúác. Vêën
àïì trúã nïn nan giaãi hún do thiïëu thúâi gian thaão luêån vaâ lõch laâm viïåc daây àùåc cuãa caác thaânh viïn
ban soaån thaão maâ hoå phaãi giaãi quyïët; b) nhûäng quy àõnh gêy tranh caäi hoùåc caác nöåi dung chi
tiïët thûúâng bõ àûa ra khoãi dûå thaão luêåt àïí baão àaãm dûå thaão nhêån àûúåc sûå chêëp nhêån röång raäi
hún nhùçm laâm sao àûúåc cú quan coá thêím quyïìn thöng qua; c) quy àõnh phaáp luêåt gùæn chùåt
vúái chñnh saách cuãa Àaãng. Kïët quaã laâ xêíy  ra sûå xï dõch trong vùn baãn hûúáng dêîn thi haânh khi
coá thay àöíi vïì chñnh saách bêët chêëp quy àõnh cuãa luêåt; d) chêët lûúång vïì mùåt kyä thuêåt cuãa caác
vùn baãn dûúái luêåt cêìn phaãi nêng cao hún; e) möåt söë vùn baãn phaáp luêåt múái ban haânh quy àõnh
baäi boã vùn baãn phaáp luêåt ban haânh trûúác àoá nhûng laåi khöng chó roä quy àõnh hay vùn baãn naâo
bõ baäi boã àaä taåo nïn sûå thiïëu roä raâng trong luêåt phaáp98.

Nhêën maånh àiïím naây, Nghõ quyïët cuãa Böå Chñnh trõ Àaãng Cöång saãn Viïåt Nam vïì Chiïën
lûúåc Xêy dûång vaâ hoaân thiïån hïå thöëng phaáp luêåt Viïåt Nam àïën nùm 2010 vaâ Àõnh hûúáng àïën nùm
2020 ngaây 24-5-2005 chó ra rùçng rùçng sau 20 nùm thûåc hiïån chñnh saách Àöíi Múái nhòn chung hïå
thöëng phaáp luêåt Viïåt Nam vêîn coân nhiïìu haån chïë, bêët cêåp mùåc duâ àaä coá nhiïìu tiïën böå:

Hïå thöëng phaáp luêåt chûa àöìng böå vaâ thöëng nhêët, tñnh khaã thi thêëp vaâ chêåm ài vaâo cuöåc
söëng. Cú chïë xêy dûång, sûãa àöíi phaáp luêåt coân nhiïìu bêët húåp lyá vaâ chûa àûúåc coi troång
àöíi múái, hoaân thiïån. Töëc àöå xêy dûång luêåt vaâ phaáp luêåt coân chêåm, chêët lûúång caác vùn
baãn phaáp luêåt chûa cao. Viïåc nghiïn cûáu vaâ töí chûác thûåc hiïån caác àiïìu ûúác quöëc tïë maâ
Viïåt Nam laâ thaânh viïn chûa àûúåc quan têm àêìy àuã. Hiïåu quaã cöng taác tuyïn truyïìn,
phöí biïën, giaáo duåc phaáp luêåt coân haån chïë. Thiïët chïë àaãm baão thi haânh phaáp luêåt coân
thiïëu vaâ yïëu”.
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93 Àiïìu 80.2 Luêåt Ban haânh vùn baãn quy phaåm phaáp luêåt. 
94 Àiïìu 80.3 Luêåt Ban haânh vùn baãn quy phaåm phaáp luêåt. 
95 Àiïìu 53 Luêåt Ban haânh vùn baãn quy phaåm phaáp luêåt. 
96 Àiïìu 53 Luêåt Ban haânh vùn baãn quy phaåm phaáp luêåt.
97 Cú quan phaát triïín quöëc tïë Australia (AUSAID), Phaát triïín phaáp luêåt vaâ tû phaáp taåi Viïåt Nam (Baáo caáo cöng taác söë 3),

Canberra, 2001, tr.6-7.
98 Sàd, tr.6-7.
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99 Àiïìu 6 Luêåt Kyá kïët, gia nhêåp vaâ thûåc hiïån àiïìu ûúác quöëc tïë.
100 Àiïìu 6 Luêåt Kyá kïët, gia nhêåp vaâ thûåc hiïån àiïìu ûúác quöëc tïë.
101 Caác àiïìu 71 vaâ 73 Luêåt Kyá kïët, gia nhêåp vaâ thûåc hiïån àiïìu ûúác quöëc tïë.
102 Àiïìu 74 Luêåt Kyá kïët, gia nhêåp vaâ thûåc hiïån àiïìu ûúác quöëc tïë.
103 Àiïìu 76 Luêåt Kyá kïët, gia nhêåp vaâ thûåc hiïån àiïìu ûúác quöëc tïë.
104 Àïì nghõ coá thïí do Chuã tõch nûúác, Chñnh phuã, Toâa aán Nhên dên töëi cao, Viïån Kiïím saát nhên dên töëi cao, Höåi àöìng dên

töåc vaâ caác UÃy ban cuãa Quöëc höåi, UÃy ban Trung ûúng Mùåt trêån Töí quöëc Viïåt Nam vaâ nhûäng töí chûác thaânh viïn Mùåt trêån
vaâ àaåi biïíu Quöëc höåi àûa ra.

105 Àiïìu 76.2 Luêåt Kyá kïët, gia nhêåp vaâ thûåc hiïån àiïìu ûúác quöëc tïë.

Khuön khöí phaáp luêåt
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II.2.2 NGUÖÌN PHAÁP LUÊÅT QUÖËC TÏË: CAÁC ÀIÏÌU ÛÚÁC 

ÚÃ mûác àöå nhêët àõnh, caác àiïìu ûúác quöëc tïë cuäng laâ nguöìn phaáp luêåt úã Viïåt Nam. Trong trûúâng
húåp vùn baãn phaáp luêåt quöëc gia vaâ àiïìu ûúác quöëc tïë maâ Viïåt Nam laâ thaânh viïn coá nhûäng quy
àõnh khaác vïì cuâng möåt vêën àïì thò aáp duång quy àõnh cuãa àiïìu ûúác quöëc tïë99. Hún thïë, viïåc ban
haânh vùn baãn phaáp luêåt phaãi baão àaãm khöng laâm caãn trúã sûå thûåc hiïån àiïìu ûúác quöëc tïë maâ
Viïåt Nam laâ thaânh viïn100. 

Tuy nhiïn, thuã tuåc àoâi thûåc hiïån caác quyïìn theo möåt àiïìu ûúác khöng phaãi laâ àûúng
nhiïn101. Khi kyá kïët hoùåc gia nhêåp möåt àiïìu ûúác, cú quan àïì xuêët phaãi trònh kïë hoaåch thûåc
hiïån àiïìu ûúác, trong àoá ngoaâi nhûäng nöåi dung khaác göìm kiïën nghõ sûãa àöíi, böí sung, baäi boã hoùåc
ban haânh vùn baãn phaáp luêåt àïí thûåc hiïån àiïìu ûúác àoá. Sau khi kïë hoaåch àûúåc phï duyïåt, cú
quan àïì xuêët coá traách nhiïåm thûåc hiïån kïë hoaåch àoá. Nïëu trong quaá trònh thûåc hiïån kïë hoaåch
maâ phaát sinh vêën àïì liïn quan àïën viïåc giaãi thñch àiïìu ûúác thò cú quan àïì nghõ giaãi thñch. 

Àiïìu ûúác quöëc tïë àûúåc giaãi thñch khi coá àïì nghõ cuãa bïn kyá kïët nûúác ngoaâi, caá nhên, cú
quan, töí chûác hûäu quan hoùåc trong caác trûúâng húåp cêìn thiïët khaác102. Thêím quyïìn giaãi thñch
thuöåc UÃy ban thûúâng vuå Quöëc höåi hoùåc Chñnh phuã103. Chñnh phuã coá thïí tûå mònh hoùåc theo àïì
nghõ cuãa cú quan àïì xuêët quyïët àõnh viïåc giaãi thñch caác àiïìu ûúác quöëc tïë, trûâ caác àiïìu ûúác
quöëc tïë do Quöëc höåi quyïët àõnh phï chuêín hoùåc gia nhêåp vaâ caác àiïìu ûúác quöëc tïë liïn quan
àïën vùn baãn phaáp luêåt cuãa Quöëc höåi vaâ UÃy ban thûúâng vuå Quöëc höåi. UÃy ban thûúâng vuå Quöëc
höåi coá thïí tûå mònh hoùåc theo àïì nghõ104 quyïët àõnh viïåc giaãi thñch àiïìu ûúác quöëc tïë coá quy àõnh
traái hoùåc chûa àûúåc quy àõnh trong caác vùn baãn phaáp luêåt cuãa Quöëc höåi hoùåc UÃy ban Thûúâng
vuå Quöëc höåi hoùåc b) àiïìu ûúác quöëc tïë maâ àïí thûåc hiïån cêìn sûãa àöíi, böí sung, baäi boã hoùåc ban
haânh vùn baãn phaáp luêåt cuãa Quöëc höåi hay UÃy ban Thûúâng vuå Quöëc höåi105. Àïí biïët thïm thöng
tin vïì viïåc nöåi luêåt hoáa àiïìu ûúác quöëc tïë vaâo phaáp luêåt trong nûúác, xin xem Phêìn V.1.2.5.  

Viïåt Nam àaä phï chuêín caác àiïìu ûúác quöëc tïë vïì quyïìn con ngûúâi sau àêy: Cöng ûúác
quöëc tïë vïì caác quyïìn dên sûå vaâ chñnh trõ; Cöng ûúác quöëc tïë vïì caác quyïìn kinh tïë, xaä höåi vaâ
vùn hoáa; Cöng ûúác vïì Xoáa boã têët caã caác hònh thûác phên biïåt chuãng töåc; Cöng ûúác vïì Xoáa boã
têët caã caác hònh thûác phên biïåt àöëi xûã chöëng laåi phuå nûä; Cöng ûúác vïì Quyïìn treã em, Nghõ àõnh
thû khöng bùæt buöåc böí sung Cöng ûúác vïì Quyïìn treã em vïì buön baán treã em, maåi dêm treã em
vaâ vùn hoaá phêím khiïu dêm treã em; Nghõ àõnh thû khöng bùæt buöåc böí sung Cöng ûúác vïì
Quyïìn treã em vïì sûå tham gia cuãa treã em trong xung àöåt vuä trang.



106 Tñnh àïën thaáng 9 nùm 2008. 
107 Àiïìu 17(1) CEDAW.
108 Àiïìu 18 CEDAW.
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III. CÖNG ÛÚÁC VÏÌ XOAÁ BOÃ TÊËT CAÃ CAÁC LOAÅI PHÊN
BIÏåT ÀÖËI XÛÃ CHÖËNG LAÅI PHUÅ NÛÄ (CEDAW) 

III.1 CEDAW: THÖNG TIN CÚ BAÃN

Cöng ûúác vïì Xoaá boã têët caã caác hònh thûác phên biïåt àöëi xûã chöëng laåi phuå nûä (CEDAW) laâ möåt
àiïìu ûúác quöëc tïë. Muåc àñch cuãa CEDAW laâ nhùçm thöng qua caác biïån phaáp cêìn thiïët àïí xoáa
boã phên biïåt àöëi xûã chöëng laåi phuå nûä dûúái têët caã caác hònh thûác vaâ biïíu hiïån. Cöng ûúác àûúåc
Àaåi höåi àöìng Liïn Húåp Quöëc thöng qua ngaây 18-12-1979 vaâ coá hiïåu lûåc tûâ 3-9-1981. CEDAW
coá 185 quöëc gia thaânh viïn106. Nhû vêåy, àêy laâ möåt trong nhûäng àiïìu ûúác quyïìn con ngûúâi quöëc
tïë àûúåc phï chuêín nhiïìu nhêët.

III.1.1 NÖÅI DUNG CEDAW

CEDAW göìm coá Lúâi múã àêìu vaâ 30 àiïìu sau:

� Caác àiïìu 1-5 vaâ 24 àûa ra quy àõnh vïì nöåi dung chung bao göìm àõnh nghôa  khaái niïåm
“phên biïåt àöëi xûã” vaâ nhûäng nghôa vuå chung cuãa quöëc gia thaânh viïn;

� Caác àiïìu 6-16 quy àõnh vïì caác lônh vûåc nöåi dung cuå thïí chñnh nhû buön baán vaâ boác
löåt maåi dêm, àúâi söëng chñnh trõ vaâ cöng cöång, quöëc tõch, giaáo duåc, viïåc laâm, chùm soác
sûác khoãe, quyïìn lúåi kinh tïë vaâ xaä höåi, phuå nûä nöng thöng, bònh àùèng trûúác phaáp luêåt,
hön nhên vaâ àúâi söëng gia àònh;

� Caác àiïìu 17-23 quy àõnh vïì UÃy ban CEDAW vaâ thuã tuåc baáo caáo;

� Caác àiïìu 25-30  laâ nhûäng àiïìu khoaãn vïì thuã tuåc haânh chñnh, dõch thuêåt vaâ caác vêën
àïì khaác.

III.1.2 UÃY BAN CEDAW

UÃy ban Xoáa boã phên biïåt àöëi xûã chöëng laåi phuå nûä (UÃy ban CEDAW) giaám saát, theo doäi viïåc thûåc
hiïån CEDAW107. UÃy ban göìm 23 chuyïn gia àïën tûâ caác khu vûåc khaác nhau, do chñnh phuã cuãa
chñnh nhûäng chuyïn gia àoá àïì cûã vaâ àûúåc quöëc gia thaânh viïn bêìu choån vúái nhiïåm kyâ böën nùm.
Hoå laâm viïåc vúái tû caách caá nhên cuãa mònh. Caác chuyïn gia thûåc hiïån chûác nùng giaám saát thöng
qua: (a) yïu cêìu quöëc gia thaânh viïn trònh baáo caáo vaâ tham gia vaâo cuöåc àöëi thoaåi xêy dûång vúái
UÃy ban CEDAW; (b) ra Caác nhêån xeát kïët luêån; vaâ (c) soaån thaão nhûäng khuyïën nghõ chung.

III.1.3 QUY TRÒNH BAÁO CAÁO

Caác quöëc gia thaânh viïn CEDAW coá nghôa vuå nöåp baáo caáo àêìu tiïn sau khi phï chuêín hoùåc
gia nhêåp Cöng ûúác möåt nùm, röìi sau àoá àõnh kyâ böën nùm möåt lêìn108. Sau khi nöåp baáo caáo, möåt
phaái àoaân cuãa quöëc gia thaânh viïn seä àûúåc múâi tham gia cuöåc àöëi thoaåi xêy dûång vúái UÃy ban
CEDAW àïí trònh baây giúái thiïåu baáo caáo, thaão luêån vïì nöåi dung, trao àöíi quan àiïím vïì nhûäng



thaách thûác, khoá khùn trong quaá trònh thûåc hiïån vaâ àûa ra caác khuyïën nghõ. Hoaåt àöång àöëi thoaåi
vúái UÃy ban trûúác àêy àûúåc töí chûác taåi phiïn hoåp cuãa Uyã ban úã New York (Myä) nhûng tûâ nùm
2008 seä àûúåc töí chûác úã Geneva (Thuåy Syä) vaâ New York. Khi xem xeát baáo caáo cuãa caác quöëc
gia thaânh viïn, UÃy ban CEDAW cuäng hoan nghïnh thöng tin cuäng nhû nhûäng baáo caáo thay thïë
hay baáo caáo “boáng” tûâ caác töí chûác phi chñnh phuã vaâ baáo caáo tûâ nhûäng cú quan chuyïn mön
cuãa Liïn húåp quöëc.

III.1.4 CAÁC NHÊÅN XEÁT KÏËT LUÊÅN

Caác nhêån xeát kïët luêån laâ nhûäng nhêån xeát vaâ khuyïën nghõ do UÃy ban CEDAW àûa ra sau khi
xem xeát baáo caáo cuãa quöëc gia thaânh viïn vaâ tiïën haânh àöëi thoaåi xêy dûång vúái phaái àoaân cuãa
quöëc gia thaânh viïn. Caác kïët luêån naây àûúåc ban haânh cho tûâng quöëc gia theo böëi caãnh cuå thïí
cuãa quöëc gia àoá. Tûâ nùm 2008, caác nhêån xeát kïët luêån cuöëi cuâng àûúåc àöíi tïn thaânh caác nhêån
xeát cuöëi cuâng.

III.1.5 CAÁC KHUYÏËN NGHÕ CHUNG

Caác khuyïën nghõ chung laâ phêìn giaãi thñch chñnh thûác cuãa UÃy ban CEDAW vïì nhûäng àiïìu cuå
thïí trong Cöng ûúác hay nhûäng vêën àïì hiïån taåi hay múái xuêët hiïån. Tûâ nùm 2008, khuyïën nghõ
chung seä àûúåc goåi laâ bònh luêån chung.

UÃy ban CEDAW hiïån àaä thöng qua 26 khuyïën nghõ chung nhû sau: 

� Khuyïën nghõ chung söë 1 Baáo caáo (1986)

� Khuyïën nghõ chung söë 2 Hûúáng dêîn baáo caáo (1987)

� Khuyïën nghõ chung söë 3 Thuác àêíy caác quöëc gia thaânh viïn thöng qua nhûäng
chûúng trònh giaáo duåc vaâ thöng tin cöng cöång (1987)

� Khuyïën nghõ chung söë 4 Baão lûu (1987)

� Khuyïën nghõ chung söë 5 Caác biïån phaáp àùåc biïåt taåm thúâi (1988)

� Khuyïën nghõ chung söë 6 Böå maáy quöëc gia hiïåu quaã (1988)

� Khuyïën nghõ chung söë 7 Caác nguöìn lûåc (1988)

� Khuyïën nghõ chung söë 8 Thûåc hiïån Àiïìu 8 cuãa Cöng ûúác (1998)

� Khuyïën nghõ chung söë 9 Söë liïåu thöëng kï vïì tònh hònh phuå nûä (1989)

� Khuyïën nghõ chung söë 10 Kyã niïåm 10 nùm CEDAW (1989)

� Khuyïën nghõ chung söë 11 Dõch vuå cöë vêën kyä thuêåt vïì caác nghôa vuå baáo caáo (1989)

� Khuyïën nghõ chung söë 12 Baåo lûåc vúái phuå nûä (1989)

� Khuyïën nghõ chung söë 13 Àûúåc traã cöng bònh àùèng cho nhûäng cöng viïåc giaá trõ nhû
nhau (1989)

� Khuyïën nghõ chung söë 14 Tuåc cùæt boã êm vêåt nûä (1990)

� Khuyïën nghõ chung söë 15 AIDS (1990)
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� Khuyïën nghõ chung söë 16 Lao àöång nûä khöng àûúåc traã cöng trong caác doanh
nghiïåp gia àònh úã nöng thön vaâ thaânh thõ (1991)

� Khuyïën nghõ chung söë 17 Caác hoaåt àöång trong gia àònh khöng àûúåc traã cöng  cuãa
phuå nûä (1991)

� Khuyïën nghõ chung söë 18 Phuå nûä taân têåt (1991)

� Khuyïën nghõ chung söë 19 Baåo lûåc vúái phuå nûä (1992)

� Khuyïën nghõ chung söë 20 Baão lûu (1992)

� Khuyïën nghõ chung söë 21 Bònh àùèng trong quan hïå hön nhên vaâ gia àònh (1994)

� Khuyïën nghõ chung söë 22 Sûãa àöíi Àiïìu 20 cuãa Cöng ûúác (caác cuöåc hoåp cuãa UÃy
ban CEDAW) (1995)

� Khuyïën nghõ chung söë 23 Àúâi söëng chñnh trõ vaâ cöng cöång (1997)

� Khuyïën nghõ chung söë 24 Phuå nûä vaâ sûác khoãe (1999)

� Khuyïën nghõ chung söë 25 Caác biïån phaáp àùåc biïåt taåm thúâi (2004)

� Khuyïën nghõ chung söë 26 Lao àöång nûä di cû (2008)

III.2 CAÁC TRUÅ CÖÅT CHÑNH CUÃA CEDAW

CEDAW coá ba truå cöåt chñnh laâ:

� Bònh àùèng thûåc chêët

� Khöng phên biïåt àöëi xûã

� Nghôa vuå quöëc gia.

Caác truå cöåt naây laâ cú súã nïìn taãng maâ tinh thêìn cuãa CEDAW àûúåc xêy dûång trïn àoá. Nhûäng truå
cöåt naây thïí hiïån khuön khöí khaái niïåm cuãa CEDAW. Nïëu khöng hiïíu roä caác truå cöåt naây seä
khöng thïí aáp duång àuáng CEDAW vaâ trong nhiïìu trûúâng húåp coá thïí dêîn àïën vi phaåm quyïìn
bònh àùèng àaä àûúåc thêëy trong CEDAW.

III.2.1 BÒNH ÀÙÈNG THÛÅC CHÊËT

Trong khi bònh àùèng giúái àaä àûúåc ghi nhêån röång raäi trong Hiïën phaáp, caác vùn baãn luêåt, nhûäng
vùn baãn phaáp luêåt khaác vaâ àiïìu ûúác quöëc tïë thò coá khoá khùn trong viïåc thûåc hiïån nguyïn tùæc
vò khaái niïåm “bònh àùèng” àûúåc giaãi thñch theo nhiïìu caách khaác nhau.

Bònh àùèng vïì hònh thûác

Caách hiïíu truyïìn thöëng vaâ thöng duång nhêët vïì bònh àùèng, àùåc biïåt trong truyïìn thöëng thay thaão
luêån vïì phaáp lyá laâ “àöëi xûã nhû nhau vúái caác lúáp ngûúâi giöëng nhau vaâ àöëi xûã khaác nhau vúái caác
lúáp ngûúâi khaác nhau”109. Caách hiïíu naây àûúåc goåi laâ bònh àùèng hònh thûác. Trong caách tiïëp cêån
naây, nam giúái vaâ phuå nûä àûúåc coi laâ giöëng nhau vaâ do àoá, seä àûúåc àöëi xûã tûúng tûå nhau maâ

57

Nghiïn cûáu raâ soaát vùn baãn phaáp luêåt Viïåt Nam trïn cú súã quyïìn vaâ giúái qua lùng kñnh CEDAW

Cöng ûúác vïì Xoáa boã têët caã caác loaåi phên biïåt àöëi xûã chöëng laåi phuå nûä (CEDAW)

109 Töí chûác Quan saát haânh àöång quöëc tïë vïì quyïìn phuå nûä chêu AÁ-Thaái Bònh Dûúng (IWRAW), Xêy dûång nùng lûåc taåo sûå
thay àöíi: Taâi liïåu giaãng daåy vïì CEDAW (chûa xuêët baãn), 2001.



khöng coá ngoaåi lïå. Kïët quaã laâ nhûäng khaác biïåt trïn cú súã sinh hoåc nhû mang thai hoùåc nuöi con
nhoã àïìu bõ boã qua. Nhûäng khaác biïåt vïì xaä höåi vaâ vùn hoáa, nhû àõnh kiïën xaä höåi coi phuå nûä laâ
phaái yïëu, coi troång con trai vaâ baão vïå phuå nûä möåt caách quaá mûác àïìu bõ boã qua. Khi boã qua nhûäng
khaác biïåt naây, caác nhu cêìu riïng biïåt cuãa phuå nûä khöng àûúåc xeát àïën. Vñ duå theo caách tiïëp cêån
naây, viïåc luêåt phaáp quy àõnh cho pheáp phuå nûä coá thúâi gian nghó sinh con seä àûúåc xem laâ phên
biïåt àöëi xûã vò noá cho pheáp àöëi xûã khaác nhau giûäa nhûäng nhoám ngûúâi ngûúâi giöëng nhau. Nïëu phuå
nûä muöën àûúåc àöëi xûã bònh àùèng thò quan àiïím tiïëp cêån bònh àùèng hònh thûác naây cho rùçng hoå
phaãi söëng theo tiïu chuêín cuãa nam giúái tûác laâ khöng àûúåc àoâi hoãi nghó khi sinh con. Tiïëp cêån
bònh àùèng hònh thûác roä raâng laâ möåt tiïu chuêín àún phûúng. Vïì mùåt lõch sûã, chó nhûäng traãi nghiïåm
cuãa nam giúái múái àûúåc xeát àïën vò vêåy nhûäng tiïu chuêín àûa ra laâ dûåa theo nam giúái vaâ buöåc
phuå nûä phaãi tuên theo, àiïìu naây dêîn àïën kïët quaã laâ taåo thïm khoá khùn cho phuå nûä110.

Möåt biïíu hiïån thûúâng thêëy cuãa caách tiïëp cêån bònh àùèng hònh thûác laâ “nhûäng quy àõnh trung tñnh
vïì giúái”. Àêy laâ caác quy àõnh khöng phên biïåt giûäa  nam vaâ nûä vaâ coá veã nhû laâ trung tñnh vïì
bïì ngoaâi. Tuy nhiïn, caách tiïëp cêån naây coá thïí gêy nïn taác àöång mang tñnh phên biïåt àöëi xûã,
nïëu noá khöng thûâa nhêån sûå khaác nhau giûäa nam giúái, chùèng haån nhû möåt àaåo luêåt quy àõnh
vïì quyïìn bònh àùèng vïì tiïëp cêån tñn duång trong möåt böëi caãnh vùn hoáa-xaä höåi maâ nam giúái àûúåc
coi laâ ngûúâi nùæm giûä taâi saãn vaâ phuå nûä chó laâ ngûúâi phuå thuöåc vaâo nam giúái (vaâ thûúâng xuyïn
bõ vùn hoáa vaâ truyïìn thöëng phuã nhêån quyïìn vïì taâi saãn vaâ thûâa kïë) thò àaåo luêåt àoá seä laâm cho
phuå nûä gùåp nhiïìu khoá khùn hún so vúái nam giúái khi tiïëp cêån tñn duång. Chñnh vò vêåy, caách àöíi
xûã nhû nhau khöng thïí coi laâ mang laåi bònh àùèng giúái.

Caách tiïëp cêån baão vïå

Möåt caách tiïëp cêån bònh àùèng khaác laâ caách tiïëp cêån mang tñnh chêët baão vïå111. Caách tiïëp cêån naây
coi nam giúái vaâ phuå nûä laâ nhûäng nhoám ngûúâi khaác nhau. Tuy nhiïn, caách tiïëp cêån naây laåi coi
phuå nûä laâ àöëi tûúång yïëu thïë hún vaâ do àoá cêìn àûúåc baão vïå. Khi  phuå nûä àûúåc baão vïå theo caách
naây, caác quyïìn cuãa hoå bõ haån chïë vaâ nhûäng lûåa choån cuãa hoå bõ boã qua. Chùèng haån quy àõnh
cêëm phuå nûä laâm viïåc ban àïm hoùåc cêëm phuå nûä laâm viïåc úã nhûäng  ngaânh nghïì nguy hiïím
nhùçm baão vïå hoå an toaân. Trong caã hai trûúâng húåp naây, phuå nûä do vêåy àûúåc coi laâ vêën àïì chûá
hún laâ möi trûúâng khöng an toaân coân chûa àûúåc giaãi quyïët. Liïn quan àïën vêën àïì laâm àïm,
phuå nûä bõ àöí löîi laâ do hoå khöng coá khaã nùng tûå baão vïå mònh hún laâ do caác biïån phaáp vïì an
ninh vaâ trêåt tûå cöng cöång chûa töët. Liïn quan àïën cöng viïåc nguy hiïím, phuå nûä bõ àöí löîi laâ vò
sûå haån chïë cuãa hoå vïì loâng duäng caãm vaâ sûác khoãe chûá khöng phaãi laâ do thiïëu caác biïån phaáp
an toaân vaâ sûác khoãe nghïì nghiïåp àêìy àuã. Mùåt  khaác, nam giúái àûúåc coi laâ khöng cêìn phaãi baão
vïå khoãi bêët kyâ sûå nguy hiïím hay caác nghïì nghiïåp nguy hiïím naâo. Trong hêìu hïët caác trûúâng
húåp naây, möi trûúâng laâ àïìu nguy hiïím cho caã nam giúái vaâ phuå nûä. Tuy nhiïn, caách tiïëp cêån
theo hûúáng baão vïå naây laâm phuå nûä thïm bêët lúåi vò sûå yïëo úái cuãa hoå. Thay vò giaãi quyïët möi
trûúâng nguy hiïím vaâ thuác àêíy phong traâo hûúáng túái sûå bònh àùèng, caách tiïëp cêån baão vïå naây
laåi cuãng cöë cho võ thïë thêëp keám cuãa phuå nûä.

Bònh àùèng thûåc chêët

CEDAW àûa ra caách tiïëp cêån bònh àùèng coá lúåi nhû nhau cho caã nam giúái vaâ phuå nûä. Caách tiïëp
cêån naây laâ caách tiïëp cêån ghi nhêån sûå khaác nhau caã vïì sinh hoåc vaâ vùn hoáa-xaä höåi giûäa nam
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giúái vaâ phuå nûä, röìi giaãi quyïët chuáng möåt caách thñch húåp. CEDAW hûúáng túái “caách tiïëp cêån
thûåc chêët vïì quyïìn bònh àùèng” hay bònh àùèng thûåc chêët112. Àêy chñnh laâ truå cöåt troång yïëu àêìu
tiïn cuãa CEDAW. Caách tiïëp cêån naây têåp trung vaâo bònh àùèng caã trong luêåt phaáp vaâ trïn thûåc
tïë. Noái caách khaác, tiïëp cêån bònh àùèng thûåc chêët khöng chó àún thuêìn xem xeát viïåc àaãm baão
bònh àùèng bùçng vùn baãn maâ quan trong hún laâ phaãi tòm caách àaãm baão bònh àùèng vïì kïët quaã.
Nghôa laâ noá xem xeát xem phuå nûä coá thïí hûúãng sûå bònh àùèng trong thûåc tïë hay khöng. Caách
tiïëp cêån naây xem xeát àïën caã  taác àöång cuãa caác biïån phaáp can thiïåp chûá khöng chó dûâng laåi
úã viïåc xem xeát xem liïåu àaä coá quy àõnh vïì bònh àùèng hay chûa. Thñ duå nhû nïëu chó àún giaãn
quy àõnh nam giúái vaâ phuå nûä àûúåc bònh àùèng vïì cú höåi trong tiïëp cêån tñn duång khi taâi saãn bõ
mang ra thïë chêëp laâ khöng àêìy àuã. Trong möåt xaä höåi maâ phuå nûä khöng thûåc sûå àûúåc kiïím
soaát, quaãn lyá hoùåc thûâa kïë taâi saãn thò phuå nûä khöng àûúåc hûúãng thuå nhûäng quy àõnh bònh
àùèng vïì tñn duång. Nhûäng gò CEDAW yïu cêìu laâ quöëc gia thaânh viïn phaãi baão àaãm àïí kïët
quaã hoùåc taác àöång cuãa nhûäng can thiïåp naây seä dêîn túái bònh àùèng vïì kïët quaã113. Nïëu nhû
khöng àûa ra biïån phaáp can thiïåp khi maâ trong thûåc tïë phuå nûä coá thïí tiïëp cêån tñn duång thò
seä khöng coá  bònh àùèng. Cêìn coá caác biïån phaáp tiïëp theo àïí àiïìu chónh möi trûúâng gêy bêët
lúåi cho phuå nûä, àïí bònh àùèng hoáa vïì mùåt böëi caãnh, röìi tûâ àoá baão àaãm trúã thaânh hiïån thûåc trong
thûåc tïë vïì quyïìn cuãa phuå nûä.

Muåc 8 cuãa Khuyïën nghõ chung söë 25 do UÃy ban CEDAW àûa ra vïì Àiïìu 4 muåc 1 cuãa Cöng
ûúác CEDAW vïì Caác biïån phaáp àùåc biïåt taåm thúâi nùm 2004 quy àõnh: ”Theo quan àiïím cuãa
Uyã ban, caách tiïëp cêån thuêìn tuyá phaáp lyá hay chûúng trònh laâ chûa àuã àïí xêy dûång quyïìn bònh
àùèng giûäa phuå nûä vaâ nam giúái trïn thûåc tïë maâ Uyã ban giaãi thñch laâ sûå bònh àùèng troång yïëu, thûåc
chêët. Thïm vaâo àoá, Cöng ûúác àoâi hoãi rùçng phuå nûä phaãi coá àûúåc sûå xuêët phaát ban àêìu bònh àùèng
vaâ sau àoá tùng quyïìn nùng vúái möåt möi truúâng thuêån lúåi àïí coá thïí àaåt bònh àùèng vïì kïët quaã.
Seä laâ chûa àuã nïëu chó baão àaãm àöëi xûã àöëi vúái phuå nûä giöëng nhû àöëi vúái nam giúái. Búãi vò cêìn
phaãi tñnh àïën caã sûå khaác biïåt vïì sinh hoåc, xaä höåi vaâ vùn hoaá giûäa phuå nûä vaâ nam giúái. Trong
nhûäng trûúâng húåp nhêët àõnh, cêìn phaãi coá sûå àöëi xûã khöng giöëng nhau giûäa nam giúái vaâ phuå nûä
nhùçm vûúåt qua nhûäng khaác biïåt àoá. Àïí àaåt àûúåc muåc tiïu bònh àùèng lêu daâi nhû trïn thò cuäng
cêìn phaãi coá möåt chiïën lûúåc hiïåu quaã àïí khùæc phuåc tònh traång àaåi diïån coân thêëp cuãa ngûúâi phuå
nûä vaâ phên phöëi laåi caác nguöìn lûåc vaâ quyïìn lûåc giûäa phuå nûä vaâ nam giúái.

III.2.2 KHÖNG PHÊN BIÏÅT ÀÖËI XÛÃ

Khöng phên biïåt àöëi xûã laâ möåt nguyïn tùæc cöët loäi cuãa CEDAW114. Têët nhiïn laâ tïn Cöng ûúác
noái rùçng “têët caã caác hònh thûác phên biïåt àöëi xûã” phaãi bõ xoaá boã. Möåt àõnh nghôa vïì “phên biïåt
àöëi xûã” àûúåc nïu ra trong Àiïìu 1 cuãa Cöng ûúác:   

… Thuêåt ngûä "phên biïåt àöëi xûã chöëng laåi phuå nûä" coá nghôa laâ bêët kyâ sûå phên biïåt, loaåi
trûâ hay haån chïë naâo dûåa trïn cú súã giúái tñnh laâm aãnh hûúãng hoùåc nhùçm muåc àñch laâm
töín haåi hoùåc vö hiïåu hoaá viïåc phuå nûä àûúåc cöng nhêån, thuå hûúãng hay thûåc hiïån caác
quyïìn con ngûúâi vaâ nhûäng tûå do cú baãn trong nhûäng lônh vûåc chñnh trõ, kinh tïë, xaä höåi,
vùn hoaá, dên sûå vaâ caác lônh vûåc khaác trïn cú súã bònh àùèng nam nûä, bêët kïí tònh traång
hön nhên cuãa hoå nhû thïë naâo.
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Phên biïåt àöëi xûã trûåc tiïëp vaâ giaán tiïëp

Cuåm tûâ chuã àaåo trong àõnh nghôa vïì phên biïåt àöëi xûã naây laâ “taác àöång hoùåc muåc àñch” nïu roä
rùçng CEDAW nghiïm cêëm caã hai hònh thûác phên biïåt àöëi xûã trûåc tiïëp vaâ giaán tiïëp. Phên biïåt
àöëi xûã trûåc tiïëp chó möåt haânh àöång hoùåc khöng haânh àöång coá “muåc àñch” gêy phên biïåt àöëi xûã
chöëng laåi phuå nûä, chùèng haån nhû chêëm dûát lao àöång vò lyá do kïët hön hoùåc mang thai, tuöíi nghó
hûu khöng bònh àùèng, quyïìn thûâa kïë khöng bònh àùèng vaâ khaác biïåt vïì tuöíi kïët hön. Trûúác àêy,
phên biïåt àöëi xûã biïíu hiïån roä raâng hún vaâ yá àöì phên biïåt àöëi cuäng dïî nöíi roä hún.

Hiïån coá nhiïìu hònh thûác phên biïåt àöëi xûã tònh vi vaâ taâng êín hún ngaây caâng dïî bõ nhêån
ra maâ CEDAW nghiïm cêëm vò àoá laâ phên biïåt àöëi xûã giaán tiïëp115. Phuå nûä coá thïí phaãi gùåp nhiïìu
trúã ngaåi do têåp tuåc vùn hoáa vaâ tön giaáo gêy nïn, hay do nam giúái coân baám chùåt nhûäng quyïìn
lúåi cuãa hoå trong nhûäng lônh vûåc then chöët nhû àaãng phaái chñnh trõ, cöng àoaân, thiïët chïë tön giaáo
vaâ toâa aán. Phên biïåt àöëi xûã giaán tiïëp nhùçm vaâo taác àöång cuãa viïåc haânh àöång hay boã qua khöng
haânh àöång. Viïåc haânh àöång hay boã qua àoá nhòn bïì ngoaâi coá thïí trung tñnh hay thêåm chñ coá lúåi
nhûng taác àöång cuãa noá thò coá thïí gêy nïn phên biïåt àöëi xûã. Do àoá theo Àiïìu 1, nïëu nhû viïåc
haânh àöång hay khöng haânh àöång gêy nïn  “taác àöång” phên biïåt àöëi xûã thò àoá chñnh laâ phên biïåt
àöëi xûã. Àïí nhêën maånh àiïím naây, Khuyïën nghõ chung söë 25 quy àõnh:

Phên biïåt àöëi xûã giaán tiïëp àöëi vúái phuå nûä coá thïí xêíy ra trong luêåt phaáp, chñnh saách vaâ
chûúng trònh dûåa trïn caác tiïu chñ hònh nhû tûúng àöëi trung tñnh vïì giúái maâ hiïån trïn thûåc
tïë coá gêy ra nhûäng taác àöång bêët lúåi vúái phuå nûä. Caác vùn baãn luêåt, chñnh saách vaâ chûúng
trònh trung tñnh vïì giúái coá thïí khöng chuã yá gêy ra nhûäng hêåu quaã cuãa phên biïåt àöëi xûã
trong quaá khûá. Chuáng coá thïí àûúåc àõnh ra möåt caách vö tònh theo löëi söëng cuãa nam giúái
maâ khöng àûúåc tñnh àïën nhûäng khña caånh kinh nghiïåm söëng cuãa nûä giúái vöën coá thïí khaác
so vúái nam giúái. Sûå khaác nhau naây coá thïí töìn taåi laâ do caác àõnh kiïën coá sùén, do thaái àöå
vaâ haânh vi trûåc tiïëp àöëi vúái phuå nûä dûåa trïn nhûäng sûå khaác biïåt sinh hoåc giûäa nam giúái
vaâ nûä giúái. Chuáng cuäng coá thïí töìn taåi vò sûå lïå thuöåc thûúâng rêët phöí biïën cuãa phuå nûä vaâo
nam giúái116.

Duâng thñ duå úã trïn vïì tiïëp cêån tñn duång (xem muåc III.2.1 Bònh àùèng thûåc chêët) thò cho duâ laâ
quyïìn tiïëp cêån tñn duång laâ trung tñnh nhûng vïì  mùåt  taác àöång thò phuå nûä àaä bõ phên biïåt àöëi xûã.

Thêåm chñ coá khi luêåt phaáp coá veã nhû laâ coá lúåi cho phuå nûä nhûng trong thûåc tïë vêîn coá thïí gêy
nïn phên biïåt àöëi xûã. Möåt thñ duå laâ luêåt phaáp quy àõnh 10% àêët àai quaãng caáo seä daânh cho phuå
nûä vúái àiïìu kiïån thanh toaán trûúác möåt khoaãn phñ kyá quyä khöng hoaân laåi khaá cao. Trong böëi caãnh
maâ phuå nûä thûúâng ngheâo hún nam giúái thò nhiïìu phuå nûä khöng thïí chó traã khoaãn tiïìn naây, do
àoá hoå ñt coá cú höåi hûúãng lúåi tûâ chñnh saách naây hún. Nhû vêåy, luêåt phaáp  àaä phên biïåt àöëi xûã
chöëng laåi phuå nûä vò  khöng àaãm baão àûúåc quyïìn bònh àùèng tiïëp cêån vaâ sûå hûúãng thuå chñnh saách
àêët àai cho hoå, cho duâ xeát vïì bïì ngoaâi thò quy àõnh naây coá veã ûu tiïn phuå nûä.
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115 Sàd, àoaån 7.
116 Chuá thich 1 Khuyïën nghõ chung söë 25.



Möåt söë lûu yá quan troång

Ngoaâi caác khaái niïåm vaâ sûå nghiïm cêëm phên biïåt àöëi xûã trûåc tiïëp vaâ giaán tiïëp, coân coá möåt söë
lûu yá quan troång cêìn ghi nhúá liïn quan àïën nhêån thûác röång hún vïì vêën àïì phên biïåt àöëi xûã. 

Thûá nhêët, àiïìu quan troång laâ phaãi cöng nhêån rùçng phên biïåt àöëi xûã coá thïí bùæt nguöìn tûâ
nhûäng  nguöìn khaác nûäa chûá khöng chó dûâng laåi úã sûå phên biïåt àöëi xûã hiïån taåi117. Thûúâng nhûäng
phên biïåt àöëi xûã trong quaá khûá laâ khöng nhòn thêëy àûúåc vò möëi quan têm chó úã nhûäng haânh àöång
hay khöng haânh àöång hiïån taåi hay ngay lêåp tûác, thñ duå nhû viïåc thiïëu laänh àaåo nûä àûúåc giaãi thñch
laâ do hoå thiïëu kinh nghiïåm chûá khöng phaãi do haânh àöång phên biïåt àöëi xûã trong quaá khûá laâ
khöng àïì cûã hay tuyïín duång phuå nûä. ÚÃ khña caånh naây, Àoåan 14 cuãa Khuyïën nghõ chung söë
25 chó ra rùçng: “Cöng ûúác nhùçm nhûäng khña caånh cuãa phên biïåt àöëi xûã gêy trúã ngaåi cho viïåc
hûúãng thuå quyïìn con ngûúâi vaâ tûå do cú baãn cuãa phuå nûä trong böëi caãnh vùn hoáa, xaä höåi úã quaá
khûá vaâ hiïån taåi”.

Thûá hai, phên biïåt àöëi xûã trïn möåt lônh vûåc coá thïí aãnh hûúãng àïën sûå hûúãng thuå, thûåc thi
hoùåc cöng nhêån möåt quyïìn úã lônh vûåc khaác, vò vêåy phên biïåt àöëi xûã coá thïí mang tñnh tûúng taác,
thñ duå nhû phên biïåt àöëi xûã trong tiïëp cêån giaáo duåc coá thïí dêîn àïën phên biïåt àöëi xûã trong tiïëp
cêån vúái caác võ trñ laänh àaåo. Möåt thñ duå khaác àaä àûúåc àïì cêåp úã trïn laâ phên biïåt àöëi xûã vïì tiïëp
cêån nhûäng cú höåi tñn duång coá thïí do phên biïåt àöëi xûã vïì quyïìn súã hûäu taâi saãn, thûâa kïë vaâ khaã
nùng giao kïët húåp àöìng, röìi thûúâng kïët thuác vúái viïåc khöng tiïëp cêån vïì giaáo duåc dêîn túái mêët
caác cú höåi phaát triïín caá nhên vaâ nghïì nghiïåp.

Thûá ba, phên biïåt àöëi xûã vïì giúái coá thïí töìn taåi cuâng vúái nhûäng phên biïåt àöëi xûã trïn
nhûäng cú súã khaác nhû vïì sùæc töåc, àõa võ xaä höåi, tön giaáo hoùåc tuöíi taác118. Khöng thïí boã qua
nhûäng cú súã naây. Ngoaâi ra, möåt àiïìu quan troång nûäa cêìn ghi nhúá laâ caác can thiïåp phaãi tñnh àïën
têët caã nhûäng hònh thûác gêy bêët lúåi àïí coá thïí giaãi quyïët chuáng möåt caách thoãa àaáng. UÃy ban
CEDAW nhêën maånh àiïìu naây úã Àoaån 12 cuãa  Khuyïën nghõ chung söë 25: “Möåt söë nhoám phuå
nûä nhêët àõnh ngoaâi viïåc phaãi chõu phên biïåt àöëi xûã trûåc tiïëp vò hoå laâ phuå nûä thò coân coá thïí phaãi
gaánh chõu nhiïìu hònh thûác phên biïåt àöëi xûã khaác nûäa dûåa trïn nhûäng cú súã khaác nhû chuãng
töåc, sùæc töåc hoùåc baãn sùæc tön giaáo, taân têåt, tuöíi taác, têìng lúáp, àùèng cêëp hay caác yïëu töë khaác.
Phên biïåt àöëi xûã àa hònh àoá coá thïí taác àöång trûúác tiïn àïën nhûäng nhoám phuå nûä àoá, hay túái möåt
chûâng mûåc hoùåc caác caách thûác khaác vúái nam giúái”. Caác thñ duå göìm phuå nûä cao tuöíi, phuå nûä
taân têåt, phuå nûä nöng thön vaâ phuå nûä dên töåc thiïíu söë.

Theo àõnh nghôa “phên biïåt àöëi xûã” vúái nghôa röång cuãa CEDAW thò roä raâng cêìn phaãi
coá sûå giaám saát vïì mùåt taác àöång vaâ aãnh hûúãng. Nïëu chó àún thuêìn àûa ra caác biïån phaáp duâ
laâ trung tñnh vïì giúái hay thiïn vïì phuå nûä thò àïìu chûa  àuã nïëu chuáng khöng mang laåi kïët quaã
bònh àùèng.
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III.2.3 NGHÔA VUÅ QUÖËC GIA

Bùçng viïåc phï chuêín hay gia nhêåp CEDAW, quöëc gia thaânh viïn coá nghôa phaãi xoáa boã phên
biïåt àöëi xûã dûúái têët caã caác hònh thûác119. Nghôa vuå naây laâ möåt nghôa vuå quöëc gia. Àiïìu naây coá
nghôa rùçng mùåc duâ nghôa vuå baão àaãm bònh àùèng vaâ xoáa boã phên biïåt àöëi xûã  phaãi àûúåc caã caác
chuã thïí nhaâ nûúác vaâ  phi nhaâ nûúác thûåc hiïån nhûng chó nhaâ nûúác phaãi chõu traách nhiïåm trûåc
tiïëp vúái CEDAW. Tuy nhiïn, nghôa “nhaâ nûúác” úã àêy laâ röång vaâ chó têët caã caác cöng cuå hoùåc cú
quan vaâ nhûäng cú cêëu haânh phaáp, lêåp phaáp, tû phaáp vaâ haânh chñnh liïn quan cuäng nhû caác töí
chûác chñnh quyïìn àõa phûúng úã quöëc gia àoá120. Luêåt phaáp trong nûúác, kïí caã vïì phên chia caác
böå phêån quyïìn lûåc giûäa caác ngaânh cuãa chñnh phuã khöng àûúåc viïån dêîn nïëu khöng phuâ húåp
vúái CEDAW121. Caác nghôa vuå chung cuãa quöëc gia thaânh viïn àûúåc quy àõnh úã caác àiïìu 2-5 vaâ
24 cuãa CEDAW coân nhûäng nghôa vuå cuå thïí cuãa quöëc gia thaânh viïn àûúåc quy àõnh úã caác àiïìu
6-16 cuãa CEDAW. Nhûäng nghôa vuå chung cuãa quöëc gia thaânh viïn laâ:

� Theo àuöíi chñnh saách xoáa boã phên biïåt àöëi xûã dûúái têët caã caác hònh thûác, bao göìm caã
viïåc thïí hiïån nguyïn tùæc bònh àùèng trong hiïën phaáp vaâ  phaáp luêåt122;

� Nghiïm cêëm phên biïåt àöëi xûã, bao göìm viïåc aáp duång biïån phaáp xûã phaåt àöëi vúái
nhûäng trûúâng húåp vi phaåm123;

� Baão àaãm baão vïå phaáp lyá caác quyïìn cuãa phuå nûä, kïí caã taåi toâa aán quöëc gia coá
liïn quan124;

� Xoáa boã phên biïåt àöëi xûã do bêët kyâ caá nhên, töí chûác hoùåc cú quan naâo gêy ra125.
Quöëc gia thaânh viïn phaãi chõu traách nhiïåm àöëi vúái viïåc haânh àöång hoùåc khöng haânh
àöång cuãa caác chuã thïí phi nhaâ nûúác nïëu quöëc gia thaânh viïn àoá khöng aáp duång nhûäng
biïån phaáp àïí àiïìu chónh hoå, khöng kiïn trò thñch àaáng àïí ngùn ngûâa vi phaåm hoùåc
khöng coá biïån phaáp phuåc höìi hiïåu quaã;

� Sûãa àöíi hoùåc xoáa boã nhûäng vùn baãn luêåt, quy àõnh, têåp quaán vaâ phong tuåc cuäng
nhû caác  khuön mêîu vùn hoáa/xaä höåi hiïån haânh gêy nïn phên biïåt àöëi xûã, kïí caã caác
yïëu töë duy trò ûu thïë hoùåc bêët lúåi cuãa möåt giúái tñnh vaâ dûåa theo nhûäng khuön mêîu
àõnh kiïën126;

� Thöng qua caác biïån phaáp àùåc biïåt taåm thúâi àïí thuác àêíy bònh àùèng trong thûåc tïë127;

� AÁp duång nhûäng biïån phaáp àïí giaãi quyïët vêën àïì laâm meå128.
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119 Àiïìu 2 CEDAW.
120 Rea Chiongson, “Quyïìn quyïët àõnh kïët hön, thúâi àiïím kïët hön vaâ ngûúâi kïët hön: Nghôa vuå quöëc gia theo CEDAW vaâ

caác vùn kiïån quyïìn con ngûúâi quöëc tïë khaác”, Töí chûác Quan saát haânh àöång quöëc tïë vïì quyïìn phuå nûä chêu AÁ-Thaái Bònh
Dûúng (IWRAW), 2005, tr. 5.

121 Àiïìu 27 Cöng ûúác Viïn vïì àiïìu ûúác quöëc tïë.
122 Àiïìu 2(a) CEDAW, 
123 Àiïìu 2(b) CEDAW.
124 Àiïìu 2(c) CEDAW.
125 Àiïìu 2(e) CEDAW.
126 Àiïìu 2(f) vaâ Àiïìu 5 CEDAW.
127 Àiïìu 4(1) CEDAW.
128 Àiïìu 4(2) CEDAW.
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Khi thûåc hiïån nhûäng nghôa vuå naây cuäng nhû khi xem xeát caác nguyïn tùæc cöët yïëu cuãa
bònh àùèng thûåc chêët vaâ khöng phên biïåt àöëi xûã, thò roä raâng thêëy rùçng nghôa vuå quöëc gia theo
yïu cêìu cuãa CEDAW vûâa mang tñnh nghôa vuå vïì biïån phaáp vûâa mang tñnh nghôa vuå vïì kïët quaã.
Quöëc gia thaânh viïn cêìn cam kïët tuên thuã caác biïån phaáp cuå thïí vïì thûåc hiïån CEDAW (nghôa
vuå vïì biïån phaáp) vaâ àöìng thúâi cuäng coá nghôa vuå àaãm baão rùçng biïån phaáp àaä choån seä mang laåi
kïët quaã loaåi laâ xoáa boã àûúåc phên biïåt àöëi xûã (nghôa vuå vïì kïët quaã).

III.2.4 AÁP DUÅNG CEDAW

Khi sûã duång CEDAW duâ laâ trong thûåc hiïån, xêy dûång phaáp luêåt vaâ chñnh saách, nghiïn cûáu, phên
tñch hay giaám saát vaâ àaánh giaá, àiïìu quan troång laâ cêìn vûúåt ra khoãi caách tiïëp cêån cûáng nhùæc theo
vùn baãn. Ba truå cöåt chñnh (bònh àùèng thûåc chêët, khöng phên biïåt àöëi xûã vaâ nghôa vuå quöëc gia),
toaân vùn CEDAW vaâ caác vùn baãn giaãi thñch CEDAW (laâ caác nhêån xeát kïët luêån vaâ khuyïën nghõ
chung) phaãi cuâng àûúåc sûã duång àïí  böí sung vaâ höî trúå cho nhau.

63

Nghiïn cûáu raâ soaát vùn baãn phaáp luêåt Viïåt Nam trïn cú súã quyïìn vaâ giúái qua lùng kñnh CEDAW

Cöng ûúác vïì Xoáa boã têët caã caác loaåi phên biïåt àöëi xûã chöëng laåi phuå nûä (CEDAW)



CEDAW vaâ Phaáp luêåt:

64

IV. NHÛÄNG THÛÅC TÏË BAN ÀÊÌU VÏÌ CEDAW VAÂ
VIÏåT NAM

Viïåt Nam phï chuêín CEDAW vaâo ngaây 17-2-1982. CEDAW coá hiïåu lûåc vúái Viïåt Nam vaâo
ngaây 19-3-1982. Vúái viïåc phï chuêín, Viïåt Nam trúã thaânh möåt quöëc gia thaânh viïn cuãa CEDAW.
Do vêåy, Viïåt Nam bõ raâng buöåc phaáp lyá àïí thûåc hiïån CEDAW. Viïåc phï chuêín cho thêëy Viïåt
Nam àaä cöng nhêån rùçng bêët bònh àùèng vúái phuå nûä àaä töìn taåi vaâ coá nhu cêìu quöëc gia phaãi haânh
àöång àïí xoaá boã phên biïåt àöëi xûã. 

Viïåt Nam àaä gûãi saáu baáo caáo quöëc gia vaâ tiïën haânh tham gia möåt cuöåc àöëi thoaåi mang
tñnh chêët xêy dûång vúái UÃy ban CEDAW ba lêìn vaâo caác ngaây 13-3-1986, 1-7-2001 vaâ 17-2-
2007. Uyã ban CEDAW àaä ra Caác nhêån xeát kïët luêån cho caã ba lêìn vaâ chó ra nhûäng mùåt tñch cûåc
trong viïåc thûåc hiïån CEDAW, nhûäng lônh vûåc maâ Uyã ban coân quan ngaåi vaâ caác khuyïën nghõ
liïn quan àïën böëi caãnh Viïåt Nam. 

Baáo caáo múái nhêët cuãa Viïåt Nam vúái tû caách laâ quöëc gia thaânh viïn laâ Baáo caáo gheáp àinh kyâ
lêìn thûá nùm vaâ thûá saáu (CEDAW/C/VNM/5-6) ngaây 22-6-2005 àaä àûúåc gûãi túái Uyã ban CEDAW
trong nùm 2005 vaâ àaä àûúåc Uyã ban xem xeát theo Àiïìu 18 cuãa CEDAW. Vaâo ngaây 17-1-2007,
Viïåt Nam àaä àûúåc múâi tiïën haânh àoái thoaåi mang tñnh chêët xêy dûång vúái Uyã ban CEDAW taåi Kyâ
hoåp lêìn thûá 37 cuãa Uyã ban àïí xem xeát Baáo caáo gheáp àõnh kyâ lêìn thûá nùm vaâ thûá saáu. Möåt söë
töí chûác phi chñnh phuã Viïåt Nam cuäng àaä gûãi baáo caáo cuãa hoå àïí cung cêëp thïm thöng tin böí
sung cho Uyã ban CEDAW vïì thûåc traång thûåc hiïån CEDAW129. Vaâo ngaây 2-2-2007, Uyã ban
CEDAW ra Caác nhêån xeát kïët luêån vïì Viïåt Nam nùm 2007 (CEDAW/C/VNM/CO/6 ngaây 17-1-
2007). Uyã ban àïì nghõ Viïåt Nam traã lúâi vïì nhûäng möëi quan ngaåi cuãa Uyã ban trong Caác nhêån
xeát kïët luêån kïí trïn vaâ múâi Viïåt Nam gûãi Baáo caáo gheáp àõnh kyâ lêìn thûá baãy vaâ thûá taám vaâo thaáng
ba nùm 2011130. 

129 Baáo caáo cuãa caác töí chûác phi chñnh phuã vïì thuåc hiïån Cöng ûúác CEDAW úã Viïåt Nam, Haâ Nöåi, 2006. 
130 Caác nhêån xeát kïët luêån vïì Viïåt Nam nùm 2007. 
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V. ÀAÁNH GIAÁ VÙN BAÃN PHAÁP LUÊÅT VAÂ VIÏåC
TUÊN THUÃ CEDAW

V.1 NHÛÄNG CÖNG VIÏåC CHÑNH ÀÏÍ XOAÁ BOÃ PHÊN BIÏåT ÀÖËI XÛÃ VAÂ ÀAÃM BAÃO
BÒNH ÀÙÈNG (Caác àiïìu 1-3 cuãa CEDAW) 

V.1.1 CAÁC NGHÔA VUÅ THEO CEDAW

V.1.1.1 CEDAW

Ba àiïìu àêìu tiïn cuãa CEDAW liïn quan vúái nhau: Àiïìu 1 àûa ra àinh nghôa vïì “phên biïåt àöëi
xûã”; Àiïìu 2 quy àõnh nhûäng biïån phaáp chung cêìn àûúåc tiïën haânh àïí xoaá boã phên biïåt àöëi xûã
vaâ thûåc hiïån bònh àùèng möåt caách thûåc tiïîn; vaâ Àiïìu 3 buöåc caác quöëc gia thaânh viïn àaãm baão
sûå phaát triïín vaâ tiïën böå àêìy àuã cuãa phuå nûä. 

ÀIÏÌU 1
Vò nhûäng muåc àñch cuãa Cöng ûúác naây, thuêåt ngûä "phên biïåt àöëi xûã chöëng laåi phuå nûä" coá nghôa
laâ bêët kyâ sûå phên biïåt, loaåi trûâ hay haån chïë naâo dûåa trïn cú súã giúái tñnh laâm aãnh hûúãng hoùåc
nhùçm muåc àñch laâm töín haåi hoùåc vö hiïåu hoaá viïåc phuå nûä àûúåc cöng nhêån, thuå hûúãng, hay
thûåc hiïån caác quyïìn con ngûúâi vaâ nhûäng tûå do cú baãn trong caác lônh vûåc chñnh trõ, kinh tïë,
xaä höåi, vùn hoaá, dên sûå hay bêët kïí lônh vûåc naâo khaác trïn cú súã bònh àùèng nam nûä, bêët kïí
tònh traång hön nhên cuãa hoå nhû thïë naâo.

ÀIÏÌU 2
Caác quöëc gia thaânh viïn lïn aán sûå phên biïåt àöëi xûã chöëng laåi phuå nûä thïí hiïån dûúái têët caã caác
hònh thûác, àöìng yá aáp duång têët caã nhûäng biïån phaáp thñch húåp vaâ khöng chêåm trïî àûa ra chñnh
saách xoaá boã phên biïåt àöëi xûã chöëng laåi phuå nûä vaâ nhùçm muåc àñch àoá cam kïët:

a) Thïí hiïån nguyïn tùæc bònh àùèng nam nûä trong Hiïën phaáp quöëc gia hoùåc trong caác vùn
baãn phaáp luêåt thñch húåp khaác nïëu nguyïn tùæc naây chûa àûúåc àûa vaâo vaâ baão àaãm viïåc
thûåc thi nguyïn tùæc naây trong thûåc tïë bùçng phaáp luêåt vaâ nhûäng biïån phaáp thñch húåp khaác;

b) Thöng qua caác biïån phaáp lêåp phaáp vaâ nhûäng biïån phaáp thñch húåp khaác, kïí caã viïåc trûâng
phaåt trong caác trûúâng húåp cêìn thiïët vaâ ngùn cêëm têët caã nhûäng sûå phên biïåt àöëi xûã chöëng
laåi phuå nûä;

c) Thiïët lêåp viïåc baão vïå phaáp lyá caác quyïìn cuãa phuå nûä trïn cú súã bònh àùèng vúái nam giúái
vaâ àaãm baão viïåc baão vïå phuå nûä möåt caách coá hiïåu quaã chöëng laåi bêët kyâ haânh àöång phên
biïåt àöëi xûã naâo thöng qua nhûäng toâa aán vaâ cú quan cöng quyïìn quöëc gia khaác;

d) Cöë gùæng khöng tiïën haânh bêët kyâ haânh àöång hoùåc hoaåt àöång naâo coá tñnh chêët phên biïåt
àöëi xûã chöëng laåi phuå nûä vaâ baão àaãm rùçng caác nhaâ chûác traách vaâ cú quan cöng quyïìn seä
haânh àöång phuâ húåp vúái nghôa vuå naây;

e) AÁp duång têët caã caác biïån phaáp thñch húåp àïí xoaá boã sûå phên biïåt àöëi xûã chöëng laåi phuå nûä
do bêët kyâ caá nhên, töí chûác hoùåc doanh nghiïåp naâo tiïën haânh;
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f)  AÁp duång têët caã caác biïån phaáp thñch húåp, kïí caã phaáp luêåt àïí sûãa àöíi hoùåc xoáa boã caác
vùn baãn luêåt, quy àõnh, têåp quaán vaâ thûåc tiïîn hiïån àang töìn taåi àaä taåo lïn sûå phên biïåt
àöëi xûã chöëng laåi phuå nûä;

g) Huyã boã têët caã caác quy àõnh hònh sûå àaä taåo lïn sûå phên biïåt àöëi xûã chöëng laåi phuå nûä.

ÀIÏÌU 3
Caác quöëc gia thaânh viïn phaãi aáp duång têët caã nhûäng biïån phaáp thñch húåp, kïí caã phaáp luêåt trïn
têët caã caác lônh vûåc, àùåc biïåt laâ chñnh trõ, xaä höåi, kinh tïë vaâ vùn hoaá àïí àaãm baão sûå phaát triïín
vaâ tiïën böå àêìy àuã cuãa phuå nûä, vò muåc àñch baão àaãm cho hoå àûúåc thûåc hiïån vaâ thuå hûúãng
nhûäng quyïìn con ngûúâi vaâ tûå do cú baãn trïn cú súã bònh àùèng vúái nam giúái.

V.1.1.2 Caác khuyïën nghõ chung 

Nhûäng àoaån trñch sau tûâ caác khuyïën nghõ chung liïn quan àïën caác àiïìu tûâ 1 àïën 3 cuãa CEDAW: 

Khuyïën nghõ chung söë 6: Böå maáy quöëc gia coá hiïåu quaã vaâ phöí biïën tuyïn truyïìn

 Khuyïën nghõ caác quöëc gia thaânh viïn:

Àoaån 1

Thiïët lêåp vaâ/hoùåc tùng cûúâng caác böå maáy quöëc gia, thïí chïë vaâ thuã tuåc coá hiïåu quaã úã cêëp
cao cuãa Chñnh phuã, vúái àêìy àuã caác nguöìn lûåc, sûå cam kïët vaâ thêím quyïìn àïí: a) Tham
vêën vïì vêën àïì taác àöång àöëi vúái phuå nûä cuãa têët caã caác chñnh saách cuãa Chñnh phuã; b)
Giaám saát tònh hònh phuå nûä möåt caách toaân diïån; c) Giuáp vaåch ra nhûäng chñnh saách múái
vaâ thûåc hiïån coá hiïåu quaã caác chiïën lûúåc vaâ biïån phaáp àïí xoáa boã phên biïåt àöëi xûã.

Àoaån 2

Tiïën haânh caác bûúác thñch húåp àïí àaãm baão viïåc phöí biïën Cöng ûúác, nhûäng baáo caáo cuãa
quöëc gia thaânh viïn theo Àiïìu 18 vaâ caác baáo caáo cuãa UÃy ban bùçng ngön ngûä cuãa nhûäng
quöëc gia coá liïn quan.

Khuyïën nghõ chung söë 9: Söë liïåu thöëng kï vïì tònh hònh phuå nûä

Khuyïën nghõ caác quöëc gia thaânh viïn cêìn tiïën haânh moåi nöî lûåc àïí àaãm baão laâ nhûäng cú
quan thöëng kï quöëc gia cuãa hoå chõu traách nhiïåm vïì viïåc lêåp kïë hoaåch cho caác cuöåc àiïìu
tra dên söë toaân quöëc vaâ nhûäng cuöåc àiïìu tra vïì xaä höåi-kinh tïë khaác thaão ra caác baãng cêu
hoãi cuãa hoå theo möåt caách maâ coá thïí taách rúâi söë liïåu theo giúái, caã vïì con söë tuyïåt àöëi vaâ
caác tyã lïå, àïí nhûäng ngûúâi sûã duång coá quan têm coá thïí dïî daâng tòm àûúåc caác thöng tin
vïì tònh hònh cuãa phuå nûä trong khu vûåc cuå thïí maâ hoå àang quan têm.

Khuyïën nghõ chung söë 10: Kyã niïåm lêìn thûá 10 ngaây thöng qua CEDAW

Khuyïën nghõ rùçng... caác quöëc gia thaânh viïn cêìn xem xeát:

Àoaån 1

Tiïën haânh caác chûúng trònh, bao göìm nhûäng höåi nghõ vaâ höåi thaão àïí tuyïn truyïìn phöí
biïën (CEDAW) bùçng caác ngön ngûä chñnh vaâ cung cêëp thöng tin vïì Cöng ûúác trong caác
nûúác àoá.
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Khuyïën nghõ chung söë 12: Baåo lûåc vúái phuå nûä

Khuyïën nghõ caác quöëc gia thaânh viïn cêìn nïu trong baáo caáo àõnh kyâ gûãi cho Uyã ban
nhûäng thöng tin vïì:

1. Caác vùn baãn phaáp luêåt hiïån coá hiïåu lûåc àïí baão vïå phuå nûä khoãi têët caã nhûäng loaåi baåo
lûåc trong àúâi söëng haâng ngaây (kïí caã baåo lûåc tònh duåc, caác laåm duång trong gia àònh, quêëy
röëi tònh duåc úã núi laâm viïåc…);

2. Caác biïån phaáp khaác àïí xoaá boã baåo lûåc;

3. Sûå töìn taåi caác dõch vuå höî trúå daânh cho nhûäng phuå nûä laâ naån nhên cuãa caác cuöåc têën
cöng hay baåo lûåc;

4. Nhûäng söë liïåu thöëng kï vïì phaåm vi baåo lûåc thuöåc têët caã caác loaåi vúái phuå nûä vaâ vïì
nhûäng phuå nûä laâ naån nhên cuãa baåo lûåc.

Khuyïën nghõ chung söë 18: Phuå nûä taân têåt

Khuyïën nghõ caác quöëc gia thaânh viïn cung cêëp thöng tin vïì phuå nûä taân têåt trong caác baáo
caáo àõnh kyâ cuãa hoå, vïì nhûäng biïån phaáp àûúåc tiïën haânh àïí giaãi quyïët tònh hònh cuå thïí
cuãa ngûúâi taân têåt, kïí caã caác biïån phaáp àùåc biïåt àïí àaãm baão cho hoå àûúåc tiïëp cêån bònh
àùèng vúái giaáo duåc vaâ viïåc laâm, caác dõch vuå y tïë, baão hiïím xaä höåi vaâ baão àaãm cho hoå coá
thïí tham gia vaâo têët caã caác lônh vûåc trong àúâi söëng xaä höåi vaâ vùn hoáa. 

Khuyïën nghõ chung söë 19: Baåo lûåc vúái phuå nûä

Têët caã caác àiïìu khoaãn, àùåc biïåt laâ: 

Àoaån 1

Baåo lûåc dûåa trïn cú súã giúái laâ möåt hònh thûác phên biïåt àöëi xûã ngùn caãn nghiïm troång khaã
nùng cuãa phuå nûä àûúåc hûúãng caác quyïìn vaâ tûå do trïn cú súã bònh àùèng vúái nam giúái.

Àoaån 6

Cöng ûúác trong Àiïìu 1 àaä xaác àõnh sûå phên biïåt àöëi xûã chöëng laåi phuå nûä. Àõnh nghôa vïì
sûå phên biïåt àöëi xûã bao göìm caã baåo lûåc dûåa trïn cú súã giúái, nghôa laâ baåo lûåc nhùçm vaâo
möåt phuå nûä vò ngûúâi àoá laâ phuå nûä, hoùåc baåo lûåc gêy ra taác àöång lúán àöëi vúái phuå nûä. Noá
bao göìm nhûäng haânh àöång gêy ra töín haåi vïì thên thïí, tinh thêìn, tònh duåc hoùåc gêy ra
àau khöí, caác lúâi àe doåa tiïën haânh nhûäng haânh àöång nhû vêåy, sûå eáp buöåc vaâ caác haânh
àöång tûúác àoaåt tûå do khaác. Baåo lûåc trïn cú súã giúái coá thïí àûúåc chó ra trong nhûäng àiïìu
khoaãn cuå thïí cuãa Cöng ûúác, duâ rùçng caác àiïìu khoaãn àoá coá nhùæc àïën baåo lûåc möåt caách
roä raâng hay khöng.

Àoaån 17

… Sûå bònh àùèng trong viïåc laâm coá thïí bõ töín haåi nghiïm troång khi phuå nûä bõ baåo lûåc trïn
cú súã giúái, nhû quêëy röëi tònh duåc úã núi laâm viïåc.

Àoaån 18

Quêëy röëi tònh duåc bao göìm haânh vi àûúåc xaác àõnh vïì tònh duåc khöng àûúåc hoan nghïnh,
nhû àuång chaåm thên thïí, theo àuöíi taán tónh, nhûäng nhêån xeát mang maâu sùæc tònh duåc, àûa
ra caác vùn hoáa phêím khiïu dêm vaâ àoâi hoãi tònh duåc bêët kïí bùçng lúâi hay bùçng haânh àöång.
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Caách cû xûã nhû vêåy coá thïí laâm nhuåc phuå nûä, coá thïí gêy ra möåt vêën àïì vïì an toaân vaâ
sûác khoeã, noá mang tñnh chêët phên biïåt àöëi xûã khi ngûúâi phuå nûä coá caác cú súã xaác àaáng
àïí tin rùçng sûå phaãn àöëi cuãa mònh seä gêy bêët lúåi cho baãn thên vïì vêën àïì viïåc laâm, kïí caã
vêën àïì tuyïín möå vaâ thùng tiïën, hoùåc khi caách cû xûã nhû vêåy taåo ra möi trûúâng thuâ àõch
úã núi laâm viïåc.

Àoaån 19

Àiïìu 12 yïu cêìu caác quöëc gia thaânh viïn tiïën haânh nhûäng biïån phaáp àïí àaãm baão sûå tiïëp
cêån möåt caách bònh àùèng vïì chùm soác sûác khoeã. Baåo lûåc vúái phuå nûä gêy ra nguy cú àöëi
vúái sûác khoeã vaâ tñnh maång cuãa hoå.

Àoaån 23

Baåo lûåc gia àònh laâ möåt trong nhûäng hònh thûác ngêëm ngêìm nhêët cuãa naån baåo lûåc vúái phuå
nûä. Noá thõnh haânh úã têët caã caác xaä höåi. 

Àoaån 24

Dûúái aánh saáng cuãa caác bònh luêån naây, Uyã ban Xoáa boã phên biïåt àöëi xûã chöëng laåi phuå nûä
khuyïën nghõ:

a) Caác quöëc gia thaânh viïn cêìn coá nhûäng biïån phaáp thñch húåp vaâ hiïåu quaã nhùçm khùæc
phuåc têët caã caác hònh thûác baåo lûåc trïn cú súã giúái, bêët kïí do haânh àöång cuãa caá nhên
hay cú quan cöng quyïìn gêy ra.

b) Caác quöëc gia thaânh viïn cêìn àaãm baão coá nhûäng vùn baãn phaáp luêåt chöëng laåi baåo lûåc
gia àònh vaâ laåm duång, haäm hiïëp, cûúäng dêm vaâ caác loaåi baåo lûåc trïn cú súã giúái khaác,
coá sûå baão vïå àêìy àuã àöëi vúái têët caã phuå nûä, tön troång sûå troån veån vaâ phêím giaá cuãa hoå.
Cêìn cung cêëp nhûäng dõch vuå baão vïå vaâ höî trúå thñch húåp cho naån nhên. Têåp huêën coá
sûå nhaåy caãm giúái cho caác quan chûác tû phaáp vaâ nhûäng quan chûác thi haânh phaáp luêåt
cuâng caác quan chûác cöng quyïìn khaác laâ àiïìu thiïët yïëu àïí thi haânh hiïåu quaã CEDAW.

c) Caác quöëc gia thaânh viïn cêìn khuyïën khñch viïåc têåp húåp nhûäng thöëng kï, nghiïn cûáu
vïì phaåm vi, nguyïn nhên, hêåu quaã cuãa baåo lûåc vaâ vïì tñnh hiïåu quaã cuãa caác biïån phaáp
nhùçm ngùn ngûâa vaâ àöëi phoá vúái naån baåo lûåc.

d) Cêìn aáp duång nhûäng biïån phaáp hiïåu quaã àïí àaãm baão rùçng caác phûúng tiïån thöng tin
àaåi chuáng tön troång vaâ thuác àêíy sûå tön troång vúái phuå nûä.

e) Caác quöëc gia thaânh viïn trong nhûäng baáo caáo cuãa mònh cêìn xaác àõnh tñnh chêët vaâ phaåm
vi cuãa caác thaái àöå, phong tuåc têåp quaán laâm keáo daâi tònh traång baåo lûåc vúái phuå nûä vaâ
nhûäng loaåi baåo lûåc do àoá àaä gêy ra hêåu quaã. Caác quöëc gia cêìn baáo caáo nhûäng biïån phaáp
maâ hoå àaä aáp duång àïí khùæc phuåc naån baåo lûåc vaâ hiïåu quaã cuãa nhûäng biïån phaáp àoá.

f) Cêìn tiïën haânh caác biïån phaáp hiïåu quaã àïí khùæc phuåc nhûäng thaái àöå vaâ têåp quaán àoá. Caác
quöëc gia cêìn coá nhûäng chûúng trònh giaáo duåc vaâ thöng tin cöng cöång nhùçm goáp phêìn loaåi
boã caác thaânh kiïën coá haåi cho sûå bònh àùèng cuãa phuå nûä (Khuyïën nghõ söë 3 nùm 1987).

g) Cêìn tiïën haânh caác biïån phaáp ngùn ngûâa vaâ trûâng phaåt cuå thïí àïí àöëi phoá vúái naån
buön baán phuå nûä vaâ boác löåt tònh duåc.

h) Caác quöëc gia thaânh viïn trong nhûäng baáo caáo cuãa mònh cêìn mö taã phaåm vi cuãa têët
caã nhûäng vêën àïì àoá vaâ caác biïån phaáp, kïí caã nhûäng àiïìu khoaãn trong phaáp luêåt hònh
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sûå, caác biïån phaáp ngùn ngûâa vaâ phuåc höìi àaä àûúåc aáp duång àïí baão vïå phuå nûä bõ
tham gia maåi dêm hay bõ buön baán hoùåc nhûäng hònh thûác boác löåt tònh duåc khaác. Hiïåu
quaã cuãa caác biïån phaáp àoá cuäng cêìn àûúåc kïí ra.

i) Cêìn quy àõnh nhûäng thuã tuåc hiïåu quaã vïì khiïëu kiïån vaâ khùæc phuåc, göìm caã böìi thûúâng.

j) Caác quöëc gia thaânh viïn cêìn nïu trong nhûäng baáo caáo cuãa mònh thöng tin vïì naån
quêëy röëi tònh duåc vaâ vïì nhûäng biïån phaáp baão vïå phuå nûä khoãi naån quêëy röëi tònh duåc
vaâ caác hònh thûác baåo lûåc, eáp buöåc khaác xaãy ra úã núi laâm viïåc. 

k) Caác quöëc gia thaânh viïn cêìn lêåp ra hoùåc höî trúå nhûäng dõch vuå daânh cho naån nhên
cuãa baåo lûåc gia àònh, naån hiïëp dêm, cûúäng dêm, caác hònh thûác baåo lûåc trïn cú súã giúái
khaác göìm nhûäng núi truá êín daânh cho naån nhên, caác nhên viïn y tïë àûúåc huêën luyïån
àùåc biïåt, nhûäng hoaåt àöång nhùçm phuåc höìi vaâ tham vêën.

l) Caác quöëc gia thaânh viïn cêìn coá nhûäng biïån phaáp khùæc phuåc nhûäng têåp tuåc coá haåi
vaâ cêìn chuá yá àïën khuyïën nghõ cuãa UÃy ban vïì vêën àïì cùæt boã möåt phêìn böå phêån sinh
duåc nûä (Khuyïën nghõ söë 14) khi baáo caáo vïì caác vêën àïì sûác khoeã.

m) Caác quöëc gia thaânh viïn cêìn àaãm baão coá nhûäng biïån phaáp àïí ngùn ngûâa sûå eáp
buöåc vïì mang thai vaâ sinh àeã, coá caác biïån phaáp àïí àaãm baão laâ phuå nûä khöng buöåc
phaãi tòm àïën nhûäng thuã thuêåt y tïë khöng an toaân nhû naåo phaá thai bêët húåp phaáp vò
thiïëu caác dõch vuå thñch húåp liïn quan àïën sûå kiïím soaát sinh àeã.

n) Caác quöëc gia thaânh viïn cêìn nïu roä phaåm vi cuãa nhûäng vêën àïì àoá trong baáo caáo cuãa
mònh vaâ nïu roä caác biïån phaáp àaä àûúåc tiïën haânh cuâng vúái hiïåu quaã cuãa nhûäng biïån
phaáp àoá. 

o) Caác quöëc gia thaânh viïn cêìn àaãm baão laâ nhûäng dõch vuå daânh cho naån nhên cuãa baåo
lûåc àïën àûúåc vúái phuå nûä nöng thön vaâ úã nhûäng núi cêìn thiïët coá caác dõch vuå àùåc biïåt
àûúåc cung cêëp cho nhûäng cöång àöìng xa xöi heão laánh. 

p) Nhûäng biïån phaáp nhùçm baão vïå hoå khoãi baåo lûåc cêìn bao göìm caã caác cú höåi àaâo taåo,
coá viïåc laâm vaâ giaám saát nhûäng àiïìu kiïån laâm viïåc cuãa caác lao àöång giuáp viïåc gia àònh. 

q) Caác quöëc gia thaânh viïn cêìn baáo caáo vïì nhûäng nguy cú àöëi vúái phuå nûä nöng thön,
phaåm vi vaâ tñnh chêët cuãa baåo lûåc vaâ laåm duång maâ hoå phaãi chõu àûång, nhu cêìu vaâ sûå
tiïëp cêån cuãa hoå àöëi vúái sûå höî trúå, caác dõch vuå khaác vaâ hiïåu quaã cuãa nhûäng biïån phaáp
nhùçm khùæc phuåc naån baåo lûåc. 

r) Caác biïån phaáp cêìn thiïët àïí khùæc phuåc baåo lûåc trong gia àònh cêìn bao göìm: 

� Nhûäng xûã phaåt hònh sûå khi cêìn thiïët vaâ caác biïån phaáp khùæc phuåc dên sûå trong
nhûäng trûúâng húåp baåo lûåc gia àònh. 

� Caác quy àõnh phaáp luêåt nhùçm loaåi boã viïåc baão vïå danh dûå trong trûúâng húåp coá
têën cöng hoùåc giïët haåi möåt thaânh viïn nûä trong gia àònh.

� Caác dõch vuå àaãm baão sûå an toaân vaâ an ninh cho nhûäng naån nhên cuãa baåo lûåc gia
àònh, bao göìm núi truá êín, tham vêën vaâ caác chûúng trònh phuåc höìi.

� Caác chûúng trònh phuåc höìi cho chñnh nhûäng thuã phaåm àaä gêy ra baåo lûåc gia àònh.

� Caác dõch vuå höî trúå daânh cho nhûäng gia àònh àaä coá xaãy ra loaån luên hay laåm duång
tònh duåc.
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s) Caác quöëc gia thaânh viïn cêìn baáo caáo vïì quy mö cuãa baåo lûåc gia àònh, laåm duång tònh
duåc vaâ nhûäng biïån phaáp ngùn ngûâa, trûâng phaåt vaâ khùæc phuåc àaä àûúåc aáp duång.

t)  Caác quöëc gia thaânh viïn cêìn aáp duång têët caã nhûäng biïån phaáp phaáp luêåt vaâ caác biïån
phaáp cêìn thiïët khaác àïí baão vïå phuå nûä möåt caách coá hiïåu quaã chöëng naån baåo lûåc trïn
cú súã giúái maâ trong àoá göìm:

� Nhûäng biïån phaáp luêåt phaáp hiïåu quaã göìm caã caác xûã lyá hònh sûå, nhûäng biïån phaáp
khùæc phuåc dên sûå, caác quy àõnh vïì böìi thûúâng nhùçm baão vïå phuå nûä chöëng laåi têët
caã nhûäng loaåi baåo lûåc, kïí caã baåo lûåc vaâ laåm duång trong gia àònh, cûúäng dêm vaâ
quêëy röëi tònh duåc úã núi laâm viïåc.

� Caác biïån phaáp phoâng ngûâa bao göìm nhûäng chûúng trònh giaáo duåc vaâ thöng tin cöng
cöång nhùçm laâm thay àöíi caác thaái àöå vïì vai troâ vaâ àõa võ cuãa nam giúái vaâ phuå nûä.

� Caác biïån phaáp baão vïå, bao göìm nhûäng núi truá êín, tham vêën, caác dõch vuå höî trúå
vaâ phuåc höìi daânh cho nhûäng phuå nûä laâ naån nhên cuãa baåo lûåc hoùåc coá nguy cú
bõ baåo lûåc.

u) Caác quöëc gia thaânh viïn cêìn baáo caáo vïì têët caã nhûäng hònh thûác baåo lûåc trïn cú súã
giúái vaâ caác baáo caáo nhû vêåy cêìn bao göìm têët caã nhûäng söë liïåu sùén coá vïì phaåm vi
xaãy ra tûâng hònh thûác baåo lûåc vaâ vïì caác hêåu quaã do baåo lûåc gêy ra àöëi vúái phuå nûä laâ
naån nhên.

v) Caác baáo caáo cuãa quöëc gia thaânh viïn cêìn bao göìm thöng tin vïì nhûäng biïån phaáp
phaáp luêåt, phoâng ngûâa vaâ baão vïå àaä àûúåc aáp duång àïí khùæc phuåc naån baåo lûåc vúái phuå
nûä vaâ vïì hiïåu quaã cuãa nhûäng biïån phaáp nhû vêåy.

Khuyïën nghõ chung söë 21: Bònh àùèng trong caác quan hïå hön nhên vaâ gia àònh

Àoaån 40

Xeát võ trñ cuãa phuå nûä trong cuöåc söëng gia àònh, Uyã ban mong muöën nhêën maånh rùçng caác
quy àõnh àûúåc nïu trong Khuyïën nghõ chung söë 19 (Kyâ hoåp thûá 11) liïn quan àïën baåo
lûåc vúái phuå nûä coá yá nghôa lúán àöëi vúái caác khaã nùng cuãa phuå nûä hûúãng thuå nhûäng quyïìn
vaâ sûå tûå do trïn cú súã bònh àùèng vúái nam giúái. Caác quöëc gia thaânh viïn àûúåc yïu cêìu
tuên thuã khuyïën nghõ chung àoá àïí àaãm baão laâ caã trong àúâi söëng gia àònh vaâ cöng cöång,
phuå nûä àûúåc thoaát khoãi naån baåo lûåc trïn cú súã giúái àang ngùn caãn nghiïm troång viïåc thi
haânh caác quyïìn vaâ sûå tûå do cuãa phuå nûä vúái tû caách caá nhên.

Àoaån 44

Caác quöëc gia thaânh viïn cêìn kiïn quyïët phï phaán bêët kyâ quan niïåm duy trò sûå bêët bònh
àùèng giûäa nam vaâ nûä àûúåc khùèng àõnh bùçng luêåt phaáp, hay bùçng luêåt tön giaáo hoùåc luêåt
vïì caá nhên hay phong tuåc…

Àoaån 47

Àùåc biïåt dûåa trïn cú súã caác àiïìu 1 vaâ 2 cuãa Cöng ûúác, UÃy ban àïì nghõ nhûäng quöëc gia
àoá coá caác cöë gùæng cêìn thiïët àïí xem xeát tònh hònh diïîn ra trïn thûåc tïë liïn quan àïën
nhûäng vêën àïì àoá vaâ aáp duång caác biïån phaáp àaä àûúc yïu cêìu trong luêåt phaáp quöëc gia
cuãa hoå hiïån vêîn coân chûáa àûång nhûäng àiïìu khoaãn phên biïåt àöëi xûã chöëng laåi phuå nûä. 
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Àoaån 49

Caác quöëc gia thaânh viïn cêìn ban haânh vaâ thûåc thi phaáp luêåt khi cêìn thiïët àïí tuên thuã
Cöng ûúác, àùåc biïåt tuên thuã nhûäng àiïìu 9, 15 vaâ 16.

Khuyïën nghõ chung söë 25: Caác biïån phaáp àùåc biïåt taåm thúâi

Àoaån 7

Trûúác hïët, nghôa vuå cuãa caác quöëc gia thaânh viïn laâ àaãm baão rùçng khöng coá sûå phên biïåt
àöëi xûã trûåc tiïëp hay giaán tiïëp chöëng laåi phuå nûä… 

Àoaån 8

Theo quan àiïím cuãa Uyã ban, caách tiïëp cêån thuêìn tuyá phaáp lyá hay chûúng trònh laâ chûa
àuã àïí xêy dûång quyïìn bònh àùèng giûäa phuå nûä vaâ nam giúái trïn thûåc tïë maâ Uyã ban giaãi
thñch laâ sûå bònh àùèng thûåc tïë. Thïm vaâo àoá, Cöng ûúác àoâi hoãi rùçng phuå nûä phaãi coá àûúåc
sûå xuêët phaát ban àêìu bònh àùèng vaâ sau àoá tùng quyïìn nùng vúái möåt möi truúâng thuêån
lúåi àïí coá thïí àaåt bònh àùèng vïì kïët quaã. Seä laâ chûa àuã nïëu chó baão àaãm àöëi xûã àöëi vúái phuå
nûä giöëng nhû àöëi vúái nam giúái. Búãi vò cêìn phaãi tñnh àïën caã sûå khaác biïåt vïì sinh hoåc, xaä
höåi vaâ vùn hoaá giûäa phuå nûä vaâ nam giúái. Trong nhûäng trûúâng húåp nhêët àõnh, cêìn phaãi
coá sûå àöëi xûã khöng giöëng nhau giûäa nam giúái vaâ phuå nûä nhùçm vûúåt qua nhûäng khaác biïåt
àoá. Àïí àaåt àûúåc muåc tiïu bònh àùèng lêu daâi nhû trïn thò cuäng cêìn phaãi coá möåt chiïën lûúåc
hiïåu quaã àïí khùæc phuåc tònh traång àaåi diïån coân thêëp cuãa ngûúâi phuå nûä vaâ phên phöëi laåi
caác nguöìn lûåc vaâ quyïìn lûåc giûäa phuå nûä vaâ nam giúái. 

Àoaån 9

Sûå bònh àùèng vïì kïët quaã laâ hïå quaã têët yïëu húåp lögic cuãa sûå bònh àùèng trïn thûåc tïë. Nhûäng
kïët quaã naây coá thïí laâ àõnh lûúång vaâ/ hoùåc àõnh tñnh vïì baãn chêët. Nhû vêåy, phuå nûä àûúåc
hûúãng caác quyïìn cuãa hoå trïn nhûäng lônh vûåc khaác nhau trong nhûäng con söë khaá bònh
àùèng vúái nam giúái, àûúåc hûúãng cuâng nhûäng mûác thu nhêåp, bònh àùèng trong vai troâ ra
quyïët àõnh vaâ aãnh hûúãng chñnh trõ, phuå nûä àûúåc hûúãng tûå do khöng bõ baåo lûåc. 

Ghi chuá 1: Phên biïåt àöëi xûã giaán tiïëp àöëi vúái phuå nûä coá thïí xêíy ra khi caác luêåt phaáp,
chñnh saách vaâ chûúng trònh dûåa trïn caác tiïu chñ hònh nhû tûúng àöëi trung tñnh vïì giúái maâ
hiïån trïn thûåc tïë coá gêy ra nhûäng taác àöång bêët lúåi vúái phuå nûä. Caác vùn baãn luêåt, chñnh
saách vaâ chûúng trònh trung tñnh vïì giúái coá thïí khöng chuã yá gêy ra nhûäng hêåu quaã cuãa
phên biïåt àöëi xûã trong quaá khûá. Chuáng coá thïí àûúåc àõnh ra möåt caách vö tònh theo löëi söëng
cuãa nam giúái maâ khöng àûúåc tñnh àïën nhûäng khña caånh kinh nghiïåm söëng cuãa nûä giúái
vöën coá thïí khaác so vúái nam giúái. Sûå khaác nhau naây töìn taåi coá thïí laâ do caác àõnh kiïën coá
sùén, do thaái àöå vaâ haânh vi trûåc tiïëp àöëi vúái phuå nûä dûåa trïn nhûäng sûå khaác biïåt sinh hoåc
giûäa nam giúái vaâ nûä giúái. Chuáng cuäng coá thïí töìn taåi vò sûå lïå thuöåc thûúâng rêët phöí biïën
cuãa phuå nûä vaâo nam giúái.

Ghi chuá 2: Giúái àûúåc xaác àõnh laâ caác yá nghôa xaä höåi cho nhûäng khaác nhau vïì sinh hoåc
giúái tñnh. Àêy laâ möåt cú cêëu tû tûúãng vaâ vùn hoaá nhûng noá cuäng àûúåc taái taåo trong lônh
vûåc caác têåp tuåc vêåt chêët cuå thïí vaâ sau àoá laåi aãnh hûúãng àïën chñnh caác nhên töë àêìu ra
cuãa nhûäng thûåc tiïîn àoá. Noá taác àöång àïën sûå phên phöëi nguöìn lûåc, cuãa caãi, cöng viïåc, ra
quyïët àõnh vaâ quyïìn lûåc chñnh trõ, thuå hûúãng caác quyïìn vaâ lúåi ñch trong gia àònh cuäng nhû
trong àúâi söëng xaä höåi. Mùåc duâ coá nhûäng biïën àöíi theo caác nïìn vùn hoaá vaâ theo thúâi gian
nhûng nhûäng möëi quan hïå vïì giúái trïn toaân thïë giúái xoay quanh sûå khöng tûúng xûáng
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quyïìn lûåc giûäa phuå nûä vaâ nam giúái nhû möåt àùåc àiïím phöí biïën. Nhû vêåy, giúái laâ möåt giai
têìng xaä höåi vaâ theo yá nghôa naây thò giúái cuäng tûúng tûå nhû caác gia têìng khaác nhû chuãng
töåc, àùèng cêëp, sùæc töåc, giúái tñnh vaâ tuöíi. Noá giuáp chuáng ta hiïíu vïì cêëu truác xaä höåi cuãa
giúái vaâ cêëu truác bêët bònh àùèng vïì quyïìn lûåc giûäa hai giúái.

V.1.1.3 Caác nhêån xeát kïët luêån

Nhûäng àoaån liïn quan àïën caác àiïìu tûâ 1 àïën 3 cuãa CEDAW trong Caác nhêån xeát kïët luêån vïì
Viïåt Nam nùm 2007 laâ: 

Àoaån 8 

Trong khi ghi nhêån viïåc thöng qua Luêåt Bònh àùèng giúái nhû laâ möåt bûúác phaát triïín cuãa
thïí chïë phaáp luêåt Viïåt Nam vaâ viïåc thûåc hiïån Cöng ûúác cuäng nhû caác biïån phaáp chñnh
saách vaâ phaáp luêåt trong nhûäng lônh vûåc khaác nhau trong caác nùm gêìn àêy nhùçm xoáa boã
sûå phên biïåt àöëi xûã chöëng laåi phuå nûä vaâ treã em gaái àïí thuác àêíy bònh àùèng giúái, Uyã ban
cuäng lêëy laâm tiïëc laâ quöëc gia thaânh viïn chûa cung cêëp àêìy àuã àûúåc nhûäng thöng tin hay
söë liïåu vïì taác àöång thûåc tïë cuãa caác vùn baãn phaáp luêåt vaâ biïån phaáp naây cuâng mûác àöå
kïët quaã trong viïåc thuác àêíy sûå tiïën böå cuãa phuå nûä vaâ treã em gaái cuâng sûå thuå hûúãng
nhûäng quyïìn con ngûúâi cuãa hoå trong têët caã caác lônh vûåc cuãa Cöng ûúác.  

Àoaån 9 

Uyã ban khuyïën nghõ quöëc gia thaânh viïn nïn têåp trung vaâo viïåc thûåc thi caác vùn baãn phaáp
luêåt vaâ chñnh saách hiïån haânh bùçng caách àùåt ra: nhûäng muåc tiïu roä raâng vaâ coá giúái haån
vïì thúâi gian, thu thêåp vaâ xûã lyá caác söë liïåu möåt caách coá hïå thöëng; kiïím tra nhûäng taác
àöång, xu hûúáng trong suöët quaá trònh vaâ tiïën triïín thûåc hiïån caác muåc tiïu vaâ kïët quaã àaåt
àûúåc; phên böí àêìy àuã nhûäng nguöìn taâi chñnh vaâ nhên lûåc àïí thûåc thi hiïåu lûåc caác vùn
baãn phaáp luêåt hiïån haânh. Àöëi vúái Cöng ûúác vaâ Luêåt Bònh àùèng giúái múái àuúåc thöng qua,
Uyã ban khuyïën khñch quöëc gia thaânh viïn: àaãm baão viïåc phöí biïën röång raäi caác vùn baãn
naây trong caã nûúác, àùåc biïåt laâ túái nhûäng nhaâ hoaåch àõnh chñnh saách úã têët caã caác lônh vûåc,
caác töí chûác quêìn chuáng, xaä höåi dên sûå vaâ baáo chñ, bao göìm caã viïåc dõch nhûäng vùn baãn
naây sang caác thûá tiïëng dên töåc thiïíu söë; tiïën haânh nhiïìu biïån phaáp àïí laâm nhanh sûå haâi
hoaâ cuãa phaáp luêåt hiïån haânh vúái caác muåc tiïu cuãa Cöng ûúác vaâ Luêåt Bònh àùèng giúái, àùåc
biïåt trong nhûäng lônh vûåc viïåc laâm, an sinh xaä höåi, giaáo duåc, sûå tham gia cuãa phuå nûä trong
chñnh trõ vaâ caác cú quan ra quyïët àõnh, trong lônh vûåc haânh chñnh cöng vaâ nhûäng dich vuå
chùm soác sûác khoãe; baáo caáo caác tiïën böå àaåt àûúåc trong baáo caáo àõnh kyâ túái àêy. Vïì
Luêåt Àêët àai, Uyã ban kïu goåi quöëc gia thaânh viïn tiïën haânh caác bûúác cêìn thiïët àïí xoáa
boã bêët kyâ trúã ngaåi haânh chñnh naâo maâ coá thïí caãn trúã viïåc cêëp giêëy chûáng nhêån quyïìn sûã
duång àêët coá caã tïn cuãa caã vúå vaâ chöìng, àùåc biïåt laâ úã nhûäng vuâng nöng thön. 

Àoaån 16 

Mùåc duâ hoan nghïnh viïåc xêy dûång Luêåt Phoâng chöëng baåo lûåc gia àònh, UÃy ban vêîn tiïëp
tuåc quan ngaåi vïì viïåc thiïëu thöng tin vaâ söë liïåu vïì têët caã caác hònh thûác baåo lûåc vúái phuå
nûä vaâ treã em gaái, thiïëu thöng tin vïì nhûäng biïån phaáp àûúåc aáp duång àïí ngùn chùån vaâ àêëu
tranh vúái naån baåo lûåc vúái phuå nûä, göìm caã caác dõch vuå höî trúå naån nhên, truy töë vaâ trûâng
phaåt thuã phaåm gêy ra têët caã nhûäng hònh thûác baåo lûåc. 

Àoaån 17 

Theo Khuyïën nghõ chung söë 19 cuãa mònh, UÃy ban laåi khuyïën nghõ quöëc gia thaânh viïn
phaãi ûu tiïn cao viïåc aáp duång nhûäng biïån phaáp toaân diïån nhùçm giaãi quyïët têët caã caác hònh
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thûác baåo lûåc vúái phuå nûä vaâ treã em gaái, bao göìm caã viïåc nhanh choáng thöng qua Luêåt
Phoâng chöëng baåo lûåc gia àònh. Caác biïån phaáp nhû vêåy phaãi àaãm baão rùçng phuå nûä vaâ treã
em gaái laâ naån nhên cuãa tïå baåo lûåc àûúåc böìi thûúâng vaâ àûåoc baão vïå ngay lêåp tûác, coân
thuã phaåm thò phaãi bõ truy töë vaâ trûâng phaåt. UÃy ban thuác giuåc quöëc gia thaânh viïn tiïën
haânh nghiïn cûáu vïì quy mö, nhûäng nguyïn nhên vaâ hêåu quaã cuãa têët caã caác hònh thûác
baåo lûåc vúái phuå nûä, kïí caã baåo lûåc gia àònh laâm cú súã cho nhûäng can thiïåp toaân diïån vaâ
coá troång têm. UÃy ban nhùæc laåi khuyïën nghõ rùçng quöëc gia thaânh viïn phaãi tiïëp tuåc vaâ gia
tùng viïåc thûåc hiïån caác biïån phaáp giaáo duåc vaâ nêng cao nhêån thûác nhùçm vaâo nhûäng quan
chûác thûåc thi phaáp luêåt, caán böå ngaânh toaâ aán, caán böå y tïë, nhûäng ngûúâi laâm cöng taác xaä
höåi, caác nhaâ laänh àaåo cöång àöìng vaâ cöng chuáng, àïí àaãm baão hoå nhêån thûác àûúåc laâ têët
caã caác hònh thûác baåo lûåc vúái phuå nûä vaâ treã em gaái laâ khöng thïí chêëp nhêån àûúåc. UÃy ban
cuäng khuyïën nghõ thaânh lêåp möåt söë lûúång àuã nhûäng trung têm cûáu giuáp khêín cêëp, bao
göìm caác nhaâ taåm laánh cho caác naån nhên cuãa tïå baåo lûåc úã caã nhûäng khu vûåc thaânh thõ
vaâ nöng thön.

V.1.2 CAÁC CHÓ SÖË ÀÛÚÅC LÛÅA CHOÅN 

Ghi nhúá nghôa vuå theo caác àiïìu 1-3 cuãa CEDAW cuäng nhû böëi caãnh cuãa Viïåt Nam, nhiïìu chó
söë àöëi vúái caác àiïìu 1-3 àaä àûúåc sûã duång trong viïåc nghiïn cûáu raâ soaát nhûäng vùn baãn phaáp
luêåt Viïåt Nam liïn quan: 

V.1.2.1 Baão àaãm bònh àùèng vaâ vaâ khöng phên biïåt àöëi xûã 

Àiïìu 2(a) CEDAW yïu cêìu nguyïn tùæc bònh àùèng phaãi àûúåc thïí hiïån trong Hiïën phaáp vaâ
phaáp luêåt cuãa quöëc gia thaânh viïn. Tuy nhiïn, baão àaãm bònh àùèng vaâ khöng phên biïåt àöëi
xûã vêîn chûa àuã. Caác baão àaãm vïì bònh àùèng phaãi phuâ húåp vúái truå cöåt cú baãn vïì bònh àùèng
thûåc chêët quy àõnh taåi caác àoaån 8 vaâ 9 cuãa Khuyïën nghõ chung söë 25 vaâ àûúåc giaãi thñch
taåi Phêìn III.2.1. Ngoaâi ra, baão àaãm vïì khöng phên biïåt àöëi xûã phaãi phuâ húåp vúái àõnh nghôa
taåi Àiïìu 1 cuãa CEDAW, cuäng nhû vúái truå cöåt cöët caán vïì khöng phên biïåt àöëi nhû àaä giaãi
thñch taåi Phêìn III.2.2. Àoá phaãi laâ baão àaãm chöëng laåi têët caã caác hònh thûác phên biïåt àöëi xûã
- duâ laâ trûåc tiïëp, giaán tiïëp hay phên biïåt àöëi xûã trong quaá khûá - vaâ phaãi tñnh àïën möëi quan
hïå giûäa caác hònh thûác phên biïåt àöëi xûã khaác nhau. Hún nûäa, hiïíu biïët vïì phên biïåt àöëi xûã
phaãi toaân diïån àïí bao haâm têët caã nhûäng hònh thûác vaâ biïíu hiïån cuãa haânh vi phên biïåt àöëi
xûã, cuäng nhû giaãi quyïët caác sûå sûå giao thoa giûäa caác cú súã cuãa phên biïåt àöëi xûã vúái phên
biïåt àöëi xûã vïì giúái.  

Caác chó söë àûúåc choån loåc cho sûå àaãm baão bònh àùèng vaâ khöng phên biïåt àöëi xûã laâ: 

Chó söë 1 Coá sûå àaãm baão bònh àùèng vaâ khöng phên biïåt àöëi xûã trïn cú súã giúái hay giúái
tñnh trong Hiïën phaáp hay trong caác vùn baãn phaáp luêåt khöng? 

Chó söë 2 Coá àõnh nghôa khöng vïì bònh àùèng giûäa nam giúái vaâ phuå nûä/bònh àùèng giúái
vaâ àõnh nghôa naây coá tûúng thñch vúái bònh àùèng thûåc chêët khöng? 

Chó söë 3 Coá àõnh nghôa khöng vïì phên biïåt àöëi xûã/khöng phên biïåt àöëi xûã trïn cú súã
giúái tñnh vaâ àõnh nghôa naây coá tûúng thñch vúái Àiïìu 1 cuãa CEDAW khöng? 

Chó söë 4 Caác vùn baãn phaáp luêåt coá giaãi quyïët khöng sûå giao thoa giûäa caác cú súã
phên biïåt àöëi xûã khaác vúái phên biïåt àöëi xûã vïì giúái? (nhû sûå phên biïåt àöëi xûã
trïn cú súã sùæc töåc, khuyïët têåt, tuöíi taác, khuynh hûúáng tònh duåc)?



131 Àùåc biïåt Àiïìu 2(d) vaâ Àiïìu 2(e) CEDAW.
132 Àiïìu 2(f) CEDAW.
133 Àiïìu 2(e) CEDAW.
134 Àiïìu 2(b) CEDAW.
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V.1.2.2 Cêëm phên biïåt àöëi xûã  

Àiïìu 2(b) cuãa CEDAW yïu cêìu aáp duång caác biïån phaáp lêåp phaáp vaâ nhûäng biïån phaáp khaác àïí
cêëm phên biïåt àöëi xûã, kïí caã quy àõnh chïë taâi. Viïåc cêëm phên biïåt àöëi xûã phaãi aáp duång àöëi vúái
caác chuã thïí trong caã khu vûåc cöng vaâ khu vûåc tû131. Nhûäng cú quan cöng quyïìn phaãi traânh
khöng thûåc hiïån bêët kyâ haânh vi hay haânh àöång phên biïåt àöëi xûã naâo132. Quöëc gia thaânh viïn
coá nghôa vuå baão àaãm coá caác biïån phaáp nhùçm xoáa boã haânh vi phên biïåt àöëi xûã do caá nhên,
doanh nghiïåp vaâ töí chûác thûåc hiïån133. Cêìn phaãi coá nhûäng chïë taâi àöëi vúái caác haânh vi phên biïåt
àöëi xûã khi thñch húåp134. 

Caác chó söë àûúåc choån cho viïåc cêëm phên biïåt àöëi xûã laâ: 

Chó söë 5 Coá quy àõnh phaáp luêåt khöng vïì viïåc cêëm roä raâng naån phên biïåt àöëi xûã giúái
do caác cú quan cöng quyïìn gêy ra?

Chó söë 6 Coá quy àõnh phaáp luêåt cêëm phên biïåt àöëi xûã do caá nhên, doanh nghiïåp vaâ
töí chûác gêy ra khöng?

Chó söë 7 Coá nhûäng chïë taâi naâo hiïån coá cho caác haânh àöång cöë yá hay khöng laâm gò maâ
dêîn túái phên biïåt àöëi xûã khöng? Coá nhûäng chïë taâi nùång hún khöng nïëu haânh
vi phên biïåt àöëi xûã do quan chûác nhaâ nûúác gêy ra?

Chó söë 8 Coá quy àõnh phaáp luêåt khöng vïì cêëm phên biïåt àöëi xûã giúái do ngûúâi nûúác
ngoaâi vaâ caác thûåc thïí do ngûúâi nûúác ngoaâi súã hûäu vaâ/kiïím soaát gêy ra? 

V.1.2.3 Baão vïå phaáp lyá àöëi vúái phuå nûä 

Àiïìu 2(c) cuãa Cöng ûúác CEDAW yïu cêìu quöëc gia thaânh viïn quy àõnh sûå baão vïå phaáp lyá àöëi
vúái phuå nûä, àùåc biïåt laâ thöng qua caác cú quan xeát xûã hoùåc cú quan cöng quyïìn quöëc gia. Viïåc
naây bao göìm nhiïìu biïån phaáp cêìn phaãi àûúåc thûåc hiïån nhùçm giuáp phuå nûä tiïëp cêån cöng lyá vaâ
xûã lyá caác haânh vi phên biïåt àöëi xûã. Phaãi coá nhûäng quy àõnh vïì thuã tuåc àïí khúãi kiïån haânh vi phên
biïåt àöëi xûã. Caác thuã tuåc naây phaãi laâ nhûäng thuã tuåc thên thiïån vúái phuå nûä vaâ baão àaãm phaãi coá
caác biïån phaáp khùæc phuåc hiïåu quaã. Trong trûúâng húåp naây, àiïìu quan troång laâ laâm thïë naâo àïí
àaánh giaá hiïåu quaã cuãa hoaåt àöång hoâa giaãi hoùåc trung gian hoaâ giaãi. Caác thuã tuåc naây khöng àûúåc
laâm giaãm hoùåc tûúác ài cuãa phuå nûä quyïìn kiïån àoâi böìi thûúâng thiïåt haåi do nhûäng vi phaåm quyïìn
cuãa hoå. Caác biïån phaáp naây phaãi tñnh àïën haâng loaåt nhu cêìu cuãa naån nhên hay ngûúâi coâng söëng
soát. Trong nhiïìu trûúâng húåp, chïë taâi hònh sûå àöëi vúái bõ caáo toã ra keám hiïåu quaã vaâ khöng phaãi
laâ biïån phaáp xûã lyá duy nhêët maâ ngûúâi bõ haåi muöën àûúåc aáp duång, thñ duå ngûúâi bõ haåi coá thïí yïu
cêìu böìi thûúâng thiïåt haåi, baão vïå khoãi bõ xêm haåi, chûäa bïånh, phuåc höìi hay tû vêën. CEDAW yïu
cêìu phaãi xûã lyá vêën àïì naây. 

Phuå nûä cêìn phaãi àûúåc trúå giuáp phaáp lyá àïí giuáp hoå tiïëp cêån caác cú quan tû phaáp vaâ haânh
chñnh. Trúå giuáp phaáp lyá phaãi àûúåc múã röång àïí khöng chó bao göìm àaåi diïån cho àûúng sûå taåi
toaâ aán maâ quan troång hún laâ phaãi giaáo duåc phaáp luêåt vaâ giaãi thñch cho phuå nûä vïì quyïìn cuãa
hoå, viïåc khúãi kiïån àöëi vúái caác haânh vi vi phaåm, caác phûúng aán khúãi kiïån vaâ hêåu quaã cuãa viïåc
lûåa choån caác phûúng aán cuå thïí. 



135 Àiïìu 2(d) CEDAW.
136 Àiïìu 3 CEDAW.
137 Böí sung cho CEDAW, Cûúng lônh Haânh àöång Bùæc Kinh noái rùçng böå maáy quöëc gia vïì sûå tiïën böå cuãa phuå nûä laâ àún võ

àiïìu phöëi chñnh saách trung ûúng nùçm trong chñnh phuã. Nhiïåm vuå chñnh cuãa böå maáy quöëc gia vïì sûå tiïën böå cuãa phuå nûä
laâ höî trúå chñnh phuã trong viïåc löìng gheáp vêën àïì bònh àùèng giúái vaâo têët caã caác lônh vûåc chñnh saách. Àiïìu kiïån baão àaãm
cho sûå hoaåt àöång coá hiïåu quaã cuãa böå maáy quöëc gia naây göìm: a) àùåt úã cêëp cao nhêët coá thïí trong chñnh phuã, thuöåc traách
nhiïåm cuãa möåt böå trûúãng trong nöåi caác; b) cú chïë vïì thïí chïë hoùåc quy trònh thuác àêíy cöng taác lêåp kïë hoaåch theo hûúáng
phên cêëp, thûåc hiïån vaâ theo doäi nhùçm thu huát sûå tham gia cuãa caác töí chûác phi chñnh phuã vaâ nhûäng töí chûác cöång àöìng
tûâ cêëp cú súã trúã lïn; c) àuã nguöìn lûåc vïì kinh phñ vaâ nùng lûåc chuyïn mön; d) cú höåi gêy aãnh hûúãng àïën viïåc hoaåch àõnh
têët caã caác chñnh saách cuãa chñnh phuã.
Caác nhêån xeát kïët luêån vïì nhûäng nûúác khaác àaä àïì cêåp àïën möåt söë khuyïën nghõ liïn quan àïën böå maáy quöëc gia vïì cöng
taác phuå nûä vaâ/hoùåc bònh àùèng giúái, cuå thïí laâ: a) tùng cûúâng böå maáy quöëc gia bùçng viïåc quy àõnh roä nhiïåm vuå, traách nhiïåm

Cuöëi cuâng, CEDAW khöng quy àõnh sûå khaác biïåt naâo giûäa phuå nûä trong nûúác vaâ phuå nûä
nûúác ngoaâi trong phaåm vi cuãa mònh. Do vêåy, caã phuå nûä trong nûúác vaâ phuå nûä nûúác ngoaâi cêìn
phaãi àûúåc Nhaâ nûúác baão vïå àïí khöng bõ phên biïåt àöëi xûã. 

Caác chó söë àûúåc choån loåc àïí baão vïå phaáp lyá àöëi vúái phuå nûä laâ: 

Chó söë 9 Coá quyïìn àûúåc böìi thûúâng khöng trong nhûäng trûúâng húåp bõ phên biïåt àöëi xûã? 

Chó söë 10 Nhûäng thuã tuåc haânh chñnh, dên sûå vaâ hònh sûå hiïån taåi coá khaã nùng giaãi quyïët
thoãa àaáng caác trûúâng húåp bõ phên biïåt àöëi xûã khöng? Coá caác vùn baãn phaáp
luêåt quy àõnh hûúáng dêîn cuå thïí trong viïåc xûã lyá nhûäng trûúâng húåp bõ phên
biïåt àöëi xûã khöng?

Chó söë 11 Coá sûå àaãm baão trúå giuáp phaáp lyá cho caác trûúâng húåp bõ phên biïåt àöëi xûã giúái
khöng? Coá sûå àaãm baão trúå giuáp phaáp lyá cho phuå nûä khöng?

Chó söë 12  Coá hoâa giaãi, daân xïëp hay thûúng lûúång khöng theo yïu cêìu cuãa phaáp luêåt
àïí giaãi quyïët nhûäng tranh chêëp trong têët caã caác trûúâng húåp? 

Chó söë 13   Viïåc baão vïå chöëng phên biïåt àöëi xûã giúái coá múã röång àïën ngûúâi nûúác ngoaâi
khöng? 

V.1.2.4 Caác thiïët chïë, cú chïë thûåc hiïån vaâ theo doäi 

CEDAW yïu cêìu caác nhaâ chûác traách coá thêím quyïìn coá nghôa vuå traánh khöng thûåc hiïån bêët kyâ
haânh vi phên biïåt àöëi xûã naâo135. Cöng ûúác cuäng yïu cêìu quöëc gia thaânh viïn phaãi aáp duång têët caã
nhûäng biïån phaáp thñch húåp trong têët caã caác lônh vûåc, àùåc biïåt laâ nhûäng lônh vûåc chñnh trõ, xaä höåi,
kinh tïë vaâ vùn hoaá, kïí caã phaáp luêåt àïí baão àaãm sûå phaát triïín vaâ tiïën böå àêìy àuã cuãa phuå nûä136. 

Liïn quan àïën viïåc naây, Khuyïën nghõ chung söë 9 cuãa CEDAW (Nhûäng söë liïåu thöëng kï
vïì tònh hònh phuå nûä) khuyïën nghõ caác nûúác cêìn thiïët lêåp vaâ tùng cûúâng böå maáy vaâ thuã tuåc quöëc
gia sao cho hiïåu quaã. Nhûäng böå maáy vaâ thuã tuåc quöëc gia cêìn àûúåc àùåt úã cêëp cao trong Chñnh
phuã vaâ coá àuã nguöìn lûåc, sûå cam kïët uãng höå vaâ thêím quyïìn àïí: a) tû vêën vïì taác àöång cuãa caác
chñnh saách cuãa Chñnh phuã àöëi vúái phuå nûä; b) giuáp soaån thaão nhûäng caác chñnh saách cuãa Chñnh
phuã; c) theo doäi tònh hònh cuãa phuå nûä; vaâ d) giuáp tiïën haânh caác chiïën lûúåc vaâ biïån phaáp xoaá boã
phên biïåt àöëi xûã137. Trong Caác Nhêån xeát kïët luêån vïì Viïåt Nam nùm 2001 trûúác àêy (Viïåt
Nam.2001.CEDAW A/56/38), Uyã ban CEDAW àaä hoan nghïnh viïåc Viïåt Nam phaát triïín vaâ
tùng cûúâng caác cú chïë quöëc gia vïì sûå tiïën böå cuãa phuå nûä úã caác cêëp, trong àoá coá nhûäng àõa
phûúng vaâ sûå kïët nöëi giûäa caác cú chïë naây vúái Höåi Liïn hiïåp phuå nûä Viïåt Nam. UÃy ban khuyïën
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nghõ Viïåt Nam tùng cûúâng nùng lûåc cho böå maáy quöëc gia hiïån haânh nhùçm laâm böå maáy naây àûúåc
biïët túái nhiïìu hún vaâ khaã nùng löìng gheáp caách nhòn giúái vaâo têët caã caác chñnh saách vaâ chûúng
trònh àïí thuác àêíy sûå tiïën böå cuãa phuå nûä. Uyã ban coân cho rùçng nùng lûåc cuãa böå maáy quöëc gia
cêìn phaãi àûúåc àaánh giaá trïn cú súã thûúâng xuyïn vaâ cêìn cung cêëp cho böå maáy naây nhûäng
nguöìn nhên lûåc vaâ taâi chñnh cêìn thiïët. 

Ngoaâi böå maáy quöëc gia, Caác Nhêån xeát kïët luêån vïì Viïåt Nam cuãa UÃy ban CEDAW nùm
2007 coân chó ra rùçng Baáo caáo quöëc gia gheáp lêìn thûá nùm vaâ thûá saáu àaä khöng cung cêëp àêìy
àuã thöng tin hoùåc dûä liïåu vïì taác àöång thûåc sûå cuãa caác vùn baãn luêåt vaâ biïån phaáp àoá cuâng mûác
àöå maâ nhûäng vùn baãn luêåt vaâ biïån phaáp àoá àaä giuáp thuác àêíy sûå tiïën böå cuãa phuå nûä, treã em gaái
vaâ sûå thuå hûúãng caác quyïìn con ngûúâi àoá cuãa hoå138. Do vêåy, Uyã ban CEDAW khuyïën nghõ Viïåt
Nam têåp trung vaâo “viïåc thûåc hiïån caác vùn baãn luêåt vaâ chñnh saách hiïån haânh bùçng viïåc: àùåt ra
nhûäng muåc tiïu cuå thïí vaâ thúâi haån thûåc hiïån; thu thêåp vaâ phên tñch dûä liïåu möåt caách coá hïå
thöëng; theo doäi taác àöång, xu hûúáng vaâ tiïën böå trong viïåc thûåc hiïån caác muåc àñch, muåc tiïu vaâ
kïët quaã àaåt àûúåc; phên böí àêìy àuã nguöìn nhên lûåc vaâ taâi chñnh cho viïåc thûåc hiïån coá hiïåu quaã
nhûäng vùn baãn phaáp luêåt hiïån haânh”139. Vïì Luêåt Bònh àùèng giúái, Uyã ban thuác giuåc Viïåt Nam súám
haâi hoaâ hoaá phaáp luêåt hiïån haânh vúái caác muåc tiïu cuãa CEDAW vaâ Luêåt Bònh àùèng giúái, vaâ nhû
vêåy caác thuã tuåc vïì thûåc hiïån viïåc naây cêìn phaãi àûúåc quy àõnh roä140

Nhûäng chó söë àûúåc lûåa choån cho caác thiïët chïë, cú chïë thûåc hiïån vaâ theo doäi laâ:

Chó söë 14 Coá cú quan chuyïn traách naâo khöng àïí chõu traách nhiïåm àiïìu phöëi caác biïån
phaáp àïí àaåt bònh àùèng giúái hay quyïìn con ngûúâi cuãa phuå nûä? Cú quan àoá
coá àûúåc trao chûác nùng, quyïìn lûåc vaâ nguöìn lûåc thñch húåp khöng àïí coá thïí
thuác àêíy bònh àùèng giúái vaâ baão vïå quyïìn con ngûúâi cuãa phuå nûä? 

Chó söë 15 Coá khöng nhûäng vùn baãn quy phaåm phaáp luêåt quy àõnh roä traách nhiïåm cuãa
caác cú quan nhaâ nûúác khaác nhau (duâ laâ lêåp phaáp, haânh phaáp, tû phaáp hay
haânh chñnh) àïí àûa bònh àùèng giúái vaâo nhûäng hoaåt àöång cuãa caác cú quan àoá? 

Chó söë 16 Coá khöng caác vùn baãn phaáp luêåt yïu cêìu thu thêåp möåt caách hïå thöëng vaâ
phên tñch dûä liïåu phên chia theo giúái, theo doäi taác àöång cuãa caác can thiïåp
cuäng nhû nhûäng xu hûúáng hoùåc tiïën trònh liïn quan àïën bònh àùèng giúái?  

Chó söë 17 Phaáp luêåt coá yïu cêìu caác chiïën lûúåc vaâ kïë hoaåch àûúåc àùåt ra àïí àaãm baão
cho sûå thuác àêíy vaâ baão vïå bònh àùèng giúái khöng?  

Chó söë 18 Coá khöng caác töí chûác, duâ cuãa nhaâ nûúác hay àöåc lêåp theo doäi hay giaám saát
sûå tuên thuã cuãa nhaâ nûúác vúái bònh àùèng giúái vaâ/hoùåc CEDAW? 

76

CEDAW vaâ Phaáp luêåt:

Nhûäng cöng viïåc chñnh àïí xoaá boã phên biïåt àöëi xûã vaâ àaãm baão bònh àùèng (Caác àiïìu 1-3 cuãa CEDAW)

cuãa böå maáy àoá vaâ sûå phöëi húåp hiïåu quaã giûäa caác àún võ trong böå maáy àoá; b) trao cho böå maáy quöëc gia àuã thêím quyïìn
vaâ/hoùåc quyïìn ra quyïët àõnh àïí thûåc hiïån nhiïåm vuå cuãa mònh vaâ thuác àêíy sûå tiïën böå cuãa phuå nûä vaâ bònh àùèng giúái möåt
caách coá hiïåu quaã. Àiïìu naây coá nghôa laâ thêím quyïìn àêìy àuã hoùåc võ trñ nùçm trong ngaânh haânh phaáp; (c) thaânh lêåp nhûäng
cú quan giaám saát cuãa hñnh phuã úã têët caã caác cêëp àïí theo doäi viïåc thi haânh; (d) baão àaãm rùçng têët caã sûå bêët bònh àùèng vaâ
vêën àïì vïì giúái hiïån naây maâ phuå nûä thuöåc caác loaåi khaác nhau àang gùåp phaãi, kïí caã nhûäng phuå nûä thuöåc caác nhoám dïî
töín thûúng nhêët coá thïí àûúåc xem xeát vaâ giaãi quyïët möåt caách hiïåu quaã. Xem Chiong, Rea Abada, “Chuá thñch töíng quan
vïì nhûäng chuêín mûåc quöëc tïë theo CEDAW, Cûúng lônh haânh àöång Bùæc Kinh vaâ caác quaá trònh khaác” , Baâi trònh baây taåi
Höåi thaão quöëc tïë caác cú chïë thûåc hiïån vaâ thi haânh phaáp luêåt vïì bònh àùèng giúái do Uyã ban Quöëc gia vïì sûå tiïën böå cuãa
phuå nûä Viïåt Nam vaâ Àaåi sûá quaán Thuyå Syä taåi Viïåt Nam töí chûác taåi Haâ Nöåi ngaây 12-13 thaáng 12 nùm 2005. 

138 Caác Nhêån xeát kïët luêån vïì Viïåt Nam nùm 2007, àoaån 8. 
139 Sàd, àoaån 9. 
140 Sàd. 



V.1.2.5 Nöåi luêåt hoaá vaâ aáp duång àiïìu ûúác 

Võ thïë cuãa CEDAW trong khung phaáp luêåt trong nûúác laâ möåt trong caác chó söë maâ nhûäng thaânh
viïn UÃy ban CEDAW hoãi caác thaânh viïn cuãa àoaân quöëc gia trong caác cuöåc àöëi thoaåi xêy dûång
cuãa hoå. Àêy cuäng laâ àiïìu àaä diïîn ra àöëi vúái Viïåt Nam khi tham gia àöëi thoaåi mang tñnh xêy dûång
trûúác UÃy ban vaâo ngaây 17-1-2007141.  Àiïìu rêët quan troång laâ laâm sao àïí phuå nûä dïî tiïëp cêån
hún caác quyïìn quy àõnh trong Cöng ûúác, cuäng nhû àïí CEDAW vêån haânh trïn cú súã böí sung
vaâ phuâ trúå cho vùn baãn phaáp luêåt quöëc gia. 

Caác chó söë àûúåc lûåa choån àïí nöåi luêåt hoaá vaâ aáp duång àiïìu ûúác laâ:

Chó söë 19 CEDAW coá võ thïë nhû thïë naâo trong khuön khöí phaáp luêåt trong nûúác? 

Chó söë 20 Coá thïí viïån dêîn nhûäng àiïìu khoaãn cuãa CEDAW trûåc tiïëp trong caác thuã tuåc
töë tuång phaáp lyá hay baán phaáp lyá nhû möåt nguöìn quyïìn khiïëu kiïån khöng? 

Chó söë 21 Trong trûúâng húåp xung àöåt giûäa CEDAW vúái vùn baãn phaáp luêåt trong nûúác
thò aáp duång CEDAW hay phaáp luêåt quöëc gia ?  

V.1.2.6 Baåo lûåc trïn cú súã giúái àöëi vúái phuå nûä vaâ caác biïíu hiïån cuãa noá 

Khuyïën nghõ chung söë 12 nùm 1989 (Baåo lûåc vúái phuå nûä) vaâ Khuyïën nghõ chung söë 19 nùm
1992 (Baåo lûåc vúái phuå nûä) nhêën maånh roä nghôa vuå quöëc gia thaânh viïn theo CEDAW trong viïåc
xûã lyá vêën àïì baåo lûåc trïn cú súã giúái. Khuyïën nghõ söë 19 àûa ra àõnh nghôa vïì “baåo lûåc trïn cú
súã giúái” vaâ caác vñ duå vïì hònh thûác vaâ biïíu hiïån cuãa loaåi baåo lûåc naây (nhû baåo lûåc gia àònh, hiïëp
dêm vaâ nhûäng haânh vi cûúäng dêm khaác, kïí caã hiïëp dêm trong hön nhên, quêëy röëi tònh duåc,
cûúäng eáp kïët hön vaâ taão hön, buön baán phuå nûä vaâ boác löåt tònh duåc…). Khuyïën nghõ naây thuác
giuåc caác quöëc gia thaânh viïn quy àõnh nhûäng biïån phaáp àöìng böå nhùçm xûã lyá vêën àïì baåo lûåc
vaâ caác hònh thûác, biïíu hiïån khaác nhau cuãa noá. 

Àoaån 24 cuãa Khuyïën nghõ chung söë 19 liïåt kï caác khuyïën nghõ cuãa Uyã ban CEDAW liïn
quan àïën baåo lûåc trïn cú súã giúái àïí hûúáng dêîn viïåc thûåc hiïån. Trong Caác Nhêån xeát kïët luêån
vïì Viïåt Nam nùm 2007, Uyã ban hoan nghïnh Luêåt Phoâng chöëng baåo lûåc gia àònh nhûng cuäng
toã quan ngaåi vïì viïåc thiïëu thöng tin vïì têët caã caác hònh thûác baåo lûåc trïn cú súã giúái maâ phuå nûä
àaä phaãi chõu àûång, vïì dõch vuå àang àûúåc cung cêëp cho nhûäng naån nhên vaâ vïì viïåc truy töë caác
loaåi töåi phaåm àoá142. Uyã ban CEDAW àaä àûa ra khuyïën nghõ vïì nhûäng biïån phaáp cêìn aáp duång
taåi àoaån 17 cuãa Khuyïën nghõ chung söë 19, trong àoá göìm nhûäng biïån phaáp ngay lêåp tûác vïì khùæc
phuåc, böìi thûúâng, truy töë vaâ trûâng trõ nhûäng keã thuã phaåm, tiïëp tuåc nghiïn cûáu vïì vêën àïì baåo
lûåc trïn cú súã giúái, tùng cûúâng caác chûúng trònh giaáo duåc vaâ thaânh lêåp nhûäng trung têm cêëp
cûáu vaâ böë trñ chöî úã taåm cho naån nhên. 

Vïì vêën àïì naây, caác chó söë àûúåc choån lûåa laâ: 

Chó söë 22  Baåo lûåc trïn cú súã giúái

Chó söë 22(a) Baåo lûåc trïn cú súã giúái coá bõ phaáp luêåt cêëm khöng? 
Chó söë 22(b) “Baåo lûåc trïn cú súã giúái” àûúåc àõnh nghôa nhû thïë naâo? 
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141 “Luêåt Bònh àùèng giúái seä caãi thiïån lúán hïå thöëng phaáp luêåt Viïåt Nam vò sûå tiïën böå cuãa phuå nûä”, Uyã ban Chöëng phên biïåt
àöëi xûã noái”, Vuå Thöng tin cöng cöång, Phoâng Tin tûác vaâ phûúng tiïån truyïìn thöng, Liïn Húåp Quöëc, New York (17-1-2007)
taåi trang web: www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/37sess.html.

142 Caác àoaån 16-17cuãa Caác Nhêån xeát kïët luêån vïì Viïåt Nam nùm 2007. 



Chó söë 22(c) Coá nhûäng hònh phaåt naâo aáp duång vúái thuã phaåm? 
Chó söë 22(d) Coá nhûäng biïån phaáp naâo àûúåc aáp duång vúái naån nhên cuãa baåo lûåc trïn

cú súã giúái?
Chó söë 22(e) Phaáp luêåt coá yïu cêìu húåp taác liïn ngaânh àïí giaãi quyïët baåo lûåc trïn cú súã

giúái khöng? Coá phên cöng roä raâng vïì traách nhiïåm riïng vaâ chung cho caác
cú quan nhaâ nûúác àïí àïí giaãi quyïët baåo lûåc trïn cú súã giúái khöng?

Chó söë 23 Baåo lûåc gia àònh 

Chó söë 23(a Baåo lûåc gia àònh coá bõ phaáp luêåt cêëm khöng? 
Chó söë 23(b) “Baåo lûåc gia àònh” àûúåc àõnh nghôa nhû thïë naâo?
Chó söë 23(c Caác biïån phaáp naâo àûúåc phaáp luêåt yïu cêìu àïí giaãi quyïët nhûäng nhu

cêìu cú baãn cuãa caác naån nhên cuãa baåo lûåc gia àònh? Coá nhûäng biïån
phaáp taåm thúâi hoùåc lêu daâi naâo àïí baão vïå caác naån nhên naây? 

Chó söë 23(d) Coá nhûäng hònh phaåt vaâ/hay biïån phaáp naâo àûúåc aáp duång vúái thuã phaåm
gêy ra baåo lûåc gia àònh?

Chó söë 23(e) Phaáp luêåt coá khuyïën khñch/yïu cêìu hoâa giaãi hoùåc daân xïëp cho caác vuå
baåo lûåc gia àònh khöng? Coá nhiïåm vuå tòm hiïíu chùæc chùæn viïåc
coá/khöng coá baåo lûåc gia àònh trong nhûäng lêìn hoaâ giaãi hay daân xïëp
khöng? Coá nhûäng thuã tuåc naâo àûúåc aáp duång nïëu möåt bïn tham gia
hoâa giaãi hay daân xïëp laâ naån nhên cuãa baåo lûåc gia àònh?

Chó söë 23(f) Trúå giuáp phaáp lyá coá sùén coá cho naån nhên cuãa baåo lûåc gia àònh khöng?
Chó söë 23(g) Phaáp luêåt coá yïu cêìu húåp taác liïn ngaânh àïí giaãi quyïët baåo lûåc gia

àònh khöng? Coá phên cöng roä raâng vïì traách nhiïåm phöëi húåp vaâ traách
nhiïåm riïng cuãa caác cú quan nhaâ nûúác àïí àïí giaãi quyïët baåo lûåc gia
àònh khöng?

Chó söë 24 Hiïëp dêm vaâ caác daång cûúäng bûác tònh duåc khaác

Chó söë 24(a) Hiïëp dêm vaâ caác daång cûúäng bûác tònh duåc khaác coá bõ cêëm khöng?
Chó söë 24(b) “Hiïëp dêm” vaâ “caác daång cûúäng bûác tònh duåc khaác” àûúåc àõnh nghôa

nhû thïë naâo? Chuáng coá bao göìm phaåm vi röång cuãa caác haânh vi cûúäng
bûác tònh duåc khöng?

Chó söë 24(c) Sûå àöìng thuêån cuãa treã em trong nhûäng haânh vi tònh duåc coá àûúåc coi
nhû möåt sûå biïån höå cho töåi hiïëp dêm vaâ caác hònh thûác laåm duång tònh
duåc khaác khöng?

Chó söë 24(d) Hiïëp dêm trong hön nhên coá bõ coi laâ phaåm töåi khöng?
Chó söë 24(e) Viïåc truy töë vi phaåm töåi hiïëp dêm vaâ caác daång cûúäng bûác tònh duåc

khaác chó coá thïí àûúåc thûåc hiïån vúái sûå àöìng yá cuãa naån nhên khöng?
Viïåc truy töë phaåm töåi hiïëp dêm vaâ caác daång cûúäng bûác tònh duåc khaác
seä bõ ngûng laåi khöng nïëu naån nhên ruát àún kiïån, tha thûá cho thuã
phaåm hoùåc kïët hön vúái thuã phaåm?  

Chó söë 24(f) Coá cêëm viïåc sûã duång trûúác caác biïån phaáp kñch duåc àïí coá sûå àöìng
thuêån cho nhûäng haânh vi tònh duåc khöng?

Chó söë 24(g) Muác àöå khaáng cûå nhû thïë naâo àïí xaác àõnh laâ àaä bõ hiïëp dêm hay
cûúäng bûác tònh duåc? 

Chó söë 24(h) Coá yïu cêìu laâm chûáng àïí truy töë nhûäng vuå hiïëp dêm vaâ/hay caác daång
cûúäng bûác tònh duåc khaác khöng? 
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Chó söë 25 Loaån luên

Chó söë 25(a) Loaån luên coá bõ cêëm khöng?
Chó söë 25(b) Loaån luên àûúåc àõnh nghôa nhû thïë naâo? 
Chó söë 25(c) Coá nhûäng hònh thûác böìi thûúâng naâo cho naån nhên cuãa loaån luên?
Chó söë 25(d) Coá nhûäng hònh phaåt naâo àûúåc aáp duång vúái thuã phaåm khöng? 

Chó söë 26  Àeo baám

Chó söë 26(a) Àeo baám coá bõ cêëm khöng?
Chó söë 26(b) “Àeo baám” àûúåc àõnh nghôa nhû thïë naâo?
Chó söë 26(c) Coá nhûäng hònh thûác böìi thûúâng naâo cho naån nhên cuãa àeo baám?
Chó söë 26(d) Coá nhûäng hònh phaåt naâo àûúåc aáp duång vúái thuã phaåm àeo baám khöng? 

Liïn quan àïën caác hònh thûác khaác cuãa baåo lûåc trïn cú súã giúái nhû buön baán ngûúâi, quêëy
röëi tònh duåc, cûúäng eáp kïët hön, taão hön, cûúäng eáp triïåt saãn, chuáng àaä àûúåc liïåt kï trong caác muåc
tûúng ûáng nhû muåc buön baán vaâ boác löåt maåi dêm, viïåc laâm vaâ àúâi söëng hön nhên, gia àònh. 

V.1.3 CAÁC VÙN BAÃN PHAÁP LUÊÅT LIÏN QUAN 

V.1.3.1 Baão àaãm bònh àùèng vaâ khöng phên biïåt àöëi xûã 

Chó söë 1 Coá sûå àaãm baão bònh àùèng vaâ khöng phên biïåt àöëi xûã trïn cú súã giúái hay giúái
tñnh trong Hiïën phaáp vaâ/hay trong caác vùn baãn phaáp luêåt khöng? 

Àaä coá caác baão àaãm vïì bònh àùèng vaâ khöng phên biïåt àöëi xûã trïn sú súã giúái trong Hiïën phaáp
vaâ/hoùåc vùn baãn phaáp luêåt. 

Hiïën phaáp (Àiïìu 63) quy àõnh: 

Àiïìu 63

Cöng dên nûä vaâ nam coá quyïìn ngang nhau vïì moåi mùåt chñnh trõ, kinh tïë, vùn hoaá, xaä
höåi vaâ gia àònh.

Nghiïm cêëm moåi haânh vi phên biïåt àöëi xûã vúái phuå nûä, xuác phaåm nhên phêím phuå nûä.

Lao àöång nûä vaâ nam viïåc laâm nhû nhau thò tiïìn lûúng ngang nhau. Lao àöång nûä coá
quyïìn hûúãng chïë àöå thai saãn. Phuå nûä laâ viïn chûác Nhaâ nûúác vaâ ngûúâi laâm cöng ùn lûúng
coá quyïìn nghó trûúác vaâ sau khi sinh àeã maâ vêîn hûúãng lûúng, phuå cêëp theo quy àõnh cuãa
phaáp luêåt.

Nhaâ nûúác vaâ xaä höåi taåo àiïìu kiïån àïí phuå nûä nêng cao trònh àöå moåi mùåt, khöng ngûâng
phaát huy vai troâ cuãa mònh trong xaä höåi; chùm lo phaát triïín caác nhaâ höå sinh, khoa nhi, nhaâ
treã vaâ caác cú súã phuác lúåi xaä höåi khaác àïí giaãm nheå gaánh nùång gia àònh, taåo àiïìu kiïån cho
phuå nûä saãn xuêët, cöng taác, hoåc têåp, chûäa bïånh, nghó ngúi vaâ laâm troân böín phêån cuãa
ngûúâi meå.

Hiïën phaáp taåi Àiïìu 52 quy àõnh: “Moåi cöng dên àïìu bònh àùèng trûúác phaáp luêåt.”

Tiïëp theo Hiïën phaáp, Àiïìu 7.1 Luêåt Bònh àùèng giúái khùèng àõnh möåt trong caác chñnh saách
cuãa Nhaâ nûúác laâ: “Baão àaãm bònh àùèng giúái trong moåi lônh vûåc chñnh trõ, kinh tïë, vùn hoaá, xaä höåi
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vaâ gia àònh; höî trúå vaâ taåo àiïìu kiïån cho nam, nûä phaát huy khaã nùng, cú höåi nhû nhau àïí tham
gia vaâo quaá trònh phaát triïín vaâ thuå hûúãng thaânh quaã cuãa sûå phaát triïín”. Tûâ Àiïìu 11 àïën Àiïìu
18, Luêåt tiïëp tuåc khùèng àõnh sûå bònh àùèng giûäa nam vaâ nûä trong caác lônh vûåc chñnh trõ, kinh tïë,
lao àöång, giaáo duåc, àaâo taåo, khoa hoåc, cöng nghïå, vùn hoaá, thöng tin, thïí duåc, thïí thao, y tïë,
vaâ gia àònh. 

Luêåt Bònh àùèng giúái cuäng quy àõnh caác haânh vi sau bõ nghiïm cêëm: “1) Caãn trúã nam, nûä
thûåc hiïån bònh àùèng giúái; 2) phên biïåt àöëi xûã vïì giúái dûúái moåi hònh thûác; 3) baåo lûåc trïn cú súã
giúái; 4) caác haânh vi khaác bõ nghiïm cêëm theo quy àõnh cuãa phaáp luêåt”143. Tiïëp theo, caác àiïìu
40 vaâ 41 cuãa Luêåt Bònh àùèng giúái quy àõnh nhûäng haânh vi vi phaåm phaáp luêåt vïì bònh àùèng giúái
trong lônh vûåc chñnh trõ, kinh tïë, lao àöång, giaáo duåc vaâ àaâo taåo, khoa hoåc vaâ cöng nghïå, vùn
hoáa, thöng tin, thïí duåc, thïí thao, y tïë vaâ gia àònh144.
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143 Àiïìu 10 Luêåt Bònh àùèng giúái. 
144 Àiïìu 40: Caác haânh vi vi phaåm phaáp luêåt vïì bònh àùèng giúái trong lônh vûåc chñnh trõ, kinh tïë, lao àöång, giaáo duåc vaâ àaâo taåo,

khoa hoåc vaâ cöng nghïå, vùn hoáa, thöng tin, thïí duåc, thïí thao, y tïë. 
1. Caác haânh vi vi phaåm phaáp luêåt vïì bònh àùèng giúái trong lônh vûåc chñnh trõ bao göìm:
a) Caãn trúã viïåc nam hoùåc nûä tûå ûáng cûã, àûúåc giúái thiïåu ûáng cûã àaåi biïíu Quöëc höåi, àaåi biïíu Höåi àöìng nhên dên, vaâo cú

quan laänh àaåo cuãa töí chûác chñnh trõ, töí chûác chñnh trõ–xaä höåi, töí chûác chñnh trõ xaä höåi-nghïì nghiïåp, töí chûác xaä höåi, töí
chûác xaä höåi–nghïì nghiïåp vò àõnh kiïën giúái;

b) Khöng thûåc hiïån hoùåc caãn trúã viïåc böí nhiïåm nam, nûä vaâo cûúng võ quaãn lyá, laänh àaåo hoùåc caác chûác danh chuyïn mön
vò àõnh kiïën giúái;

c) Àùåt ra vaâ thûåc hiïån quy àõnh coá sûå phên biïåt àöëi xûã vïì giúái trong caác hûúng ûúác, quy ûúác cuãa cöång àöìng hoùåc trong
quy àõnh, quy chïë cuãa cú quan, töí chûác.

2. Caác haânh vi vi phaåm phaáp luêåt vïì bònh àùèng giúái trong lônh vûåc kinh tïë bao göìm:
a) Caãn trúã nam hoùåc nûä thaânh lêåp doanh nghiïåp, tiïën haânh hoaåt àöång kinh doanh vò àõnh kiïën giúái;
b) Tiïën haânh quaãng caáo thûúng maåi gêy bêët lúåi cho caác chuã doanh nghiïåp, thûúng nhên cuãa möåt giúái nhêët àõnh.
3. Caác haânh vi vi phaåm phaáp luêåt vïì bònh àùèng giúái trong lônh vûåc lao àöång bao göìm:
a) AÁp duång caác àiïìu kiïån khaác nhau trong tuyïín duång lao àöång nam vaâ lao àöång nûä àöëi vúái cuâng möåt cöng viïåc maâ nam,

nûä àïìu coá trònh àöå vaâ khaã nùng thûåc hiïån nhû nhau, trûâ trûúâng húåp aáp duång biïån phaáp thuác àêíy bònh àùèng giúái;
b) Tûâ chöëi tuyïín duång hoùåc tuyïín duång haån chïë lao àöång, sa thaãi hoùåc cho thöi viïåc ngûúâi lao àöång vò lyá do giúái tñnh hoùåc

do viïåc mang thai, sinh con, nuöi con nhoã;
c) Phên cöng cöng viïåc mang tñnh phên biïåt àöëi xûã giûäa nam vaâ nûä dêîn àïën chïnh lïåch vïì thu nhêåp hoùåc aáp duång mûác

traã lûúng khaác nhau cho nhûäng ngûúâi lao àöång coá cuâng trònh àöå, nùng lûåc vò lyá do giúái tñnh;
d) Khöng thûåc hiïån caác quy àõnh cuãa phaáp luêåt lao àöång quy àõnh riïng àöëi vúái lao àöång nûä.
4. Caác haânh vi vi phaåm phaáp luêåt vïì bònh àùèng giúái trong lônh vûåc giaáo duåc vaâ àaâo taåo bao göìm: 
a) Quy àõnh tuöíi àaâo taåo, tuöíi tuyïín sinh khaác nhau giûäa nam vaâ nûä;
b) Vêån àöång hoùåc eáp buöåc ngûúâi khaác nghó hoåc vò lyá do giúái tñnh;
c) Tûâ chöëi tuyïín sinh nhûäng ngûúâi coá àuã àiïìu kiïån vaâo caác khoáa àaâo taåo, böìi dûúäng vò lyá do giúái tñnh hoùåc do viïåc mang

thai, sinh con, nuöi con nhoã;
d) Giaáo duåc hûúáng nghiïåp, biïn soaån vaâ phöí biïën saách giaáo khoa coá àõnh kiïën giúái.
5. Caác haânh vi vi phaåm phaáp luêåt vïì bònh àùèng giúái trong lônh vûåc khoa hoåc vaâ cöng nghïå bao göìm: 
a) Caãn trúã nam, nûä tham gia hoaåt àöång khoa hoåc, cöng nghïå;
b) Tûâ chöëi viïåc tham gia cuãa möåt giúái trong caác khoaá àaâo taåo vïì khoa hoåc vaâ cöng nghïå.
6. Caác haânh vi vi phaåm phaáp luêåt vïì bònh àùèng giúái trong lônh vûåc vùn hoáa, thöng tin, thïí duåc, thïí thao bao göìm: 
a) Caãn trúã nam, nûä saáng taác, phï bònh vùn hoåc, nghïå thuêåt, biïíu diïîn vaâ tham gia caác hoaåt àöång vùn hoáa khaác vò àõnh

kiïën giúái;
b) Saáng taác, lûu haânh, cho pheáp xuêët baãn caác taác phêím dûúái bêët kyâ thïí loaåi vaâ hònh thûác naâo àïí cöí vuä, tuyïn truyïìn bêët

bònh àùèng giúái, àõnh kiïën giúái;
c) Truyïìn baá tû tûúãng, tûå mònh thûåc hiïån hoùåc xuái giuåc ngûúâi khaác thûåc hiïån phong tuåc têåp quaán laåc hêåu mang tñnh phên

biïåt àöëi xûã vïì giúái dûúái moåi hònh thûác. 



Möåt söë luêåt khaác cuãa Viïåt Nam cuäng coá quy àõnh vïì bònh àùèng vaâ khöng phên biïåt àöëi
xûã liïn quan àïën nhûäng vêën àïì thuöåc phaåm vi àiïìu chónh cuãa caác luêåt àoá nhû: 

� Böå luêåt Dên sûå (söë 33/2005/QH11 ngaây 14-6-2005) taåi Àiïìu 5 quy àõnh: “Trong quan
hïå dên sûå, caác bïn àïìu bònh àùèng, khöng àûúåc lêëy lyá do khaác biïåt vïì dên töåc, giúái
tñnh, àõa võ xaä höåi, hoaân caãnh kinh tïë, tñn ngûúäng, tön giaáo, trònh àöå vùn hoaá, nghïì
nghiïåp àïí àöëi xûã khöng bònh àùèng vúái nhau”. 

� Luêåt Hön nhên vaâ gia àònh (söë 22/2000/QH10 ngaây 9-6-2000) taåi Àiïìu 2 quy àõnh möåt
trong caác nguyïn tùæc cú baãn cuãa Luêåt laâ: “Hön nhên tûå nguyïån, tiïën böå, möåt vúå möåt
chöìng, vúå chöìng bònh àùèng” vaâ “Nhaâ nûúác vaâ xaä höåi khöng thûâa nhêån phên biïåt àöëi
xûã giûäa caác con”. 

� Böå luêåt Hònh sûå (söë 15/1999/QH10 ngaây 21-12-1999) taåi Àiïìu 3 quy àõnh möåt trong
caác nguyïn tùæc xûã lyá laâ: “Moåi ngûúâi phaåm töåi àïìu bònh àùèng trûúác phaáp luêåt, khöng
phên biïåt nam, nûä, dên töåc, tñn ngûúäng, tön giaáo, thaânh phêìn, àõa võ xaä höåi”. 

� Böå luêåt Töë tuång hònh sûå (söë 19/2003/QH11 ngaây 26-11-2003) taåi Àiïìu 5 quy àõnh moåi
cöng dên àïìu bònh àùèng trûúác phaáp luêåt, khöng phên biïåt dên töåc, nam nûä, tñn
ngûúäng, tön giaáo, thaânh phêìn xaä höåi, àõa võ xaä höåi.

� Böå luêåt Töë tuång dên sûå (söë 24/2004/QH11 ngaây 15-6-2004) taåi Àiïìu 8 quy àõnh: “Moåi
cöng dên àïìu bònh àùèng trûúác phaáp luêåt, trûúác Toaâ aán khöng phên biïåt dên töåc, nam
nûä, thaânh phêìn xaä höåi, tñn ngûúäng, tön giaáo, trònh àöå vùn hoaá, nghïì nghiïåp. Moåi cú
quan, töí chûác àïìu bònh àùèng khöng phuå thuöåc vaâo hònh thûác töí chûác, hònh thûác súã
hûäu vaâ nhûäng vêën àïì khaác.”

� Böå luêåt Lao àöång (sûãa àöíi söë 84/2007/QH11 ngaây 2-4-2007) taåi Àiïìu 5 quy àõnh:
“Moåi ngûúâi àïìu coá quyïìn laâm viïåc, tûå do lûåa choån viïåc laâm vaâ nghïì nghiïåp, hoåc nghïì
vaâ nêng cao trònh àöå nghïì nghiïåp, khöng bõ phên biïåt àöëi xûã vïì giúái tñnh, dên töåc,
thaânh phêìn xaä höåi, tñn ngûúäng, tön giaáo.”

� Luêåt Giaáo duåc (söë 38/2005/QH11 ngaây 14-6-2005) taåi Àiïìu 10 quy àõnh: “Moåi cöng
dên khöng phên biïåt dên töåc, tön giaáo, tñn ngûúäng, nam nûä, nguöìn göëc gia àònh,
hoaân caãnh kinh tïë àïìu bònh àùèng vïì cú höåi hoåc têåp”.  

� Luêåt Baão vïå, chùm soác vaâ giaáo duåc treã em (söë 25/2004/QH11 ngaây 15-6-2004) taåi
Àiïìu 4 quy àõnh: “Treã em, bêët kïí gaái, trai, con trong giaá thuá, con ngoaâi giaá thuá, con
àeã, con nuöi, con riïng, con chung; khöng phên biïåt dên töåc, tñn ngûúäng, tön giaáo,
thaânh phêìn, àõa võ xaä höåi, chñnh kiïën cuãa cha meå hoùåc ngûúâi giaám höå, àïìu àûúåc baão
vïå, chùm soác vaâ giaáo duåc, àûúåc hûúãng caác quyïìn theo quy àõnh cuãa phaáp luêåt”. 
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7. Caác haânh vi vi phaåm phaáp luêåt vïì bònh àùèng giúái trong lônh vûåc y tïë bao göìm:
a) Caãn trúã, xuái giuåc hoùåc eáp buöåc ngûúâi khaác khöng tham gia caác hoaåt àöång giaáo duåc sûác khoãe vò àõnh kiïën giúái;
b) Lûåa choån giúái tñnh thai nhi dûúái moåi hònh thûác hoùåc xuái giuåc, eáp buöåc ngûúâi khaác phaá thai vò giúái tñnh cuãa thai nhi.
Àiïìu 41. Caác haânh vi vi phaåm phaáp luêåt vïì bònh àùèng giúái trong gia àònh 
1. Caãn trúã thaânh viïn trong gia àònh coá àuã àiïìu kiïån theo quy àõnh cuãa phaáp luêåt tham gia àõnh àoaåt taâi saãn thuöåc súã hûäu

chung cuãa höå gia àònh vò lyá do giúái tñnh.
2. Khöng cho pheáp hoùåc caãn trúã thaânh viïn trong gia àònh tham gia yá kiïën vaâo viïåc sûã duång taâi saãn chung cuãa gia àònh,

thûåc hiïån caác hoaåt àöång taåo thu nhêåp hoùåc àaáp ûáng caác nhu cêìu khaác cuãa gia àònh vò àõnh kiïën giúái.
3. Àöëi xûã bêët bònh àùèng vúái caác thaânh viïn trong gia àònh vò lyá do giúái tñnh.
4. Haån chïë viïåc ài hoåc hoùåc eáp buöåc thaânh viïn trong gia àònh boã hoåc vò lyá do giúái tñnh.
5. AÁp àùåt viïåc thûåc hiïån lao àöång gia àònh, thûåc hiïån biïån phaáp traánh thai, triïåt saãn nhû laâ traách nhiïåm cuãa thaânh viïn

thuöåc möåt giúái nhêët àõnh.



Mùåc duâ vïì mùåt kyä thuêåt khöng phaãi laâ vùn baãn phaáp luêåt nhûng coá hiïåu lûåc cao, caác nghõ
quyïët cuãa Àaãng Cöång saãn Viïåt Nam cuäng àaä àûa ra caác baão àaãm vïì bònh àùèng vaâ khöng phên
biïåt àöëi xûã, thñ duå nhû Nghõ quyïët söë 11-NQ/TW cuãa Böå Chñnh trõ ngaây 27-4-2007 vïì cöng taác
phuå nûä thúâi kyâ àêíy maånh cöng nghiïåp hoaá, hiïån àaåi hoaá àêët nûúác nhêën maånh Àaãng luön luön
quan têm chó àaåo cöng taác phuå nûä vaâ thûåc hiïån muåc tiïu bònh àùèng giúái àûúåc thïí hiïån trong
caác nghõ quyïët cuãa Àaåi höåi Àaãng, nhûäng höåi nghõ cuãa Ban Chêëp haânh Trung ûúng, Böå Chñnh
trõ vaâ Ban Bñ thû. Nghõ quyïët söë 11-NQ/TW àïì ra caác nhiïåm vuå chñnh nhùçm thûåc hiïån bònh
àùèng giúái nhû nêng cao nhêån thûác, thûåc hiïån Luêåt Bònh àùèng giúái vaâ hoaân thiïån hïå thöëng phaáp
luêåt àïí baão àaãm caác quyïìn con ngûúâi cuãa phuå nûä. Nghõ quyïët coá taác duång àêíy maånh trong viïåc
baão àaãm bònh àùèng giúái vaâ khöng phên biïåt àöëi xûã.  

Chó söë 2 Coá àõnh nghôa khöng vïì bònh àùèng giûäa nam giúái vaâ phuå nûä/bònh àùèng giúái
vaâ àõnh nghôa naây coá tûúng thñch vúái bònh àùèng thûåc chêët khöng? 

Chó söë 3 Coá àõnh nghôa khöng vïì phên biïåt àöëi xûã/khöng phên biïåt àöëi xûã trïn cú súã
giúái tñnh vaâ àõnh nghôa naây coá tûúng thñch vúái Àiïìu 1 cuãa CEDAW khöng? 

Mùåc duâ viïåc àaãm baão bònh àùèng vaâ khöng phên biïåt àöëi xûã xuêt hiïån nhiïìu song chó gêìn àêy
múái coá möåt àõnh nghôa trong phaáp luêåt quy àõnh vïì caác thuêåt ngûä “bònh àùèng” vaâ “phên biïåt àöëi xûã”.
Luêåt Bònh àùèng giúái àûúåc thöng qua ngaây 29-11-2006 àõnh nghôa hai thuêåt ngûä naây nhû sau: 

Àiïìu 5. Giaãi thñch tûâ ngûä

3. Bònh àùèng giúái laâ viïåc nam, nûä coá võ trñ, vai troâ ngang nhau, àûúåc taåo àiïìu kiïån vaâ cú
höåi phaát huy nùng lûåc cuãa mònh cho sûå phaát triïín cuãa cöång àöìng, cuãa gia àònh vaâ thuå
hûúãng nhû nhau vïì thaânh quaã cuãa sûå phaát triïín àoá.

5. Phên biïåt àöëi xûã vïì giúái laâ viïåc haån chïë, loaåi trûâ, khöng cöng nhêån hoùåc khöng coi troång
vai troâ, võ trñ cuãa nam vaâ nûä, gêy bêët bònh àùèng giûäa nam vaâ nûä trong caác lônh vûåc cuãa
àúâi söëng xaä höåi vaâ gia àònh.

Viïåc coá àõnh nghôa vïì caã hai thuêåt ngûä noái trïn dêîu coá muöån laâ bûúác tiïën àaáng hoan
nghïnh. Àêy laâ bûúác àêìu tiïn tiïën túái möåt caách hiïíu nhêët quaán vaâ thöëng nhêët vïì thuêåt ngûä bònh
àùèng vaâ khöng phên biïåt àöëi xûã. Tuy nhiïn, roä raâng rùçng àõnh nghôa naây cêìn phaãi àûúåc tiïëp
tuåc hoaân thiïån thïm. 

Àõnh nghôa “bònh àùèng giúái”

Liïn quan àïën bònh àùèng giúái, àõnh nghôa trong Àiïìu 53.3 Luêåt Bònh àùèng giúái laâ möåt àõnh
nghôa coá triïín voång töët búãi vò noá: a) bao göìm bònh àùèng chñnh thûác hay laâ sûå baão àaãm bònh àùèng
trong luêåt vaâ baão àaãm caác cú höåi; b) göìm quy àõnh vïì taåo möi trûúâng thuêån lúåi bùçng viïåc baão
àaãm nhûäng àiïìu kiïån nhû nhau; c) bao quaát caã bònh àùèng kïët quaã qua viïåc quy àõnh roä nhu
cêìu vúái nam vaâ nûä coá hûúãng thuå nhû nhau vïì thaânh quaã cuãa sûå phaát triïín. Àõnh nghôa naây thûåc
sûå chûáa àûång caác yïëu töë cuãa bònh àùèng thûåc chêët, nhêët laâ khi àõnh nghôa àoá àûúåc àoåc kïët húåp
vúái Àiïìu 7.1 cuãa Luêåt145. Tuy nhiïn, bònh àùèng khöng àún giaãn chó laâ vai troâ, võ trñ, àiïìu kiïån,
cú höåi hoùåc thuå hûúãng thaânh quaã. Bònh àùèng göìm caác quyïìn ngang nhau. 
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145 Àiïìu 7.1 quy àõnh möåt trong caác chñnh saách cuãa Nhaâ nûúác vïì bònh àùèng giúái laâ: “Baão àaãm bònh àùèng giúái trong moåi lônh
vûåc chñnh trõ, kinh tïë, vùn hoaá, xaä höåi vaâ gia àònh; höî trúå vaâ taåo àiïìu kiïån cho nam vaâ nûä phaát huy khaã nùng, coá cú höåi
nhû nhau àïí tham gia vaâo quaá trònh phaát triïín vaâ thuå hûúãng thaânh quaã cuãa sûå phaát triïín.” 



Khuyïën nghõ: Àïí baão àaãm phuâ húåp hún vúái CEDAW, àõnh nghôa vïì “bònh àùèng
giúái” (Àiïìu 5.3) trong Luêåt Bònh àùèng giúái phaãi coá tûâ “caác quyïìn”, àoá laâ: “nam, nûä coá caác
quyïìn, võ trñ vaâ vai troâ ngang nhau”. Àiïìu naây nhêën maånh bònh àùèng göìm caác quyïìn
ngang nhau, chûá khöng chó laâ vai troâ, võ trñ nhû nhau.

Àõnh nghôa “phên biïåt àöëi xûã vïì giúái”

Àõnh nghôa “phên biïåt àöëi xûã vïì giúái” trong Luêåt Bònh àùèng giúái khöng toaân diïån bùçng àõnh
nghôa trong Àiïìu 1 cuãa CEDAW. Àõnh nghôa trong Luêåt Bònh àùèng giúái chó bao göìm “vai troâ vaâ
võ trñ” cuãa phuå nûä vaâ nam giúái vúái tñnh caách laâ chuã thïí cuãa sûå haån chïë, loaåi trûâ vaâ khöng àûúåc
cöng nhêån. Mùåt khaáci, àõnh nghôa trong Àiïìu 1 CEDAW àoâi hoãi sûå cöng nhêån, thuå hûúãng vaâ
thûåc hiïån caác quyïìn con ngûúâi vaâ nhûäng quyïìn tûå do cú baãn cuãa phuå nûä, cho thêëy viïåc baão
àaãm bònh àùèng giúái coá nghôa röång lúán hún chûá khöng chó bao göìm “vai troâ vaâ võ trñ”. 

Hún nûäa, àõnh nghôa vïì “phên biïåt àöëi xûã” trong Luêåt Bònh àùèng giúái khöng noái phên biïåt
àöëi xûã coá thïí laâ trûåc tiïëp hoùåc giaán tiïëp. Àõnh nghôa trong CEDAW noái rùçng haânh vi phên biïåt
àöëi xûã coá thïí xêíy ra nïëu “taác duång vaâ muåc àñch” cuãa noá laâ phên biïåt àöëi xûã. Uyã ban CEDAW
trong Chuá thñch 1 cuãa Khuyïën nghõ chung söë 25 thêåm chñ coân àûa ra möåt àõnh nghôa cuå thïí vïì
phên biïåt àöëi xûã giaán tiïëp àïí hûúáng dêîn viïåc thûåc hiïån.

Khuyïën nghõ: Àïí phuâ húåp vúái àõnh nghôa vïì phên biïåt àöëi xûã taåi Àiïìu 1 CEDAW,
àõnh nghôa phên biïåt àöëi xûã vïì giúái taåi Àiïìu 5.5 trong Luêåt Bònh àùèng giúái cêìn phaãi coá tûâ
“caác quyïìn” àïí baão àaãm phên biïåt àöëi xûã khöng chó àún thuêìn laâ sûå thiïëu tön troång thñch
húåp vïì vai troâ vaâ võ trñ, maâ cêìn bao göìm caã viïåc vi phaåm caác quyïìn. Àõnh nghôa naây
cuäng cêìn noái roä phên biïåt àöëi xûã coá thïí dûúái hònh thûác trûåc tiïëp hoùåc giaán tiïëp. Àõnh
nghôa vïì phên biïåt àöëi xûã giaán tiïëp phuâ húåp vúái Chuá thñch 1 cuãa Khuyïën nghõ chung söë
25 cuãa CEDAW cuäng nïn àûúåc thiïët kïë trong Luêåt Bònh àùèng giúái àïí giuáp viïåc thi haânh. 

Nhû àïì cêåp úã trïn, àaä coá caác baão àaãm vïì bònh àùèng vaâ khöng phên biïåt àöëi xûã trong
nhiïìu vùn baãn luêåt. Tuy nhiïn trûâ Luêåt Bònh àùèng giúái, nhûäng luêåt àoá àïìu khöng coá bêët kyâ àõnh
nghôa naâo vïì “bònh àùèng giúái” vaâ/hoùåc vïì“phên biïåt àöëi xûã” vaâ cuäng khöng quy àõnh roä caác
nguyïn tùæc àaä àûúåc tuyïn böë liïn quan àïën caách tiïëp cêån hoùåc mö hònh bònh àùèng àûúåc sûã
duång vaâ liïåu sûå baão àaãm àoá coá múã röång àïí bao haâm caã phên biïåt àöëi xûã giaán tiïëp hay khöng.
Vúái viïåc coá hiïåu lûåc cuãa Luêåt Bònh àùèng giúái thò cêìn phaãi àûa caác àõnh nghôa trong Luêåt naây
vaâo nhûäng luêåt khaác nhùçm baão àaãm thöëng nhêët trong viïåc aáp duång, thûåc hiïån vaâ giaãi thñch caác
quy àõnh vïì bònh àùèng vaâ khöng phên biïåt àöëi xûã. 

Khuyïën nghõ: Caác quy àõnh vïì baão àaãm bònh àùèng trong caác vùn baãn phaáp luêåt
phaãi àûa vaâo nhûäng àõnh nghôa vïì “bònh àùèng giúái” vaâ “phên biïåt àöëi xûã vïì giúái” àaä
àûúåc sûãa àöíi, böí sung nhû àaä khuyïën nghõ hoùåc vúái nhûäng àõnh nghôa tûúng tûå nhû
trong Luêåt Bònh àùèng giúái hay coá möåt quy àõnh dêîn chiïëu trûåc tiïëp àïën caác àõnh nghôa
trong Luêåt Bònh àùèng giúái. 

Àõnh nghôa “giúái tñnh” vaâ “giúái”

Àiïím àaáng lûu yá laâ trong möåt söë vùn baãn phaáp luêåt, thuêåt ngûä “giúái tñnh” àûúåc sûã duång,
trong khi àoá caác vùn baãn khaác laåi duâng tûâ “giúái”. Do vêåy coá nhu cêìu hûúáng dêîn nhûäng ngûúâi
thûåc hiïån vïì caách sûã duång phuâ húåp hai thuêåt ngûä cho chñnh xaác. Luêåt Bònh àùèng giúái (Àiïìu 5)
coá quy àõnh giaãi thñch vïì caác thuêåt ngûä naây.  
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Àiïìu 5. Giaãi thñch tûâ ngûä

1. Giúái chó àùåc àiïím, võ trñ, vai troâ cuãa nam vaâ nûä trong têët caã caác möëi quan hïå xaä höåi.

2. Giúái tñnh chó caác àùåc àiïím sinh hoåc cuãa nam, nûä.

Liïn quan àïën àõnh nghôa vïì “giúái tñnh”, mùåc duâ àõnh nghôa naây àûúåc thiïët kïë àuáng
hûúáng àïí laâm nöíi roä nïn chuáng töi khuyïën nghõ böí sung thïm àïí nïu bêåt nhûäng àùåc àiïím
traái ngûúåc vïì sinh hoåc giûäa phuå nûä vaâ nam giúái. Vò vêåy, àïì nghõ nïn chónh sûãa laåi àõnh nghôa
hiïån haânh. 

Khuyïën nghõ: Vïì Àiïìu 5.2 cuãa Luêåt Bònh àùèng giúái, chuáng töi gúåi yá nïn böí sung
àõnh nghôa vïì “giúái tñnh” nhû sau: “Giúái tñnh chó caác àùåc àiïím sinh hoåc àïí laâ nam giúái
hay phuå nûä”. 

Vïì àõnh nghôa “giúái” trong Àiïìu 5.1 cuãa Luêåt Bònh àùèng giúái, coá thïí thêëy sûå khöng roä
raâng so vúái àõnh nghôa trong Chuá thñch söë hai cuãa Khuyïën nghõ chung söë 25 cuãa CEDAW.
Àõnh nghôa cuãa Luêåt Bònh àùèng giúái khöng quy àõnh roä laâ caác àùåc àiïím, võ trñ vaâ vai troâ trao cho
nam giúái vaâ phuå nûä laâ “thiïët kïë vïì mùåt xaä höåi” vaâ laâ yïëu töë quyïët àõnh sûå àöëi lêåp giûäa “giúái” vaâ
“giúái tñnh”. Giúái khöng phaãi laâ “nhûäng àùåc àiïím, võ trñ vaâ vai troâ… trong caác quan hïå xaä höåi”,
maâ laâ caác àùåc àiïím, võ trñ vaâ vai troâ vïì mùåt xaä höåi”. 

Khuyïën nghõ: Àõnh nghôa vïì giúái taåi Àiïìu 5.1 cuãa Luêåt Bònh àùèng giúái cêìn àûúåc
chónh sûãa àöíi hoùåc laâm roä àïí quy àõnh giúái àûúåc cêëu truác vïì mùåt xaä höåi nhû sau: “Giúái
chó caác àùåc àiïím, võ trñ vaâ vai troâ vïì mùåt xaä höåi cuãa nam giúái hoùåc phuå nûä do giúái tñnh
cuãa ngûúâi àoá”. Ta coá thïí sûã duång àõnh nghôa nïu trong Chuá thñch söë hai trong Khuyïën
nghõ chung söë 25 cuãa CEDAW nhû sau: “Giúái àûúåc xaác àõnh laâ nhûäng laâ yá nghôa xaä höåi
àûúåc trao cho nam giúái vaâ phuå nûä do caác khaác biïåt vïì giúái tñnh sinh hoåc”. 

Chó söë 4 Caác vùn baãn phaáp luêåt coá giaãi quyïët khöng nhûäng sûå giao thoa giûäa caác cú
súã phên biïåt àöëi xûã khaác vúái sûå phên biïåt àöëi xûã vïì giúái? (nhû nhûäng sûå
phên biïåt àöëi xûã trïn cú súã sùæc töåc, taân têåt, tuöíi taác, khuynh hûúáng tònh duåc)?

Trong caác quy àõnh chung vïì baão àaãm bònh àùèng vaâ khöng phên biïåt àöëi xûã, coá thïí
nhêån thêëy ngoaâi giúái tñnh hoùåc giúái, phaáp luêåt Viïåt Nam coân cöng nhêån nhiïìu cú súã phên biïåt
àöëi xûã khaác. Àoá laâ dên töåc, àõa võ/thaânh phêìn/võ trñ xaä höåi, tñn ngûúäng, tön giaáo, trònh àöå vùn hoaá,
nghïì nghiïåp vaâ hoaân caãnh gia àònh. Danh muåc naây chùæc chùæn seä daâi hún nïëu chuáng ta böí sung
caác vùn baãn phaáp luêåt vïì ngûúâi cao tuöíi146, ngûúâi taân têåt147 vaâ HIV/AIDS148. Tuy nhiïn, àiïìu cêìn
lûu yá laâ caác cú súã phên biïåt àöëi xûã àoá àûúåc xem laâ taách biïåt vúái nhau vaâ khöng phaãi bao giúâ
cuäng àûúåc phên tñch trong möëi quan hïå chùåt cheä vúái nhau, thñ duå nhû mùåc duâ phaáp luêåt coá
nhûäng quy àõnh vïì phuå nûä dên töåc thiïíu söë hay phuå nûä úã caác vuâng xa xöi hay miïìn nuái149,
song Luêåt Bònh àùèng giúái laåi khöng coá cú chïë hay quy àõnh vïì nhûäng caách thûác giaãi quyïët caác
hònh thûác thiïåt thoâi khaác ngoaâi giúái möåt caách àöìng thúâi vaâ coá hïå thöëng. 
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146 Phaáp lïånh Ngûúâi cao tuöíi söë 23/2000/PL-UBTVQH10 ngaây 28-4-2000.
147 Phaáp lïånh Ngûúâi taân têåt söë 06/1998/PL-UBTVQH10 ngaây 30-07-1998.
148 Luêåt Phoâng, chöëng HIV/AIDS söë 64/2006/QH11 ngaây 29-6-2006.
149 Caác àiïìu 7.5 vaâ 17.3 cuãa Luêåt Bònh àùèng giúái. 



Cêìn lûu yá truå cöåt cöët loäi vïì khöng phên biïåt àöëi xûã cuãa Cöng ûúác CEDAW àaä yïu cêìu
khöng boã qua caác cú súã phên biïåt àöëi xûã khaác. Traái laåi, nhûäng can thiïåp cêìn phaãi tñnh àïën hïët
caác hònh thûác thiïåt thoâi àïí coá thïí giaãi quyïët chuáng möåt caách thñch húåp. Trong nhiïìu trûúâng húåp,
bõ phên biïåt àöëi xûã vò hai hoùåc ba lyá do cú súã seä nghiïm troång hún phên biïåt àöëi xûã vò möåt lyá
do cú súã. Bùçng viïåc thûâa nhêån nhiïìu cú súã lyá do phên biïåt àöëi xûã, sûå phên tñch vïì thiïåt thoâi seä
sêu hún vaâ caác vùn baãn phaáp luêåt seä phuâ húåp hún vúái tònh hònh thûåc tïë, thñ duå  bùçng viïåc cöng
nhêån caã giúái vaâ trònh traång bõ taân têåt laâ caác cú súã lyá do bõ phên biïåt àöëi xûã thò nhûäng vùn baãn
phaáp luêåt seä coá khaã nùng quy àõnh caác biïån phaáp can thiïåp phuâ húåp cho phuå nûä taân têåt. 

Khuyïën nghõ: Luêåt Bònh àùèng giúái cêìn àûúåc böí sung àïí coá quy àõnh thûâa nhêån möëi
quan hïå liïn quan giûäa caác cú súã lyá do phên biïåt àöëi xûã. Chuáng töi khuyïën nghõ rùçng
nhûäng cú súã àaä àûúåc cöng nhêån vïì phên biïåt àöëi xûã cêìn göìm caã tuöíi taác, khuynh hûúáng
tònh duåc, tònh traång taân têåt, hoaân caãnh kinh tïë, tònh hònh sûác khoeã (göìm caã nhûäng ngûúâi
söëng chung vúái HIV/AIDS vaâ bõ bïånh lêy nhiïîm qua àûúâng tònh duåc) cuâng caác tònh traång
khaác. Àïì xuêët lúâi vùn cuãa quy àõnh naây nhû sau: “Caác cú súã lyá do phên biïåt àöëi xûã khaác
nhû dên töåc, tön giaáo, tñn ngûúäng, tuöíi taác, trònh traång taân têåt, khuynh hûúáng tònh duåc,
àõa võ xaä höåi, hoaân caãnh kinh tïë, tònh traång sûác khoeã vaâ caác àõa võ, hoaân caãnh, tònh traång
khaác coá thïí tùng nùång haânh vi phên biïåt àöëi xûã vaâ phaãi àûúåc xem xeát, xûã lyá trong möëi
quan hïå chùåt cheä vúái phên biïåt àöëi xûã vïì giúái”. Cêìn àûa vaâo thïm möåt vùn baãn hûúáng dêîn
thi haânh Luêåt Bònh àùèng giúái möåt danh muåc caác vñ duå vïì möëi quan hïå giûäa nhûäng cú súã
lyá do àoá àïí giuáp cho viïåc thûåc hiïån. Möåt söë thñ duå laâ möëi quan hïå giao thoa giûäa giúái vaâ
tònh traång taân têåt (àïì cêåp àïën nhu cêìu cuãa phuå nûä taân têåt taách biïåt vúái nam giúái bõ taân têåt),
giúái vaâ tuöíi (àïì cêåp àïën nhu cêìu cuãa phuå nûä cao tuöíi riïng biïåt vúái nam giúái cao tuöíi),
giúái vaâ hoaân caãnh kinh tïë (àïì cêåp àïën phuå nûä ngheâo taách biïåt vúái nam giúái ngheâo)...

Caác luêåt khaác cuäng cêìn phaãi coá nhûäng quy àõnh cuå thïí vïì khöng phên biïåt àöëi xûã
vò cú súã lyá do giúái. Thñ duå cêìn coá quy àõnh baão àaãm roä raâng trong Phaáp lïånh Ngûúâi cao
tuöíi, Phaáp lïånh Ngûúâi taân têåt vaâ Luêåt Phoâng, chöëng HIV/AIDS150... àïí phên biïåt àöëi xûã trïn
cú súã giúái àûúåc àûa vaâo luêåt, laâ möåt caách àïí baão àaãm bònh àùèng giúái khöng bõ boã qua
vaâ trúã thaânh möåt böå phêån cuãa viïåc aáp duång vaâ giaám saát thûåc hiïån möåt àaåo luêåt cuå thïí. 

Caác luêåt chûáa àûång nhûäng quy àõnh chung vïì bònh àùèng phaãi noái roä phên biïåt àöëi
xûã vò hai hoùåc nhiïìu lyá do coá thïí laâm nghiïm troång thïm haânh vi phên biïåt àöëi xûã vaâ do
vêåy cêìn phaãi àûúåc cên nhùæc khi aáp duång caác luêåt àoá trong moåi thúâi àiïím. Cuäng cêìn ban
haânh vùn baãn hûúáng dêîn thi haânh caác luêåt noái trïn, trong àoá àûa ra thñ duå vïì nhûäng
trûúâng húåp maâ caác cú súã lyá do phên biïåt àöëi xûã khaác coá quan hïå vúái cú súã lyá do giúái vaâ
caác caách thûác xûã lyá àöëi vúái nhûäng trûúâng húåp àoá. 

Hy voång nhûäng gúåi yá naây seä dêîn àïën viïåc múã ra nghiïn cûáu cöng nhêån thïm nhiïìu cú
súã lyá do phên biïåt àöëi xûã hún àïí tûâ àoá àïì ra caác can thiïåp ûáng phoá thñch húåp. 

Nhû vêåy, roä raâng coá sûå cêìn thiïët phaãi quy àõnh roä vaâ liïn tuåc vêën àïì baão àaãm bònh àùèng
giúái vaâ khöng phên biïåt àöëi xûã. Nïëu laâm àûúåc viïåc naây seä taåo àiïìu kiïån thuêån lúåi cho khêu thi
haânh vaâ aáp duång Luêåt. 
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150 Luêåt Phoâng, chöëng HIV/AIDS. 



Khuyïën nghõ: Ngoaâi caãi caách phaáp luêåt nhû àaä khuyïën nghõ, roä raâng àang coá nhu
cêìu vïì xêy dûång nùng lûåc, àùåc biïåt laâ cho nhûäng ngûúâi trûåc tiïëp thûåc hiïån, soaån thaão
vùn baãn quy phaåm phaáp luêåt àïí baão àaãm caã tinh thêìn vaâ lúâi vùn cuãa Cöng ûúác CEDAW
àûúåc thïí hiïån roä trong caác baão àaãm chung vïì bònh àùèng vaâ khöng phên biïåt àöëi xûã. 

V.1.3.2 Cêëm phên biïåt àöëi xûã 

Chó söë 5 Coá quy àõnh phaáp luêåt khöng vïì viïåc cêëm roä raâng naån phên biïåt àöëi xûã giúái
do caác cú quan cöng quyïìn gêy ra?

Chó söë 6 Coá quy àõnh phaáp luêåt cêëm phên biïåt àöëi xûã do caá nhên, doanh nghiïåp vaâ
töí chûác gêy ra khöng?

Chó söë 7 Coá nhûäng hònh phaåt naâo hiïån coá cho caác haânh àöång cöë yá hay khöng laâm gò
maâ dêîn túái phên biïåt àöëi xûã khöng? Coá nhûäng hònh phaåt nùång hún khöng
nïëu haânh vi phên biïåt àöëi xûã do viïn chûác nhaâ nûúác gêy ra?

Coá möåt söë quy àõnh trong Hiïën phaáp vaâ caác vùn baãn luêåt coá thïí àûúåc aáp duång àïí baão
àaãm viïåc cêëm phên biïåt àöëi xûã àûúåc aáp duång vúái caã nhûäng chuã thïí cöng vaâ chuã thïí tû. 

Trûúác hïët Àiïìu 12 Hiïën phaáp quy àõnh: “Caác cú quan Nhaâ nûúác, töí chûác kinh tïë, töí chûác
xaä höåi, àún võ  vuä trang nhên dên vaâ moåi cöng dên phaãi nghiïm chónh chêëp haânh Hiïën phaáp
vaâ phaáp luêåt, àêëu tranh phoâng ngûâa vaâ chöëng caác töåi phaåm, caác vi phaåm Hiïën phaáp vaâ phaáp
luêåt. Moåi haânh àöång xêm phaåm lúåi ñch cuãa Nhaâ nûúác, quyïìn vaâ lúåi ñch húåp phaáp cuãa têåp thïí
vaâ cuãa cöng dên àïìu bõ xûã lyá theo phaáp luêåt”. Hún nûäa Àiïìu 22 Hiïën phaáp coân quy àõnh: “Caác
cú súã saãn xuêët, kinh doanh thuöåc moåi thaânh phêìn kinh tïë phaãi thûåc hiïån àêìy àuã caác nghôa vuå
àöëi vúái Nhaâ nûúác...” Khi àoåc Àiïìu 63 Hiïën phaáp trong àoá baão àaãm bònh àùèng giúái vaâ cêëm caác
haânh vi phên biïåt àöëi xûã vúái phuå nûä, thò thêëy rùçng haâng loaåt chuã thïí thuöåc khu vûåc cöng vaâ khu
vûåc tû àïìu bõ cêëm phên biïåt àöëi xûã. 

Thûá hai laâ Böå luêåt Hònh sûå taåi Àiïìu 130 cuäng coá quy àõnh cêëm, àûúåc aáp duång àöëi vúái caác
caá nhên thuöåc khu vûåc cöng vaâ khu vûåc tû. Àiïìu naây quy àõnh ngûúâi naâo duâng vuä lûåc hoùåc coá
haânh vi nghiïm troång khaác caãn trúã phuå nûä tham gia caác hoaåt àöång chñnh trõ, kinh tïë, khoa hoåc,
vùn hoaá vaâ xaä höåi thò bõ phaåt caãnh caáo, caãi taåo khöng giam giûä àïën möåt nùm hoùåc phaåt tuâ tûâ
ba thaáng àïën möåt nùm. Viïåc Böå luêåt Hònh sûå chó quy àõnh caá nhên laâ àiïìu hiïíu àûúåc vò phaáp
nhên khöng phaãi laâ chuã thïí cuãa traách nhiïåm hònh sûå, maâ caá nhên àûáng sau àùçng phaáp nhên
àoá múái laâ ngûúâi phaãi chõu traách nhiïåm hònh sûå. 

Thûá ba laâ Àiïìu 10 Luêåt Bònh àùèng giúái quy àõnh cêëm phên biïåt àöëi xûã vaâ caác haânh vi vi
phaåm bònh àùèng giúái. Bïn caånh àoá, caác àiïìu 40 vaâ 41 coân quy àõnh cuå thïí vïì nhûäng haânh vi
vi phaåm Luêåt naây trong caác lônh vûåc cuå thïí, coá nhûäng nhoám àöëi tûúång aáp duång röång bao göìm:
“Caác cú quan nhaâ nûúác, töí chûác chñnh trõ, töí chûác chñnh trõ-xaä höåi, töí chûác chñnh trõ xaä höåi-nghïì
nghiïåp, töí chûác xaä höåi, töí chûác xaä höåi-nghïì nghiïåp, töí chûác kinh tïë, àún võ sûå nghiïåp, àún võ
vuä trang nhên dên, gia àònh vaâ cöng dên Viïåt Nam (sau àêy goåi laâ cú quan, töí chûác, gia àònh,
caá nhên) ...”151.  

86

CEDAW vaâ Phaáp luêåt:

Nhûäng cöng viïåc chñnh àïí xoaá boã phên biïåt àöëi xûã vaâ àaãm baão bònh àùèng (Caác àiïìu 1-3 cuãa CEDAW)

151 Àiïìu 2.1.



Bùçng viïåc sûã duång thuêåt ngûä “àöëi tûúång” àaä taåo ra sûå thiïëu roä raâng laâ liïåu hoå coá phaãi laâ
nhûäng ngûúâi thuå hûúãng hay laâ ngûúâi coá traách nhiïåm trong möëi quan hïå vúái Luêåt Bònh àùèng giúái.
Tuy nhiïn, baãn thên quy àõnh viïåc giaãi quyïët khiïëu naåi, töë caáo haânh vi vi phaåm quy àõnh cuãa
Luêåt Bònh àùèng giúái àûúåc tiïën haânh theo quy àõnh cuãa Luêåt Khiïëu naåi, töë caáo söë 09/1998/QH10
ngaây 2-12-1998 cho thêëy roä hún laâ ai laâ ngûúâi bõ cêëm vaâ do vêåy ngûúâi bõ haåi coá thïí kiïån nhûäng
àöëi tûúång naâo. Luêåt Khiïëu naåi vaâ töë caáo quy àõnh: 

Àiïìu 1.

1. Cöng dên, cú quan, töí chûác coá quyïìn khiïëu naåi quyïët àõnh, haânh vi haânh chñnh cuãa
caác cú quan haânh chñnh nhaâ nûúác, cuãa ngûúâi coá thêím quyïìn trong cú quan haânh chñnh
nhaâ nûúác khi coá cùn cûá cho rùçng quyïët àõnh, haânh vi àoá laâ traái phaáp luêåt, xêm phaåm
quyïìn, lúåi ñch húåp phaáp cuãa mònh. Caán böå, cöng chûác coá quyïìn khiïëu naåi quyïët àõnh
kyã luêåt cuãa ngûúâi coá thêím quyïìn khi coá cùn cûá cho rùçng quyïët àõnh àoá laâ traái phaáp luêåt,
xêm phaåm quyïìn lúåi húåp phaáp cuãa mònh.

2. Cöng dên coá quyïìn töë caáo vúái cú quan, töí chûác, caá nhên coá thêím quyïìn vïì haânh vi
traái phaáp luêåt cuãa bêët kyâ cú quan, töí chûác, caá nhên naâo gêy thiïåt haåi hoùåc àe doåa gêy
thiïåt haåi lúåi ñch cuãa Nhaâ nûúác, quyïìn, lúåi ñch húåp phaáp cuãa cöng dên, cú quan, töí chûác.”

Möåt àiïìu rêët roä tûâ nöåi dung cuãa Luêåt Bònh àùèng giúái laâ caác chuã thïí thuöåc khu vûåc tû vaâ
khu vûåc cöng àïìu bõ cêëm phên biïåt àöëi xûã vaâ àïìu thuöåc àöëi tûúång aáp duång cuãa Luêåt. 

Thûá tû laâ liïn quan àïën caác hònh thûác xûã lyá vi phaåm, Àiïìu 42 cuãa Luêåt Bònh àùèng giúái quy àõnh: 

Àiïìu 42. Caác hònh thûác xûã lyá vi phaåm phaáp luêåt vïì bònh àùèng giúái 

1. Ngûúâi naâo coá haânh vi vi phaåm phaáp luêåt vïì bònh àùèng giúái thò tuyâ theo tñnh chêët, mûác
àöå vi phaåm maâ bõ xûã lyá kyã luêåt, xûã lyá haânh chñnh hoùåc bõ truy cûáu traách nhiïåm hònh sûå.   

2. Cú quan, töí chûác, caá nhên coá haânh vi vi phaåm phaáp luêåt vïì bònh àùèng giúái maâ gêy thiïåt
haåi thò phaãi böìi thûúâng theo quy àõnh cuãa phaáp luêåt.

Àêy laâ nhûäng quy àõnh rêët chung vaâ khöng quy àõnh cuå thïí vïì mûác xûã phaåt aáp duång àöëi
vúái caác haânh vi vi phaåm. Khùæc phuåc haån chïë naây, Chó thõ söë 10/2007/Ct-TTG ngaây 3-5-2007
cuãa Thuã tûúáng Chñnh phuã vïì viïåc triïín khai thi haânh Luêåt Bònh àùèng giúái yïu cêìu soaån thaão
möåt nghõ àõnh quy àõnh vïì xûã phaåt haânh chñnh àöëi vúái caác haânh vi vi phaåm bònh àùèng giúái152.  

Thûá nùm vïì böìi thûúâng thiïåt haåi, ngûúâi bõ vi phaåm coá thïí àoâi böìi thûúâng cùn cûá vaâo caác
àiïìu 604-612 cuãa Böå luêåt Dên sûå. Coá nhûäng vùn baãn luêåt quy àõnh cuå vïì cêëm phên biïåt àöëi xûã
(xem Phêìn V.1.3.1) vaâ caác chïë taâi àöëi vúái ngûúâi vi phaåm caác quy àõnh àoá, chùèng haån nhû Àiïìu
107 Luêåt Hön nhên vaâ gia àònh, Àiïìu 192 Böå luêåt Lao àöång. Trong caã Böå luêåt Hònh sûå153 vaâ
Phaáp lïånh Xûã lyá vi phaåm haânh chñnh söë 29/2006/PL-UBTVQH11 ngaây 02-7-2006154, lúåi duång
chûác vuå vaâ quyïìn haån àûúåc coi laâ tònh tiïët tùng nùång traách nhiïåm haânh chñnh, do vêåy ngûúâi vi
phaåm phaãi chõu mûác xûã phaåt nùång hún. 
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152 Phêìn II.2.b. 
153 Àiïìu 48.c. 
154 Àiïìu 9.5 cuãa Phaáp lïånh. Phaáp lïånh naây àaä àûúåc sûãa àöíi, böí sung trong caác nùm 2007 vaâ 2008.



Khuyïën nghõ: Cêìn quy àõnh roä chïë taâi àöëi vúái caác haânh vi vi phaåm liïåt kï trong Luêåt
Bònh àùèng giúá mùåc duâ viïåc quy àõnh chïë taâi ngay trong Luêåt Bònh àùèng giúái hoùåc trong
vùn baãn sûãa àöíi, böí sung Luêåt naây laâ àiïìu cêìn laâm nhûng xin lûû yá yá thûåc tiïîn lêåp phaáp
taåi Viïåt Nam. Xem Phêìn II.2.1.

Cêìn ban haânh caâng súám caâng töët möåt nghõ àõnh vïì xûã phaåt vi phaåm vïì bònh àùèng
giúái, trong àoá quy àõnh chïë taâi àöëi vúái caác vi phaåm vïì bònh àùèng giúái tûúng xûáng vúái tñnh
chêët, mûác àöå vi phaåm vaâ do àoá quy àõnh nhûäng hònh thûác xûã phaåt phuâ húåp vúái tûâng
haânh vi vi phaåm, kïí caã quy àõnh vïì truy töë hònh sûå vaâ hònh phaåt khi cêìn thiïët. Nghõ àõnh
naây phaãi tiïëp tuåc khùèng àõnh laåm duång chûác vuå, quyïìn haån laâ tònh tiïët tùng nùång. Ngoaâi
ra, cuäng cêìn coá möåt quy àõnh cuå thïí viïån dêîn àïën caác àiïìu khoaãn vïì böìi thûúâng thiïåt
haåi cuãa nhûäng àiïìu 604-612 Böå luêåt Dên sûå. 

Nghõ àõnh naây cêìn quy àõnh cuå thïí ai phaãi chõu traách nhiïåm haânh chñnh, dên sûå
hoùåc hònh sûå vïì haânh vi vi phaåm nhùçm baão àaãm sûå roä raâng trong khêu aáp duång, coá tñnh
àïën Àiïìu 2 Cöng ûúác CEDAW, trong àoá yïu cêìu caác quöëc gia cêëm nhûäng chuã thïí cöng
vaâ tû phên biïåt àöëi xûã (bêët kïí àoá laâ caá nhên, doanh nghiïåp hay töí chûác). 

Chó söë 8 Coá quy àõnh phaáp luêåt khöng vïì cêëm phên biïåt àöëi xûã giúái do ngûúâi nûúác
ngoaâi vaâ caác thûåc thïí do ngûúâi nûúác ngoaâi súã hûäu vaâ/kiïím soaát gêy ra? 

Hiïån taåi cuäng àang coá caác quy àõnh vïì nghôa vuå cuãa ngûúâi nûúác ngoaâi phaãi chêëp haânh
phaáp luêåt Viïåt Nam, kïí caã caác quy àõnh vïì cêëm phên biïåt àöëi xûã. Trûúác tiïn laâ Àiïìu 81 Hiïën
phaáp quy àõnh: “Ngûúâi nûúác ngoaâi cû truá úã Viïåt Nam phaãi tuên theo Hiïën phaáp vaâ phaáp luêåt
Viïåt Nam, àûúåc Nhaâ nûúác baão höå tñnh maång, taâi saãn vaâ caác quyïìn lúåi chñnh àaáng theo phaáp
luêåt Viïåt Nam”. 

Àiïìu 5 Böå luêåt Hònh sûå quy àõnh Böå luêåt Hònh sûå àûúåc aáp duång àöëi vúái têët caã caác haânh
vi phaåm töåi thûåc hiïån trïn laänh thöí Viïåt Nam. Böå luêåt Hònh sûå cuäng quy àõnh trong trûúâng húåp
ngûúâi nûúác ngoaâi phaåm töåi trïn laänh thöí Viïåt Nam thuöåc àöëi tûúång àûúåc hûúãng caác quyïìn
miïîn trûâ ngoaåi giao hoùåc quyïìn ûu àaäi vaâ miïîn trûâ vïì laänh sûå theo phaáp luêåt Viïåt Nam, theo
caác àiïìu ûúác quöëc tïë hoùåc theo têåp quaán quöëc tïë, thò vêën àïì traách nhiïåm hònh sûå cuãa hoå àûúåc
giaãi quyïët bùçng con àûúâng ngoaåi giao. Böå luêåt Hònh sûå taåi Àiïìu 6 cuäng quy àõnh cöng dên Viïåt
Nam phaåm töåi úã ngoaâi laänh thöí Viïåt Nam coá thïí bõ truy cûáu traách nhiïåm hònh sûå taåi Viïåt Nam.
Tûúng tûå nhû vêåy, ngûúâi nûúác ngoaâi phaåm töåi úã ngoaâi laänh thöí Viïåt Nam coá thïí bõ truy cûáu traách
nhiïåm hònh sûå theo quy àõnh cuãa àiïìu ûúác quöëc tïë maâ Viïåt Nam laâ thaânh viïn quöëc gia. 

Àiïìu 6.1.c Phaáp lïånh Xûã lyá vi phaåm haânh chñnh quy àõnh: “Caá nhên, töí chûác nûúác ngoaâi
coá haânh vi vi phaåm haânh chñnh trïn laänh thöí, vuâng àùåc quyïìn kinh tïë hoùåc thïìm luåc àõa cuãa
nûúác Cöång hoaâ xaä höåi chuã nghôa Viïåt Nam thò bõ xûã phaåt haânh chñnh theo quy àõnh cuãa phaáp
luêåt Viïåt Nam, trûâ trûúâng húåp àiïìu ûúác quöëc tïë maâ nûúác Cöång hoaâ xaä höåi chuã nghôa Viïåt Nam
kyá kïët hoùåc gia nhêåp coá quy àõnh khaác.” 

Caác luêåt khaác cuäng quy àõnh ngûúâi nûúác ngoaâi coá nghôa vuå tuên theo phaáp luêåt Viïåt
Nam, trûâ trûúâng húåp àiïìu ûúác quöëc tïë quy àõnh khaác. Thñ duå Böå luêåt Dên sûå taåi Àiïìu 759 noái
rùçng caác quy àõnh cuãa phaáp luêåt dên sûå Viïåt Nam àûúåc aáp duång àöëi vúái quan hïå dên sûå “coá
yïëu töë nûúác ngoaâi”, trûâ trûúâng húåp Böå luêåt Dên sûå hoùåc àiïìu ûúác quöëc tïë maâ Viïåt Nam kyá kïët
hoùåc gia nhêåp coá quy àõnh khaác. Luêåt Hön nhên vaâ gia àònh cuäng quy àõnh laâ caác quy àõnh cuãa
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Luêåt naây àûúåc aáp duång àöëi vúái quan hïå coá “yïëu töë nûúác ngoaâi”. Luêåt cuäng quy àõnh trong quan
hïå hön nhên vaâ gia àònh vúái cöng dên Viïåt Nam, ngûúâi nûúác ngoaâi coá caác quyïìn vaâ nghôa vuå
nhû cöng dên Viïåt Nam, trûâ trûúâng húåp phaáp luêåt coá quy àõnh khaác155. 

Luêåt Bònh àùèng giúái taåi Àiïìu 2 quy àõnh vïì àöëi tûúång aáp duång göìm: “Cú quan, töí chûác
nûúác ngoaâi, töí chûác quöëc tïë hoaåt àöång taåi Viïåt Nam, caá nhên nûúác ngoaâi cû truá húåp phaáp taåi
Viïåt Nam.” Thuêåt ngûä “àöëi tûúång aáp duång” cuäng coá thïí gêy nhêìm lêîn vò khöng roä hoå laâ ngûúâi
thuå hûúãng hay ngûúâi coá traách nhiïåm, coá khaã nùng laâ ngûúâi vi phaåm, hay laâ caã hai loaåi àöëi tûúång
naây. Tuy nhiïn, caác àiïìu 37 vaâ 38 Luêåt Bònh àùèng giúái viïån dêîn àïën Luêåt Khiïëu naåi töë caáo cuäng
nhû phaáp luêåt haânh chñnh vaâ hònh sûå. Caác luêåt vûâa noái àiïìu chónh caã caá nhên, cú quan, töí chûác
nûúác ngoaâi vi phaåm laâ àöëi tûúång aáp duång cuãa phaáp luêåt Viïåt Nam. 

Tuy nhiïn, nöåi dung cuãa Àiïìu 2.2 Luêåt Bònh àùèng giúái khöng bao göìm nhûäng caá nhên
nûúác ngoaâi cû truá bêët húåp phaáp taåi Viïåt Nam, cuäng nhû caác töí chûác nûúác ngoaâi khöng hoaåt
àöång trïn laänh thöí Viïåt Nam song laåi thuöåc quyïìn taâi phaán cuãa Viïåt Nam. Mûác àöå traách nhiïåm
cuãa nhûäng àöëi tûúång naây cuäng cêìn phaãi àûúåc quy àõnh cuå thïí. Roä raâng laâ hoå cuäng khöng àûúåc
pheáp phên biïåt àöëi xûã trïn cú súã giúái.

Khuyïën nghõ: Thuêåt ngûä “àöëi tûúång aáp duång” taåi Àiïìu 2 Luêåt Bònh àùèng giúái cêìn
phaãi àûúåc laâm roä. Ngoaâi ra, têët caã caác cú quan, töí chûác, caá nhên nûúác ngoaâi àang thuöåc
quyïìn taâi phaán cuãa Viïåt Nam àïíu phaãi àûúåc àûa vaâo àöëi tûúång aáp duång cuãa Luêåt Bònh
àùèng giúái. 

Vïì chïë taâi cuäng nhû thêím quyïìn xûã lyá vi phaåm phuå thuöåc vaâo tñnh chêët àoá laâ haânh
vi vïì hònh sûå, dên sûå hay haânh chñnh nïn Luêåt Bònh àùèng giúái hoùåc nghõ àõnh hûúáng dêîn
thi haânh cêìn quy àõnh roä ai bõ coi laâ ngûúâi coá khaã nùng seä phaåm töåi, quy àõnh cuå thïí vïì
viïån dêîn àïën caác quy àõnh coá liïn quan cuãa caác vùn baãn phaáp luêåt vïì xûã phaåt vi phaåm,
thñ duå nhû Àiïìu 5 Böå luêåt Hònh sûå hoùåc Àiïìu 6.1 Phaáp lïånh Xûã lyá vi phaåm haânh chñnh.  

V.1.3.3 Baão vïå phaáp lyá àöëi vúái phuå nûä

Chó söë 9 Coá quyïìn àûúåc böìi thûúâng khöng trong nhûäng trûúâng húåp bõ phên biïåt àöëi xûã? 

Hiïën phaáp quy àõnh quyïìn khiïëu naåi, töë caáo. Àiïìu 74 cuãa Hiïën phaáp quy àõnh: “Cöng dên coá
quyïìn khiïëu naåi, quyïìn töë caáo vúái cú quan Nhaâ nûúác coá thêím quyïìn vïì nhûäng viïåc laâm traái
phaáp luêåt cuãa caác cú quan Nhaâ nûúác, töí chûác kinh tïë, töí chûác xaä höåi, àún võ vuä trang nhên dên
hoùåc bêët cûá caá nhên naâo. Ngûúâi bõ thiïåt haåi coá quyïìn àûúåc böìi thûúâng vïì vêåt chêët vaâ phuåc höìi
danh dûå”. 

Thûá nhêët laâ quyïìn khiïëu naåi àöëi vúái haânh vi phên biïåt àöëi xûã àûúåc quy àõnh cuå thïí trong
Luêåt Bònh àùèng giúái. Àiïìu 37 Luêåt naây quy àõnh: 

Àiïìu 37. Khiïëu naåi vaâ giaãi quyïët khiïëu naåi

1. Cú quan, töí chûác, caác nhên coá quyïìn khiïëu naåi quyïët àõnh, haânh vi cuãa cú quan, töí
chûác, caá nhên khaác khi coá cùn cûá cho rùçng quyïët àõnh, haânh vi àoá vi phaåm phaáp luêåt
vïì bònh àùèng giúái, xêm phaåm àïën quyïìn, lúåi ñch húåp phaáp cuãa mònh.  
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2. Viïåc giaãi quyïët khiïëu naåi vïì bònh àùèng giúái àûúåc thûåc hiïån theo quy àõnh cuãa phaáp luêåt
vïì khiïëu naåi, töë caáo. 

Àiïìu 38. Töë caáo vaâ giaãi quyïët töë caáo haânh vi vi phaåm phaáp luêåt vïì bònh àùèng giúái 

1.  Caá nhên coá quyïìn töë caáo haânh vi vi phaåm phaáp luêåt vïì bònh àùèng giúái.

2.  Viïåc töë caáo, giaãi quyïët töë caáo haânh vi vi phaåm phaáp luêåt vïì bònh àùèng giúái àûúåc thûåc
hiïån theo quy àõnh cuãa phaáp luêåt vïì khiïëu naåi, töë caáo. 

Cuäng àaä coá caác quy àõnh chung cuãa phaáp luêåt vïì quyïìn yïu cêìu böìi thûúâng thiïåt haåi
trong trûúâng húåp quyïìn vaâ lúåi ñch húåp phaáp bõ xêm phaåm. 1. Àiïìu 1 Luêåt Khiïëu naåi, töë caáo quy
àõnh ai laâ ngûúâi coá quyïìn khiïëu naåi, töë caáo àöëi vúái caác quyïët àõnh haânh chñnh trong trûúâng húåp
quyïìn vaâ lúåi ñch cuãa hoå bõ xêm phaåm: 

Àiïìu 1.

1. Cöng dên, cú quan, töí chûác coá quyïìn khiïëu naåi quyïët àõnh, haânh vi haânh chñnh cuãa
cú quan haânh chñnh nhaâ nûúác, cuãa ngûúâi coá thêím quyïìn trong cú quan haânh chñnh nhaâ
nûúác khi coá cùn cûá cho rùçng quyïët àõnh, haânh vi àoá laâ traái phaáp luêåt, xêm phaåm quyïìn,
lúåi ñch húåp phaáp cuãa mònh. Caán böå, cöng chûác coá quyïìn khiïëu naåi quyïët àõnh kyã luêåt
cuãa ngûúâi coá thêím quyïìn khi coá cùn cûá cho rùçng quyïët àõnh àoá laâ traái phaáp luêåt, xêm
phaåm quyïìn, lúåi ñch húåp phaáp cuãa mònh.

2. Cöng dên coá quyïìn töë caáo vúái cú quan, töí chûác, caá nhên coá thêím quyïìn vïì haânh vi
traái phaáp luêåt cuãa bêët kyâ cú quan, töí chûác, caá nhên naâo gêy thiïåt haåi hoùåc àe doåa gêy
thiïåt haåi lúåi ñch cuãa Nhaâ nûúác, quyïìn, lúåi ñch húåp phaáp cuãa cöng dên, cú quan, töí chûác.

Thûá hai laâ nhûäng àiïìu sau trong Böå luêåt Töë tuång hònh sûå quy àõnh: 

Àiïìu 7. Baão vïå tñnh maång, sûác khoeã, taâi saãn, danh dûå, nhên phêím, taâi saãn cuãa cöng dên 

Cöng dên coá quyïìn àûúåc phaáp luêåt baão höå vïì tñnh maång, sûác khoeã, taâi saãn, danh dûå vaâ
nhên phêím. Moåi haânh vi xêm phaåm tñnh maång, sûác khoeã, taâi saãn , danh dûå vaâ nhên
phêím àïìu bõ xûã lyá theo phaáp luêåt. 

Àiïìu 101. Töë giaác vaâ tin baáo vïì töåi phaåm. 

Cöng dên coá thïí töë giaác töåi phaåm vúái Cú quan àiïìu tra, Viïån kiïím saát, Toaâ aán hoùåc vúái
caác cú quan, töí chûác khaác…

Àiïìu 325. Ngûúâi coá quyïìn khiïëu naåi. 

Cú quan, töí chûác, caá nhên coá quyïìn khiïëu naåi vïì quyïët àõnh, haânh vi töë tuång cuãa cú quan,
ngûúâi coá thêím quyïìn tiïën haânh töë tuång khi coá cùn cûá cho rùçng quyïët àõnh, haânh vi àoá laâ
traái phaáp luêåt, xêm phaåm quyïìn, lúåi ñch húåp phaáp cuãa mònh.

Àiïìu 334. Ngûúâi coá quyïìn töë caáo

Cöng dên coá quyïìn töë caáo vúái cú quan, caá nhên coá thêím quyïìn vïì haânh vi vi phaåm phaáp
luêåt cuãa bêët cûá ngûúâi coá thêím quyïìn tiïën haânh töë tuång naâo gêy thiïåt haåi hoùåc àe doåa gêy
thiïåt haåi lúåi ñch cuãa Nhaâ nûúác, quyïìn, lúåi ñch húåp phaáp cuãa cöng dên, cú quan, töí chûác.

Thûá ba laâ Àiïìu 24 cuãa Böå luêåt Töë tuång dên sûå quy àõnh: 

Àiïìu 24. Baão àaãm quyïìn khiïëu naåi, töë caáo trong töë tuång dên sûå



156 Àiïìu 313 quy àõnh:”Ngûúâi naâo khöng hûáa heån trûúác maâ che giêëu möåt trong caác töåi phaåm quy àõnh taåi caác àiïìu sau àêy,
thò bõ phaåt caãi taåo khöng giam giûä àïën ba nùm hoùåc phaåt tuâ tûâ saáu thaáng àïën nùm nùm”. Caác àiïìu trong Böå luêåt Hònh sûå
maâ Àiïìu 313 liïn quan úã àêy laâ Àiïìu 93 (töåi giïët ngûúâi), caác khoaãn 2, 3 vaâ 4 Àiïìu 111 (töåi hiïëp dêm), Àiïìu 112 (töåi hiïëp
dêm treã em), Àiïìu 114 (töåi cûúäng dêm treã em), caác khoaãn 2 vaâ 3 Àiïìu 116 (töåi dêm ö àöëi vúái treã em) Àiïìu 119 (töåi mua
baán phuå nûä), Àiïìu 120 (töåi mua baán, àaánh traáo hoùåc chiïëm àoaåt treã em) vaâ Àiïìu 256 (töåi mua dêm ngûúâi chûa thaânh niïn).

157 Baáo caáo quöëc gia àõnh kyâ gheáp thûá 5 vaâ thûá 6 cuãa Viïåt Nam vïì thûåc hiïån CEDAW, tr. 9.
158 UNDP, Tiïëp cêån cöng lyá taåi Viïåt Nam: Khaão saát vïì tònh hònh tiïëp cêån cöng lyá cuãa ngûúâi dên, Haâ Nöåi, 2004. 
159 Sàd. 
160 Coá nhiïìu nguyïn nhên àûúåc nïu trong baáo caáo khaão saát naây cho thêëy taåi sao hïå thöëng tû phaáp, àùåc biïåt laâ toaâ aán laåi

chûa àûúåc tiïëp cêån möåt caách röång raäi. Toaâ aán, luêåt sû, trung têm trúå giuáp phaáp lyá vaâ töí hoaâ giaãi úã cú súã chó àûúåc coi laâ
biïån phaáp cuöëi cuâng phaãi duâng àïën. Sûå hiïíu biïët vïì toaâ aán coân thêëp. Coá thïí ngûúâi dên thûúâng tòm àïën caãnh saát vaâ uyã
ban nhên dên vò àêy laâ caác cú quan giaãi quyïët trûåc tiïëp hún nhûäng cöng viïåc haâng ngaây cuãa ngûúâi dên. Caán böå, cöng
chûác cuãa caác cú quan naây saát dên hún trong nhûäng lônh vûåc thuöåc quyïìn quaãn lyá cuãa mònh vaâ hiïíu hún caác vêën àïì cuãa
nhên dên. Trong viïåc coá khúãi kiïån hay khöng thò thúâi gian vaâ chi phñ àûúåc coi laâ nhûäng nhên töë quan troång liïn quan àïën
viïåc khúãi kiïån vuå aán trûúác caác cú quan tû phaáp hoùåc cú quan chñnh phuã. Coá 47% söë ngûúâi àûúåc hoãi noái rùçng viïåc theo
kiïån laâ töën keám. Chi phñ àûúåc coi laâ möåt trong nhûäng lyá do taåi cuãa sûå haån chïë. 

161 Sàd. 
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Caá nhên, cú quan, töí chûác coá quyïìn khiïëu naåi, caá nhên coá quyïìn töë caáo nhûäng viïåc laâm
traái phaáp luêåt cuãa ngûúâi tiïën haânh töë tuång dên sûå hoùåc cuãa bêët cûá caá nhên, cú quan, töí
chûác naâo trong hoaåt àöång töë tuång dên sûå.

Thûá tû laâ Àiïìu 9 Böå luêåt Dên sûå quy àõnh rùçng têët caã caác quyïìn dên sûå cuãa caá nhên vaâ phaáp
nhên phaãi àûúåc tön troång. Trong trûúâng húåp quyïìn dên sûå cuãa möåt chuã thïí bõ xêm phaåm thò chuã
thïí àoá coá quyïìn tûå baão vïå caác quyïìn àoá theo quy àõnh cuãa Böå luêåt naây hoùåc yïu cêìu cú quan, töí
chûác coá thêím quyïìn: a) cöng nhêån quyïìn dên sûå cuãa mònh; b) buöåc chêëm dûát haânh vi vi phaåm; c)
buöåc xin löîi, caãi chñnh cöng khai; d) buöåc thûåc hiïån nghôa vuå dên sûå; e) buöåc böìi thûúâng thiïåt haåi. 

Thûá nùm vaâ ngoaâi nhûäng quy àõnh noái trïn cuãa Böå luêåt Dên sûå, Àiïìu 314 cuãa Böå luêåt
Hònh sûå coân quy àõnh vïì töåi khöng töë giaác töåi phaåm: “Ngûúâi naâo biïët roä möåt trong caác töåi phaåm
àûúåc quy àõnh taåi Àiïìu 313 cuãa Böå luêåt naây àang àûúåc chuêín bõ, àang hoùåc àaä àûúåc thûåc hiïån
maâ khöng töë giaác, thò bõ phaåt caãnh caáo, caãi taåo khöng giam giûä àïën ba nùm hoùåc phaåt tuâ tûâ ba
thaáng àïën ba nùm…Ngûúâi khöng töë giaác nïëu àaä coá haânh àöång can ngùn ngûúâi phaåm töåi hoùåc
haån chïë taác haåi cuãa töåi phaåm, thò coá thïí àûúåc miïîn traách nhiïåm hònh sûå hoùåc hònh phaåt”. Àiïìu
313 liïåt kï möåt söë trûúâng húåp baåo lûåc trïn cú súã giúái, àûúåc coi laâ möåt hònh thûác phên biïåt àöëi
xûã theo Cöng ûúác CEDAW156.

Tuy nhiïn trong thûåc tïë, mûác àöå caác quy àõnh noái trïn àûúåc sûã duång àïí khiïëu naåi, töë caáo
haânh vi vi phên biïåt àöëi xûã vïì giúái laâ haån chïë. Thñ duå trong ba nùm qua chó coá vaâi vuå aán haânh
chñnh àûúåc phuå nûä khúãi kiïån àöëi vúái haânh vi phên biïåt àöëi xûã trïn cú súã giúái157. 

Theo möåt khaão saát àûúåc tiïën haânh nùm 2004 thò nhêån thûác cuãa ngûúâi dên úã Viïåt Nam
vïì caác vùn baãn phaáp luêåt vaâ cú chïë töí chûác hiïån haânh vïì baão vïå caác quyïìn, nhû toaâ aán, caác
trung têm trúå giuáp phaáp lyá, töí hoaâ giaãi cú súã àûúåc thêëy coân thêëp158. Tuy nhiïn, ngûúâi dên laåi
hiïíu roä hún vïì uyã ban nhên dên vaâ cöng an159. Viïåc tiïëp cêån caác cú quan tû phaáp nhû toaâ aán
vaâ viïån kiïím saát coân tûúng àöëi ñt trong khi viïåc tiïëp cêån cöng an vaâ uyã ban nhên dên diïîn ra
nhiïìu hún, laâm tùng àaáng kïí khöíi lûúång cöng viïåc cho nhûäng cú quan naây160. Sûå tiïëp cêån
thöng tin phaáp luêåt cuãa ngûúâi dên laâ haån chïë161. Nhêån thûác phaáp luêåt vaâ tiïëp cêån cuãa ngûúâi dên
àöëi vúái thöng tin phaáp luêåt vaâ caác cú quan tû phaáp laâ haån chïë. Nhêån thûác phaáp luêåt, tiïëp cêån
thöng tin phaáp luêåt vaâ caác cú quan tû phaáp coân thêëp trong nhûäng ngûúâi thu nhêåp thêëp vaâ



162 Sàd. 
163 Sàd. 
164 Phuác àaáp vïì Danh muåc caác vêën àïì vaâ cêu hoãi cêìn xem xeát cuãa Baáo caáo quöëc gia gheáp lêìn thûá 5 vaâ thûá 6 gûãi Uyã ban

CEDAW (CEDAW/C/VNM/Q/Add.1), thaáng 9 nùm 2006. Traã lúâi cêu hoãi 2. 

Nhûäng cöng viïåc chñnh àïí xoaá boã phên biïåt àöëi xûã vaâ àaãm baão bònh àùèng (Caác àiïìu 1-3 cuãa CEDAW)
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nhûäng ngûúâi söëng úã vuâng nöng thön vaâ miïìn nuái162. Nhûäng àiïìu naây cho thêëy mùåc duâ àaä àûúåc
vùn baãn phaáp luêåt quy àõnh vïì quyïìn khiïëu naåi, töë caáo nhûng trïn thûåc tïë ñt àûúåc sûã duång do
thiïëu hiïíu biïít vïì phaáp luêåt vaâ vïì viïåc tiïëp cêån caác cú quan chuã chöët163.

Khuyïën nghõ: Cêìn tùng cûúâng hoaåt àöång giaáo duåc vaâ nêng cao nhêån thûác, coá
chiïën dõch giaáo duåc vïì phaáp luêåt cho nhên dên, àùåc biïåt laâ nhûäng ngûúâi thu nhêåp thêëp
vaâ nhûäng ngûúâi söëng úã vuâng nöng thön vaâ miïìn nuái, vïì quyïìn cuãa hoå chöëng bõ phên
biïåt àöëi xûã, quyïìn cuãa hoå trong nhûäng trûúâng húåp vi phaåm vaâ viïåc tiïëp cêån nhûäng cú
quan thñch húåp àïí yïu cêìu àûúåc baão vïå trong trûúâng húåp quyïìn cuãa hoå bõ vi phaåm. 

Chó söë 10 Nhûäng thuã tuåc haânh chñnh, dên sûå vaâ hònh sûå hiïån haânh coá khaã nùng giaãi
quyïët thñch húåp caác trûúâng húåp bõ phên biïåt àöëi xûã khöng? Coá caác vùn baãn
phaáp luêåt quy àõnh hûúáng dêîn cuå thïí trong viïåc xûã lyá nhûäng trûúâng húåp bõ
phên biïåt àöëi xûã khöng?

Tuy khöng coá nhûäng thuã tuåc riïng vïì giaãi quyïët caác vuå viïåc liïn quan àïën phuå nûä, trong
phaáp luêåt hiïån àang coá caác thuã tuåc chung vïì hònh sûå, dên sûå vaâ haânh chñnh. 

Trong thaáng 9 nùm 2006, phuác àaáp vïì khi àûúåc hoãi vïì caác xûã lyá haânh chñnh vaâ nhûäng
vuå phên biïåt àöëi xûã trïn cú súã giúái àûúåc àûa ra toâa , Viïåt Nam traã lúâi rùçng söë lûúång caác vuå aán
haânh chñnh vïì phên biïåt àöëi xûã trïn cú súã giúái laâ nhoã búãi vò ngoaâi nhûäng nguyïn nhên khaác,
Phaáp lïånh Xûã lyá vi phaåm haânh chñnh khöng quy àõnh roä caác vuå aán àoá coá thuöåc thêím quyïìn xeát
xûã cuãa toaâ aán haânh chñnh hay khöng164. Vùn baãn traã lúâi coân cho biïët khöng coá söë liïåu thöëng kï
töíng húåp naâo vïì caác vuå aán àoá.  

Tuy nhiïn, vúái viïåc ban haânn Luêåt Bònh àùèng giúái trong thaáng 11 nùm 2006, giúâ àêy àaä
coá àuã hûúáng dêîn vaâ thêím quyïìn àïí giaãi quyïët sûå böëi röëi laâ liïåu nhûäng vuå phên biïåt àöëi xûã bõ
xûã lyá theo nhûäng quy àõnh chung. Àiïìu 42 quy àõnh:

Àiïìu 42

1. Ngûúâi naâo coá haânh vi vi phaåm phaáp luêåt vïì bònh àùèng giúái thò tuyâ theo tñnh chêët, mûác
àöå vi phaåm maâ bõ xûã lyá kyã luêåt, xûã lyá haânh chñnh hoùåc bõ truy cûáu traách nhiïåm hònh sûå.   

2. Cú quan, töí chûác, caá nhên coá haânh vi vi phaåm phaáp luêåt vïì bònh àùèng giúái maâ gêy thiïåt
haåi thò phaãi böìi thûúâng theo quy àõnh cuãa phaáp luêåt.

Sau àêy laâ caác vùn baãn phaáp luêåt chñnh liïn quan àïën viïåc giaãi quyïët chung caác vuå aán:
a) Böå luêåt Töë tuång dên sûå, b) Böå luêåt Hònh sûå, c) Böå luêåt Töë tuång hònh sûå, d) Phaáp lïånh Xûã lyá
vi phaåm haânh chñnh vaâ (e) Luêåt Khiïëu naåi, töë caáo. Trong nhûäng vùn baãn phaáp luêåt naây, coá caác
quy àõnh vïì thuã tuåc aáp duång riïng cho phuå nûä hay coá taác àöång lúán vúái phuå nûä, göìm caã cho caác
naån nhên cuãa naån phên biïåt àöëi xûã, àùåc biïåt baåo lûåc giúái. Bïn caånh àoá, theo caác àiïìu 37-39
vaâ 42 cuãa Luêåt Bònh àùèng giúái, nhûäng trûúâng húåp vi phaåm quy àõnh cuãa Luêåt Bònh àùèng giúái
seä àûúåc xûã lyá theo caác quy àõnh cuãa nhûäng vùn baãn phaáp luêåt vûâa nïu. 



165 Àiïìu 105 Böå luêåt Töë tuång hònh sûå.
166 Àiïìu 79 Böå luêåt Töë tuång hònh sûå.
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Thuã tuåc töë tuång hònh sûå 

Caác quy àõnh vïì thuã tuåc töë tuång hònh sûå göìm: 

Baão vïå 

Quyïìn yïu cêìu cú quan tiïën haânh töë tuång baão vïå ngûúâi töë giaác khi bõ àe doaå, quêëy röëi hoùåc traã
thuâ laâ möåt trong caác quyïìn àûúåc baão àaãm trong Àiïìu 335.1.b cuãa Böå luêåt Töë tuång hònh sûå. Àiïìu
33 Böå luêåt naây xaác àõnh caác cú quan tiïën haânh töë tuång göìm Cú quan àiïìu tra, Viïån kiïím saát
vaâ Toaâ aán. Àùåc biïåt, Cú quan àiïìu tra phaãi aáp duång nhûäng biïån phaáp cêìn thiïët àïí baão vïå
ngûúâi töë giaác töåi phaåm165. 

Quyïìn naây rêët quan troång trong caác trûúâng húåp baåo lûåc trïn cú súã giúái khi coá nguy cú caãn
trúã hoùåc tiïëp tuåc coá haânh vi baåo lûåc àöëi vúái viïåc töë giaác àïí cú quan chûác nùng khúãi töë vuå aán. Liïn
quan àïën vêën àïì naây, cêìn coá nhiïìu biïån phaáp àïí baão vïå ngûúâi bõ haåi, àùåc biïåt laâ phuå nûä. Caác
biïån phaáp baão vïå phaãi nhiïìu hún nhûäng biïån phaáp ngùn chùån, do Cú quan àiïìu tra aáp duång khi
coá cùn cûá cho rùçng bõ caáo seä gêy khoá khùn cho viïåc àiïìu tra, truy töë, xeát xûã hoùåc bõ caáo tiïëp tuåc
phaåm töåi hoùåc khi cêìn thiïët àïí baão àaãm thi haânh aán. Nhûäng biïån phaáp ngùn chùån naây chó laâ bùæt,
taåm giûä, taåm giam, cêëm ài khoãi núi cû truá, baão lônh, àùåt tiïìn hoùåc taâi saãn coá giaá trõ àïí baão àaãm166.  

Caác chûúng trònh baão vïå naån nhên cuäng cêìn phaãi àûúåc xêy dûång àïí khöng chó baão vïå
naån nhên maâ coân cung cêëp nhûäng dõch vuå khaác nhùçm coá thïí giaãi quyïët caác nhu cêìu cuãa hoå
nhû khaám chûäa bïånh, böë trñ chöî úã taåm, viïåc laâm, àaâo taåo nghïì kiïëm söëng tuyâ vaâo tònh tiïët cuãa
vuå aán. Àiïìu naây quan troång laâ vò trong nhiïìu trûúâng húåp maâ naån nhên àaä phaãi chõu àûång haânh
vi baåo lûåc thò viïåc baão vïå khöng chó haån chïë àöëi vúái viïåc baão vïå thên thïí. 

Khuyïën nghõ: Caác biïån phaáp baão vïå naån nhên cêìn phaãi vûúåt ra ngoaâi nhûäng biïån
phaáp ngùn chùån àún thuêìn àûúåc liïåt kï taåi caác àiïìu 79-94 Böå luêåt Töë tuång hònh sûå. Caác
biïån phaáp baão vïå phaãi bao göìm nhûäng biïån phaáp baão vïå khaác nûäa vaâ coá thïí àûúåc aáp
duång ngay lêåp tûác trong bêët kyâ giai àoaån naâo cuãa töë tuång, àùåc biïåt laâ trong caác vuå aán
baåo lûåc. Àiïìu naây coá thïí bao göìm caã viïåc cêëm bõ caáo àïën gêìn naån nhên hoùåc gia àònh
naån nhên, úã gêìn naån nhên hoùåc tiïëp xuác trûåc tiïëp hoùåc giaán tiïëp vúái naån nhên. Cêìn xêy
dûång chûúng trònh baão vïå naån nhên, trong àoá ngoaâi viïåc baão vïå thò cêìn phaãi cung cêëp
dõch vuå cêìn thiïët cho naån nhên cuãa haânh vi baåo lûåc nhû khaám chûäa bïånh, tû vêën, böë trñ
chöî úã taåm thúâi. Xin xem thïm caác khuyïën nghõ taåi Phêìn V.1.3.6 vaâ Phêìn V.4.3. 

Giûä bñ mêåt àúâi tû vaâ thöng tin. 

Caác baão àaãm vïì giûä bñ mêåt àúâi tû vaâ thöng tin laâ quan troång, nhêët laâ àöëi vúái nhûäng ngûúâi laâ naån
nhên cuãa baåo lûåc trïn cú súã giúái. Ngoaâi viïåc baão vïå hoå khoãi moåi sûå nguy haåi hoùåc traã thuâ,
nhûäng baão àaãm coân traánh biïën ngûúâi bõ haåi thaânh naån nhên lêìn thûá hai do sûå kyâ thõ cuãa xaä höåi
àöëi vúái phuå nûä. Trong söë caác quyïìn cuãa ngûúâi töë giaác töåi phaåm quy àõnh taåi Àiïìu 335 coá quyïìn
yïu cêìu giûä bñ mêåt vïì hoå, tïn, àõa chó vaâ buát tñch cuãa ngûúâi töë giaác. Cêìn lûu yá rùçng trong nhûäng
trûúâng húåp nhêët àõnh, nhû trong caác vuå aán vïì baåo lûåc trïn cú súã giúái chùèng haån thò khöng chó
cêìn giûä bñ mêåt hoå tïn, àõa chó vaâ buát tñch maâ coân phaãi baão mêåt caác thöng tin liïn quan àïën àùåc
àiïím nhên daång cuãa ngûúâi töë giaác hoùåc naån nhên. 



167 Àiïìu 18 Böå luêåt Töë tuång hònh sûå. 
168 Àoá laâ caác àiïìu 104-106, 108-109 (töåi cöë yá gêy thûúng tñch hoùåc gêy töín haåi cho sûác khoeã cuãa ngûúâi khaác), Àiïìu 111

(Töåi hiïëp dêm), Àiïìu 113 (Töåi cûúäng dêm), Àiïìu 121 vaâ Àiïìu 122 (Töåi laâm nhuåc ngûúâi khaác, töåi vu khöëng), Àiïìu 131 vaâ
Àiïìu 171 (Töåi xêm phaåm quyïìn taác giaã vaâ töåi xêm phaåm quyïìn súã hûäu trñ tuïå). 
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Luêåt quy àõnh viïåc xeát xûã cuãa Toâa aán àûúåc tiïën haânh cöng khai167. Song trong nhûäng
trûúâng húåp àùåc biïåt cêìn giûä bñ mêåt nhaâ nûúác vaâ  thuêìn phong, myä tuåc cuãa dên töåc hoùåc àïí giûä
bñ mêåt cuãa àûúng sûå theo  yïu cêìu chñnh àaáng cuãa hoå thò Toaâ aán tiïën haânh xeát xûã kñn nhûng
phaãi tuyïn aán cöng khai. 

Khuyïën nghõ: Böå luêåt Töë tuång hònh sûå cêìn coá quy àõnh laâ trong moåi giai àoaån àiïìu
tra, truy töë, xeát xûã vuå aán liïn quan àïën baåo lûåc trïn cú súã giúái, cú quan àiïìu tra, cú quan
cöng töë vaâ toaâ aán phaãi cöng nhêån quyïìn àûúåc baão mêåt thöng tin vaâ giûä bñ mêåt àúâi tû cuãa
ngûúâi töë giaác vaâ/hoùåc naån nhên. Ngoaâi hoå tïn, àõa chó vaâ buát tñch, caác hoaân caãnh caá
nhên cuãa naån nhên hoùåc caác thöng tin khaác coá thïí giuáp xaác àõnh nhên daång cuãa naån
nhên seä khöng àûúåc tiïët löå cho cöng chuáng vaâo bêët kyâ thúâi àiïím naâo. Trong caác vuå aán
baåo lûåc trïn cú súã giúái, vuå aán coá thïí àûúåc xûã kñn theo yïu cêìu khi cêìn thiïët àïí baão vïå
àùåc àiïím nhên daång cuãa naån nhên hoùåc àïí baão àaãm thuã tuåc töë tuång àûúåc tiïën haânh möåt
caách cöng bùçng vaâ vö tû. Trong moåi trûúâng húåp, ngûúâi tiïën haânh töë tuång bùæt buöåc phaãi
thöng baáo cho ngûúâi töë giaác vaâ naån nhên vïì quyïìn cuãa hoå trong viïåc yïu cêìu giûä bñ mêåt
vaâ giaãi thñch cho hoå vïì caác hêåu quaã liïn quan àïën yïu cêìu àoá. Xin xem thïm nhûäng
khuyïën nghõ taåi Phêìn V.1.3.6, caác chó söë  22-26 vaâ nhûäng chó söë phuå.

Khúãi töë vaâ àònh chó caác vuå aán àùåc biïåt 

Àiïìu 105 Böå luêåt Töë tuång hònh sûå quy àõnh: 

Àiïìu 105. Khúãi töë vuå aán hònh sûå theo yïu cêìu cuãa ngûúâi bõ haåi 

1. Nhûäng vuå aán vïì caác töåi phaåm àûúåc quy àõnh taåi khoaãn 1 caác àiïìu  104, 105, 106, 108,
109, 111, 113, 121, 122, 131 vaâ 171 cuãa Böå luêåt Hònh sûå chó àûúåc khúãi töë khi coá yïu
cêìu cuãa ngûúâi bõ haåi hoùåc cuãa ngûúâi àaåi diïån húåp phaáp cuãa ngûúâi bõ haåi laâ ngûúâi chûa
thaânh niïn, ngûúâi coá nhûúåc àiïím vïì têm thêìn hoùåc thïí chêët.

2. Trong trûúâng húåp ngûúâi àaä yïu cêìu khúãi töë ruát yïu cêìu trûúác ngaây múã phiïn toaâ súã
thêím thò vuå aán phaãi àûúåc àònh chó. Trong trûúâng húåp coá cùn cûá àïí xaác àõnh ngûúâi àaä
yïu cêìu khúãi töë ruát àún yïu cêìu khúãi töë traái vúái yá muöën cuãa hoå do bõ eáp buöåc, cûúäng
bûác thò tuy ngûúâi àaä yïu cêìu khúãi töë ruát yïu cêìu, Cú quan àiïìu tra, Viïån kiïím saát,
Toaâ aán vêîn coá thïí tiïëp tuåc tiïën haânh töë tuång àöëi vúái vuå aán.

Ngûúâi bõ haåi àaä ruát àún yïu cêìu khúãi töë vuå aán thò khöng coá quyïìn yïu cêìu laåi, trûâ trûúâng
húåp ruát àún yïu cêìu do bõ eáp buöåc, cûúäng bûác.

Quy àõnh naây khöng thïí hiïån yá muöën maånh meä cuãa Nhaâ nûúác trong viïåc truy töë nhûäng
töåi phaåm noái úã trïn168, àùåc biïåt laâ töåi hiïëp dêm vaâ töåi cûúäng dêm phuå nûä maâ rêët aãnh hûúãng, taác
àöång àïën phuå nûä. Töåi hiïëp dêm vaâ töåi cûúäng dêm cêìn phaãi àûúåc àûa ra khoãi danh muåc caác töåi
phaåm chó bõ khúãi töë khi coá sûå àöìng yá cuãa naån nhên. Trong möåt söë trûúâng húåp, naån nhên tûå mònh
khöng thïí yïu cêìu khúãi töë do súå haäi hoùåc xêëu höí. Vò vêåy, caác thuã tuåc töë tuång phaãi “thên thiïån”
vúái naån nhên vaâ giuáp baão vïå an toaân vaâ àúâi tû cho naån nhên, cuäng nhû àaáp ûáng nhûäng möëi
quan têm vaâ nhu cêìu cuãa hoå. Àïì nghõ xem thïm Phêìn V.1.3.6. Chó söë 24.



169 Àiïìu 138 Böå luêåt Töë tuång hònh sûå.
170 Àiïìu 142 Böå luêåt Töë tuång hònh sûå.
171 Àiïìu 152 Böå luêåt Töë tuång hònh sûå.
172 Àiïìu 152 Böå luêåt Töë tuång hònh sûå.
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Khuyïën nghõ: Liïn quan àïën Àiïìu 105 cuãa Böå luêåt Töë tuång hònh sûå, töåi hiïëp dêm vaâ
töåi cûúäng dêm phaåt phaãi àûúåc àûa ra khoãi danh muåc caác töåi phaåm chó bõ khúãi töë khi coá yïu
cêìu cuãa ngûúâi bõ haåi. Nhûäng thuã tuåc àùåc biïåt vïì àöëi xûã vúái naån nhên cuãa töåi hiïëp dêm, töåi
cûúäng dêm vaâ caác hònh thûác laåm duång tònh duåc khaác laâ nhûäng biïån phaáp keâm theo khöng
thïí thiïëu àûúåc phaãi àûúåc ban haânh. Nhûäng thuã tuåc naây phaãi “mang tñnh thên thiïån vúái naån
nhên”, kïí caã caác biïån phaáp baão vïå an toaân vaâ àúâi tû cho hoå vaâ àaáp ûáng nhûäng têm tû,
nguyïån voång vaâ nhu cêìu cuãa hoå, nhû khaám chûäa bïånh, tû vêën, trúå giuáp phaáp lyá, taâi hoâa
nhêåp. Ngoaâi ra, cuäng cêìn tû vêën cho caác thaânh viïn trong gia àònh naån nhên.     

Àöëi chêët

Böå luêåt Töë tuång hònh sûå quy àõnh àiïìu tra viïn phaãi tiïën haânh “àöëi chêët” nïëu coá nhûäng mêu thuêîn
trong lúâi khai giûäa hai hay nhiïìu ngûúâi trong quaá trònh àiïìu tra169. Khi àöëi chêët, àiïìu tra viïn coá
thïí hoãi vïì möëi quan hïå giûäa nhûäng ngûúâi tham gia àöëi chêët, sau àoá hoãi hoå vïì nhûäng tònh tiïët cêìn
laâm saáng toã vaâ tiïëp tuåc hoãi thïm tûâng ngûúâi nïëu cêìn thiïët. Àiïìu tra viïn cuäng coá àïí cho nhûäng
ngûúâi tham gia àöëi chêët hoãi lêîn nhau. Khi cêìn thiïët, kiïím saát viïn coá thïí tiïën haânh àöëi chêët. 

Khuyïën nghõ: Trong caác trûúâng húåp àöëi chêët theo Àiïìu 138 Böå luêåt Töë tuång hònh
sûå, cêìn coá vùn baãn phaáp luêåt yïu cêìu tòm hiïíu roä nhûäng àiïìu kiïån cuãa naån nhên. Khi naån
nhên bõ chêën thûúng tinh thêìn hoùåc súå haäi vò töåi phaåm àaä thûåc hiïån àöëi vúái ngûúâi àoá thò
cêìn xem xeát thay thïë thuã tuåc àöëi chêët trûåc diïån bùçng caác biïån phaáp khaác. Nhûäng biïån
phaáp naây bao göìm taách riïng caác bïn nhû àûa hoå vaâo caác phoâng khaác nhau, sûã duång
maân hònh àïí che möåt bïn khoãi bïn kia cuäng nhû cho pheáp ngûúâi khaác coá mùåt àïí höî trúå
naån nhên.

Khaám xeát ngûúâi vaâ khaám ngûúâi

Böå luêåt Töë tuång hònh sûå quy àõnh khi tiïën haânh khaám xeát ngûúâi thò viïåc khaám xeát ngûúâi phaãi do
caãnh saát tiïën haânh trûúác sûå chûáng kiïën cuãa möåt ngûúâi cuâng giúái170. Quy àõnh naây cuäng àûúåc
aáp duång àöëi vúái viïåc khaám ngûúâi àïí xem xeát caác dêëu vïët trïn thên thïí nhùçm phaát hiïån nhûäng
dêëu vïët cuãa töåi phaåm hoùåc caác dêëu vïët khaác coá yá nghôa àöëi vúái vuå aán171.Trong trûúâng húåp cêìn
thiïët, baác syä coá thïí tham gia khaám ngûúâi172.

Khuyïën nghõ: Àiïìu 152 Böå luêåt Töë tuång hònh sûå cêìn àûúåc sûãa àöíi àïí quy àõnh roä
traách nhiïåm cuãa caãnh saát vaâ nhên viïn y tïë tham gia khaám ngûúâi nhû sau: nhiïåm vuå cuãa
caãnh saát vaâ nhên viïn y tïë tiïën haânh khaám ngûúâi laâ ngûúâi cuâng giúái tñnh vúái ngûúâi phaåm
töåi phaãi baão àaãm rùçng trûâ nhûäng ngûúâi coá quyïìn khaám vaâ nhûäng ngûúâi cêìn coá mùåt àïí
thi haânh nhiïåm vuå, chó laâ nhûäng ngûúâi àûúåc trao quyïìn möåt caách roä raâng múái àûúåc pheáp
úã trong trong phoâng núi àang tiïën haânh khaám ngûúâi. 

Taåm giûä  

Caác àiïìu 86 vaâ 87 Böå luêåt Töë tuång hònh sûå quy àõnh möåt ngûúâi chó coá thïí bõ taåm giûä töëi àa ba
ngaây. Quy àõnh naây aáp duång àöëi vúái ngûúâi bõ bùæt trong trûúâng húåp khêín cêëp hoùåc theo lïånh truy



173 Àiïìu 86.3 Böå luêåt Töë tuång hònh sûå.
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naä, bõ bùæt “quaã tang” vaâ ngûúâi tûå thuá. Trong thúâi haån 12 giúâ kïí tûâ khi ra quyïët àõnh taåm giûä, quyïët
àõnh naây phaãi àûúåc gûãi cho Viïån kiïím saát àïí xaác àõnh vïì sûå cêìn thiïët phaãi taåm giûä hoùåc cùn
cûá taåm giûä173.

Khuyïën nghõ: Trong trûúâng húåp phuå nûä coá thai hoùåc ngûúâi cêìn coá sûå giuáp àúä àùåc
biïåt (nhû àang bõ bïånh nùång) thò thúâi haån quy àõnh taåi caác àiïìu 86 vaâ 87 Böå luêåt Töë tuång
hònh sûå phaãi àûúåc ruát ngùæn, thñ duå nhû ruát ngùæn thúâi gian gûãi quyïët àõnh taåm giam cho
Viïån kiïím saát hoùåc ruát ngùæn thúâi haån taåm giûä töëi àa). Nhûäng vuå võec naây cêìn phaãi àûúåc
ûu tiïn trong viïåc xaác àõnh tñnh húåp phaáp cuãa viïåc bõ taåm giûä. 

Taåm giam 

Àiïìu 88 Böå luêåt Töë tuång hònh sûå quy àõnh bõ can, bõ caáo laâ phuå nûä hoùåc àang cho con dûúái 36
thaáng tuöíi buá vaâ coá núi cû truá roä raâng thò khöng bõ taåm giam. Thay vaâo àoá, seä aáp duång caác biïån
phaáp khaác, trûâ trong caác trûúâng húåp sau: a) bõ can, bõ caáo boã tröën nhûng sau àoá bõ bùæt laåi theo
lïånh truy naä; b) bõ can, bõ caáo àûúåc aáp duång biïån phaáp ngùn chùån khaác nhûng tiïëp tuåc phaåm
töåi hoùåc cöë yá gêy caãn trúã nghiïm troång àïën viïåc àiïìu tra, truy töë, xeát xûã; c) bõ can, bõ caáo phaåm
töåi xêm phaåm an ninh quöëc gia vaâ coá àuã cùn cûá cho rùçng nïëu khöng bõ taåm giam àöëi vúái hoå seä
nguy haåi àïën an ninh quöëc gia.

Quy àõnh naây cho thêëy yá àõnh maånh meä cuãa Nhaâ nûúác trong viïåc baão vïå ngûúâi meå, cuäng
nhû haånh phuác cuãa caác baâ meå tûúng lai vaâ treã sú sinh. Caác biïån phaáp khöng giam giûä seä taåo
àiïìu kiïån cho phuå nûä coá thai vaâ nhûäng baâ meå àang cho con buá tiïëp cêån caác dõch vuå y tïë cêìn
thiïët trûúác, trong vaâ sau khi mang thai cuäng nhû chùm soác thai nhi vaâ treã sú sinh. 

Hònh phaåt 

Coá möåt söë quy àõnh àùåc biïåt liïn quan àïën phuå nûä coá thai vaâ phuå nûä àang cho con dûúái 36
thaáng tuöíi buá cuâng viïåc aáp duång hònh phaåt àöëi vúái hoå. 

Khöng thi haânh hònh phaåt tûã hònh

Àiïìu 35 Böå luêåt Hònh sûå quy àõnh “Khöng aáp duång hònh phaåt tûã hònh àöëi vúái…phuå nûä coá thai hoùåc
phuå nûä àang nuöi bùçng sûäa meå con dûúái 36 thaáng tuöëi khi phaåm töåi hoùåc khi bõ xeát xûã”. Böå luêåt
Hònh sûå cuäng quy àõnh trong trûúâng húåp naây, hònh phaåt tûã hònh chuyïín thaânh tuâ chung thên.

Khùèng àõnh laåi quy àõnh naây, Àiïìu 259 Böå luêåt Töë tuång hònh sûå quy àõnh: “Trong trûúâng
húåp ngûúâi bõ kïët aán laâ phuå nûä thò trûúác khi ra quyïët àõnh thi haânh aán, Chaánh aán Toaâ aán àaä xeát
xûã sú thêím phaãi töí chûác kiïím tra caác àiïìu kiïån khöng aáp duång hònh phaåt tûã hònh àûúåc quy
àõnh taåi Àiïìu 35 cuãa Böå luêåt Hònh sûå. Nïëu coá cùn cûá ngûúâi bõ kïët aán coá àuã àiïìu kiïån quy àõnh
taåi Àiïìu 35 cuãa Böå luêåt Hònh sûå thò Chaánh aán Toaâ aán…khöng ra quyïët àõnh thi haânh aán vaâ baáo
caáo Chaánh aán Toaâ aán nhên dên töëi cao àïí xem xeám chuyïín hònh phaåt tûã hònh thaânh tuâ chung
thên cho ngûúâi bõ kïët aán.” Hún nûäa, àiïìu naây coân quy àõnh: “Trûúác khi thi haânh aán àöëi vúái ngûúâi
bõ kïët laâ phuå nûä thò Höåi àöìng thi haânh aán ngoaâi viïåc kiïím tra cùn cûúác, phaãi kiïím tra caác taâi
liïåu liïn quan àïën àiïìu kiïån khöng thi haânh aán tûã hònh àûúåc quy àõnh taåi Àiïìu 35 cuãa Böå luêåt
Hònh sûå”. Cuöëi cuâng, Àiïìu 259 quy àõnh: “Trong trûúâng húåp Höåi àöìng thi haânh aán phaát hiïån
ngûúâi bõ kïët aán coá àiïìu kiïån quy àõnh taåi Àiïìu 35 cuãa Böå luêåt Hònh sûå thò Höåi àöìng thi haânh aán
hoaän thi haânh aán vaâ baáo caáo Chaánh aán Toaâ aán àaä ra quyïët àõnh thi haânh aán àïí baáo caáo vúái
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Chaánh aán Toâa aán nhên dên töëi cao xem xeát chuyïín hònh phaåt tûã hònh thaânh tuâ chung thên cho
ngûúâi bõ kïët aán”. 

Nghõ quyïët vïì viïåc thi haânh Böå luêåt Hònh sûå söë 32/1999/QH10 ngaây 21-12-1999 quy àõnh:
“a) Khöng aáp duång hònh phaåt tûã hònh khi xeát xûã ngûúâi phaåm nhûäng töåi maâ Böå luêåt Hònh sûå naây
àaä boã hònh phaåt tûã hònh, àöëi vúái phuå nûä coá thai, phuå nûä àang nuöi con dûúái 36 thaáng tuöíi khi phaåm
töåi hoùåc khi bõ xeát xeát xûã; b) Hònh phaåt tûã hònh àaä àûúåc tuyïn àöëi vúái nhûäng ngûúâi àûúåc nïu taåi
àiïím a Muåc naây nhûng chûa thi haânh thò khöng thi haânh nûäa vaâ àûúåc chuyïín xuöëng hònh phaåt
cao nhêët maâ Böå luêåt Hònh sûå naây quy àõnh àöëi vúái haânh vi phaåm töåi àoá; trong trûúâng húåp àiïìu
luêåt múái vêîn giûä hònh phaåt tûã hònh, thò àöëi vúái phuå nûä coá thai, phuå nûä àang nuöi bùçng sûäa meå con
dûúái 36 thaáng tuöíi, hònh phaåt tûã hònh àaä àûúåc tuyïn àûúåc chuyïín thaânh tuâ chung thên”.

Nhiïìu ngûúâi nhòn nhêån àêy laâ möåt loaåi phaáp luêåt mang tñnh baão höå phuå nûä coá thai vaâ phuå
nûä àang cho con buá cêìn phaãi tiïëp tuåc tranh luêån vïì vêën àïì naây. Tuy nhiïn, cùn cûá cuãa quy àõnh
phaáp luêåt naây laâ sûå àöëi xûã àùåc biïåt naây khöng chó coá lúåi cho ngûúâi meå maâ coân quan troång hún
laâ coá lúåi cho àûáa con. Bùçng viïåc baão àaãm khöng aáp duång hònh phaåt tûã hònh, àûáa treã coá cú höåi
àûúåc sinh ra vaâ àûúåc hûúãng nuöi dûúäng bùçng sûäa meå. 

ÚÃ möåt söë nûúác vaâ vuâng laänh thöí, hònh phaåt tûã hònh chó àûúåc hoaän cho àïën khi hïët thúâi
gian mang thai hoùåc cho con buá. Tuy nhiïn, trong trûúâng húåp cuãa Viïåt Nam thò hònh phaåt tûã
hònh àûúåc chuyïín thaânh tuâ chung thên. Vúái chñnh saách hiïån nay laâ khuyïën khñch nam giúái tham
gia vaâo viïåc chùm soác vaâ nuöi dêåy con caái, viïåc phuå nûä khöng cho con buá (bêët kïí coá vò lyá do
sûác khoeã hay khöng) vaâ thûåc tïë phuå nûä thay thïë sûäa meå bùçng caác loaåi sûäa khaác trong thúâi gian
súám hún 36 thaáng thò quy àõnh phaáp luêåt naây cêìn àûúåc thûúâng xuyïn xem xeát laåi. 

Khuyïën nghõ: Cêìn tiïën haânh thûúâng xuyïn xem xeát laåi quy àõnh cuãa Àiïìu 35 Böå luêåt
Hònh sûå vaâ Àiïìu 259  Böå luêåt Töë tuång hònh sûå liïn quan àïën thúâi gian cho con buá laâ àiïìu
kiïån àïí àûúåc miïîn hònh phaåt tûã hònh. Viïåt Nam cuäng cêìn xem xeát khaã nùng boã toaân böå
hònh phaåt tûã hònh. 

Mang thai laâ tònh tiïët giaãm nheå vaâ tònh tiïët tùng nùång

Ngoaâi viïåc àûúåc miïîn hònh phaåt tûã hònh, Àiïìu 46 Böå luêåt Hònh sûå quy àõnh tònh traång coá thai
cuãa ngûúâi phaåm töåi laâ tònh tiïët giaãm nheå traách nhiïåm hònh sûå. Mùåt khaác, Àiïìu 48 cuãa Böå luêåt
Hònh sûå laåi quy àõnh töåi phaåm àûúåc thûåc hiïån àöëi vúái phuå nûä coá thai laâ tònh tiïët tùng nùång traách
nhiïåm hònh sûå. 

Hoaän, taåm àònh chó hay miïîn chêëp haânh hònh phaåt tuâ

Caác àiïìu 61-62 Böå luêåt Hònh sûå quy àõnh phuå nûä coá thai hoùåc àang cho con dûúái 36 thaáng tuöíi
buá àûúåc hoaän hoùåc taåm àònh chó chêëp haânh hònh phaåt tuâ cho àïën khi con àuã 36 thaáng tuöíi. Àiïìu
57 Böå luêåt Hònh sûå coân quy àõnh nïëu trong thúâi gian àûúåc hoaän hoùåc àûúåc taåm àònh chó chêëp
haânh hònh phaåt tuâ maâ “lêåp cöng lúán” thò Toaâ aán coá thïí quyïët àõnh miïîn chêëp haânh hònh phaåt
(hoùåc phêìn hònh phaåt coân laåi). Tuy nhiïn, quy àõnh naây chó àûúåc aáp duång khi ngûúâi àoá bõ kïët
aán vïì töåi ñt nghiïm troång174. Caác quy àõnh naây àûúåc khùèng àõnh laåi taåi nhûäng àiïìu 261, 262 vaâ
268 cuãa Böå luêåt Töë tuång hònh sûå. 

174 Àiïìu 57.3 vaâ 57.4 Böå luêåt Töë tuång hònh sûå.



Caác àiïìu luêåt noái trïn quy àõnh sûå xem xeát àùåc biïåt vúái phuå nûä vò lyá do mang thai hoùåc
cho con buá. Theo chuáng töi, cêìn cöng nhêån nhûäng gaánh nùång khaác cuãa phuå nûä àang nuöi con
nhoã vaâ múã röång phaåm vi aáp duång caác quy àõnh àoá àöëi vúái nhûäng ngûúâi àang nuöi con dûúái 36
thaáng tuöíi. Mùåc duâ chó phuå nûä múái coá thïí cho con buá nhûng nuöi con laâ cöng viïåc maâ caã nam
vaâ nûä àïìu coá thïí laâm àûúåc. Cêìn kiïím tra möåt caách thñch húåp àïí xaác àõnh ngûúâi bõ kïët aán hay
àang thi haânh aán àang nuöi con nhoã hay khöng. 

Khuyïën nghõ: Caác quy àõnh taåi nhûäng àiïìu 61-62 vaâ 57.3 cêìn àûúåc múã röång àïí aáp
duång àöëi vúái nhûäng ngûúâi àang nuöi con dûúái 36 thaáng tuöíi. Cêìn quy àõnh thuã tuåc theo
doäi àïí baão àaãm laâ ngûúâi àûúåc hoaän hoùåc taåm àònh chó chêëp haânh hònh phaåt tuâ àang
nuöi dûúäng àûáa treã.   

Thuã tuåc töë tuång dên sûå 

Liïn quan àïën thuã tuåc töë tuång dên sûå, àaä coá möåt söë quy àõnh àûúåc aáp duång riïng àöëi vúái phuå
nûä hoùåc aãnh hûúãng möåt caách thiïëu cên xûáng àïën phuå nûä:

Bñ mêåt àúâi tû vaâ baão mêåt thöng tin 

Theo Àiïìu 15 cuãa Böå luêåt Töë tuång dên sûå, thò viïåc xeát xûã àûúåc tiïën haânh cöng khai, trûâ trong
trûúâng húåp àùåc biïåt cêìn giûä gòn thuêìn phong, myä tuåc cuãa dên töåc hoùåc giûä bñ mêåt nhaâ nûúác, bñ
mêåt nghïì nghiïåp, bñ mêåt cöng taác hay bñ mêåt àúâi tû cuãa caá nhên. 

Khuyïën nghõ: Ngoaâi Àiïìu 15 Böå luêåt Töë tuång dên sûå, cêìn soaån thaão möåt quy àõnh
roä raâng vïì baão mêåt thöng tin vaâ giûä bñ mêåt àúâi tû trong caác trûúâng húåp khi viïåc cöng böë
àùåc àiïím nhên daång cuãa àûúng sûå seä gêy nguy hiïím cho tñnh maång, sûác khoeã vaâ/hoùåc
gêy ö danh hoùåc töín thûúng cho àûúng sûå. Quy àõnh àoá phaãi yïu cêìu cú quan tiïën haânh
töë tuång giûä bñ mêåt khöng nhûäng hoå tïn, àõa chó, buát tñch maâ coân têët caã nhûäng thöng tin
liïn quan àïën àùåc àiïím nhên daång cuãa àûúng sûå. Trong moåi trûúâng húåp, ngûúâi tiïën
haânh töë tuång phaãi coá nghôa vuå thöng baáo cho ngûúâi khiïëu naåi, töë caáo hay naån nhên vïì
quyïìn cuãa hoå trong viïåc yïu cêìu baão mêåt vaâ caác hêåu quaã liïn quan àïën yïu cêìu àoá. 

Àöëi chêët 

Trong caác vuå aán dên sûå, Àiïìu 88 Böå luêåt Töë tuång dên sûå quy àõnh thêím phaán coá thïí tiïën haânh
àöëi chêët giûäa caác bïn àûúng sûå vaâ giûäa nhûäng ngûúâi laâm chûáng. Viïåc àöëi chûáng coá thïí àûúåc
tiïën haânh theo yïu cêìu cuãa caác bïn àûúng sûå hoùåc khi coá sûå mêu thuêîn trong lúâi khai. 

Mùåc duâ àöëi chêët laâ biïån phaáp xûã lyá mêu thuêîn trong lúâi khai, nhûng cêìn phaãi baão àaãm
caác bïn tham gia àöëi chêët khöng bõ baåo haânh hay chõu sûå aãnh hûúãng khöng àuáng àùæn hoùåc
sûå bõ eáp buöåc cuãa phña bïn kia. Khi möåt bïn àûúng sûå àaä bõ baåo haânh, àùåc biïåt laâ baåo lûåc gia
àònh búãi bïn kia thò coá thïí xem xeát thay thïë hònh thûác àöëi chêët trûåc diïån nhùçm baão àaãm viïåc
àöëi chêët àûúåc tiïën haânh möåt caách cöng bùçng vaâ vö tû. 

Khuyïën nghõ: Àöëi vúái nhûäng trûúâng húåp àöëi chêët trong caác vuå aán dên sûå àûúåc quy
àõnh taåi Àiïìu 88 cuãa Böå luêåt Töë tuång dên sûå, cêìn phaãi cên nhùæc kyä hoaân caãnh cuãa nhûäng
àûúng sûå/ngûúâi laâm chûáng. Cêìn chuá yá xaác àõnh rùçng khöng coá haânh vi baåo lûåc naâo do
möåt bïn àûúng sûå thûåc hiïån àöëi vúái bïn kia/ngûúâi laâm chûáng, àùåc biïåt laâ trong caác vuå
aán cuãa nhûäng thaânh viïn trong gia àònh. Khi phaát hiïån möåt bïn àûúng sûå hoùåc ngûúâi
laâm chûáng àaä bõ baåo haânh vaâ/hoùåc chõu töín thûúng hoùåc súå haäi, thò cêìn xem xeát thay thïë
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viïåc àöëi chêët trûåc diïån bùçng caác biïån phaáp khaác. Nhûäng biïån phaáp naây bao göìm taách
riïng caác bïn àûúng sûå, nhû àûa hoå vaâo nhûäng phoâng khaác nhau, sûã duång maân hònh
àïí che möåt bïn khoãi bïn kia, cuäng nhû cho pheáp ngûúâi khaác coá mùåt àïí höî trúå. 

Caác biïån phaáp khêín cêëp taåm thúâi 

Àiïìu 99 Böå luêåt Töë tuång dên sûå quy àõnh quyïìn yïu cêìu aáp duång “caác biïån phaáp khêín cêëp taåm
thúâi” nhùçm giaãi quyïët nhûäng yïu cêìu cêëp baách cuãa àûúng sûå, baão vïå chûáng cûá hoùåc baão àaãm
viïåc thi haânh aán. Yïu cêìu naây coá thïí àûúåc thûåc hiïån àöìng thúâi vúái viïåc nöåp àún khúãi kiïån cho
Toaâ aán175. Toaâ aán cuäng coá thïí tûå mònh quyïët àõnh aáp duång biïån phaáp khêín cêëp taåm thúâi theo
Àiïìu 102.1 vaâ Àiïìu 102.5 cuãa Böå luêåt Töë tuång dên sûå176. Nhûäng quyïët àõnh aáp duång caác biïån
phaáp khêín cêëp taåm thúâi phaãi àûúåc ban haânh trong thúâi haån 48 giúâ kïí tûâ khi nhêån àûúåc àún yïu
cêìu. Böå luêåt Töë tuång dên sûå177,

Khuyïën nghõ: Viïåc aáp duång caác biïån phaáp khêín cêëp taåm thúâi coá lúåi cho phuå nûä. Tuy
nhiïn, “nhûäng biïån phaáp baão vïå khêín cêëp” cêìn àûúåc àûa vaâo danh muåc caác biïån phaáp
khêín cêëp taåm thúâi. Nhûäng biïån phaáp naây bao göìm: a) cêëm bêët kyâ caác hònh thûác quêëy röëi
hoùåc tiïëp xuác vúái möåt bïn àûúng sûå vaâ/hoùåc thaânh viïn gia àònh ngûúâi àoá; b) àûa ài núi
khaác hoùåc khöng cho pheáp möåt bïn àûúng sûå coá mùåt trong khoaãng caách gêìn, kïí caã núi
cû truá, núi laâm viïåc hoùåc hoåc têåp cuãa bïn kia...; c) cêëm möåt bïn àûúng sûå àe doaå hoùåc
sûã duång baåo lûåc vïì thïí xaác, tinh thêìn, têm lyá hoùåc tònh duåc... Khi coá yïu cêìu aáp duång
caác biïån phaáp baão vïå khêín cêëp vaâ tònh hònh hïët sûác khêín cêëp maâ nïëu chêåm trïî trong
viïåc ra quyïët àõnh aáp duång seä gêy töín haåi cho bïn yïu cêìu, thò phaãi ra quyïët àõnh ngay
vaâo ngaây nhêån àûúåc àún yïu cêìu vúái àiïìu kiïån tön troång quyïìn cuãa bïn kia trong viïåc
yïu cêìu baác àún yïu cêìu aáp duång biïån phaáp àoá. 

AÁp duång caác biïån phaáp baão àaãm 

Àiïìu 120 Böå luêåt Töë tuång dên sûå cuäng quy àõnh ngûúâi yïu cêìu toaâ aán aáp duång biïån phaáp khêín
cêëp taåm thúâi quy àõnh taåi caác khoaãn 6, 7, 8, 10 vaâ 11 cuãa Àiïìu 102 laâ phaãi gûãi möåt khoaãn tiïìn,
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175 Àiïìu 99.2.
176 Àiïìu 102 Böå luêåt Töë tuång dên sûå quy àõnh:

Caác biïån phaáp khêín cêëp taåm thúâi
1. Giao ngûúâi chûa thaânh niïn cho caá nhên hoùåc töí chûác tröng nom, nuöi dûúäng, chùm soác vaâ giaáo duåc.
2. Buöåc thûåc hiïån trûúác möåt phêìn nghôa vuå cêëp dûúäng.
3. Buöåc thûåc hiïån trûúác möåt phêìn nghôa vuå böìi thûúâng thiïåt haåi do tñnh maång, sûác khoeã bõ xêm phaåm.
4. Buöåc ngûúâi sûã duång lao àöång taåm ûáng trûúác tiïìn lûúng, tiïìn cöng, tiïìn böìi thûúâng, trúå cêëp tai naån lao àöång hoùåc  bïånh

nghïì nghiïåp cho ngûúâi lao àöång.
5. Taåm àònh chó thi haânh quyïët àõnh sa thaãi ngûúâi lao àöång.
6. Kï biïn taâi saãn àang tranh chêëp.
7. Cêëm chuyïín dõch quyïìn vïì taâi saãn àöëi vúái taâi saãn àang tranh chêëp.
8. Cêëm thay àöíi hiïån traång taâi saãn àang tranh chêëp.
9. Cho thu hoaåch, cho baán hoa maâu hoùåc saãn phêím, haâng hoaá khaác.
10. Phong toaã taâi khoaãn taåi ngên haâng, töí chûác tñn duång khaác, kho baåc nhaâ nûúác; phong toaã taâi saãn úã núi gûãi giûä. 
11. Phong toaã taâi saãn cuãa ngûúâi coá nghôa vuå.
12. Cêëm hoùåc buöåc àûúng sûå thûåc hiïån haânh vi nhêët àõnh.
13. Caác biïån phaáp khêín cêëp taåm thúâi khaác maâ phaáp luêåt coá quy àõnh.

177 Böå luêåt Töë tuång dên sûå, Àiïìu 117.



kim khñ quyá, àaá quyá hoùåc giêëy túâ coá giaá do Toâa aán êën àinh nhûng phaãi tûúng àûúng vúái nghôa
vuå taâi saãn maâ ngûúâi coá nghôa vuå phaãi thûåc hiïån. Quy àõnh naây hiïån nay coá thïí aãnh hûúãng nhiïìu
hún àïën phuå nûä so vúái nam giúái vò phuå nûä ñt coá cú höåi hún nam giúái trong viïåc súã hûäu, kiïím
soaát, quaãn lyá taâi saãn, kïí caã viïåc coá tïn trong giêëy chûáng nhêån quyïìn sûã duång àêët. Xem Phêìn
V.12.3, Chó söë 105. 

Khuyïën nghõ: Liïn quan àïën Àiïìu 120 Böå luêåt Töë tuång dên sûå, cêìn tiïën haânh nghiïn
cûáu vïì khaã nùng taåo àiïìu kiïån thuêån lúåi hún nûäa àïí phuå nûä yïu cêìu aáp duång nhûäng biïån
phaáp khêín cêëp taåm thúâi caác khoaãn 6, 7, 8, 10 vaâ 11 cuãa Àiïìu 102. Xin xem Phêìn V.12.3,
Chó söë 105. 

Luêåt Khiïëu naåi, töë caáo 

Luêåt Khiïëu naåi, töë caáo quy àõnh thuã tuåc giaãi quyïët khiïëu naåi, töë caáo. 

Liïn quan àïën khiïëu naåi, Àiïìu 30 Luêåt Khiïëu naåi, töë caáo quy àõnh ngûúâi khiïëu naåi lêìn àêìu
phaãi khiïëu naåi vúái ngûúâi/cú quan àaä ra quyïët àõnh haânh chñnh. Do vêåy, lêìn àêìu tiïn laâ cú quan
giaãi quyïët khiïëu naåi coá thêím quyïìn giaãi quyïët khiïëu naåi vïì nhûäng quyïët àõnh haânh chñnh vaâ
haânh vi haânh chñnh cuãa caán böå, nhên viïn cuãa cú quan àoá. Àiïìu 37 Luêåt quy àõnh ngûúâi giaãi
quyïët khiïëu naåi lêìn àêìu phaãi gùåp gúä vaâ àöëi thoaåi trûåc tiïëp vúái ngûúâi khiïëu naåi vaâ ngûúâi bõ khiïëu
naåi àïí laâm roä nöåi dung khiïëu naåi, yïu cêìu cuãa ngûúâi khiïëu naåi vaâ hûúáng giaãi quyïët khiïëu naåi178.
Àiïìu 45 cuäng quy àõnh cuäng àûúåc aáp duång àöëi vúái ngûúâi giaãi quyïët khiïëu naåi lêìn thûá hai179.
Quyïët àõnh giaãi quyïët khiïëu naåi phaãi noái roä quyïìn khiïëu naåi tiïëp theo hoùåc khúãi kiïån ra toâa aán
haânh chñnh180.   

Liïn quan àïën töë caáo, Àiïìu 60 Luêåt Khiïëu naåi, töë caáo quy àõnh rùçng “töë caáo haânh vi vi
phaåm phaáp luêåt maâ nöåi dung liïn quan àïën chûác nùng quaãn lyá nhaâ nûúác cuãa cú quan naâo thò
cú quan àoá coá traách nhiïåm giaãi quyïët. Töë caáo haânh vi phaåm töåi do caác cú quan tiïën haânh töë
tuång giaãi quyïët theo quy àõnh cuãa phaáp luêåt töë tuång hònh sûå”. 

Luêåt Khiïëu naåi, töë caáo cuäng coá caác àiïìu vïì giûä bñ mêåt àúâi tû vaâ bñ mêåt thöng tin. Àiïìu 57
cuãa luêåt baão àaãm quyïìn cuãa ngûúâi töë caáo trong viïåc yïu cêìu giûä bñ mêåt hoå, tïn, àõa chó vaâ buát
tñch cuãa mònh coân caác àiïìu  16, 72 vaâ 77 nghiïm cêëm tiïët löå hoå, tïn, àõa chó vaâ buát tñch cuãa ngûúâi
töë caáo. Tuy nhiïn, àiïìu naây laâ chûa àuã. Chuáng töi cho rùçng khi viïåc tiïët löå àùåc àiïím nhên daång
cuãa ngûúâi töë caáo seä gêy haåi nghiïm troång hoùåc laâm ö danh hoùåc gêy töín thûúng cho ngûúâi töë
caáo thò nghôa vuå baão mêåt vaâ khöng tiïët löå thöng tin cêìn phaãi àûúåc aáp duång àöëi vúái moåi thöng
tin nhêån daång. 

Khuyïën nghõ: Liïn quan àïën Luêåt Khiïëu naåi, töë caáo,  trong nhûäng trûúâng húåp
viïåc tiïët löå thöng tin vïì àùåc àiïím nhên daång seä gêy töín haåi, ö danh hoùåc töín thûúng
nghiïm troång cho naån nhên thò moåi thöng tin nhêån daång phaãi àûúåc giûä bñ mêåt. Caác àiïìu
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178 Àiïìu 37 Luêåt Khiïëu naåi, töë caáo. 
179 Àiïìu 45 Luêåt Khiïëu naåi, töë caáo. 
180 Àiïìu 38.8 vaâ Àiïìu 45.2 Luêåt Khiïëu naåi, töë caáo.  



16, 57, 72 vaâ 77 cuãa Luêåt naây cêìn phaãi àûúåc sûãa àöíi, böí sung theo tinh thêìn àoá. Cuäng
cêìn böë trñ núi gùåp gúä riïng tû khi nhêån àún khiïëu naåi, töë caáo àïí giûä bñ mêåt àúâi tû vaâ
baão mêåt thöng tin.

Thuã tuåc töë tuång haânh chñnh 

Liïn quan àïën thuã tuåc töë tuång haânh chñnh, sau àêy laâ möåt söë quy àõnh àûúåc aáp duång àöëi vúái
phuå nûä hoùåc aãnh hûúãng möåt caách thiïëu cên xûáng àïën phuå nûä: 

Tònh traång mang thai laâ tònh tiïët giaãm nheå. 

Àiïìu 8 Phaáp lïånh Xûã lyá vi phaåm haânh chñnh söë 44/2005/PL-UBTVQH10 ngaây 02-07-2002181

quy àõnh möåt trong caác tònh tiïët giaãm nheå laâ trûúâng húåp ngûúâi vi phaåm laâ phuå nûä coá thai. 

Àöå tuöíi khaác nhau liïn quan àïën viïåc aáp duång biïån phaáp xûã lyá haânh chñnh 

Phuå nûä trïn 55 tuöíi vaâ nam giúái trïn 60 thûåc hiïån haânh vi vi phaåm liïåt kï taåi Àiïìu 25.2 Phaáp
lïånh Xûã lyá vi phaåm haânh chñnh khöng bõ aáp duång biïån phaáp cú súã giaáo duåc182, thay vaâo àoá laâ
seä aáp duång biïån phaáp giaáo duåc taåi xaä, phûúâng, thõ trêën183. 

Khuyïën nghõ: Liïn quan àïën caác àiïìu 23 vaâ 25 Phaáp lïånh Xûã lyá vi phaåm
haânh chñnh, cêìn quy àõnh àöå tuöíi nhû nhau àöëi vúái caã nam vaâ nûä trong viïåc quyïët
àõnh aáp duång biïån phaáp àûa vaâo cú súã giaáo duåc hay biïån phaáp giaáo duåc taåi xaä,
phûúâng, thõ trêën. 

Taåm giûä

Àiïìu 44 Phaáp lïånh Xûã lyá vi phaåm haânh chñnh quy àõnh vïì taåm giûä ngûúâi theo thuã tuåc haânh
chñnh laâ biïån phaáp ngùn chùån vi phaåm haânh chñnh vaâ baão àaãm xûã lyá vi phaåm. Viïåc taåm giûä ngûúâi
àûúåc aáp duång khi cêìn ngùn chùån ngay nhûäng haânh vi gêy röëi trêåt tûå cöng cöång, gêy thûúng tñch
cho ngûúâi khaác hoùåc cêìn thu thêåp, xaác minh nhûäng tònh tiïët quan troång laâm cùn cûá àïí quyïët
àõnh xûã lyá vi phaåm haânh chñnh184.   

Khuyïën nghõ: Trong trûúâng húåp àöëi vúái phuå nûä coá thai hoùåc nhûäng ngûúâi cêìn sûå
giuáp àúä àùåc biïåt (nhû ngûúâi bõ bïånh nùång) thò thúâi haån taåm giûä quy àõnh taåi Àiïìu 44 Phaáp
lïånh Xûã lyá vi phaåm haânh chñnh cêìn àûúåc ruát ngùæn. Khi coá thïí thò nïn ûu tiïn aáp duång caác
biïån phaáp khöng giam giûä.  

Khaám ngûúâi

Khi khaám ngûúâi, nam khaám nam vaâ nûä khaám nûä vaâ phaãi coá ngûúâi cuâng giúái chûáng kiïën185.   101
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181 Àaä àûúåc sûãa àöíi böë sung trong caác nùm 2007 vaâ 2008. 
182 Àiïìu 25.2 quy àõnh: “Àöëi tûúång bõ aáp duång biïån phaáp àûa vaâo cú súã giaáo duåc laâ ngûúâi thûåc hiïån haânh vi xêm phaåm taâi

saãn cuãa töí chûác trong nûúác hoùåc nûúác ngoaâi, taâi saãn, sûác khoeã, danh dûå, nhên phêím cuãa cöng dên, cuãa ngûúâi nûúác
ngoaâi, vi phaåm trêåt tûå, an toaân xaä höåi coá tñnh chêët thûúâng xuyïn nhûng chûa àïën mûác truy cûáu traách nhiïåm hònh sûå, àaä
bõ aáp duång biïån phaáp giaáo duåc taåi xaä, phûúâng, thõ trêën hoùåc chûa bõ aáp duång biïån phaáp naây nhûng khöng coá núi cû truá
nhêët àõnh”. 

183 Caác àiïìu 23 vaâ 25 Phaáp lïånh Xûã lyá vi phaåm haânh chñnh.
184 Àiïìu 44.1 Phaáp lïånh Xûã lyá vi phaåm haânh chñnh.
185 Àiïìu 47.4 Phaáp lïånh Xûã lyá vi phaåm haânh chñnh. 



Hoaän, miïîn, taåm àònh chó chêëp haânh quyïët àõnh xûã lyá haânh chñnh 

Phuå nûä àang coá thai hoùåc nuöi bùçng sûäa meå con chûa àuã 36 thaáng tuöíi àûúåc miïîn chêëp haânh
quyïët àõnh àûa vaâo trûúâng giaáo dûúäng186. Khi ngûúâi àang chêëp haânh quyïët àõnh bõ öëm nùång maâ
àûúåc àûa vïì gia àònh àïí àiïìu trõ thò àûúåc taåm àònh chó chêëp haânh quyïët àõnh song thúâi gian àiïìu
trõ àûúåc tñnh vaâo thúâi gian thi haânh quyïët àõnh. Àöëi vúái trûúâng húåp phuå nûä coá thai thò àûúåc miïîn
chêëp haânh phêìn thúâi gian coân laåi nïëu thúâi gian thi haânh quyïët àõnh coân laåi ñt hún saáu thaáng187.   

Phuå nûä coá thai hoùåc àang nuöi bùçng sûäa con dûúái 36 thaáng tuöíi coá thïí yïu cêìu hoaän
chêëp haânh quyïët àõnh àûa vaâo cú súã giaáo duåc188. Khi ngûúâi àang chêëp haânh quyïët àõnh bõ öëm
nùång maâ àûúåc àûa vïì gia àònh àïí àiïìu trõ, thò viïåc chêëp haânh quyïët àõnh àoá àûúåc taåm àònh chó
vaâ thúâi gian àiïìu trõ àûúåc tñnh vaâo thúâi gian thi haânh quyïët àõnh. Nïëu sau khi sûác khoãe àûúåc
phuåc höìi maâ thúâi gian chêëp haânh coân laåi tûâ ba thaáng trúã lïn thò ngûúâi àoá phaãi tiïëp tuåc chêëp haânh
taåi cú súã. Nïëu phuå nûä coá thai thò àûúåc àònh chó cho àïën khi con àuã 36 thaáng tuöíi hoùåc nïëu trong
thúâi gian taåm àònh chó maâ ngûúâi àoá coá tiïën böå roä rïåt hoùåc lêåp cöng thò àûúåc miïîn chêëp haânh
phêìn thúâi gian coân laåi.

Nhû àaä trònh baây úã trïn, àaä coá nhûäng sûå phaát triïín múái àoâi hoãi phaãi àûúåc cên nhùæc àïën
vaâ cêìn thûúâng xuyïn raâ soaát laåi caác quy àõnh naây àïí coá sûãa àöíi, böí sung phuâ húåp. Thñ duå hiïån
nay àang thûåc hiïån chñnh saách khuyïën khñch nam giúái tham gia chùm soác, nuöi dûúäng con caái
vaâ thûåc tïë coá tyã lïå phuå nûä khöng cho con buá (bêët kïí coá phaãi vò lyá do sûác khoãe hay khöng) vaâ
coá tyã lïå phuå nûä thay thïë sûäa meå bùçng caác loaåi sûäa khaác trûúác khi con àuã 36 thaáng tuöíi thò cêìn
àaánh giaá, xem xeát laåi nhûäng quy àõnh phaáp luêåt liïn quan.  

Khuyïën nghõ: Cêìn thûúâng xuyïn raâ soaát laåi nhûäng quy àõnh taåi caác àiïìu 80, 81, 89,
90, 98 vaâ 99 cuãa Phaáp lïånh Xûã lyá vi phaåm haânh chñnh liïn quan àïën thúâi gian cho con
buá àïí coá cú súã miïîn, taåm àònh chó hoùåc hoaän viïåc chêëp haânh quyïët àõnh xûã lyá vi phaåm
haânh chñnh. 

Chó söë 11 Coá sûå àaãm baão trúå giuáp phaáp lyá khöng cho caác trûúâng húåp bõ phên biïåt àöëi
xûã giúái khöng? Coá sûå àaãm baão trúå giuáp phaáp lyá cho phuå nûä khöng?

Giuáp àúä vïì phaáp luêåt àûúåc baão àaãm theo Àiïìu 132 Hiïën phaáp, trong àoá quy àõnh töí chûác
luêåt sû àûúåc thaânh lêåp àïí giuáp bõ caáo vaâ caác àûúng sûå baão vïå quyïìn vaâ lúåi ñch húåp phaáp cuãa mònh. 

Luêåt Trúå giuáp phaáp lyá söë 69/2006/QH11 ngaây 29-6-2006 taåi Àiïìu 10 quy àõnh danh muåc
ngûúâi àûúåc trúå giuáp phaáp lyá.Roä raâng phuå nûä khöng nùçm trong danh muåc ngûúâi àûúåc trúå giuáp
phaáp lyá göìm: a) ngûúâi ngheâo; b) ngûúâi coá cöng vúái caách maång; c) ngûúâi giaâ cö àún, ngûúâi taân
têåt vaâ treã em khöng núi nûúng tûåa; d) ngûúâi dên töåc thiïíu söë thûúâng truá úã vuâng coá àiïìu kiïån
kinh tïë-xaä höåi àùåc biïåt khoá khùn. Quy àõnh naây àûúåc böí sung búãi Àiïìu 2 Nghõ àõnh söë
07/2007/NÀ-CP ngaây 12-01-2007 quy àõnh chi tiïët vaâ hûúáng dêîn thi haânh möåt söë àiïìu cuãa
Luêåt Trúå giuáp phaáp lyá. 

Tuy nhiïn, hiïån coá möåt söë vùn phoâng trúå giuáp phaáp lyá cho phuå nûä, chùçng haån nhû nùm
vùn phoâng trúå giuáp phaáp lyá trûåc thuöåc Cuåc Trúå giuáp phaáp lyá (Böå Tû phaáp) vaâ möåt vùn phoâng
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186 Àiïìu 44.1 Phaáp lïånh Xûã lyá vi phaåm haânh chñnh. 
187 Àiïìu 80 vaâ Àiïìu 81 Phaáp lïånh Xûã lyá vi phaåm haânh chñnh.
188 Àiïìu 89 vaâ Àiïìu 90 Phaáp lïånh Xûã lyá vi phaåm haânh chñnh.



tû vêën trûåc thuöåc Höåi Liïn hiïåp phuå nûä Viïåt Nam189. Vùn phoâng naây laâ kïët quaã cuãa thoãa thuêån
húåp taác vïì thöng tin, giaáo duåc phaáp luêåt vaâ trúå giuáp phaáp lyá cho phuå nûä giûäa Böå Tû phaáp vaâ
Höåi Liïn hiïåp phuå nûä Viïåt Nam. Tûâ nùm 2000 àïën 2002, ngûúâi dên töåc thiïíu söë vaâ phuå nûä chiïëm
23% vaâ 42.9% söë ngûúâi àûúåc trúå giuáp phaáp lyá190.   

Luêåt Trúå giuáp phaáp lyá vaâ Nghõ àõnh hûúáng dêîn thi haânh khöng quy àõnh roä trúå giuáp phaáp lyá
coá àûúåc cung cêëp àöëi vúái caác vuå viïåc phên biïåt àöëi xûã hay khöng. Thûåc vêåy, Luêåt Trúå giuáp phaáp
lyá vaâ Nghõ àõnh hûúáng dêîn thi haânh khöng quy àõnh vïì lônh vûåc naâo cêìn tiïn naâo hay quan têm
àùåc biïåt. Luêåt chó quy àõnh taåi Àiïìu 5 laâ: “Vuå viïåc trúå giuáp phaáp lyá phaãi liïn quan àïën quyïìn, lúåi
ñch húåp phaáp cuãa ngûúâi àûúåc trúå giuáp phaáp lyá vaâ khöng thuöåc lônh vûåc kinh doanh, thûúng maåi”.
Nghõ àõnh quy àõnh vïì nhûäng lônh vûåc trúå giuáp phaáp lyá vaâ coá möåt danh muåc àêìy àuã vïì caác luêåt
nhû: a) phaáp luêåt hònh sûå; b) phaáp luêåt dên sûå; c) Luêåt Hön nhên vaâ gia àònh; d) Phaáp lïånh Xûã lyá
vi phaåm haânh chñnh vaâ Luêåt Khiïëu naåi, töë caáo; e) Luêåt Àêët àai; f) phaáp luêåt vïì lao àöång vaâ baão
hiïím; g) phaáp luêåt vïì ûu àaäi vaâ trúå cêëp xaä höåi; h) phaáp luêåt liïn quan àïën caác chûúng trònh troång
àiïím quöëc gia vïì xoáa àoái, giaãm ngheâo hoùåc trûåc tiïëp liïn quan àïën caác quyïìn cú baãn cuãa cöng
dên191. Nghõ àõnh söë 70/2001/NÀ-CP ngaây 03-10-2001 quy àõnh chi tiïët vaâ hûúáng dêîn thi haânh
Luêåt Hön nhên vaâ gia àònh coân quy àõnh vïì viïåc cú quan, töí chûác vaâ trung têm trúå giuáp phaáp lyá
nhaâ nûúác cung cêëp tû vêën miïîn phñ vïì hön nhên vaâ gia àònh cho thaânh viïn cuãa mònh192. 

Khuyïën nghõ: Liïn quan àïën ngûúâi àûúåc trúå giuáp phaáp lyá theo quy àõnh taåi Àiïìu
10 Luêåt Trúå giuáp phaáp lyá, chuáng töi kiïën nghõ laâ khi xem xeát àún yïu cêìu trúå giuáp phaáp
lyá thò nhûäng ngûúâi, nhêët laâ phuå nûä khöng coá mûác thu nhêåp töëi thiïíu cho duâ thu nhêåp cuãa
gia àònh ngûúâi àoá trïn chuêín ngheâo, phaãi àûúåc coi laâ ngûúâi ngheâo vaâ àûúåc trúå giuáp
phaáp lyá trong trûúâng húåp khöng hy voång hoùåc khoá coá àûúåc sûå höî trúå tûâ phña gia àònh,
thñ duå trong nhûäng trûúâng húåp baåo lûåc gia àònh hoùåc tranh chêëp hön nhên.

Chuáng töi kiïën nghõ Luêåt Trúå giuáp phaáp lyá, Nghõ àõnh hûúáng dêîn thi haânh vaâ caác
vùn baãn phaáp luêåt khaác xaác àõnh nhûäng vuå viïåc phên biïåt àöëi xûã laâ lônh vûåc ûu tiïn àöëi
vúái cöng taác trúå giuáp phaáp lyáyá. Vò vêåy vïì mùåt naây, caác vuå viïåc liïn quan àïën phên biïåt
àöëi xûã trïn cú súã giúái, àùåc biïåt laâ baåo lûåc gia àònh vaâ buön baán phuå nûä, treã em phaãi àûúåc
coi laâ nhûäng trûúâng húåp ûu tiïn. Do àoá, trong trûúâng húåp coá khaã nùng xêíy ra xung àöåt
lúåi ñch maâ trong àoá ngûúâi laâm àún yïu cêìu trúå giuáp phaáp lyá laâ bïn àöëi lêåp thò cêìn ûu tiïn
nhûäng vuå viïåc phên biïåt àöëi xûã trïn cú súã giúái vaâ/hoùåc baåo lûåc.

Ngoaâi ra, chuáng töi khuyïën nghõ soåan thaão nhûäng hûúáng dêîn thñch húåp vïì phoãng
vêën ngûúâi laâm àún/khaách haâng, tû vêën trúå giaáp phaáp lyáyá, tham gia töë tuång vaâ àaåi diïån
töë tuång, trong àoá coá caác quy àõnh nhaåy caãm vïì giúái, bao göìm: a) quy àõnh ngûúâi phoãng
vêën hoùåc ngûúâi thûåc hiïån trúå giuáp phaáp lyá cuâng giúái khi coá yïu cêìu vaâ coá àiïìu kiïån böë
trñ, àùåc biïåt trong vuå viïåc vïì baåo lûåc trïn cú súã giúái; b) khi nghe trònh baây, ngûúâi thûåc
hiïån trúå giuáp phaáp lyá phaãi quan saát àïí xaác àõnh xem ngûúâi laâm àún coá dêëu hiïåu bõ nhêìm
lêîn, söëc, chêën thûúng tinh thêìn hoùåc nhûäng biïíu hiïån tònh caãm hay têm lyá khaác thûúâng
hoùåc bõ baåo haânh hay khöng; c) khi xaác àõnh coá dêëu hiïåu cho thêëy khaách haâng/naån nhên
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190 Sàd. 
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Trúå giuáp phaáp lyá.
192 Àiïìu 2 Luêåt Hön nhên vaâ gia àònh. 



àaä phaãi chõu àûång haânh vi baåo lûåc trïn cú súã giúái vaâ sûå töín thûúng, thò cêìn phaãi xem xeát
thay thïë viïåc àaâm phaán hoùåc gùåp mùåt trûåc tiïëp vúái ngûúâi phaåm töåi; d) ngûúâi thûåc hiïån
trúå giuáp phaáp lyá phaãi giaãi quyïët caác khña caånh àe doåa tñnh maång cuãa vi baåo lûåc trïn cú
súã giúái vaâ phaãi xem xaát ngay nhûäng phûúng aán vïì sûå tham gia cuãa khaách haâng vïì giaãm
thiïíu ruãi ro.

Luêåt Trúå giuáp phaáp lyá quy àõnh caác thuã tuåc chung vïì thûåc hiïån trúå giuáp phaáp lyá.Thñ duå Luêåt
quy àõnh vïì tû vêën phaáp luêåt, tham gia töë tuång, àaåi diïån ngoaâi töë tuång vaâ nhûäng hònh thûác trúå
giuáp phaáp lyá khaác. Tuy nhiïn, Luêåt Trúå giuáp phaáp lyá khöng quy àõnh cuå thïí vïì trúå giuáp phaáp lyá
khêín cêëp, nhêët laâ trong caác trûúâng húåp coá nguy cú àe doåa lêåp tûác àïën tñnh maång hay sûác khoãe
cuãa ngûúâi laâm àún trong thúâi gian chúâ xem xeát ngûúâi àoá coá àaáp ûáng àuã àiïìu kiïån àïí àûúåc trúå
giuáp phaáp lyá khöng. Vïì àiïím naây, phuå nûä laâ naån nhên cuãa baåo lûåc trïn cú súã giúái, kïí caã nhûäng
ngûúâi àang bõ baåo lûåc gia àònh seä àûúåc hûúãng lúåi nïëu coá caác thuã tuåc thuå lyá àún khêín cêëp. 

Khuyïën nghõ: Chuáng töi khuyïën nghõ ngûúâi thûåc hiïån trúå giuáp phaáp lyá phaãi thuå lyá
àún khêín cêëp trong khi chúâ kiïím tra caác giêëy túâ chûáng minh ngûúâi laâm àún àuã àiïìu
kiïån àûúåc trúå giuáp phaáp lyá, nïëu nöåi dung àún liïn quan àïën baåo lûåc trïn cú súã giúái khi
cêìn coá ngay sûå can thiïåp cuãa phaáp luêåt hoùåc khi coá sûå àe doåa sûã duång baåo lûåc ngay tûác
khùæc àöëi vúái ngûúâi laâm àún.

Àaä coá nhûäng quy àõnh phaáp luêåt àïí múã röång khaã nùng tiïëp cêån trúå giuáp phaáp lyá cho
ngûúâi ngheâo. Àiïìu 8 Luêåt luêåt sû söë 65/2006/QH11 ngaây 29-6-2006 vaâ Àiïìu 10.2 Nghõ àõnh
Söë 28/2007/NÀ-CP ngaây 26-02-2007 quy àõnh chi tiïët vaâ hûúáng dêîn thi haânh möåt söë àiïìu cuãa
Luêåt luêåt sû quy àõnh caác vùn phoâng luêåt sû, cöng ty luêåt vaâ luêåt sû haânh nghïì caá nhên àûúåc
khuyïën khñch miïîn hoùåc giaãm lïå phñ luêåt sû cho ngûúâi ngheâo vaâ nhûäng àöëi tûúång chñnh saách.
Bïn caånh àoá, caác trung têm tû vêën phaáp luêåt cung cêëp tû vêën miïîn phñ cho ngûúâi ngheâo vaâ
caác àöëi tûúång chñnh saách àûúåc trúå giuáp phaáp lyá theo Luêåt Trúå giuáp phaáp lyá193.  

Chó söë 12   Coá hoâa giaãi, daân xïëp hay thûúng lûúång khöng theo yïu cêìu cuãa phaáp luêåt
àïí giaãi quyïët caác tranh chêëp?

Luêåt Khiïëu naåi, töë caáo taåi Àiïìu 3 quy àõnh: “Nhaâ nûúác khuyïën khñch viïåc hoâa giaãi caác
tranh chêëp trong nöåi böå nhên dên trûúác khi cú quan, töí chûác, caá nhên coá thêím quyïìn giaãi
quyïët tranh chêëp àoá nhùçm haån chïë khiïëu naåi phaát sinh tûâ cú súã”. Tuy nhiïn, thêåm chñ möåt khi
coá khiïëu naåi thò thuã tuåc giaãi quyïët khiïëu naåi àoá thûúâng thiïn vïì hûúáng hoâa giaãi, trong àoá coá viïåc
àöëi thoaåi vaâ àïì xuêët hûúáng giaãi quyïët194. Möåt àiïìu quan troång cêìn lûu yá laâ Àiïìu 2.16 cuãa Luêåt
Khiïëu naåi, töë caáo xaác àõnh roä quyïët àõnh giaãi quyïët khiïëu naåi coá hiïåu lûåc phaáp luêåt bao göìm:
"quyïët àõnh giaãi quyïët khiïëu naåi lêìn àêìu vaâ quyïët àõnh giaãi quyïët khiïëu naåi lêìn tiïëp theo maâ trong
thúâi haån do phaáp luêåt quy àõnh ngûúâi khiïëu naåi àaä khöng khiïëu naåi tiïëp hoùåc khöng khúãi kiïån
vuå aán haânh chñnh taåi Toaâ aán.” 

Böå luêåt Töë tuång dên sûå cuäng coá quy àõnh roä vïì hoâa giaãi. Àiïìu 180 cuãa Böå luêåt naây quy
àõnh laâ trong thúâi haån chuêín bõ xeát xûã sú thêím vuå aán, toâa aán tiïën haânh hoâa giaãi àïí caác àûúng
sûå thoãa thuêån vúái nhau vïì viïåc giaãi quyïët vuå aán. Àiïìu luêåt naây cuäng quy àõnh roä laâ viïåc hoâa
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193 Àiïìu 9 Nghõ àõnh söë 65/2003/NÀ-CP ngaây 11-6-2003 vïì töí chûác vaâ hoaåt àöång tû vêën phaáp luêåt.
194 Àiïìu 37 vaâ Àiïìu 39 Luêåt Khiïëu naåi töë caáo.



giaãi phaãi àûúåc tiïën haânh theo nguyïn tùæc "tön troång sûå tûå nguyïån thoãa thuêån cuãa caác àûúng
sûå, khöng àûúåc duâng vuä lûåc hoùåc àe doåa duâng vuä lûåc, bùæt buöåc caác àûúng sûå phaãi thoãa thuêån
khöng phuâ húåp vúái yá chñ cuãa mònh”. Àiïìu naây coân quy àõnh nöåi dung thoãa thuêån giûäa caác àûúng
sûå khöng àûúåc traái phaáp luêåt hoùåc traái àaåo àûác xaä höåi. Khi tiïën haânh hoâa giaãi, thêím phaán phaãi
phöí biïën cho nhûäng àûúng sûå biïët caác quy àõnh cuãa phaáp luêåt coá liïn quan àïën viïåc giaãi quyïët
vuå aán àïí caác bïn liïån hïå àïën nhûäng quyïìn, nghôa vuå cuãa mònh, cuäng nhû caác hêåu quaã phaáp
lyá cuãa viïåc hoâa giaãi thaânh àïí hoå tûå nguyïån thoãa thuêån vúái nhau vïì viïåc giaãi quyïët vuå aán195. 

Theo Àiïìu 181 vaâ Àiïìu 182 Böå luêåt Töë tuång dên sûå, yïu cêìu àoâi böìi thûúâng gêy thiïåt haåi
àïën taâi saãn cuãa Nhaâ nûúác vaâ nhûäng vuå aán dên sûå phaát sinh tûâ giao dõch traái phaáp lyá hoùåc traái
àaåo àûác xaä höåi thò khöng àûúåc hoâa giaãi. Bïn caånh àoá, caác vuå aán trong àoá bõ àún àaä àûúåc toâa
aán triïåu têåp húåp lïå àïën lêìn thûá hai maâ vêîn cöë tònh vùæng mùåt, àûúng sûå khöng thïí tham gia hoâa
giaãi àûúåc vò lyá do chñnh àaáng vaâ àûúng sûå laâ vúå hoùåc chöìng trong vuå aán ly hön laâ ngûúâi mêët
nùng lûåc haânh vi dên sûå laâ nhûäng vuå aán khöng thïí tiïën haânh hoâa giaãi àûúåc196.  

Hïët thúâi haån söë ngaây kïí tûâ ngaây lêåp biïn baãn hoâa giaãi thaânh maâ khöng coá àûúng sûå naâo
thay àöíi yá kiïën vïì sûå thoãa thuêån àoá thò thêím phaán chuã trò phiïn hoâa giaãi ra quyïët àõnh cöng nhêån
sûå thoãa thuêån cuãa caác àûúng sûå197. Thoãa thuêån naây chó coá hiïåu lûåc àöëi vúái caác àûúng sûå coá mùåt
taåi  phiïn hoâa giaãi, trûâ khi bïn àûúng sûå vùæng mùåt taåi phiïn hoâa giaãi àöìng yá bùçng vùn baãn198. 

Caác quy àõnh trong Àiïìu 40 Nghõ àõnh söë 07/2007/NÀ-CP ngaây 12-01-2007 quy àõnh chi
tiïët vaâ hûúáng dêîn thi haânh möåt söë àiïìu cuãa Luêåt Trúå giuáp phaáp lyá coá quy àõnh vïì hoâa giaãi göìm:  

Àiïìu 40. Hoâa giaãi trong trúå giuáp phaáp lyá 

1. Khi coá yïu cêìu hoùåc àûúåc sûå àöìng yá cuãa möåt hoùåc caác bïn, töí chûác thûåc hiïån trúå giuáp
phaáp lyá cûã ngûúâi thûåc hiïån trúå giuáp phaáp lyá laâm trung gian àïí phên tñch nöåi caác tònh tiïët
cuãa vuå viïåc, giaãi thñch quy àõnh phaáp luêåt, hûúáng dêîn àïí caác bïn tûå thûúng lûúång,
thöëng nhêët hûúáng giaãi vuå viïåc maâ khöng phaãi àûa vuå viïåc ra Toâa aán hoùåc cú quan coá
thêím quyïìn, tûå nguyïån ruát àún kiïån, tûå giaãi quyïët caác tranh chêëp vaâ tûå nguyïån chêëp
kïët quaã giaãi quyïët vuå viïåc.

2. Viïåc hoâa giaãi cuäng àûúåc tiïën haânh trong trûúâng húåp cêìn thiïët àïí giûä gòn àoaân kïët cöång
àöìng, duy trò trêåt tûå an toaân xaä höåi, baão quyïn vaâ lúåi ñch húåp phaáp cuãa caác bïn, trûâ
trûúâng húåp phaáp luêåt quy àõnh khöng àûúåc hoâa giaãi.

3. Viïåc hoâa giaãi phaãi àûúåc lêåp thaânh biïn baãn. Biïn baãn hoâa giaãi phaãi thïí hiïån àêìy àuã
kïët quaã cuãa quaá trònh hoâa giaãi, yá kiïën cuãa ngûúâi thûåc hiïån trúå giuáp phaáp lyá vaâ cuãa caác
bïn vïì nöåi dung vuå viïåc, coá chûä kyá cuãa caác bïn tham gia àïí hoå tûå nguyïån thi haânh kïët
quaã hoâa giaãi. Biïn baãn hoâa giaãi phaãi àûúåc lûu giûä trong höì sú vuå viïåc phaáp lyá.

Khuyïën nghõ: Trong trûúâng húåp hoaâ giaãi, trung gian hoaâ giaãi, thûúng lûúång hoùåc
caác cú chïë giaãi quyïët tranh chêëp thay thïë khaác, cêìn coá quy àõnh yïu cêìu ngûúâi tiïën
haânh nhûäng thuã tuåc trïn phaãi xaác àõnh sûå tûå nguyïn cuãa caác bïn tham gia vaâo quaá trònh

105

Nghiïn cûáu raâ soaát vùn baãn phaáp luêåt Viïåt Nam trïn cú súã quyïìn vaâ giúái qua lùng kñnh CEDAW

Àaánh giaá vùn baãn phaáp luêåt vaâ viïåc tuên thuã CEDAW
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197 Àiïìu 187.1 Böå luêåt Töë tuång dên sûå.
198 Àiïìu 187.3 Böå luêåt Töë tuång dên sûå.



naây. Ngûúâi tiïën haânh nhûäng thuã tuåc trïn cuäng phaãi xaác àõnh xem liïåu trong caác bïn
àûúng sûå, coá bïn naâo sûã duång baåo lûåc trïn cú súã giúái àöëi vúái bïn kia hay khöng, mûác
àöå baåo lûåc vaâ aãnh hûúãng cuãa noá àöëi vúái quyïët àõnh cuãa bïn kia vïì viïåc tham gia hoaâ giaãi
hay caác cú chïë giaãi quyïët tranh chêëp thay thïë khaác, cuäng nhû taác àöång cuãa noá àöëi vúái
kïët quaã giaãi quyïët tranh chêëp. Nhûäng khuyïën nghõ naây phaãi àûúåc quy àõnh roä trong caác
vùn baãn phaáp luêåt àïí baão àaãm coá hiïåu lûåc bùæt buöåc thi haânh. 

Khöng cho pheáp hoaâ giaãi, trung gian hoaâ giaãi  hoùåc caác hònh thûác giaãi quyïët tranh
chêëp thay thïë khaác nïëu nhûäng bïn liïn quan coá quan hïå khöng bònh àùèng hoùåc möåt
trong caác bïn bõ laåm duång, bõ baåo haânh khiïën cho ngûúâi àoá khöng thïí quyïët àõnh viïåc
tham gia vaâo quaá trònh naây möåt caách àöåc lêåp, trûâ trûúâng húåp coá nhûäng lyá do khaác khiïën
cho viïåc tiïën haânh caác thuã tuåc naây trúã nïn rêët cêìn thiïët vaâ vúái àiïìu kiïån coá nhûäng baão
vïå thñch húåp, chùèng haån nhû caác cuöåc thûúng lûúång khöng trûåc diïån, caác biïån phaáp baão
àaãm sûå an toaân cuãa naån nhên... (xem Phêìn V.1.3.6 Chó söë 22.e.) 

Bêët kyâ hònh thûác giaãi quyïët khiïëu naåi hoùåc töë caáo, duâ thöng qua toaâ aán hay caác thuã
tuåc giaãi quyïët tranh chêëp thay thïë, bao göìm hoaâ giaãi hoùåc trung gian hoaâ giaã, cuäng àïìu
khöng nïn coi laâ coá hiïåu lûåc phaáp lyá hoùåc thaânh cöng chó vò ngûúâi khiïëu naåi, töë caáo
khöng khaáng caáo hoùåc khúãi kiïån. Phaãi cên nhùæc thïm nhûäng tiïu chñ liïn quan àïën viïåc
baão vïå quyïìn cuãa caác bïn, nhûäng quyïìn vaâ caác quyïët àõnh dûåa trïn cú súã phaáp luêåt vaâ
quy àõnh nhûäng biïån phaáp böìi thûúâng thñch húåp hún laâ nhûäng tiïu chñ thïí hiïån nöî lûåc
trong quaá trònh hoaâ giaãi, ngay caã trong trûúâng húåp caác bïn khöng giaãi quyïët àûúåc tranh
chêëp. Nïëu khöng, seä coá khuynh hûúáng boã qua yïëu töë quyïìn cuãa caác bïn àïí nhanh
choáng giaãi quyïët vuå viïåc.   

Liïn quan àïën tranh chêëp lao àöång, Böå luêåt Lao àöång quy àõnh rùçng tranh chêëp lao àöång
àûúåc giaãi quyïët theo nhûäng nguyïn tùæc sau: a) thûúng lûúång trûåc tiïëp vaâ tûå daân xïëp giûäa caác
bïn tranh chêëp; b) thöng qua hoaâ giaãi, troång taâi trïn cú súã tön troång quyïìn vaâ lúåi ñch cuãa hai
bïn, tön troång lúåi ñch chung cuãa xaä höåi vaâ tuên theo phaáp luêåt; c) giaãi quyïët cöng khai, khaách
quan, kõp thúâi; d) coá sûå tham gia cuãa àaåi diïån cöng àoaân vaâ àaåi diïån ngûúâi sûã suång lao àöång
trong quaá trònh giaãi quyïët tranh chêëp199. Caác cú quan, töí chûác coá thêím quyïìn giaãi quyïët tranh
chêëp lao àöång caá nhên göìm: a) höåi àöìng hoaâ giaãi lao àöång cuãa doanh nghiïåp, (b) hoaâ giaãi viïn
lao àöång cuãa cú quan lao àöång quêån, huyïån, thõ xaä, thaânh phöë thuöåc tónh àöëi vúái nhûäng núi
khöng coá höåi àöìng hoaâ giaãi cú súã; vaâ c) toaâ aán nhên dên200. Àiïìu 166 Böå luêåt Lao àöång quy
àõnh nhûäng tranh chêëp lao àöång coá thïí yïu cêìu toaâ aán giaãi quyïët maâ khöng cêìn phaãi qua hoaâ
giaãi taåi cú súã. 

Höåi àöìng hoaâ giaãi lao àöång cú súã cuãa doanh nghiïåp àûúåc thaânh lêåp trong caác doanh
nghiïåp coá cöng àoaân cú súã hoùåc ban chêëp haânh cöng àoaân lêm thúâi göìm söë àaåi diïån ngang
nhau cuãa bïn ngûúâi lao àöång vaâ bïn ngûúâi sûã duång lao àöång201. Söë lûúång thaânh viïn cuãa höåi
àöìng do cöng àoaân vaâ doanh nghiïåp thoaã thuêån. 
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199 Àiïìu 158 Böå luêåt Lao àöång.
200 Àiïìu 162 Böå luêåt Lao àöång.
201 Àiïìu 163 Böå luêåt Lao àöång .



Khuyïën nghõ: Àöëi vúái nhûäng doanh nghiïåp coá ñt nhêët 30% lao àöång nûä, tyã lïå nûä
troång höåi àöìng hoaâ giaãi cú súã khöng àûúåc dûúái 30%. Trong trûúâng húåp tyã lïå lao àöång
nûä chûa àïën 30% thò tyã lïå nûä trong höåi àöìng phaãi tûúng ûáng vúái tyã lïå lao àöång nûä trong
doanh nghiïåp nhûng töëi thiïíu phaãi coá möåt ngûúâi laâ nûä.  

Chó söë 13 Coá baão vïå ngûúâi nûúác ngoaâi chöëng phên biïåt àöëi xûã giúái khöng? 

Viïåc baão vïå phuå nûä khöng bõ phên biïåt àöëi xûã theo vùn baãn phaáp luêåt Viïåt Nam cuäng aáp
duång àöëi vúái caã ngûúâi nûúác ngoaâi.  Àiïìu 81 Hiïën phaáp quy àõnh rùçng: “Ngûúâi nûúác ngoaâi cû truá
úã Viïåt Nam…àûúåc Nhaâ nûúác baão höå tñnh maång, taâi saãn vaâ caác quyïìn lúåi chñnh àaáng theo phaáp
luêåt Viïåt Nam”. Böå luêåt Hònh quy àõnh roä rùçng Böå luêåt naây àûúåc aáp duång àöëi vúái moåi haânh vi phaåm
töåi thûåc hiïån trïn laänh thöí Viïåt Nam maâ khöng coá sûå phên biïåt naâo liïn quan àïën quöëc tõch cuãa
naån nhên cuãa töåi phaåm202. Vïì caác möëi quan hïå dên sûå, phaáp luêåt dên sûå aáp duång àöëi vúái nhûäng
quan hïå dên sûå coá yïëu töë nûúác ngoaâi, bao göìm caác quan hïå hön nhên, gia àònh, lao àöång, taâi
saãn vaâ caác quan hïå khaác, trûâ trûúâng húåp àiïìu ûúác quöëc tïë coá quy àõnh khaác203.     

V.1.3.4 Caác thiïët chïë vaâ cú chïë thi haânh, giaám saát204

Chó söë 14   Coá cú quan chuyïn traách naâo khöng àïí chõu traách nhiïåm àiïìu phöëi caác biïån
phaáp àïí àaåt bònh àùèng giúái hay quyïìn con ngûúâi cuãa phuå nûä? Cú quan àoá
coá àûúåc trao chûác nùng, quyïìn lûåc vaâ nguöìn lûåc thñch húåp khöng àïí coá thïí
thuác àêíy bònh àùèng giúái vaâ baão vïå quyïìn con ngûúâi cuãa phuå nûä khöng?

Vúái viïåc thöng qua Luêåt Bònh àùèng giúái, möåt cú quan quaãn lyá nhaâ nûúác cuå thïí àaä àûúåc
phên cöng. Luêåt quy àõnh: 

Àiïìu 9. Cú quan quaãn lyá nhaâ nûúác vïì bònh àùèng giúái

1. Chñnh phuã thöëng nhêët quaãn lyá nhaâ nûúác vïì bònh àùèng giúái.

2. Böå hoùåc cú quan ngang böå àûúåc Chñnh phuã phên cöng chuã trò chõu traách nhiïåm trûúác
Chñnh phuã thûåc hiïån quaãn lyá nhaâ nûúác vïì bònh àùèng giúái. 

3. Böå, cú quan ngang böå trong phaåm vi nhiïåm vuå, quyïìn haån cuãa mònh coá traách nhiïåm
phöëi húåp vúái cú quan quaãn lyá nhaâ nûúác vïì bònh àùèng giúái quy àõnh taåi khoaãn 2 Àiïìu
naây thûåc hiïån quaãn lyá nhaâ nûúác vïì bònh àùèng giúái.

4. Uyã ban nhên dên caác cêëp thûåc hiïån quaãn lyá nhaâ nûúác vïì bònh àùèng giúái trong phaåm
vi àõa phûúng theo phên cêëp cuãa Chñnh phuã.

Àiïìu 8. Nöåi dung quaãn lyá nhaâ nûúác vïì bònh àùèng giúái

1. Xêy dûång vaâ töí chûác thûåc hiïån chiïën lûúåc, chñnh saách, muåc tiïu quöëc gia vïì bònh àùèng giúái.

2. Ban haânh vaâ töí chûác thûåc hiïån vùn baãn quy phaåm phaáp luêåt vïì bònh àùèng giúái.
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202 Àiïìu 5 Böå luêåt Hònh sûå.
203 Àiïìu 759 Böå luêåt Dên sûå.
204 Nghõ àõnh vïì hûúáng dêîn thi haânh Luêåt bònh àùèng giúái, Nghõ àõnh vïì Böå Lao àöång vaâ Quyïët àõnh vïì UÃy ban Quöëc gia vïì

sûå tiïën böå cuãa phuå nûä Viïåt Nam khöng nùçm trong phaåm vi nghiïn cûáu raâ soaát naây. Nghiïn cûáu raâ soaát naây mùåc duâ dûåa
trïn böëi caãnh trûúác khi thöng qua nhûäng vùn baãn phaáp luêåt trïn vêîn laâ phuâ húåp trong viïåc theo doäi xem nhûäng khuyïën
nghõ trïn coá àûúåc giaãi quyïët trong caác vùn baãn trïn hay khöng. 



3. Ban haânh vaâ töí chûác thûåc hiïån caác biïån phaáp thuác àêíy bònh àùèng giúái.

4. Tuyïn truyïìn, phöí biïën chñnh saách, phaáp luêåt vïì bònh àùèng giúái.

5. Xêy dûång, àaâo taåo, böìi dûúäng àöåi nguä caán böå hoaåt àöång vïì bònh àùèng giúái. 

6. Thanh tra, kiïím tra viïåc thûåc hiïån phaáp luêåt vïì bònh àùèng giúái; giaãi quyïët khiïëu naåi, töë
caáo vaâ xûã lyá vi phaåm phaáp luêåt vïì bònh àùèng giúái.

7. Thûåc hiïån cöng taác thöëng kï, thöng tin, baáo caáo vïì bònh àùèng giúái.

8. Húåp taác quöëc tïë vïì bònh àùèng giúái.

Àiïìu 26. Traách nhiïåm cuãa cú quan quaãn lyá nhaâ nûúác vïì bònh àùèng giúái

1. Xêy dûång vaâ trònh Chñnh phuã ban haânh chiïën lûúåc, chñnh saách, muåc tiïu quöëc gia vïì
bònh àùèng giúái.

2. Xêy dûång vaâ trònh Chñnh phuã ban haânh hoùåc ban haânh, hûúáng dêîn theo thêím quyïìn
vùn baãn quy phaåm phaáp luêåt vïì bònh àùèng giúái.

3. Tham gia àaánh giaá viïåc löìng gheáp vêën àïì bònh àùèng giúái trong xêy dûång vùn baãn quy
phaåm phaáp luêåt.

4. Töíng kïët, baáo caáo Chñnh phuã viïåc thûåc hiïån muåc tiïu quöëc gia vïì bònh àùèng giúái.

5. Chuã trò phöëi húåp vúái böå, cú quan ngang böå trong quaãn lyá nhaâ nûúác vïì bònh àùèng giúái.

6. Kiïím tra, thanh tra, xûã lyá vi phaåm phaáp luêåt vaâ giaãi quyïët khiïëu naåi, töë caáo vïì bònh àùèng giúái. 

Àiïìu 35. Thanh tra viïåc thûåc hiïån phaáp luêåt vïì bònh àùèng giúái 

1. Cú quan quaãn lyá nhaâ nûúác vïì bònh àùèng giúái thûåc hiïån chûác nùng thanh tra vïì bònh
àùèng giúái. 

2. Nhiïåm vuå, quyïìn haån cuãa thanh tra vïì bònh àùèng giúái bao göìm:

a) Thanh tra viïåc thûåc hiïån phaáp luêåt vïì bònh àùèng giúái;

b) Thanh tra viïåc thûåc hiïån chûúng trònh muåc tiïu quöëc gia vïì bònh àùèng giúái, caác biïån
phaáp baão àaãm bònh àùèng giúái;

c) Thûåc hiïån nhiïåm vuå giaãi quyïët khiïëu naåi, töë caáo vïì bònh àùèng giúái theo quy àõnh cuãa
Luêåt naây vaâ phaáp luêåt vïì khiïëu naåi, töë caáo;

d) Xûã lyá vi phaåm phaáp luêåt vïì bònh àùèng giúái theo quy àõnh cuãa phaáp luêåt xûã lyá vi phaåm
haânh chñnh;

à) Kiïën nghõ caác biïån phaáp baão àaãm thi haânh phaáp luêåt vïì bònh àùèng giúái; àïì nghõ sûãa
àöíi, böí sung chñnh saách, phaáp luêåt vïì bònh àùèng giúái;

e) Thûåc hiïån nhiïåm vuå, quyïìn haån khaác theo quy àõnh cuãa phaáp luêåt. 

Sau khi Luêåt Bònh àùèng giúái àûúåc thöng qua, Chó thõ söë 10/2007/CT-TTg ngaây 03/52007
cuãa Thuã tûúáng Chñnh phuã vïì viïåc thi haânh Luêåt Bònh àùèng giúái àaä àûúåc ban haânh, trong àoá àïì
ra yïu cêìu phaãi xêy dûång möåt nghõ àõnh quy àõnh chi tiïët thi haânh Luêåt Bònh àùèng giúái vaâ quy
àõnh cú quan quaãn lyá nhaâ nûúác vïì bònh àùèng giúái. Sau khi hoaân têët nghiïn cûáu raâ soáat naây,
Chñnh phuã àaä ban haânh Nghõ àõnh söë 186/2007/NÀ-CP ngaây 25-12-2007 vaâ Nghõ àõnh söë
70/2008/ND-CP ngaây 4-6-2008 hûúáng dêîn thi haânh möåt söë àiïìu cuãa Luêåt Bònh àùèng giúái maâ
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theo àoá Böå Lao àöång, thûúng binh vaâ xaä höåi àûúåc quy àõnh laâ cú quan quaãn lyá nhaâ nûúác vïì
vêën àïì thûåc hiïån bònh àùèng giúái.  

Vïì caác nguöìn lûåc, Àiïìu 24 Luêåt Bònh àùèng giúái quy àõnh nhûäng nguöìn taâi chñnh cho hoaåt
àöång bònh àùèng giúái bao göìm: a) ngên saách nhaâ nûúác, b) àoáng goáp tûå nguyïån cuãa töí chûác, caá
nhên vaâ caác nguöìn thu húåp phaáp khaác.

Khuyïën nghõ: Cêìn quy àõnh thïm möåt söë traách nhiïåm àöëi vúái cú quan quaãn lyá nhaâ
nûúác vïì bònh àùèng giúái nhû a) giaám saát viïåc tuên thuã nhûäng àiïìu ûúác vaâ cam kïët quöëc
tïë; b) tû vêën vaâ höî trúå kyä thuêåt cho chñnh phuã vïì caác vêën àïì bònh àùèng giúái; c) töí chûác
cung cêëp caác dõch vuå höî trúå cho naån nhên bõ phên biïåt àöëi xûã vïì giúái; d) höî trúå vaâ giaám
saát viïåc löìng gheáp giúái úã caác böå, cú quan nhaâ nûúác vaâ caác töí chûác, bao göìm caã viïåc phên
böí ngên saách cho hoaåt àöång bònh àùèng giúái; e) phöëi húåp vúái nhûäng töí chûác phi chñnh
phuã caã trong nûúác lêîn quöëc tïë trong lônh vûåc bònh àùèng giúái; vaâ f) chuã trò vaâ phöëi húåp
trong caác saáng kiïën thöng tin, giaáo duåc vaâ  truyïìn thöng vïì bònh àùèng giúái. 

Sau khi Luêåt Bònh àùèng giúái àûúåc ban haânh vaâ Böå Lao àöång, Thûúng binh xaä höåi àûúåc
giao traách nhiïåm quaãn lyá nhaâ nûúác vïì bònh àùèng giúái thò cêìn laâm roä  võ trñ vaâ vai troâ cuãa Uyã ban
Quöëc gia vò sûå tiïën böå cuãa phuå nûä. Theo Quyïët àõnh söë 92/2001/QÀ-TTg cuãa Thuã tûúáng Chñnh
phuã ngaây 11-6-2001205, Uyã ban Quöëc gia vò sûå tiïën böå cuãa phuå nûä coá böën nhiïåm vuå sau: 1) tham
mûu cho Thuã tûúáng Chñnh phuã trong viïåc xêy dûång phaáp luêåt vaâ chñnh saách liïn quan àïën phuå
nûä, phöëi húåp vúái nhûäng cú quan liïn quan theo doäi, àön àöëc tònh hònh thûåc hiïån phaáp luêåt, chñnh
saách liïn quan àïën phuå nûä; 2) phöëi húåp vúái caác cú quan liïn quan tuyïn truyïìn, phöí biïën vaâ vêån
àöång thûåc hiïån luêåt phaáp, chñnh saách àöëi vúái phuå nûä vaâ Cöng ûúác CEDAW; 3) chuã trò soaån thaão
baáo caáo quöëc gia vïì tònh hònh thûåc hiïån Cöng ûúác CEDAW; 4) àiïìu phöëi caác hoaåt àöång húåp taác
quöëc tïë vïì bònh àùèng giúái vaâ vò sûå tiïën böå cuãa phuå nûä.  Àêy laâ möåt uyã ban liïn ngaânh coá 18 thaânh
viïn laâ laänh àaåo cuãa caác böå, ngaânh vaâ töí chûác xaä höåi, àiïìu haânh hoaåt àöång thöng qua möåt vùn
phoâng giuáp viïåc. Uyã ban àaä thaânh lêåp àûúåc möåt maång lûúái nhûäng ban vò sûå tiïën böå cuãa phuå nûä
taåi têët caã caác böå, ngaânh vaâ 63 tónh thaânh cuãa Viïåt Nam maâ vïì lyá thuyïët thò àêy laâ nhûäng àún võ
àêìu möëi vïì bònh àùèng giúái taåi caác böå, ngaânh vaâ tónh thaânh, song trong thûåc tïë, mùåc duâ caác ban
naây cuäng àaåt àûúåc möåt söë thaânh cöng, chùèng haån nhû löìng gheáp giúái cuãa Böå Nöng nghiïåp vaâ
Phaát triïín nöng thön thò nhòn chung hiïåu quaã àaåt àûúåc coân chûa àöìng bö.206

Caác nhiïåm vuå giao cho Uyã ban Quöëc gia vò sûå tiïën böå cuãa phuå nûä mang tñnh chêët cuãa
cú quan quaãn lñ nhaâ nûúác. Tuy nhiïn, coá chïë liïn ngaânh naây cuãa uãy ban laâ möåt trong nhûäng
sûác maånh cuãa noá vò laâ cú chïë àiïìu phöëi liïn böå, ngaânh. Sau khi hoâan thaânh nghiïn cûáu raâ soaát
naây, Chñnh phuã àaä coá Quyïët àõnh söë 114/2008/QÀ-TTg cuãa Thuã tûúáng Chñnh phuã ngaây 22-8-
2008 vïì tùng cûúâng Uyã ban Quöëc gia vò sûå tiïën böå cuãa phuå nûä Viïåt Nam. 109
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205 Àaä àûúåc thay thïë búãi Quyïët àõnh söë 114 /2008/QD-TTg ngaây 22-8-2008 cuãa thuã tûúáng Chñnh phuã vïì UÃy ban Quöëc gia
vïì sûå tiïën böå cuãa phuå nûä Viïåt Nam. 

206 Nhûäng nguyïn nhên dêîn àïën sûå khöng nhêët quaán naây göìm: 1) hoaåt àöång àiïìu phöëi mang tñnh chiïën lûúåc giûäa Uyã ban
Quöëc gia vò sûå tiïën böå cuãa phuå nûä vúái caác ban vò sûå tiïën böå cuãa phuå nûä nhòn chung coân yïëu, 2) thaânh viïn cuãa nhûäng
ban vò sûå tiïën böå cuãa phuå nûä hoaåt àöång theo chïë àöå kiïm nhiïåm vaâ khöng phaãi luác naâo cuäng ûu tiïn caác hoaåt àöång cuãa
ban; 3) muåc tiïu, kïë hoaåch haânh àöång khöng àûúåc xaác àõnh roä raâng, khöng coá chïë àöå thuâ lao kiïm nhiïåm cho nhûäng
thaânh viïn cuãa ban, 4) cêìn phaát triïín àöåi nguä chuyïn gia vïì giúái àïí coá thïí àaãm àûúng nhiïåm vuå tû vêën kyä thuêåt cho caác
böå, ngaânh (Ngên haâng phaát triïín chêu AÁ (ADB), Baáo caáo phên tñch tònh hònh giúái úã Viïåt Nam, 2005, tr. 60.)



Khuyïën nghõ: Cêìn tiïëp tuåc duy trò möåt cú chïë liïn böå, ngaânh vïì bònh àùèng giúái
hoùåc Uyã ban Quöëc gia vò sûå tiïën böå cuãa phuå nûä àûúåc caãi caách, cuãng cöë àïí àoáng vai troâ
àiïìu phöëi hoaåt àöång vïì bònh àùèng giúái giûäa caác böå, ngaânh. Cú chïë naây cêìn àûúåc àùåt dûúái
sûå laänh àaåo cuãa cú quan quaãn lyá nhaâ nûúác vïì bònh àùèng giúái.  

Chó söë 15   Coá khöng nhûäng vùn baãn quy phaåm phaáp luêåt quy àõnh roä traách nhiïåm cuãa caác
cú quan nhaâ nûúác khaác nhau (duâ laâ lêåp phaáp, haânh phaáp, tû phaáp hay haânh
chñnh) nhùçm àûa bònh àùèng giúái vaâo caác hoaåt àöång cuãa nhûäng cú quan àoá? 

Luêåt Bònh àùèng giúái quy àõnh traách nhiïåm caác böå ngaânh, cú quan vaâ töí chûác nhaâ nûúác
trong nhûäng àiïìu sau:

Àiïìu 25. Traách nhiïåm cuãa Chñnh phuã  

1. Ban haânh chiïën lûúåc, chñnh saách, muåc tiïu quöëc gia vïì bònh àùèng giúái; hùçng nùm baáo
caáo Quöëc höåi vïì viïåc thûåc hiïån muåc tiïu quöëc gia vïì bònh àùèng giúái.

2. Trònh Quöëc höåi, Uyã ban thûúâng vuå Quöëc höåi ban haânh hoùåc ban haânh theo thêím quyïìn
vùn baãn quy phaåm phaáp luêåt vïì bònh àùèng giúái.

3. Chó àaåo, töí chûác thûåc hiïån viïåc löìng gheáp vêën àïì bònh àùèng giúái trong xêy dûång vùn
baãn quy phaåm phaáp luêåt theo thêím quyïìn.

4. Töí chûác thûåc hiïån phaáp luêåt vïì bònh àùèng giúái; chó àaåo, töí chûác cöng taác thanh tra, kiïím
tra viïåc thûåc hiïån phaáp luêåt vïì bònh àùèng giúái.

5. Cöng böë chñnh thûác caác thöng tin quöëc gia vïì bònh àùèng giúái; quy àõnh vaâ chó àaåo thûåc
hiïån tiïu chñ phên loaåi giúái tñnh trong söë liïåu thöng tin thöëng kï nhaâ nûúác.

6. Phöëi húåp vúái Uyã ban trung ûúng Mùåt trêån Töí quöëc Viïåt Nam, Trung ûúng Höåi liïn hiïåp
phuå nûä Viïåt Nam vaâ chó àaåo caác cú quan hûäu quan trong viïåc tuyïn truyïìn, phöí biïën,
giaáo duåc phaáp luêåt, nêng cao yá thûác cuãa nhên dên vïì bònh àùèng giúái.  

Àiïìu 27. Traách nhiïåm cuãa böå, cú quan ngang böå 

Trong phaåm vi nhiïåm vuå, quyïìn haån cuãa mònh, böå, cú quan ngang böå coá traách nhiïåm
sau àêy:

1. Raâ soaát vùn baãn quy phaåm phaáp luêåt hiïån haânh àïí sûãa àöíi, böí sung, huãy boã, ban
haânh múái theo thêím quyïìn hoùåc trònh cú quan coá thêím quyïìn sûãa àöíi, böí sung, huãy
boã, ban haânh múái vùn baãn quy phaåm phaáp luêåt nhùçm baão àaãm bònh àùèng giúái trong
lônh vûåc maâ mònh quaãn lyá;

2. Nghiïn cûáu, kiïën nghõ cú quan nhaâ nûúác coá thêím quyïìn ban haânh biïån phaáp thuác àêíy
bònh àùèng giúái;

3. Phöëi húåp vúái cú quan quaãn lyá nhaâ nûúác vïì bònh àùèng giúái àaánh giaá thûåc traång bònh àùèng
giúái trong lônh vûåc maâ mònh quaãn lyá; thanh tra, kiïím tra, xûã lyá vi phaåm phaáp luêåt vaâ giaãi
quyïët khiïëu naåi, töë caáo vïì bònh àùèng giúái.

Àiïìu 28. Traách nhiïåm cuãa Uyã ban nhên dên caác cêëp 

1. Xêy dûång kïë hoaåch triïín khai thûåc hiïån muåc tiïu quöëc gia vïì bònh àùèng giúái taåi
àõa phûúng.
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2. Trònh Höåi àöìng nhên dên ban haânh hoùåc ban haânh vùn baãn quy phaåm phaáp luêåt vïì
bònh àùèng giúái theo thêím quyïìn.

3. Töí chûác thûåc hiïån phaáp luêåt vïì bònh àùèng giúái úã àõa phûúng.

4. Thûåc hiïån thanh tra, kiïím tra, xûã lyá vi phaåm phaáp luêåt vaâ giaãi quyïët khiïëu naåi, töë caáo
vïì bònh àùèng giúái. 

5. Töí chûác, chó àaåo viïåc tuyïn truyïìn, giaáo duåc vïì giúái vaâ phaáp luêåt vïì bònh àùèng giúái cho
nhên dên àõa phûúng. 

Àiïìu 31. Traách nhiïåm cuãa cú quan nhaâ nûúác, töí chûác chñnh trõ, töí chûác chñnh trõ–xaä höåi
trong viïåc thûåc hiïån bònh àùèng giúái taåi cú quan, töí chûác mònh 

1. Trong cöng taác töí chûác, caán böå, cú quan nhaâ nûúác, töí chûác chñnh trõ, töí chûác chñnh trõ–
xaä höåi coá traách nhiïåm sau àêy:

a) Baão àaãm caán böå, cöng chûác, viïn chûác, ngûúâi lao àöång nam, nûä bònh àùèng trong viïåc
laâm, àaâo taåo, àïì baåt, böí nhiïåm vaâ hûúãng phuác lúåi;

b) Baão àaãm viïåc àaánh giaá caán böå, cöng chûác, viïn chûác, ngûúâi lao àöång trïn nguyïn tùæc
bònh àùèng giúái.

2. Trong hoaåt àöång, cú quan nhaâ nûúác, töí chûác chñnh trõ, töí chûác chñnh trõ–xaä höåi coá traách
nhiïåm sau àêy:

a) Xaác àõnh thûåc traång bònh àùèng giúái, xêy dûång vaâ baão àaãm thûåc hiïån muåc tiïu bònh
àùèng giúái trong cú quan, töí chûác mònh vaâ coá baáo caáo hùçng nùm;

b) Baão àaãm sûå tham gia cuãa caán böå, cöng chûác, viïn chûác, ngûúâi lao àöång nam, nûä trong
xêy dûång, thûåc thi phaáp luêåt, chûúng trònh, kïë hoaåch, dûå aán phaát triïín kinh tïë, vùn
hoáa, xaä höåi, trûâ trûúâng húåp phaáp luêåt coá quy àõnh khaác;

c) Giaáo duåc vïì giúái vaâ phaáp luêåt vïì bònh àùèng giúái cho caán böå, cöng chûác, viïn chûác,
ngûúâi lao àöång do mònh quaãn lyá;

d) Coá biïån phaáp khuyïën khñch caán böå, cöng chûác, viïn chûác, ngûúâi lao àöång thûåc hiïån
bònh àùèng giúái trong cú quan, töí chûác vaâ gia àònh;

à) Taåo àiïìu kiïån phaát triïín caác cú súã phuác lúåi xaä höåi, caác dõch vuå höî trúå nhùçm giaãm nheå
gaánh nùång lao àöång gia àònh.

Chó thõ söë No.10/2007/CT-TTg ngaây 03/52007 cuãa Thuã tûúáng Chñnh phuã vïì viïåc thi
haânh Luêåt Bònh àùèng giúái àaä coá möåt söë hûúáng dêîn, àùåc biïåt cho caác böå, ngaânh.  

Khuyïën nghõ: phaãi coá möåt danh saách têët caã caác böå, ngaânh, cú quan, töí chûác trong
möåt nghõ àõnh vúái traách nhiïåm cuå thïí liïn quan àïën bònh àùèng giúái. Nghõ àõnh naây seä höî
trúå viïåc thi haânh caác àiïìu 27 vaâ 31 cuãa Luêåt Bònh àùèng giúái vúái viïåc quy àõnh nhiïåm vuå
cuå thïí cuãa tûâng böå, ngaânh, cú quan, töí chûác, traách nhiïåm trong trûúâng húåp khöng hoaân
thaânh nhiïåm vuå.

Chó söë 16   Coá khöng caác vùn baãn phaáp luêåt yïu cêìu thu thêåp coá hïå thöëng vaâ phên tñch
dûä liïåu phên chia theo giúái, theo doäi taác àöång cuãa nhûäng can thiïåp cuäng
nhû caác xu hûúáng hoùåc tiïën trònh liïn quan àïën bònh àùèng giúái?  
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Möåt trong nhûäng nöåi dung quaãn lyá nhaâ nûúác vïì bònh àùèng giúái àûúåc quy àõnh taåi Àiïìu 8
cuãa Luêåt Bònh àùèng giúái laâ thûåc hiïån cöng taác thöëng kï, thöng tin vaâ baáo caáo vïì bònh àùèng giúái.
Cuäng coá möåt söë quy àõnh trong Luêåt vïì viïåc theo doäi taác àöång, xu hûúáng, tiïën böå, kïët quaã cuãa
caác can thiïåp, chùèng haån nhû Àiïìu 31.2.a hoùåc caác quy àõnh liïn quan àïën chïë àöå baáo caáo.
Tuy nhiïn, khöng coá quy àõnh cuå thïí naâo vïì nöåi dung cuãa baáo caáo vaâ caách thûác àaánh giaá thûåc
traång phuå nûä (thñ duå nhû thuã tuåc hoùåc cú chïë baáo caáo). 

Luêåt Thöëng kï söë 04/2003/QH11 ngaây 17-6-2003 vaâ Nghõ àõnh 40/2004/NÀ-CP ngaây 13-
2-2004 Quy àõnh chi tiïët vaâ hûúáng dêîn thi haânh möåt söë àiïìu cuãa Luêåt Thöëng kï quy àõnh vïì
caác hoaåt àöång thöëng kï, viïåc sûã duång nhûäng thöng tin thöëng kï, hïå thöëng chó söë, danh muåc
phên loaåi, baáo caáo thöëng kï vaâ khaão saát thöëng kï. Tuy nhiïn, caã hai vùn baãn naây àïìu khöng
coá nhûäng quy àõnh vïì phên tñch giúái vaâ söë liïåu phên loaåi theo giúái tñnh.   

Hiïån cuäng coá möåt söë söë liïåu àûúåc phên loaåi/phên taách theo giúái tñnh207. Tuy nhiïn, nhûäng
thöng tin naây haån chïë vaâ trong nhiïìu trûúâng húåp khöng phên tñch àêìy àuã trïn cú súã giúái. Do
vêåy, khöng coá thöng tin naâo vïì nguyïn nhên dêîn àïën sûå khaác biïåt àoá mùåc duâ coá thïí thêëy sûå
khaác biïåt giûäa hai giúái. Caác dûä liïåu phên chia theo giúái tñnh vaâ phên tñch giúái seä cho pheáp àaánh
giaá taác àöång cuãa luêåt phaáp hoùåc nhûäng biïån phaáp can thiïåp maâ quan troång àöëi vúái viïåc theo
doäi thûåc hiïån nghôa vuå theo CEDAW.   

Möåt söë chiïën lûúåc vaâ kïë hoaåch quöëc gia cuäng coá thïí giuáp trong viïåc theo doäi caác tiïën böå
àaä àaåt àûúåc. Liïn quan àïën bònh àùèng giúái, Chiïën lûúåc Quöëc gia vò sûå tiïën böå cuãa phuå nûä Viïåt
Nam àïën nùm 2010 vaâ Kïë hoaåch Haânh àöång vò sûå tiïën böå cuãa phuå nûä àïën nùm 2010 laâ nhûäng
vùn baãn chñnh saách chuã àaåo.  

Muåc tiïu chung cuãa “Chiïën lûúåc Quöëc gia vò sûå tiïën böå cuãa phuå nûä Viïåt Nam àïën nùm
2010” laâ nêng cao chêët lûúång àúâi söëng vêåt chêët vaâ tinh thêìn cuãa phuå nûä, taåo àiïìu kiïån cêìn thiïët
cho phuå nûä hûúãng nhûäng quyïìn cú baãn cuãa mònh, tham gia àêìy àuã, bònh àùèng vaâ hûúãng lúåi tûâ
têët caã caác hoaåt àöång cuãa àúâi söëng chñnh trõ, kinh tïë, vùn hoáa vaâ xaä höåi. Chiïën lûúåc göìm nùm
muåc tiïu cuå thïí vúái 20 chó söë trong caác lônh vûåc ûu tiïn sau: a) viïåc laâm, b) giaáo duåc, c) y tïë,
d) tham gia laänh àaåo, vaâ e) tùng cûúâng böå maáy, cú chïë vò sûå tiïën böå cuãa phuå nûä. Chiïën lûúåc
quöëc gia vò sûå tiïën böå cuãa phuå nûä Viïåt Nam àïën nùm 2010 laâ möåt chiïën lûúåc ngaânh/lônh vûåc
vaâ laâ möåt trong nhûäng vùn kiïån kïë hoåach thuöåc kïë hoaåch ûu tiïn cuãa chñnh phuã theo chiïën lûúåc
phaát triïín kinh tïë-xaä höåi giai àoåan 2001-2010 vaâ kïë hoaåch phaát triïín kinh tïë xaä höåi 2001-2005.
Caã 64 tónh thaânh àïìu xêy dûång kïë hoaåch haânh àöång vò sûå tiïën böå cuãa phuå nûä vaâ kïë hoaåch phaát
triïín kinh tïë-xaä höåi cuãa riïng tónh, thaânh phöë mònh phuâ húåp vúái àiïìu kiïån cuãa àõa phûúng208. 

Chiïën lûúåc vaâ kïë hoaåch haânh àöång vaåch ra àõnh hûúáng cuäng nhû caác cú chïë theo doäi àïí
àaánh giaá hiïåu quaã hoaåt àöång. Tuy nhiïn, vúái tû caách laâ möåt cöng cuå theo doäi, kïë hoaåch haânh àöång
coá phêìn haån chïë hún do chó giúái haån úã nùm lônh vûåc àûúåc xaác àõnh (viïåc laâm, giaáo duåc, y tïë, tham
gia laänh àaåo vaâ tùng cûúâng böå maáy, cú chïë vò sûå tiïën böå cuãa phuå nûä). Noá chuã yïëu mang tñnh àõnh
lûúång hún. Noá khöng àaánh giaá möåt caách toaân diïån caác taác àöång àöëi vúái phuå nûä thuöåc àöëi tûúång
can thiïåp. Kïë hoaåch cuäng khöng chuá troång àuáng mûác àïën nhûäng vêën àïì phaát sinh vaâ caác thaách
thûác àùåt ra. Do vêåy, cêìn coá möåt hïå thöëng theo doäi, giaám saát bònh àùèng giúái thñch húåp hún.  
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207 Chùèng haån xem Thöëng kï giúái nhûäng nùm àêìu thïë kyã 21 do Töíng cuåc Thöëng kï, Uyã ban Quöëc gia vò sûå tiïën böå cuãa phuå
nûä vaâ UNDP xuêët baãn, Haâ Nöåi, Nhaâ Xuêët baãn phuå nûä, 2005. 

208 Ngên haâng Phaát triïín chêu AÁ (ADB), Baáo caáo phên tñch tònh hònh giúái úã Viïåt Nam, 2005, tr. 62.



Caác chiïën lûúåc vaâ kïë hoaåch khaác, àùåc biïåt laâ Kïë hoaåch phaát triïín kinh tïë-xaä höåi vaâ Chiïën
lûúåc toaân diïån vïì tùng trûúãng vaâ xoaá àoái, giaãm ngheâo úã möåt chûâng mûåc nhêët àõnh cuäng àoáng
vai troâ laâ cöng cuå theo doäi, giaám saát vïì bònh àùèng giúái. Xem Chó söë 17.   

Khuyïën nghõ: Cêìn ban haânh nhûäng hûúáng dêîn xaác àõnh roä raâng vïì viïåc àûa yïëu
töë giúái vaâo hïå thöëng thu thêåp vaâ phên tñch söë liïåu, bao göìm caác dûä liïåu taách biïåt theo
giúái tñnh, chó söë giúái vaâ phên tñch giúái, àïí hûúáng dêîn hoaåt àöång cuãa Töíng cuåc Thöëng kï,
nhûäng cú quan thöëng kï khaác, caác böå, ngaânh vaâ cú quan nhaâ nûúác coá liïn quan àïën
cöng taác thu thêåp vaâ phên tñch söë liïåu.   

Cêìn thiïët lêåp möåt cú chïë theo doäi, giaám saát bònh àùèng giúái àïí theo doäi vaâ àaánh giaá
tiïën böå trong caác lônh vûåc àaä àûúåc quy àõnh trong Luêåt Bònh àùèng giúái vaâ Cöng ûúác
CEDAW (bao göìm chñnh trõ, kinh tïë, lao àöång, giaáo duåc vaâ àaâo taåo, khoa hoåc vaâ cöng
nghïå, vùn hoaá, thöng tin vaâ thïí thao, y tïë vaâ gia àònh), àùåc biïåt laâ taác àöång cuãa nhûäng vùn
baãn phaáp luêåt vaâ caác biïån phaáp can thiïåp. Cuäng cêìn thiïët lêåp thïm dûä liïåu vïì phuå nûä
thuöåc caác nhoám thiïåt thoâi, chùèng haån nhû phuå nûä taân têåt, phuå nûä söëng chung vúái
HIV/AIDS, phuå nûä ngheâo, phuå nûä thuöåc caác khu vûåc kinh tïë khöng chñnh thûác, phuå nûä
nöng thön, phuå nûä úã vuâng sêu vaâ vuâng nuái cao... Cêìn xaác àõnh roä nhûäng vêën àïì gò cêìn
àûúåc theo doäi, àaánh giaá vaâ baáo caáo cuäng nhû cú chïë phöëi húåp/àiïìu phöëi cêìn thiïët àïí coá
thïí nùæm àûúåc möåt caách toaân diïån vïì caác taác àöång, kïët quaã, xu hûúáng vaâ tiïën böå. Cêìn tùng
cûúâng nhûäng chó söë vaâ tiïu chuêín vïì têët caã caác khña caånh cuãa bònh àùèng giúái àïí coá thïí
àaánh giaá hiïåu quaã àaåt àûúåc möåt caách töët hún. Nhûäng chó söë phaãi àûúåc hoaân thiïån àïí
phaãn aãnh caác xu hûúáng vaâ vêën àïì phaát sinh. Cú chïë naây coá thïí àoáng goáp vaâo viïåc àaánh
giaá/raâ soaát Chiïën lûúåc Quöëc gia vò sûå tiïën böå cuãa phuå nûä àïën nùm 2010, Kïë hoaåch Haânh
àöång vò sûå tiïën böå cuãa phuå nûä, Baáo caáo quöëc gia thûåc hiïån Cöng ûúác CEDAW, cuäng nhû
viïåc theo doäi, àaánh giaá thi haânh Luêåt Bònh àùèng giúái theo quy àõnh taåi Àiïìu 36.   

Chó söë 17   Phaáp luêåt coá yïu cêìu caác chiïën lûúåc vaâ kïë hoaåch àûúåc àùåt ra àïí àaãm baão
cho sûå thuác àêíy vaâ baão vïå bònh àùèng giúái khöng?  

Luêåt Bònh àùèng giúái quy àõnh rùçng cú quan quan quaãn lyá nhaâ nûúác seä xêy dûång vaâ thûåc
hiïån caác chiïën lûúåc, chñnh saách vaâ muåc tiïu vïì bònh àùèng giúái209. Àêy cuäng laâ möåt trong nhûäng
nöåi dung cuãa quaãn lyá nhaâ nûúác vïì bònh àùèng giúái vaâ laâ traách nhiïåm cuãa cú quan quaãn lyá nhaâ
nûúác vïì bònh àùèng giúái. Chiïën lûúåc Quöëc gia vò sûå tiïën böå cuãa phuå nûä àïën nùm 2010 vaâ Kïë
hoaåch Haânh àöång vò sûå tiïën böå cuãa phuå nûä Viïåt Nam giai àoåan 2006-2010, caác vùn kiïån chñnh
saách chuã chöët liïn quan àïën quyïìn phuå nûä vaâ vêën àïì bònh àùèng giúái do Uyã ban Quöëc gia vò sûå
tiïën böå cuãa phuå nûä xêy dûång nhùçm thûåc hiïån möåt phêìn nhiïåm vuå cuãa mònh (xem Chó söë 16). 

Ngoaâi ra coân coá caác chiïën lûúåc vaâ kïë hoaåch khaác têåp trung trong möåt chûâng mûåc nhêët
àõnh vaâo viïåc baão vïå vaâ thuác àêíy bònh àùèng giúái, chùèng haån nhû Chiïën lûúåc Tùng trûúãng toaân
diïån vaâ xoáa àoái giaãm ngheâo, Chiïën lûúåc Phaát triïín kinh tïë-xaä höåi àïën nùm 2010 vaâ Kïë hoaåch
Phaát triïín kinh tïë-xaä höåi giai àoåan 2006-2010. Cú súã cuãa caác chiïën lûúåc vaâ kïë hoaåch kinh tïë-
xaä höåi naây àûúåc quy àõnh ngay trong Hiïën phaáp210. Nïëu vêën àïì bònh àùèng giúái khöng àûúåc nïu
bêåt trong Chiïën lûúåc phaát triïín kinh tïë-xaä höåi àïën nùm 2010 thò Kïë hoaåch Phaát triïín kinh tïë-
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209 Àiïìu 8 vaâ Àiïìu 26 Luêåt Bònh àùèng giúái.
210 Àiïìu 84.3, Àiïìu 122.4 vaâ Àiïìu 120 Hiïën phaáp. 



xaä höåi giai àoåan 2006-2010 coá nhûäng quy àõnh roä raâng vïì vêën àïì bònh àùèng giúái211. Bònh àùèng
giúái laâ möåt trong taám nhiïåm vuå chñnh trong Kïë hoaåch Phaát triïín kinh tïë-xaä höåi giai àoaån 2006-
2010. Trong danh muåc nhûäng muåc tiïu chñnh cêìn àaåt àûúåc coá hai muåc tiïu roä raâng liïn quan
àïën phuå nûä laâ a) taåo 8 triïåu viïåc laâm cho ngûúâi lao àöång (möîi nùm 1,6 triïåu), trong àoá 50% laâ
lao àöång nûä; vaâ 2) giaãm tyã lïå tûã vong meå xuöëng dûúái 60 ca trïn 100,000 ca söëng212.    

Kïë hoaåch Phaát triïín kinh tïë-xaä höåi giai àoaån 2006-2010 daânh möåt phêìn quy àõnh vïì àõnh
hûúáng phaát triïín trong têët caã caác khu vûåc vaâ lônh vûåc trong nùm nùm tûâ 2006 àïën 2010.  Möåt
trong 21 lônh vûåc laâ thi haânh bònh àùèng giúái, tùng cûúâng nùng lûåc cho phuå nûä vaâ baão vïå treã em.
Ngoaâi ra coân coá möåt danh saách daâi caác biïån phaáp nhùçm àaåt àûúåc bònh àùèng giúái vaâ baão vïå treã
em, dûåa trïn Chiïën lûúåc Tùng trûúãng toaân diïån vaâ xoáa àoái giaãm ngheâo.

Trong baãng Ma trêån vïì “caác chñnh saách vaâ biïån phaáp cú baãn nhùçm àaåt àûúåc nhûäng muåc
tiïu cuãa Kïë hoaåch phaát triïín kinh tïë-xaä höåi giai àoaån 2006-2010, caác hoaåt àöång/chñnh saách liïn
quan àïën bònh àùèng giúái àûúc xaác àõnh göìm: a) thûåc hiïån Chiïën lûúåc Quöëc gia vò sûå tiïën böå
cuãa phuå nûä àïën nùm 2010; b) nêng cao nhêån thûác vïì giúái; c) hoaân thiïån chñnh saách, phaáp luêåt
vïì lao àöång nûä, têåp huêën, àaâo taåo cho caán böå nûä; d) thûåc hiïån Cöng ûúác CEDAW; e) thi haânh
caác biïån phaáp baão àaãm quyïìn tiïëp cêån bònh àùèng cuãa phuå nûä àöëi vúái y tïë, giaáo duåc, viïåc laâm…;
f) chuá troång àêìu tû vaâo nhûäng cöng nghïå phuåc vuå gia àònh; g) khuyïën khñch phuå nûä tham gia
vaâo caác hoaåt àöång kinh tïë-xaä höåi. Nhûäng kïët quaã mong muöën àaåt àûúåc bao göìm: a) viïåc tiïëp
cêån caác dõch vuå y tïë vaâ giaáo duåc töët hún; b) nhûäng cöng viïåc daânh cho phuå nûä chiïëm 50% töíng
söë viïåc laâm àûúåc taåo ra; c) xoáa muâ chûä cho têët caã phuå nûä dûúái 40 tuöíi; d) phuå nûä àûúåc bònh
àùèng trong y tïë, vùn hoáa, xaä höåi vaâ viïåc laâm; e) tùng 3% àïën 5% phuå nûä  trong caác cú quan
haânh chñnh, höåi àöìng nhên dên caác cêëp, Quöëc höåi vaâ nhûäng cú quan dên cûã úã têët caã caác cêëp.  

Chiïën lûúåc Tùng trûúãng toaân diïån vaâ xoáa àoái giaãm ngheâo laâ kïë hoaåch haânh àöång àïí
tùng trûúãng kinh tïë vaâ xoáa àoái, giaãm ngheâo, gùæn boá chùåt cheä vúái Chiïën lûúåc Phaát triïín kinh tïë-
xaä höåi. Noá àûa ra ba muåc tiïu lúán laâ: a) Hoaân thiïån quaá trònh chuyïín àöíi sang nïìn kinh tïë thõ
trûúâng; b) Tùng cûúâng sûå cöng bùçng, trong àoá coá caã cöng bùçng xaä höåi cho têët caã moåi ngûúâi
vaâ phaát triïín bïìn vûäng; vaâ c) AÁp duång hïå thöëng quaãn lyá, phaáp luêåt vaâ haânh chñnh cöng hiïån
àaåi. Möåt trong nhûäng chñnh saách vaâ biïån phaáp chñnh àïí baão àaãm tùng trûúãng bïìn vûäng vaâ xoáa
àoái giaãm ngheâo theo Chiïën lûúåc Tùng trûúãng toaân diïån vaâ xoáa àoái giaãm ngheâo laâ thu heåp
khoaãng caách xaä höåi, thöng qua viïåc baão àaãm bònh àùèng giúái vaâ vò sûå tiïën böå cuãa phuå nûä. Chiïën
lûúåc Tùng trûúãng kinh tïë vaâ xoáa àoái giaãm ngheâo àaä xaác àõnh möåt söë muåc tiïu vïì bònh àùèng
giúái213. Noá cuäng àûa ra khoaãng 30 biïån phaáp àïí thûåc hiïån bònh àùèng giúái, bao göìm viïåc trao
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211 Ngên haâng Phaát triïín chêu AÁ (ADB), Baáo caáo phên tñch tònh hònh giúái úã Viïåt Nam, 2005, tr. 65. 
212 Sàd. 
213 Chiïën lûúåc Tùng trûúãng toaân diïån vaâ xoáa àoái giaãm ngheâo àaä àùåt ra möåt söë muåc tiïu vïì bònh àùèng giúái, tùng quyïìn nùng

cho phuå nûä vaâ baão àaãm quyïìn treã em bao göìm:  
� Nêng cao chêët lûúång àúâi söëng vêåt chêët vaâ tinh thêìn cuãa phuå nûä; nêng cao trònh àöå chuyïn mön cuãa phuå nûä. Taåo caác àiïìu

kiïån àïí phuå nûä tham gia vaâ hûúãng lúåi möåt caách àêìy àuã vaâ bònh àùèng trong têët caã caác lônh vûåc cuãa àúâi söëng chñnh trõ, kinh
tïë, vùn hoaá vaâ xaä höåi. Tùng thïm tyã lïå phuå nûä laâm viïåc trong caác cú quan úã têët caã caác cêëp, caác ngaânh tûâ 3%-5% trong
voâng 10 nùm túái. 

� Àaãm baão phuå nûä coá quyïìn àûúåc thuå hûúãng taâi saãn gia àònh bùçng caách àùng kyá tïn cuãa hoå laâ àöìng chuã súã hûäu taâi saãn;
baão àaãm giêëy chûáng nhêån quyïìn sûã àêët coá tïn caã hai vúå chöëng trûúác nùm 2005. 

� Khuyïën khñch xêy dûång gia àònh vùn hoaá trïn cú súã nùng cao vai troâ laâm chuã cuãa phuå nûä trong gia àònh; coá biïån phaáp
giuáp phuå nûä giaãm gaánh nùång trong cöng viïåc gia àònh (nêëu ùn cho gia àònh, ài laåi, chùm soác con caái…). Giaãm naån baåo
lûåc àöëi vúái phuå nûä, treã em gaái úã caác cêëp gia àònh vaâ xaä höåi. 

� Taåo àiïìu kiïån thûåc hiïån caác chñnh saách chùm soác vaâ baão vïå treã em, thûåc hiïån quyïìn treã em àïí baão àaãm cho treã em àûúåc
söëng trong möi trûúâng an toaân vaâ laânh maånh, phaát triïín haâi hoaâ vïì thïí chêët, trñ tuïå vaâ àaåo àûác, treã em möì cöi vaâ  treã em
taân têåt söëng trong hoaân caãnh khoá khùn coá cú höåi hoåc têåp vaâ vui chúi. 



quyïìn sûã duång àêët, khùæc phuåc àõnh kiïën giúái trong caác saách giaáo khoa, kïë hoaåch hoáa gia àònh
vaâ chùm soác sûác khoãe sinh saãn.   

Chiïën lûúåc Tùng trûúãng toaân diïån vaâ xoáa àoái giaãm ngheâo cuäng löìng gheáp Caác muåc tiïu
phaát triïín Viïåt Nam, trong àoá coá nhûäng muåc tiïu cuå thïí laâ: a) Giaãm thiïíu chïnh lïåch vïì giúái úã
caác cêëp tiïíu hoåc vaâ trung hoåc úã nhûäng núi coá àöng dên töåc ñt ngûúâi; b) Tùng söë lûúång nûä taåi
caác cú quan dên cûã úã têët caã caác cêëp; c) Tùng thïm tûâ 3% àïën 5% trong 10 nùm söë phuå nûä tham
gia trong caác cú quan vaâ caác ngaânh; d) Thûåc hiïån quy àõnh ghi tïn cuãa caã vúå vaâ chöìng trong
giêëy chûáng nhêån quyïìn sûã duång àêët vaâo nùm 2005; vaâ e) giaãm mûác àöå dïî bõ töín thûúng cuãa
phuå nûä trûúác baåo lûåc gia àònh; f) giaãm tyã suêët tûã vong meå coân 60/100,000 ca sinh ra söëng, àùåc
biïåt chuá troång àïën caác khu vûåc coá khoá khùn; vaâ g) tùng cûúâng sûác khoãe baâ meå. 

Möåt taâi liïåu phên tñch vïì giúái trong Chiïën lûúåc tùng trûúãng toaân diïån vaâ xoáa àoái giaãm
ngheâo àaä kïët luêån rùçng caác vêën àïì giúái quan troång àaä àûúåc àûa vaâo, àùåc biïåt laâ trong caác lônh
vûåc phaát triïín nöng nghiïåp vaâ nöng thön, giaáo duåc vaâ y tïë214. Caác biïån phaáp vaâ chñnh saách trong
nhûäng lônh vûåc naây, trong chûâng mûåc naâo àoá àaä àaáp ûáng àûúåc nhu cêìu cuãa phuå nûä ngheâo. Tuy
nhiïn, Chiïën lûúåc Tùng trûúãng toaân diïån vaâ xoáa àoái giaãm ngheâo àaä khöng àûa vêën àïì giúái vaâo
caác cuöåc thaão luêån vïì caãi caách doanh nghiïåp nhaâ nûúác, vùn hoáa vaâ thöng tin, chñnh saách taâi
chñnh, trúå giuáp phaáp lyá, caãi caách haânh chñnh cöng, baão vïå möi trûúâng hoùåc phên böí nguöìn lûåc
cho tùng trûúãng kinh tïë vaâ xoáa àoái giaãm ngheâo215.   

Chó söë 18   Coá khöng caác töí chûác, duâ cuãa nhaâ nûúác hay àöåc lêåp theo doäi hay giaám saát
sûå tuên thuã cuãa nhaâ nûúác vúái bònh àùèng giúái vaâ/hoùåc CEDAW? 

Àiïìu 36 Luêåt Bònh àùèng giúái quy àõnh: 

Àiïìu 36. Giaám saát viïåc thûåc hiïån phaáp luêåt vïì bònh àùèng giúái

1. Quöëc höåi, Uyã ban thûúâng vuå Quöëc höåi, Höåi àöìng dên töåc, caác uyã ban cuãa Quöëc höåi,
Àoaân àaåi biïíu Quöëc höåi vaâ àaåi biïíu Quöëc höåi trong phaåm vi nhiïåm vuå, quyïìn haån cuãa
mònh coá traách nhiïåm giaám saát viïåc thûåc hiïån phaáp luêåt vïì bònh àùèng giúái.

2. Höåi àöìng nhên dên, àaåi biïíu Höåi àöìng nhên dên trong phaåm vi nhiïåm vuå, quyïìn haån cuãa
mònh coá traách nhiïåm giaám saát viïåc thûåc hiïån phaáp luêåt vïì bònh àùèng giúái taåi àõa phûúng. 

Chiïën lûúåc tùng trûúãng kinh tïë vaâ xoáa àoái giaãm ngheâo cuäng quy àõnh rùçng möåt trong
nhûäng traách nhiïåm cuãa Mùåt trêån Töí quöëc Viïåt Nam vaâ caác töí chûác thaânh viïn cuãa Mùåt trêån laâ
tham gia vaâo viïåc giaám saát thi haânh phaáp luêåt vïì bònh àùèng giúái216. Höåi Liïn hiïåp phuå nûä Viïåt
Nam laâ möåt töí chûác thaânh viïn cuãa Mùåt trêån coá liïn quan mêåt thiïët vúái vêën àïì bònh àùèng giúái. 

Khuyïën nghõ: Nghõ àõnh quy àõnh chi tiïët thi haânh Luêåt Bònh àùèng giúái cêìn quy
àõnh roä raâng vïì cú chïë thûåc hiïån chûác nùng giaám saát cuãa Quöëc höåi àöëi vúái vêën àïì thûåc
thi bònh àùèng giúái naây chûá khöng chó àún thuêìn viïån dêîn nhiïåm vuå vaâ quyïìn haån cuãa
Quöëc höåi, chùèng haån nhû àiïìu naây àûúåc thûåc hiïån theo quyïìn giaám saát cuãa Quöëc höåi
vaâ sau àoá viïån dêîn roä raâng àïën Luêåt Giaám saát cuãa Quöëc höåi söë 05/2003/QH11 ngaây 17-
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214 Ngên haâng Phaát triïín chêu AÁ (ADB), Baáo caáo phên tñch tònh hònh giúái úã Viïåt Nam, 2005, tr. 64. 
215 Sàd.  
216 Àiïìu 29 Luêåt Bònh àùèng giúái. 



217 Àiïìu 2.1 vaâ Àiïìu 2.12. Àiïìu naây chó nhûäng àiïìu ûúác coá hiïåu lûåc àöëi vúái Viïåt Nam. Caác àiïìu ûúác naây phaãi àûúåc kyá kïët
hoùåc gia nhêåp nhên danh Nhaâ nûúác hoùåc Chñnh phuã Viïåt Nam.  

218 Àiïìu 71.
219 Àiïìu 73.
220 Àiïìu 73.
221 Caác àiïìu 2, 3, 4 vaâ 73.
222 Àiïìu 76.
223 Àiïìu 74.
224 Caác cú quan coá quyïìn àïì nghõ bao göìm Chuã tõch Nûúác, Chñnh phuã, Toaâ aán nhên dên töëi cao, Viïån Kiïím saát nhên dên

töëi cao, Höåi àöìng dên töåc vaâ caác uãy ban cuãa Quöëc höåi, Uyã ban trung ûúng Mùåt trêån Töí quöëc Viïåt Nam, caác töí chûác thaânh
viïn cuãa Mùåt trêån hoùåc caác àaåi biïíu Quöëc höåi (Àiïìu 76).
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6-2003. Cêìn coá nhûäng quy àõnh àùåc biïåt vïì quy trònh, thuã tuåc chuyïín caác khuyïën nghõ
àïën nhûäng cú quan coá thêím quyïìn vaâ giaám saát viïåc tuên thuã caác khuyïën nghõ àoá.

V.1.3.5 Nöåi luêåt hoaá vaâ aáp duång àiïìu ûúác quöëc tïë

Chó söë 19   CEDAW coá võ thïë nhû thïë naâo trong khuön khöí phaáp luêåt quöëc gia? 

Chó söë 20   Coá thïí viïån dêîn nhûäng àiïìu khoaãn cuãa CEDAW trûåc tiïëp trong caác thuã tuåc
töë tuång phaáp lyá hay taâi phaán nhû möåt nguöìn quyïìn khiïëu kiïån khöng? 

Chó söë 21   Trong trûúâng húåp xung àöåt giûäa CEDAW vúái vùn baãn phaáp luêåt quöëc gia thò
aáp duång CEDAW hay phaáp luêåt quöëc gia?  

Caã Àiïìu 3 Luêåt Bònh àùèng giúái vaâ Àiïìu 6 Luêåt Kyá kïët, gia nhêåp vaâ thûåc hiïån àiïìu ûúác quöëc
tïë söë 41/2005/QH11 ngaây 14-6-2005 àïìu quy àõnh rùçng trong trûúâng húåp vùn baãn phaáp luêåt
vaâ àiïìu ûúác quöëc tïë217 maâ  Cöång hoâa xaä höåi chuã nghôa Viïåt Nam laâ thaânh viïn coá quy àõnh khaác
nhau vïì cuâng möåt vêën àïì thò aáp duång quy àõnh cuãa àiïìu ûúác quöëc tïë. Do àoá dûåa trïn nguyïn
tùæc naây, CEDAW seä àûúåc aáp duång trong trûúâng húåp giûäa Cöng ûúác vaâ nöåi luêåt coá quy àõnh khaác
nhau. Luêåt Kyá kïët, gia nhêåp vaâ thûåc hiïån àiïìu ûúác quöëc tïë vaâ Luêåt bònh àùèng giúái cuäng coá möåt
söë quy àõnh nûäa vïì vêën àïì naây maâ theo àoá, viïåc ban haânh vùn baãn quy phaåm phaáp luêåt phaãi
baão àaãm khöng laâm caãn trúã viïåc thûåc hiïån àiïìu ûúác quöëc tïë maâ Viïåt Nam laâ thaânh viïn. Tuy
nhiïn, khöng coá quy àõnh naâo trong phaáp luêåt Viïåt Nam liïn quan àïën viïåc trûåc tiïëp yïu cêìu
thûåc hiïån caác quyïìn àaä àûúåc baão àaãm trong nhûäng àiïìu ûúác quöëc tïë trûúác caác cú quan tû
phaáp hoùåc taâi phaán khaác. Cuäng khöng coá quy àõnh naâo noái roä raâng rùçng àiïìu ûúác quöëc tïë àûúåc
hoùåc khöng àûúåc thi haânh trûåc tiïëp taåi Viïåt Nam trûâ phi nöåi luêåt àaä coá quy àõnh.  

Sau khi kyá kïët hoùåc gia nhêåp möåt àiïìu ûúác, cú quan àïì xuêët phaãi trònh kïë hoaåch thûåc hiïån
àiïìu ûúác quöëc tïë, trong àoá ngoaâi nhûäng nöåi dung khaác caác coá khuyïën nghõ vïì sûãa àöíi, böí sung,
baäi boã hoùåc ban haânh vùn baãn quy phaåm phaáp luêåt àïí thûåc hiïån àiïìu ûúác quöëc tïë218. Sau khi kïë
hoaåch àaä àûúåc phï chuêín, cú quan àïì xuêët phaãi töí chûác triïín khai thûåc hiïån kïë hoaåch àoá219.  

Nïëu trong quaá trònh thûåc hiïån maâ phaát sinh vêën àïì liïn quan àïën viïåc giaãi thñch àiïìu ûúác
thò cú quan naây coá thïí yïu cêìu giaãi thñch220. Chùèng haån nhû coá nhûäng trûúâng húåp giûäa àiïìu ûúác
vaâ nöåi luêåt coá quy àõnh khaác nhau hoùåc nöåi dung cuãa àiïìu ûúác chûa àûúåc quy àõnh trong nöåi
luêåt221. Cú quan coá quyïìn giaãi thñch àiïìu ûúác laâ Uyã ban thûúâng vuå Quöëc höåi hoùåc Chñnh phuã222.
Àiïìu ûúác quöëc tïë àûúåc giaãi thñch trong trûúâng húåp coá àïì nghõ giaãi thñch cuãa bïn kyá kïët nûúác
ngoaâi, cuãa caá nhên, cú quan, töí chûác hûäu quan hoùåc trong nhûäng trûúâng húåp cêìn thiïët khaác223.
Uyã ban thûúâng vuå Quöëc höåi tûå mònh hoùåc theo àïì nghõ224, quyïët àõnh viïåc giaãi thñch àiïìu ûúác



225 Àiïìu 76.1.
226 Àiïìu 76.2.
227 Àiïìu 100 Luêåt Kyá kïët, gia nhêåp vaâ thûåc hiïån àiïìu ûúác quöëc tïë.
228 Àiïìu 103 Luêåt Kyá kïët, gia nhêåp vaâ thûåc hiïån àiïìu ûúác quöëc tïë.
229 Àiïìu 2.1 Phaáp lïånh Kyá kïët vaâ thûåc hiïån thoaã thuêån quöëc tïë. 
230 Àiïìu 2.2 Phaáp lïånh Kyá kïët vaâ thûåc hiïån thoaã thuêån quöëc tïë. 
231 Àiïìu 4 Phaáp lïånh Kyá kïët vaâ thûåc hiïån thoaã thuêån quöëc tïë.
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quöëc tïë coá quy àõnh traái hoùåc chûa àûúåc quy àõnh trong caác vùn baãn quy phaåm phaáp luêåt cuãa
Quöëc höåi hoùåc Uyã ban thûúâng vuå Quöëc höåi225, àiïìu ûúác quöëc tïë maâ àïí thûåc hiïån cêìn sûãa àöíi,
böí sung, baäi boã hoùåc ban haânh vùn baãn quy phaåm phaáp luêåt cuãa Quöëc höåi hoùåc Uyã ban thûúâng
vuå Quöëc höåi. Chñnh phuã tûå mònh hoùåc theo àïì nghõ cuãa cú quan àïì xuêët quyïët àõnh viïåc giaãi
thñch àiïìu ûúác quöëc tïë, trûâ caác trûúâng húåp àiïìu ûúác quöëc tïë do Quöëc höåi quyïët àõnh kyá kïët hoùåc
gia nhêåp hoùåc coá liïn quan àïën caác vùn baãn quy phaåm phaáp luêåt cuãa Quöëc höåi hoùåc Uyã ban
thûúâng vuå Quöëc höåi226.  

Nhûäng quy àõnh úã trïn cho thêëy roä rùçng quyïìn giaãi thñch àiïìu ûúác quöëc tïë àûúåc têåp trung
cho caác cú quan trung ûúng. Caá nhên coá quyïìn theo quy àõnh cuãa Àiïìu ûúác bõ vi phaåm khöng
dïî daâng gò coá thïí yïu cêìu giaãi thñch àiïìu ûúác trûúác khi aáp duång.  

Caác àiïìu 98 vaâ 99 Luêåt Kyá kïët, gia nhêåp vaâ thûåc hiïån àiïìu ûúác quöëc tïë coá möåt söë quy
àõnh liïn quan àïën: a) traách nhiïåm soaån thaão vùn baãn quy phaåm phaáp luêåt vïì viïåc thûåc hiïån
àiïìu ûúác quöëc tïë. Böå Ngoaåi giao coá traách nhiïåm chuã trò hoùåc phöëi húåp soaån thaão vùn baãn quy
phaåm phaáp luêåt vïì kyá kïët, gia nhêåp vaâ thûåc hiïån àiïìu ûúác quöëc tïë. Cú quan àïì xuêët coá traách
nhiïåm chuã àöång àïì xuêët hoaân thaânh thuã tuåc phaáp lyá àöëi vúái àiïìu ûúác quöëc tïë; vaâ b) traách nhiïåm
cuãa Böå Ngoaåi giao vaâ cú quan àïì xuêët trong viïåc phöí biïën, tuyïn truyïìn vïì àiïìu ûúác quöëc tïë
maâ Viïåt Nam laâ thaânh viïn. Quöëc höåi, caác uãy ban cuãa Quöëc höåi vaâ àaåi biïíu Quöëc höåi thûåc
hiïån quyïìn lûåc giaám saát hoaåt àöång kyá kïët, gia nhêåp vaâ thûåc hiïån àiïìu ûúác quöëc tïë, bao göìm
caã viïåc xem xeát baáo caáo vïì hoaåt àöång kyá kïët, gia nhêåp vaâ thûåc hiïån àiïìu ûúác quöëc tïë cuãa Chuã
tõch Nûúác vaâ Chñnh phuã227. Trïn cú súã kïët quaã giaám saát, Quöëc höåi coá thïí yïu cêìu caác cú quan
nhaâ nûúác ban haânh vùn baãn hûúáng dêîn thûåc hiïån àiïìu ûúác228.   

Khi xem xeát viïåc nöåi luêåt hoáa CEDAW taåi Viïåt Nam, àöi khi Phaáp lïånh Kyá kïët vaâ thûåc hiïån
thoaã thuêån quöëc tïë söë 33/2007/PL-UBTVQH11 ngaây 20-4-2007 cuäng àûúåc viïån dêîn. Viïåc viïån
dêîn naây khöng chñnh xaác vò Phaáp lïånh naây khöng àiïìu chónh viïåc kyá kïët vaâ thûåc hiïån caác àiïìu
ûúác quöëc tïë. Phaáp lïånh naây chó aáp duång vúái thoaã thuêån quöëc tïë àûúåc xaác àõnh laâ laâ “cam kïët
bùçng vùn baãn vïì húåp taác quöëc tïë àûúåc kyá kïët nhên danh cú quan nhaâ nûúác úã trung ûúng, cú quan
cêëp tónh, cú quan trung ûúng cuãa töí chûác trong phaåm vi chûác nùng, nhiïåm vuå, quyïìn haån cuãa
mònh vúái möåt hoùåc nhiïìu bïn kyá kïët nûúác ngoaâi” nhûng khöng bao haâm nhûäng thoaã thuêån liïn
quan àïën quyïìn vaâ nghôa vuå cú baãn cuãa cöng dên229. Caác thoaã thuêån thuöåc àöëi tûúång àiïìu chónh
cuãa Phaáp lïånh naây coá thïí àûúåc kyá kïët vúái tïn goåi laâ thoãa thuêån, baãn ghi nhúá, biïn baãn thoãa thuêån,
biïn baãn trao àöíi, chûúng trònh húåp taác hoùåc kïë hoaåch húåp taác230. Thoãa thuêån nhû vêåy chó coá giaá
trõ raâng buöåc àöëi vúái nhûäng cú quan, töí chûác àaä kyá kïët thoãa thuêån quöëc tïë maâ khöng laâm phaát
sinh caác quyïìn vaâ nghôa vuå phaáp lyá quöëc tïë cuãa Nhaâ nûúác hoùåc Chñnh phuã Viïåt Nam231. Luêåt vïì
àiïìu ûúác coá caã CEDAW laâ Luêåt Kyá kïët, gia nhêåp vaâ thûåc hiïån caác àiïìu ûúác quöëc tïë.



Khuyïën nghõ: Cêìn ban haânh nhûäng vùn baãn quy phaåm phaáp luêåt quy àõnh caác
quyïìn cuãa caá nhên àûúåc trûåc tiïëp khiïëu kiïån vïì caác quyïìn con ngûúâi àaä àûúåc ghi nhêån
trong nhûäng àiïìu ûúác quöëc tïë maâ Viïåt Nam àaä gia nhêåp hoùåc phï chuêín, àùåc biïåt laâ
CEDAW taåi caác cú quan tû phaáp hoùåc taâi phaán khaác. Viïåt Nam cuäng nïn phï chuêín Nghõ
àõnh thû khöng bùæt buöåc böí sung CEDAW, trong àoá cho pheáp phuå nûä àûúåc khiïëu kiïån
vïì nhûäng quyïìn cuãa mònh úã cêëp quöëc tïë trong trûúâng húåp àaä vêån duång hïët caác cú chïë
khiïëu kiïån trong nûúác.  

Cuäng phaãi quy àõnh thuã tuåc maâ theo àoá caá nhên coá thïí àïì nghõ giaãi thñch hoùåc aáp
duång àiïìu ûúác àïí giaãi quyïët nhûäng tònh huöëng caá nhên cuãa mònh. Bïn caånh àoá, phaãi tùng
cûúâng phöí biïën vaâ tuyïn truyïìn vïì àiïìu ûúác vaâ viïåc aáp duång àiïìu ûúác, àùåc biïåt àöëi vúái
nhûäng ngûúâi coá traách nhiïåm thi haânh àiïìu ûúác. Liïn quan àïën CEDAW, phaãi yïu cêìu bùæt
buöåc rùçng cú quan quaãn lyá nhaâ nûúác vïì bònh àùèng giúái laâ Böå Lao àöång, thûúng binh vaâ
xaä höåi coá kiïën thûác tùng cûúâng vïì CEDAW vaâ viïåc aáp duång Cöng ûúác. Nïëu khöng thò quy
àõnh cuãa phaáp luêåt vïì viïåc ûu tiïn aáp duång àiïìu ûúác quöëc tïë seä trúã nïn vö taác duång nïëu
moåi ngûúâi khöng biïët àïën chñnh àiïìu ûúác àoá. 

V.1.3.6 Baåo lûåc trïn cú súã giúái/Baåo lûåc àöëi vúái phuå nûä vaâ caác hònh thûác biïíu hiïån cuãa noá

Chó söë 22 Baåo lûåc trïn cú súã giúái

Chó söë  22(a) Baåo lûåc trïn cú súã giúái coá bõ phaáp luêåt cêëm khöng? 
Chó söë  22(b) Baåo lûåc trïn cú súã giúái àûúåc àõnh nghôa nhû thïë naâo?
Chó söë  22(c) Coá nhûäng hònh phaåt naâo aáp duång vúái thuã phaåm? 

Àaãm baão quyïìn bêët khaã xêm phaåm cuãa cöng dên àûúåc thêëy trong Àiïìu 71 Hiïën phaáp:
”Cöng dên coá quyïìn bêët khaã xêm phaåm vïì thên thïí, àûúåc phaáp luêåt baão höå vïì tñnh maång, sûác
khoeã, danh dûå vaâ nhên phêím…Nghiïm cêëm moåi hònh thûác truy bûác, nhuåc hònh, xuác phaåm
danh dûå, nhên phêím cuãa cöng dên.” Quy àõnh naây àaä taåo khuön khöí chung cho viïåc baão vïå
trûúác baåo lûåc giúái. Àiïìu 10 Luêåt Bònh àùèng giúái coá quy àõnh cêëm cuå thïí hún vïì baåo lûåc trïn cú
súã giúái.  Ngoaâi quy àõnh cêëm naây, Luêåt khöng coá àõnh nghôa hay giaãi thñch naâo liïn quan àïën
viïåc sûã duång thuêåt ngûä “baåo lûåc trïn cú súã giúái” vaâ cuäng khöng sûã duång thuêåt ngûä naây thïm
lêìn naâo nûäa. Roä raâng quan troång laâ cêìn àõnh nghôa vaâ giaãi thñch thïë naâo laâ baåo lûåc trïn cú súã
giúái àïí coá thïí thûåc thi möåt caách hûäu hiïåu cuäng nhû caãnh baáo cho moåi ngûúâi biïët chñnh xaác haânh
vi naâo thò bõ cêëm.  

Theo Luêåt Bònh àùèng giúái, viïåc xûã lyá baåo lûåc trïn cú súã giúái àûúåc quy àõnh taåi Àiïìu 42:

Àiïìu 42. Caác hònh thûác xûã lyá vi phaåm phaáp luêåt vïì bònh àùèng giúái 

1. Ngûúâi naâo coá haânh vi vi phaåm phaáp luêåt vïì bònh àùèng giúái thò tuyâ theo tñnh chêët, mûác
àöå vi phaåm maâ bõ xûã lyá kyã luêåt, xûã lyá haânh chñnh hoùåc bõ truy cûáu traách nhiïåm hònh sûå.   

2. Cú quan, töí chûác, caá nhên coá haânh vi vi phaåm phaáp luêåt vïì bònh àùèng giúái maâ gêy thiïåt
haåi thò phaãi böìi thûúâng theo quy àõnh cuãa phaáp luêåt.

Coá möåt söë quy àõnh trong caác vùn baãn phaáp luêåt vïì hònh sûå, dên sûå vaâ haânh chñnh coá
thïí àûúåc aáp duång àïí xûã lyá caác haânh vi baåo lûåc trïn cú súã giúái vaâ nhûäng hònh thûác biïíu hiïån
cuãa noá nhû sau:   
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Giïët ngûúâi

Àiïìu 93 Böå luêåt Hònh sûå quy àõnh hònh phaåt tuâ tûâ 12 àïën 20 nùm, tuâ chung thên hoùåc tûã hònh
àöëi vúái ngûúâi phaåm töåi giïët ngûúâi trong möåt söë trûúâng húåp cuå thïí, bao göìm: a) Giïët phuå nûä maâ
biïët laâ coá thai; b) Giïët öng, baâ, cha, meå, ngûúâi nuöi dûúäng, thêìy giaáo, cö giaáo cuãa mònh; vaâ c)
Giïët ngûúâi àïí lêëy böå phêån cú thïí cuãa naån nhên. Phaåm töåi trong nhûäng trûúâng húåp khaác seä bõ
xûã phaåt tuâ tûâ 7 nùm àïën 15 nùm232.  

Giïët con múái àeã

Àiïìu 94 cuãa Böå luêåt Hònh sûå quy àõnh rùçng ngûúâi meå naâo do aãnh hûúãng nùång nïì cuãa tû tûúãng
laåc hêåu hoùåc trong hoaân caãnh khaách quan àùåc biïåt maâ giïët con múái àeã hoùåc vûát boã àûáa treã àoá
dêîn àïën hêåu quaã àûáa treã chïët, thò bõ phaåt caãi taåo khöng giam giûä àïën hai nùm hoùåc phaåt tuâ tûâ
ba thaáng àïën hai nùm.  

Àe doåa giïët ngûúâi

Àiïìu 103 Böå luêåt Hònh sûå quy àõnh rùçng ngûúâi naâo àe doåa giïët ngûúâi thò bõ phaåt caãi taåo khöng
giam giûä àïën hai nùm hoùåc phaåt tuâ tûâ ba thaáng àïën ba nùm.  

Bûác tûã

Àiïìu 100 Böå luêåt Hònh sûå quy àõnh rùçng ngûúâi naâo àöëi xûã taân aác, thûúâng xuyïn ûác hiïëp, ngûúåc
àaäi hoùåc laâm nhuåc ngûúâi lïå thuöåc mònh laâm ngûúâi àoá tûå saát thò bõ phaåt tuâ tûâ hai nùm àïën baãy nùm. 

Cöë yá gêy thûúng tñch hoùåc gêy töín haåi cho sûác khoãe cuãa ngûúâi khaác

Àiïìu 104 Böå luêåt Hònh sûå quy àõnh rùçng ngûúâi naâo cöë yá gêy thûúng tñch hoùåc gêy töín haåi cho
sûác khoãe cuãa ngûúâi khaác thò bõ xûã theo tyã lïå thûúng tñch. Phaåm töåi àöëi vúái phuå nûä àang coá thai,
àöëi vúái öng, baâ, cha, meå, ngûúâi nuöi dûúäng, thêìy giaáo, cö giaáo cuãa mònh thò bõ xûã phaåt nùång hún. 

Haânh haå ngûúâi khaác

Àiïìu 110 cuãa Böå luêåt Hònh sûå quy àõnh rùçng ngûúâi naâo àöëi xûã taân aác vúái ngûúâi lïå thuöåc mònh
thò bõ phaåt caãnh caáo, caãi taåo khöng giam giûä àïën möåt nùm hoùåc phaåt tuâ tûâ ba thaáng àïën hai
nùm. Àiïìu 110 cuãa Böå luêåt Hònh sûå  cuäng quy àõnh laâ phaåm töåi àöëi vúái ngûúâi lïå thuöåc laâ ngûúâi
giaâ, treã em, phuå nûä coá thai hoùåc ngûúâi taân têåt thò bõ phaåt tuâ tûâ möåt nùm àïën ba nùm.  

Ngûúåc àaäi hoùåc haânh haå öng baâ, cha meå, vúå chöìng, con, chaáu hoùåc ngûúâi coá
cöng nuöi dûúäng mònh

Àiïìu 151 Böå luêåt Hònh sûå quy àõnh rùçng ngûúâi naâo ngûúåc àaäi hoùåc haânh haå öng baâ, cha meå,
vúå chöìng, con, chaáu hoùåc ngûúâi coá cöng nuöi dûúäng mònh gêy hêåu quaã nghiïm troång hoùåc àaä
bõ xûã phaåt haânh chñnh vïì haânh vi naây maâ coân vi phaåm thò bõ phaåt caãnh caáo, caãi taåo khöng giam
giûä àïën ba nùm hoùåc phaåt tuâ tûâ ba thaáng àïën ba nùm.   

Hûúáng dêîn aáp duång quy àõnh cuãa Àiïìu 151 cuãa Thöng tû liïn tõch söë 01/2001/TTLT-BTP-
BCA-TANDTC-VKSNDTC ngaây 25-9-2001 Hûúáng dêîn aáp duång caác quy àõnh taåi Chûúng XV
“Caác töåi xêm phaåm chïë àöåi hön nhên vaâ gia àònh” cuãa Böå luêåt Hònh sûå nùm 1999 giaãi thñch rùçng
nhûäng haânh vi ngûúåc àaäi, haânh haå thöng thûúâng àûúåc hiïíu laâ viïåc àöëi xûã töìi tïå vïì ùn, mùåc úã
vaâ caã vïì mùåt sinh hoaåt haâng ngaây khaác àöëi vúái ngûúâi thên nhû nhiïëc moác, bùæt nhõn ùn, nhõn
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232 Àiïìu 93.2 Böå luêåt Hònh sûå. 



uöëng, bùæt chõu reát, mùåc raách möåt caách khöng bònh thûúâng hoùåc coá haânh vi baåo lûåc xêm phaåm
thên thïí ngûúâi bõ haåi nhû àaánh àêåp, giam haäm, laâm cho ngûúâi bõ haåi bõ àau àúán vïì thïí xaác vaâ
tinh thêìn233. Thöng tû cuäng quy àõnh rùçng chó coá thïí truy cûáu traách nhiïåm hònh sûå vïì töåi danh
quy àõnh taåi Àiïìu 151 khi thuöåc möåt trong caác trûúâng húåp sau àêy: haânh vi ngûúåc àaäi, haânh haå
gêy hêåu quaã nghiïm troång, tûác laâ laâm cho ngûúâi bõ ngûúåc àaäi, haânh haå luön bõ giaây voâ vïì mùåt
tònh caãm, bõ töín thêët vïì danh dûå, àau khöí vïì tinh thêìn hoùåc bõ thûúng tñch, töín haåi àïën sûác
khoãe234. Nïëu haânh vi ngûúåc àaäi, haânh haå dêîn àïën chïët ngûúâi, tûå tûã hoùåc gêy thûúng tñch thò
ngûúâi phaåm töåi seä bõ truy töë vïì töåi giïët ngûúâi, bûác tûã hoùåc cöë yá gêy thûúng tñch (caác àiïìu 104,
93 vaâ 100 cuãa Böå luêåt Hònh sûå). 

Hiïëp dêm vaâ caác hònh thûác laåm duång tònh duåc khaác

Caác àiïìu tûâ 111 àïën 116 cuãa Böå luêåt Hònh sûå quy àõnh töåi hiïëp dêm, hiïëp dêm treã em, cûúäng dêm,
cûúäng dêm treã em, giao cêëu vúái treã em vaâ dêm ö àöëi vúái treã em. (Xem caác chó söë 24 vaâ 25).  

Lêy truyïìn HIV cho ngûúâi khaác

Àiïìu 117 Böå luêåt Hònh sûå quy àõnh rùçng ngûúâi naâo biïët mònh bõ nhiïîm HIV maâ cöë yá lêy truyïìn
bïånh cho ngûúâi khaác thò bõ phaåt tuâ tûâ möåt nùm àïën ba nùm.    

Cöë lêy truyïìn HIV cho ngûúâi khaác

Àiïìu 118 cuãa Böå luêåt Hònh sûå quy àõnh töåi cöë yá truyïìn bïånh cho ngûúâi khaác, ngoaâi trûúâng húåp
quy àõnh taåi Àiïìu 117.   

Buön baán phuå nûä vaâ boác löåt maåi dêm

Xem Phêìn V.4.3.  

Laâm nhuåc ngûúâi khaác

Àiïìu 121 Böå luêåt Hònh sûå quy àõnh rùçng ngûúâi naâo xuác phaåm nghiïm troång nhên phêím, danh
dûå cuãa ngûúâi khaác thò bõ phaåt caãnh caáo, caãi taåo khöng giam giûä àïën hai nùm hoùåc phaåt tuâ tûâ
ba thaáng àïën ba nùm.  

Vu khöëng

Àiïìu 122 Böå Luêåt Hònh sûå quy àõnh rùçng ngûúâi naâo bõa àùåt, loan truyïìn nhûäng àiïìu biïët roä laâ
bõa àùåt nhùçm xuác phaåm danh dûå hoùåc gêy thiïåt haåi àïën quyïìn, lúåi ñch cuãa ngûúâi khaác hoùåc bõa
àùåt laâ ngûúâi khaác phaåm töåi vaâ töë caáo hoå trûúác cú quan coá thêím quyïìn thò seä bõ xûã phaåt.  Phaåm
töåi trong möåt söë trûúâng húåp nhû àöëi vúái öng, baâ, cha, meå thò seä bõ xûã phaåt nùång hún.   

Töåi töí chûác taão hön, töåi taão hön

Àiïìu 148 Böå luêåt Hònh sûå quy àõnh rùçng ngûúâi naâo coá möåt trong nhûäng haânh vi sau àêy, àaä bõ
xûã phaåt haânh chñnh vïì haânh vi naây maâ coân vi phaåm thò bõ phaåt caãnh caáo, caãi taåo khöng giam
giûä àïën hai nùm hoùåc phaåt tuâ tûâ ba thaáng àïën hai nùm: a) Töí chûác viïåc kïët hön cho nhûäng
ngûúâi chûa àïën tuöíi kïët hön; b) cöë yá duy trò quan hïå vúå chöìng traái phaáp luêåt vúái ngûúâi chûa àïën
tuöíi kïët hön (mùåc duâ àaä coá quyïët àõnh cuãa Toâa aán buöåc chêëm dûát quan hïå àoá).  
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233 Khoaãn 7.1 cuãa Thöng tû.
234 Khoaãn 7.2 cuãa Thöng tû.



Cûúäng eáp kïët hön, caãn trúã hön nhên tûå nguyïån tiïën böå

Àiïìu 146 cuãa Böå luêåt Hònh sûå quy àõnh rùçng ngûúâi naâo cûúäng eáp ngûúâi khaác kïët hön traái vúái
sûå tûå nguyïån cuãa hoå, caãn trúã ngûúâi khaác kïët hön hoùåc duy trò quan hïå hön nhên tûå nguyïån,
tiïën böå bùçng caách haânh haå, ngûúåc àaäi, uy hiïëp tinh thêìn, yïu saách cuãa caãi hoùåc bùçng thuã àoaån
khaác maâ àaä bõ xûã phaåt haânh chñnh vïì haânh vi naây maâ coân vi phaåm, thò bõ phaåt caãnh caáo, caãi
taåo khöng giam giûä àïën ba nùm hoùåc phaåt tuâ tûâ ba thaáng àïën ba nùm.   

Vi phaåm chïë àöå möåt vúå, möåt chöìng

Àiïìu 147 nghiïm cêëm ngûúâi naâo àang coá vúå, coá chöìng maâ kïët hön hoùåc chung söëng nhû vúå
chöìng vúái ngûúâi khaác hoùåc ngûúâi chûa coá vúå, chûa coá chöìng maâ kïët hön hoùåc chung söëng nhû
vúå chöìng vúái ngûúâi maâ mònh biïët roä laâ àang coá chöìng, coá vúå, gêy hêåu quaã nghiïm troång hoùåc àaä
bõ xûã phaåt haânh chñnh vïì haânh vi naây maâ coân vi phaåm thò bõ phaåt caãnh caáo, caãi taåo khöng giam
giûä àïën möåt nùm hoùåc phaåt tuâ tûâ ba thaáng àïën möåt nùm. “Hêåu quaã nghiïm troång” laâ laâm cho gia
àònh cuãa möåt hoùåc caã hai bïn tan vúä dêîn àïën ly hön, vúå hoùåc chöìng, con vò thïë maâ tûå saát.

Àa thï

Theo quy àõnh cuãa Nghõ àõnh söë 32/2002/NÀ-CP ngaây 27-3-2002 quy àõnh viïåc aáp duång
Luêåt Hön nhên vaâ gia àònh àöëi vúái caác dên töåc thiïíu söë, chïë àöå hön nhên àa thï bõ
nghiïm cêëm235.   

Loaån luên

Àiïìu 150 Böå luêåt Hònh sûå quy àõnh: “Ngûúâi naâo giao cêëu vúái ngûúâi cuâng doâng maáu vïì trûåc hïå,
vúái anh chõ em cuâng cha meå, anh chõ em cuâng cha khaác meå hoùåc cuâng meå khaác cha, thò bõ phaåt
tuâ tûâ saáu thaáng àïën nùm nùm”. 

Tûâ chöëi hoùåc tröën traánh nghôa vuå cêëp dûúäng

Àiïìu 152 Böå luêåt Hònh sûå quy àõnh rùçng ngûúâi naâo coá nghôa vuå cêëp dûúäng vaâ coá khaã nùng thûåc
tïë àïí thûåc hiïån viïåc cêëp dûúäng àöëi vúái ngûúâi maâ mònh coá nghôa vuå cêëp dûúäng theo quy àõnh
cuãa phaáp luêåt maâ cöë yá tûâ chöëi hoùåc tröën traánh nghôa vuå cêëp dûúäng gêy hêåu quaã nghiïm troång
hoùåc àaä bõ xûã phaåt haânh chñnh vïì haânh vi naây maâ coân vi phaåm thò bõ phaåt caãnh caáo, caãi taåo
khöng giam giûä àïën hai nùm hoùåc phaåt tuâ tûâ ba thaáng àïën hai nùm.   

Sûã duång hònh aãnh maâ khöng coá sûå àöìngyáyá yá 

Àiïìu 31 Böå luêåt Dên sûå quy àõnh rùçng viïåc sûã duång hònh aãnh cuãa caá nhên phaãi àûúåc sûå àöìng
yá cuãa ngûúâi àoá. Nghiïm cêëm sûã duång hònh aãnh cuãa caá nhên àïí xuác phaåm danh dûå, nhên phêím
vaâ uy tñn cuãa ngûúâi khaác.  

Kïët hön vaâ ly hön

Àiïìu 4.2 cuãa Luêåt Hön nhên vaâ gia àònh quy àõnh nghiïm cêëm taão hön, cûúäng eáp kïët hön, caãn
trúã hön nhên tûå nguyïån vaâ tiïën böå, kïët hön giaã taåo, lûâa döëi àïí kïët hön, ly hön, cûúäng eáp ly hön,
ly hön giaã taåo vaâ yïu saách cuãa caãi trong viïåc cûúái hoãi. Ngûúâi àang coá vúå, coá chöìng khöng
àûúåc kïët hön hoùåc chung söëng nhû vúå chöìng vúái ngûúâi khaác; ngûúâi chûa coá vúå, chûa coá chöìng
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235 Àiïìu 2.2 vaâ Phuå luåc B(II).1 Nghõ àõnh söë 32/2002/NÀ-CP ngaây 27-3-2002 quy àõnh viïåc aáp duång Luêåt Hön nhên vaâ gia
àònh àöëi vúái caác dên töåc thiïíu söë.



236 Àiïìu 4.2 Luêåt Hön nhên vaâ gia àònh. 
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khöng àûúåc kïët hön hoùåc chung söëng nhû vúå chöìng vúái ngûúâi àang coá chöìng, coá vúå. Ngûúåc
àaäi, haânh haå öng, baâ, cha, meå, vúå, chöìng, con, chaáu, anh, chõ, em vaâ caác thaânh viïn khaác
trong gia àònh bõ nghiïm cêëm236.   

Nghôa vuå vaâ quyïìn cuãa vúå chöìng

Àiïìu 21 Luêåt Hön nhên vaâ gia àònh quy àõnh nhûäng quyïìn vaâ nghôa vuå sau: a) Vúå, chöìng tön
troång vaâ giûä gòn danh dûå, nhên phêím, uy tñn cho nhau, vaâ b) cêëm vúå, chöìng coá haânh vi ngûúåc
àaäi, haânh haå, xuác phaåm àïën danh dûå, nhên phêím vaâ uy tñn cuãa nhau.  

Nghôa vuå vaâ quyïìn cuãa cha meå

Àiïìu 34.2 Luêåt Hön nhên vaâ gia àònh quy àõnh rùçng cha meå khöng àûúåc phên biïåt àöëi xûã giûäa
caác con, khöng àûúåc laåm duång sûác lao àöång cuãa con chûa thaânh niïn, khöng àûúåc xuái giuåc,
eáp buöåc con laâm nhûäng viïåc traái phaáp luêåt, traái àaåo àûác xaä höåi.  

Nghôa vuå vaâ quyïìn cuãa con

Àiïìu 35 Luêåt Hön nhên vaâ gia àònh quy àõnh rùçng con coá nghôa vuå vaâ quyïìn chùm soác, nuöi
dûúäng cha meå. Nghiïm cêëm con coá haânh vi ngûúåc àaäi, haânh haå vaâ xuác phaåm cha meå.  

Quan hïå giûäa caác thaânh viïn trong gia àònh

Àiïìu 49.1 Luêåt Hön nhên vaâ gia àònh buöåc caác thaânh viïn cuâng chung söëng trong gia àònh àïìu
coá nghôa vuå quan têm, giuáp àúä nhau, cuâng nhau chùm lo àúâi söëng chung cuãa gia àònh, àoáng
goáp cöng sûác, tiïën vaâ taâi saãn khaác àïí duy trò àúâi söëng chung phuâ húåp vúái thu nhêåp, khaã nùng
thûåc tïë cuãa mònh.  

Phaåm töåi vúái treã em

Àiïìu 7 Luêåt Baão vïå, chùm soác vaâ giaáo duåc treã em quy àõnh nhûäng haânh vi bõ nghiïm cêëm, bao
göìm: a) cha meå  boã rúi con, ngûúâi giaám höå boã rúi treã em àûúåc mònh giaám höå; b) duå döî, löi keáo
treã em ài lang thang, lúåi duång treã em lang thang àïí truåc lúåi; c) duå döî, lûâa döëi, eáp buöåc treã em
mua, baán, vêån chuyïín, taâng trûä, sûã duång traái pheáp chêët ma tuyá, àaánh baåc; d) dêîn dùæt treã em
hoaåt àöång maåi dêm, xêm haåi tònh duåc treã em; e) haânh haå, ngûúåc àaäi, laâm nhuåc, chiïëm àoaåt,
bùæt coác, mua baán, àaánh traáo treã em; lúåi duång treã em vò muåc àñch truåc lúåi; f) laåm duång lao àöång
treã em, sûã duång treã em laâm cöng viïåc nùång nhoåc, àöåc haåi, nguy hiïím; g) caãn trúã viïåc hoåc têåp
cuãa treã em; vaâ h) aáp duång caác biïån phaáp coá tñnh chêët xuác phaåm, haå thêëp danh dûå, nhên phêím
hoùåc duâng nhuåc hònh àöëi vúái treã em vi phaåm phaáp luêåt.

Xem Phêìn V.1.3.6, caác chó söë tûâ 23 àïën 26 vaâ nhûäng chó söë phuå cuãa chuáng cuâng Phêìn
V.4.3, caác chó söë tûâ 34 àïën 52. 

Khuyïën nghõ: Phaãi coá àõnh nghôa vaâ giaãi thñch vïì baåo lûåc trïn cú súã giúái ruát ra tûâ
Khuyïën nghõ chung CEDAW söë 19, Luêåt Luêåt Bònh àùèng giúái) hoùåc trong nghõ àõnh
hûúáng dêîn thi haânh Luêåt Bònh àùèng giúái. Luêåt hoùåc nghõ àõnh naây cêìn quy àõnh rùçng baåo
lûåc trïn cú súã giúái laâ baåo lûåc maâ möåt ngûúâi chó coá thïí phaãi chõu vò lyá do giúái tñnh cuãa mònh
hoùåc baåo lûåc àöëi vúái möåt ngûúâi vò giúái tñnh cuãa ngûúâi àoá, hoùåc baåo lûåc aáp duång àöëi vúái
möåt giúái naâo àoá möåt caách khöng tûúng xûáng.    



237 Paula Frances Kelly, Phaãn aánh tònh hònh phaát triïín cöng taác xaä höåi taåi Viïåt Nam: Nghiïn cûáu cuãa Töí chûác Cûáu trúå treã
em Thuåy Àiïín vïì höî trúå cöng taác xaä höåi trong nhûäng nùm 1993-2001, Haâ Nöåi, Nhaâ xuêët baãn Chñnh trõ quöëc gia, 2003,
àùåc biïåt caác trang 51-52. 
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Phaãi quy àõnh roä trong àõnh nghôa hoùåc giaãi thñch rùçng baåo lûåc trïn cú súã giúái bao
göìm: a) baåo lûåc vïì thïí chêët; b) baåo lûåc vïì tònh duåc; c) baåo lûåc vïì tònh caãm vaâ d) baåo lûåc
vïì kinh tïë hoùåc taâi chñnh.  Ngoaâi ra, àïí giuáp moåi ngûúâi hiïíu roä hún vïì baåo lûåc trïn cú súã
giúái thò phaãi dêìn àûa ra caác thñ duå vïì nhûäng hònh thûác biïíu hiïån cuãa baåo lûåc trïn cú súã
giúái nhû baåo lûåc gia àònh, buön baán ngûúâi, hiïëp dêm, cûúäng dêm, quêëy röëi tònh duåc, àeo
baám... Nhûäng hònh thûác biïíu hiïån àoá cuäng phaãi àûúåc àõnh nghôa vaâ giaãi thñch. Cuäng phaãi
nïu roä rùçng hêìu hïët naån nhên cuãa baåo lûåc trïn cú súã giúái laâ phuå nûä mùåc duâ nam giúái
cuäng coá thïí laâ naån nhên. 

Ngoaâi ra, do tñnh chêët phöí biïën cuãa caác hònh thûác baåo lûåc trïn cú súã giúái thò cêìn
coá möåt vùn baãn phaáp luêåt riïng àïí àiïìu chónh möåt caách toaân diïån têët caã nhûäng khña
caånh cuãa vêën àïì naây. Vùn baãn naây seä cho pheáp têåp trung sûå chuá yá àïën caác naån nhên cuãa
baåo lûåc, xaác àõnh roä raâng traách nhiïåm cuãa caác böå, ngaânh trong viïåc giaãi quyïët vêën àïì
naây cuäng nhû quy àõnh chïë taâi àöëi vúái ngûúâi vi phaåm. Nhûäng hònh thûác baåo lûåc trïn cú
súã giúái phöí biïën nhêët bao göìm baåo lûåc gia àònh, buön baán phuå nûä, boác löåt maåi dêm vaâ
quêëy röëi tònh duåc.  

Chó söë 22(d) Coá nhûäng biïån phaáp naâo àûúåc aáp duång vúái naån nhên cuãa baåo lûåc trïn
cú súã giúái?

Chó söë 22(e) Phaáp luêåt coá yïu cêìu húåp taác liïn ngaânh àïí giaãi quyïët baåo lûåc trïn
cú súã giúái khöng? Coá phên cöng roä raâng vïì traách nhiïåm riïng vaâ
chung cho caác cú quan nhaâ nûúác àïí àïí  giaãi quyïët baåo lûåc trïn cú
súã giúái khöng?

Nhûäng biïån phaáp cuå thïí àöëi vúái naån nhên cuãa baåo lûåc trïn cú súã giúái coá trong caác àiïìu
37 vaâ 38 (cuäng quy àõnh quyïìn khiïëu naåi, töë caáo) vaâ Àiïìu 42 cuãa Luêåt Bònh àùèng giúái (quy àõnh
rùçng ngûúâi vi phaåm seä bõ xûã phaåt, phaåt tiïìn haânh chñnh, truy cûáu traách nhiïåm hònh sûå vaâ phaãi
böìi thûúâng thiïåt haåi). Phaáp luêåt cuäng coá quy àõnh caác chïë taâi hònh sûå, dên sûå vaâ haânh chñnh
àûúåc nïu trong nhûäng chó söë 22.a, 22.b vaâ 22.c. 

Caác thuã tuåc vaâ cú chïë baão àaãm bònh àùèng giúái àûúåc phên tñch trong Phêìn V.1.3.3 vaâ
V.1.3.4 cuäng àöìng thúâi laâ nhûäng thuã tuåc vaâ cú chïë àöëi vúái baåo lûåc trïn cú súã giúái. 

Möåt nhêån xeát quan troång vïì viïåc giaãi quyïët caác trûúâng húåp baåo lûåc vaâ laåm duång úã Viïåt
Nam, cho duâ theo thuã tuåc dên sûå, haânh chñnh hay hònh sûå laâ sûå thiïëu vùæng nhûäng caán böå xaä
höåi chuyïn nghiïåp. ÚÃ nhiïìu quöëc gia trïn thïë giúái, caán böå xaä höåi coá möåt vai troâ rêët quan troång
trong viïåc tû vêën, àûa naån nhên ra khoãi möi trûúâng khöng an toaân hoùåc bõ laåm duång, chuêín bõ
caác nghiïn cûáu àïí höî trúå viïåc xaác àõnh tònh traång têm lyá, tònh caãm, tinh thêìn cuãa möåt ngûúâi, sûå
phuâ húåp cuãa möi trûúâng gia àònh vaâ cuãa ngûúâi coá traách nhiïåm chùm soác treã em, chïë àöå àiïìu
trõ, chûäa bïånh cêìn thiïët, sûå cêìn thiïët vaâ tñnh thñch húåp cuãa nhûäng cöng viïåc mang tñnh phuåc höìi
vaâ taái hoaâ nhêåp. Mùåc duâ àaä tiïën haânh möåt söë cöng viïåc nhùçm chuyïn mön hoaá  vaâ sûã duång
cöng taác xaä höåi liïn quan àïën nhûäng vêën àïì nhû laåm duång, sao nhaäng vaâ boác löåt treã em, trong
lônh vûåc bònh àùèng giúái vêîn coân tònh traång thiïëu caán böå xaä höåi trêìm troång237. 



Khuyïën nghõ: Cêìn cöng nhêån nghïì cöng taác xaä höåi vò àêy laâ cêìn thiïët trong viïåc giaãi
quyïët tònh traång phên biïåt àöëi xûã vïì giúái, àùåc biïåt laâ baåo lûåc trïn cú súã giúái. Àïí coá thïí
chuyïn mön hoaá cöng taác xaä höåi vaâ xêy dûång nùng lûåc caá nhên àïí trúã thaânh caán böå xaä
höåi àuã tû caách trong lônh vûåc bònh àùèng giúái, coân nhiïìu cöng viïåc phaãi laâm. Tuy nhiïn,
cêìn yïu cêìu bùæt buöåc nhûäng cú quan giaãi quyïët vêën àïì baåo lûåc trïn cú súã giúái phaãi tuyïín
duång hoùåc thu huát sûå tham gia cuãa caác caán böå xaä höåi àûúåc àaâo taåo. Viïåc naây göìm caã
tuyïín duång hoå laâm viïåc úã Böå Lao àöång, thûúng binh vaâ xaä höåi vaâ caác bïånh viïån, toaâ aán,
trûúâng hoåc, trung têm tû vêën, nhûäng trung têm phuåc höìi vaâ taái hoaâ nhêåp. Phaãi quy àõnh
trong caác vùn baãn phaáp luêåt vai troâ cuãa caán böå xaä höåi trong nhûäng thiïët chïë naây, bao göìm
biïn soaån caác nghiïn cûáu thûåc tiïîn àïí xêy dûång nhûäng chûúng trònh toaân diïån, thñch
húåp cho naån nhên cuãa baåo lûåc trïn cú súã giúái, höî trúå xaác àõnh möi trûúâng phaát sinh laåm
duång vaâ baåo lûåc, höî trúå xaác àõnh sûå phuâ húåp cuãa ngûúâi àûúåc giao traách nhiïåm chùm soác
treã em, àiïìu tra vaâ höî trúå àaánh giaá möi trûúâng söëng cuãa naån nhên vaâ àaánh giaá xem liïåu
coá cêìn aáp duång caác biïån phaáp baão vïå àöëi vúái naån nhên, cung cêëp dõch vuå tû vêën àöëi vúái
nhûäng trûúâng húåp bõ laåm duång, höî trúå phaát hiïån caác vuå laåm duång (chùèng haån trong trûúâng
hoåc vaâ bïånh viïån) vaâ giuáp àúä lêåp baáo caáo thñch húåp cho caác cú quan coá thêím quyïìn.   

Chó söë 23 Baåo lûåc gia àònh

Chó söë 23(a) Baåo lûåc gia àònh coá bõ phaáp luêåt cêëm khöng? 
Chó söë 23(b) Baåo lûåc gia àònh àûúåc àõnh nghôa nhû thïë naâo?
Chó söë 23(c) Coá nhûäng hònh phaåt vaâ/hay biïån phaáp naâo àûúåc aáp duång vúái thuã phaåm

gêy ra baåo lûåc gia àònh? 
Chó söë 23(d) Nhûäng biïån phaáp naâo àûúåc phaáp luêåt yïu cêìu àïí giaãi quyïët caác nhu

cêìu cú baãn cuãa nhûäng naån nhên cuãa baåo lûåc gia àònh? Coá nhûäng biïån
phaáp taåm thúâi hoùåc lêu daâi naâo àïí baão vïå caác naån nhên naây? 

Chó söë 23(e) Phaáp luêåt coá khuyïën khñch/yïu cêìu hoâa giaãi hoùåc daân xïëp cho caác vuå
baåo lûåc gia àònh khöng? Coá nhiïåm vuå tòm hiïíu chùæc chùæn viïåc
coá/khöng coá baåo lûåc gia àònh trong nhûäng lêìn hoaâ giaãi hay daân xïëp
khöng? Coá caác thuã tuåc naâo àûúåc aáp duång nïëu möåt bïn tham gia hoâa
giaãi hay daân xïëp laâ naån nhên cuãa baåo lûåc gia àònh?

Chó söë 23(f) Trúå giuáp phaáp lyá coá sùén coá cho nhûäng naån nhên cuãa baåo lûåc gia àònh
khöng?

Chó söë 23(g) Phaáp luêåt coá yïu cêìu húåp taác liïn ngaânh àïí giaãi quyïët baåo lûåc gia
àònh khöng? Coá phên cöng roä raâng vïì traách nhiïåm phöëi húåp vaâ traách
nhiïåm riïng cuãa caác cú quan nhaâ nûúác àïí àïí giaãi quyïët baåo lûåc gia
àònh khöng?

Luêåt Phoâng, chöëng baåo lûåc gia àònh söë 02/2007/QH12 ngaây 21-11-2007 vaâ Nghõ àõnh söë
185/2007/ND-CP ngaây 25-12-2007 cuãa Chñnh phuã quy àõnh chûác nùng, nhiïåm vuå, quyïìn haån
vaâ cú cêëu töí chûác cuãa Böå Vùn hoaá, thïí thao vaâ du lõch xaác àõnh böå naây laâ cú quan quaãn lyá nhaâ
nûúác vïì thûåc hiïån Luêåt Phoâng, chöëng baåo lûåc gia àònh khöng nùçm trong nghiïn cûáu raâ soaát
naây maâ àaä àûúåc tiïën haânh tûâ trûúác àoá. Nghiïn cûáu raâ soaát naây xem ra vêîn coân hûäu ñch àïí xem
caác khuyïën nghõ cuãa noá àaä àûúåc giaãi quyïët thoãa àaáng trong Luêåt Phoâng, chöëng baåo lûåc gia àònh
vaâ nhûäng vùn baãn hûúáng dêîn thûåc hiïån hay chûa.  

Coá möåt söë quy àõnh cêëm caác haânh vi trung tñnh vïì giúái taåo nïn baåo lûåc gia àònh coá trong
Böå luêåt Dên sûå, Luêåt Hön nhên vaâ gia àònh, Böå luêåt Hònh sûå, Luêåt Baão vïå, chùm soác vaâ giaáo
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duåc treã em, àùåc biïåt laâ caác quy àõnh àûúåc liïåt kï trong Phêìn V.1.3.6, nhûäng chó söë tûâ 22.a àïën
22.c. Nhûäng quy àõnh naây àïìu keâm theo chïë taâi vaâ traách nhiïåm tuyâ theo haânh vi àaä thûåc hiïån. 

Mùåc duâ àaä coá nhûäng quy àõnh trïn, viïåc truy töë hònh sûå baåo lûåc gia àònh coân haån chïë.
Coá nhiïìu yïëu töë dêîn àïën tònh traång naây: a) Mùåc duâ ngûúâi ta tin rùçng baåo lûåc gia àònh traân lan
úã Viïåt Nam song haânh vi naây ñt khi àûúåc noái ra vaâ caã nam giúái vaâ phuå nûä àïìu chêëp nhêån238; b)
Thïm vaâo àoá, phuå nûä, àùåc biïåt laâ phuå nûä úã vuâng sêu vuâng xa thûúâng khöng hiïíu biïët àêìy àuã
vïì quyïìn vaâ lúåi ñch húåp phaáp cuãa mònh239; c) Trong nhiïìu trûúâng húåp, haânh vi laåm duång trong
gia àònh vêîn àûúåc coi laâ vêën àïì riïng tû 240; d) Viïåc giaãi quyïët baåo lûåc gia àònh chûa àûúåc àûa
vaâo chñnh saách phaát triïín kinh tïë-xaä höåi cuãa àõa phûúng; e) ÚÃ nhiïìu àõa phûúng, baåo lûåc gia
àònh laâ möåt vêën àïì chó coá Höåi Liïn hiïåp phuå nûä quan têm, vúái muåc tiïu laâ hoaâ giaãi, thêåm chñ caã
trong nhûäng trûúâng húåp baåo lûåc nghiïm troång241; f) Vuå aán chó àûúåc quan têm möåt caách nghiïm
tuác khi mûác àöå baåo lûåc khaá nghiïm troång242; g) Trong möåt söë trûúâng húåp, caãnh saát cho rùçng
cêìn giaãm búát tñnh chêët nghiïm troång cuãa baåo lûåc gia àònh vaâ boã qua nhûäng vuå viïåc nhoã àïí giûä
gòn uy tñn cuãa àõa phûúng243; h) Vêën àïì quan troång hún laâ viïåc thiïëu möåt àõnh nghôa roä raâng vïì
baåo lûåc gia àõnh cuäng nhû khöng xaác àõnh baåo lûåc gia àònh laâ möåt töåi phaåm cuå thïí vaâ thiïëu
hûúáng dêîn giaãi quyïët caác vuå baåo lûåc gia àònh àaä aãnh hûúãng nghiïm troång àïën viïåc nhòn nhêån
vaâ quan têm àïën tònh traång naây, kïí caã khi truy cûáu traách nhiïåm hònh sûå. 

Viïåc thiïëu söë liïåu toaân diïån vïì vêën àïì naây thûúâng àûúåc coi laâ lyá do àùçng sau sûå thiïëu
huåt cuãa luêåt phaáp. Mùåc duâ vêåy, ngaây caâng coá nhiïìu nghiïn cûáu vaâ thöng tin vïì vêën àïì naây khiïën
cho moåi ngûúâi ngaây caâng nhêån thûác roä hún vïì vêën àïì. Chûáng cûá tûâ nhûäng nghiïn cûáu khöng
mang tñnh àaåi diïån vaâ nhûäng cuöåc tham vêën cho thêëy möåt söë neát khaái quaát vïì hiïån tûúång naây,
àoâi hoãi phaãi àûúåc quan têm nghiïn cûáu hún nûäa vaâ coá giaãi phaáp can thiïåp244. Möåt söë nghiïn
cûáu àïìu cöng nhêån rùçng baåo lûåc gia àònh laâ vêën àïì nghiïm troång245. Möåt nghiïn cûáu Höåi Liïn
hiïåp phuå nûä Viïåt Nam tiïën haânh taåi Thaái Bònh, Laång Sún vaâ Tiïìn Giang cho biïët 40% phuå nûä
noái rùçng àaä tûâng bõ chöìng àaánh246. Baåo lûåc gia àònh àûúåc nhùæc àïën laâ nguyïn nhên trong 66%
caác vuå li hön247. 

Möåt khaão saát múái àûúåc tiïën haânh trïn phaåm vi toaân quöëc cho biïët tyã lïå àaánh àêåp thêëp
hún, chó chiïëm 6% nhûng tyã lïå xuác phaåm bùçng lúâi noái laâ 21% trong thúâi gian khaão saát laâ 12
thaáng248. Möåt baáo caáo cuãa Höåi àöìng Dên söë cho thêëy baåo lûåc gia àònh phaát sinh trong caác gia
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Àaánh giaá vùn baãn phaáp luêåt vaâ viïåc tuên thuã CEDAW

238 Ngên haâng Phaát triïín chêu AÁ (ADB), Baáo caáo phên tñch tònh hònh giúái úã Viïåt Nam, 2005, tr. 49.
239 Baáo caáo Quöëc gia gheáp lêìn thûá nùm vaâ thûá saáu cuãa Viïåt Nam vïì thûåc hiïån CEDAW, tr. 53-54. 
240 Thöng tin baáo chñ cuãa Liïn Húåp Quöëc. 
241 Baáo caáo thûåc hiïån Cöng ûúác CEDAW cuãa caác töí chûác phi chñnh phuã Viïåt Nam, tr. 17.
242 Ngên haâng Phaát triïín chêu AÁ (ADB), Baáo caáo phên tñch tònh hònh giúái úã Viïåt Nam, 2005, tr. 49.
243 Baáo caáo thûåc hiïån Cöng ûúác CEDAW cuãa caác töí chûác phi chñnh phuã Viïåt Nam, tr.17.
244 Ngên haâng Thïë giúái, Ngên haâng Phaát triïín chêu AÁ (ADB), Böå Phaát triïín quöëc tïë Vûúng quöëc Anh (DFID) vaâ Cú quan

Phaát triïín quöëc tïë Canaàa (CIDA), Baáo caáo àaánh giaá quöëc gia vïì giúái taåi Viïåt Nam, 2006, tr.54.
245 Ngên haâng Phaát triïín chêu AÁ (ADB), Baáo caáo phên tñch tònh hònh giúái úã Viïåt Nam, tr.48. Caác taâi liïåu tham khaão khaác göìm:

Viïåt Nam thûåc hiïån caác muåc tiïu thiïn niïn kyã (Böå Kïë hoaåch vaâ àêìu tû, 2005); Khaão saát àaánh giaá thanh niïn Viït Nam
(Böå Y tïë, Töíng cuåc Thöëng kï vaâ UNICEF, 2003).

246 Baáo caáo àaánh giaá quöëc gia vïì giúái taåi Viïåt Nam, Ngên haâng Thïë giúái, Ngên haâng Phaát triïín chêu AÁ (ADB), Cú quan Phaát
triïín quöëc tïë Vûúng quöëc Anh (DFID) vaâ Cú quan Phaát triïín quöëc tïë Canaàa (CIDA), thaáng 12 nùm 2006, tr.54.

247 Sàd.
248 Viïån Khoa hoåc xaä höåi Viïåt Nam, Baáo caáo àiïìu tra höå gia àònh vïì nam giúái vaâ phuå nûä úã Viïåt Nam (chuêín bõ cöng böë), Haâ Nöåi. 
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àònh thuöåc têët caã caác trònh àöå vùn hoaá vaâ úã moåi mûác àöå kinh tïë-xaä höåi249. Möåt cuöåc khaão saát
trïn diïån röång cuäng cho thêëy hai yïëu töë quan troång coá quan hïå tûúng höî gùæn liïìn vúái baåo lûåc
gia àònh laâ àiïìu kiïån kinh tïë khoá khùn vaâ sûã duång bia rûúåu250. Baáo caáo àaä chó ra möåt nguyïn
nhên nûäa dêîn àïën baåo lûåc gia àònh úã Viïåt Nam laâ àõnh kiïën xaä höåi vaâ truyïìn thöëng vùn hoaá vïì
vai troâ cuãa nam giúái vaâ phuå nûä251. Baåo lûåc gia àònh àöi khi cuäng xaãy ra do nhûäng kiïíu mêîu rêåp
khuön vïì vai troâ cuãa nam giúái vaâ phuå nûä àaä bõ thaách thûác252. Theo möåt baáo caáo cuãa Böå Cöng
an, cûá 2 àïën 3 ngaây laåi coá möåt ngûúâi chïët vò bõ baåo lûåc gia àònh vaâ trong nùm 2005, 14% söë vuå
giïët ngûúâi coá liïn quan àïën baåo lûåc gia àònh253. Möåt baáo caáo cuãa ngaânh y tïë vïì vuâng àöìng
bùçng söng Cûãu Long cho biïët trong nùm 2005 coá 1.011 trïn töíng söë 1.319 bïånh nhên àaä tûå
tûã do baåo lûåc gia àònh254. 

Baáo caáo gheáp quöëc gia thûåc hiïån Cöng ûúác CEDAW lêìn thûá 5 vaâ 6 cuãa Viïåt Nam àaä
trñch dêîn möåt nghiïn cûáu, theo àoá 80% phuå nûä bõ baåo lûåc gia àònh dûúái möåt hònh thûác naâo àoá
vaâ hún 15% bõ chöìng àaánh àêåp255. Theo möåt baáo caáo cuãa Trung ûúng Höåi liïn hiïåp phuå nûä Viïåt
Nam, caác hònh thûác baåo lûåc gia àònh chuã yïëu laâ àaánh àêåp, ngûúåc àaäi vaâ caác hònh thûác baåo lûåc
thïí chêët khaác cuäng nhû caác hònh thûác baåo lûåc vïì tinh thêìn nhû chûãi mùæng, nhuåc maå, sao nhaäng
vaâ nhûäng haânh vi thiïëu traách nhiïåm khaác256. Chó coá rêët ñt thöng tin vïì tònh traång baåo lûåc giûäa
nhûäng ngûúâi cuâng chung söëng hay coá quan hïå tònh caãm khaác maâ chûa kïët hön. 

Möåt àiïìu rêët àaáng khñch lïå laâ Baáo caáo Àiïìu tra höå gia àònh vïì nam giúái vaâ phuå nûä úã Viïåt
Nam maâ Viïån Khoa hoåc xaä höåi Viïåt Nam chuêín bõ cöng böë àaä àûa ra möåt söë cêu hoãi vïì baåo
lûåc gia àònh maâ coá thïí laâ xuêët phaát àiïím hûäu ñch àïí hoaåch àõnh caác biïån phaáp can thiïåp cuäng
nhû laâ cú súã àaánh giaá nhûäng thay àöíi vïì tònh hònh baåo lûåc gia àònh úã Viïåt Nam257. Giaãm baåo
lûåc gia àònh cuäng àûúåc àûa vaâo Caác Muåc tiïu phaát triïín Viïåt Nam, Chiïën lûúåc tùng trûúãng toaân
diïån vaâ xoáa àoái giaãm ngheâo vaâ Chiïën lûúåc Xêy dûång gia àònh Viïåt Nam giai àoaån 2005-2010.
Quöëc höåi àaä thöng qua Luêåt Phoâng, chöëng baåo lûåc gia àònh trong thaáng 11 nùm 2007. Möåt àaåo
luêåt vïì phoâng, chöëng baåo lûåc gia àònh trong àoá àûa khaái niïåm toaân diïån nhû khuyïën nghõ úã trïn
seä cho pheáp nhêån diïån töët hún caác trûúâng húåp baåo lûåc gia àònh àïí tûâ àoá coá nhûäng biïån phaáp
can thiïåp thñch húåp.  

Caác biïån phaáp baão vïå vaâ höî trúå naån nhên coân rêët haån chïë. Hêìu hïët nhûäng biïån phaáp xûã
lyá theo phaáp luêåt hiïån haânh àûúåc giúái thiïåu úã Phêìn V.1.3.3 vaâ Phêìn V.1.3.6 laâ caác chïë taâi xûã
phaåt àöëi vúái ngûúâi vi phaåm vaâ böìi thûúâng thiïåt haåi. Vò vêåy, phaáp luêåt coân chûa quy àõnh àêìy àuã
caác biïån phaáp àïí àaáp ûáng nhûäng nhu cêìu cuãa naån nhên bõ baåo lûåc gia àònh. 

249 Naila Kabeer, Trêìn Thõ Vên Anh vaâ Vuä Maånh Lúåi, Chuêín bõ cho tûúng lai: Chiïën lûúåc tûúng lai àïí thuác àêíy bònh àùèng
giúái úã Viïåt Nam, Baáo caáo chuyïn àïì cuãa Liïn Húåp Quöëc vaâ Ngên haâng Thïë giúái, Haâ Nöåi, tr.28. 

250 Sàd. 
251 Ngên haâng Phaát triïín chêu AÁ (ADB), Baáo caáo phên tñch tònh hònh giúái úã Viïåt Nam, 2005, tr.48. 
252 Sàd. 
253 Baáo caáo thûåc hiïån Cöng ûúác CEDAW cuãa caác töí chûác phi chñnh phuã Viïåt Nam, tr.13.
254 Sàd, tr.13.
255 Baáo caáo Quöëc gia gheáp lêìn thûá nùm vaâ thûá saáu cuãa Viïåt Nam vïì thûåc hiïån CEDAW, tr.53. 
256 Höåi Liïn hiïåp phuå nûä Viïåt Nam, Baáo caáo àaánh giaá 10 nùm thûåc hiïån Cûúng lônh Haânh àöång Bùæc Kinh, thaáng 9

nùm 2005, tr.34.
257 Ngên haâng Phaát triïín chêu AÁ (ADB), Baáo caáo phên tñch tònh hònh giúái úã Viïåt Nam, tr.50.  



Möåt àiïìu cuäng àaáng lûu yá laâ hiïån nay àaä coá bùæt àêìu möåt söë dûå aán hûúáng túái caác biïån phaáp
can thiïåp daânh cho naån nhên. Trong söë àoá, nhiïìu dûå aán rêët hûáa heån mùåc duâ nguöìn lûåc vaâ àõa
baân bao phuã coân haån chïë, trònh àöå chuyïn mön cuãa àöåi nguä caán böå cêìn àûúåc tùng cûúâng vaâ
coân thiïëu sûå phöëi húåp vúái nhûäng saáng kiïën khaác. Coá thïí dêîn ra àêy möåt söë thñ duå nhû: a) caác
höå lyá úã bïånh viïån huyïån Gia Lêm (Haâ Nöåi) hiïån àang àûúåc têåp huêën chuyïn sêu vïì chùm soác
naån nhên cuãa baåo lûåc gia àònh, nhaâ taåm laánh daânh cho phuå nûä do Súã Y tïë Haâ Nöåi thaânh lêåp,
àûúâng dêy noáng vïì baåo lûåc gia àònh àûúåc hònh thaânh úã Haâ Nöåi, nhoám phoâng, chöëng baåo lûåc
gia àònh àûúåc thaânh lêåp úã möåt tónh258; b) Höåi Liïn hiïåp phuå nûä Viïåt Nam vaâ Àaâi truyïìn hònh Viïåt
Nam cuâng húåp taác saãn xuêët möåt böå phim vïì baåo lûåc àöëi vúái phuå nûä259.  

Hiïån khöng coá nhûäng thuã tuåc hoaâ giaãi liïn quan àïën caác vuå baåo lûåc gia àònh hoùåc giaãi
quyïët nhûäng vuå aán baåo lûåc gia àònh. Tuy nhiïn phaáp luêåt coá möåt söë quy àõnh chung vïì vêën àïì
naây.  Àïì nghõ xem Chó söë 12 Phêìn V.1.3.3. 

Khuyïën nghõ: Cêìn thûåc hiïån Luêåt Phoâng, chöëng baåo lûåc gia àònh maâ trong àoá:  

a) Àûa ra möåt àõnh nghôa toaân diïån vïì baåo lûåc gia àònh, bao göìm caác hònh thûác baåo
lûåc vïì thïí chêët, tònh duåc, tònh caãm vaâ kinh tïë cuäng nhû nghiïm cêëm baåo lûåc gia
àònh möåt caách roä raâng; 

b) Múã röång phaåm vi baão vïå àöëi vúái nhûäng ngûúâi chung söëng nhû vúå chöìng nhûng
khöng kïët hön vaâ nhûäng ngûúâi coá quan hïå tònh caãm, luyïën aái khaác;  

c) Vïì vêën àïì phaát hiïån caác trûúâng húåp baåo lûåc gia àònh, cêìn quy àõnh nghôa vuå cuãa
nhên viïn y tïë, giaáo viïn, caán böå xaä höåi vaâ Uyã ban nhên dên caác cêëp trong viïåc
baáo caáo vïì nhûäng trûúâng húåp baåo lûåc gia àònh cho cú quan quaãn lyá nhaâ nûúác
hoùåc caãnh saát.  Àöìng thúâi, cêìn quy àõnh roä thuã tuåc baáo caáo vaâ xûã lyá baáo caáo;  

d) Quy àõnh traách nhiïåm cuãa cöng chûác, àùåc biïåt laâ Uyã ban nhên dên caác cêëp hoùåc
caãnh saát trong viïåc giaãi quyïët thoaã àaáng nhûäng vuå baåo lûåc gia àònh, chùèng haån
nhû: i) khi nhêån àûúåc tin baáo vïì haânh vi baåo lûåc gia àònh, lêåp tûác xaác minh
thöng tin vaâ kõp thúâi xûã lyá yïu cêìu höî trúå; ii) phoãng vêën naån nhên maâ khöng coá
mùåt ngûúâi bõ töë caáo laâ coá haânh vi baåo lûåc, nïëu coá thïí; iii) trong trûúâng húåp cêìn
thiïët, àûa naån nhên àïën àõa àiïím an toaân hoùåc yïu cêuâ ngûúâi bõ töë caáo laâ coá
haânh vi baåo lûåc gia àònh ra khoãi nhaâ; iv) tû vêën cho naån nhên vïì caác biïån phaáp
baão vïå, höî trúå sùén coá daânh cho hoå; v) höî trúå naån nhên tiïëp cêån vúái nhûäng dõch
vuå y tïë, giaám àõnh sûác khoeã; vi) giúái thiïåu naån nhên àïën caác caán böå xaä höåi úã àõa
phûúng; vii) bùæt keã phaåm töåi roä raâng vaâ tõch thu hung khñ; 

e) Yïu cêìu cú quan quaãn lyá nhaâ nûúác, chñnh quyïìn àõa phûúng vaâ toaâ aán coá caán
böå xaä höåi chuyïn nghiïåp laâm viïåc theo chïë àöå àuã thúâi gian àïí giaãi quyïët caác
vuå baåo lûåc gia àònh;  

f) Baão vïå naån nhên cuãa baåo lûåc gia àònh bùçng nhûäng quyïët àõnh baão vïå taåm thúâi
hoùåc khêín cêëp. Viïåc ban haânh caác quyïët àõnh baão vïå naây khöng phuå thuöåc vaâo
viïåc naån nhên coá khúãi kiïån hay khöng. Àïí naån nhên coá thïí dïî daâng àïì nghõ ra
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quyïët àõnh baão vïå, cêìn giao thêím quyïìn ra quyïët àõnh cho caã Chuã tõch Uyã ban
nhên dên lêîn Toaâ aán nhên dên. Quyïët àõnh coá thïí àûúåc ban haânh chó vúái sûå
hiïån diïån cuãa möåt bïn àûúng sûå vaâ phaãi àûúåc ra ngay trong ngaây coá yïu cêìu.
Quyïët àõnh phaãi coá hiïåu lûåc trong thúâi gian töëi thiïíu laâ tûâ 10-15 ngaây vaâ coá thïí
bao göìm nhûäng nöåi dung sau: i) cêëm ngûúâi bõ töë caáo tiïëp tuåc coá haânh vi baåo
lûåc; ii) cêëm ngûúâi bõ töë caáo liïn hïå hoùåc quêëy röëi naån nhên; iii) buöåc ngûúâi bõ
töë caáo phaãi ra khoãi nhaâ cho duâ ngûúâi bõ töë caáo laâ chuã súã hûäu cùn nhaâ; iv) chó
dêîn viïåc liïn hïå giûäa ngûúâi bõ töë caáo vúái bêët cûá ngûúâi naâo trong gia àònh cuãa
naån nhên; v) chó dêîn viïåc cêëp dûúäng taåm thúâi cho naån nhên; vi) quyïët àõnh
nuöi dûúäng taåm thúâi àöëi vúái treã em; vii) chó dêîn viïåc hoaân traã chi phñ àiïìu trõ
y tïë vaâ caác nöåi dung khaác;

g) Quy àõnh  viïåc cung cêëp caác dõch vuå bùæt buöåc cho naån nhên cuãa baåo lûåc gia
àònh bao göìm: i) núi taåm laánh khêín cêëp, ii) giúái thiïåu viïåc laâm hoùåc giúái thiïåu
àïën caác dõch vuå hònh thaânh kyä nùng vaâ phaát triïín sinh kïë; iii) tû vêën têm lyá-xaä
höåi, iv) taái hoaâ nhêåp; v) höî trúå y tïë, vi) trúå giuáp phaáp lyá miïîn phñ;

h) Quy àõnh rùçng caác caán böå thi haânh phaáp luêåt, kiïím saát viïn, nhên viïn y tïë,
nhên viïn trúå giuáp phaáp lyá, caán böå xaä höåi vaâ toaâ aán giaãi quyïët nhûäng vuå viïåc
baåo lûåc gia àònh phaãi àûúåc àaâo taåo toaân diïån vïì nhaåy caãm giúái vaâ vïì kyä nùng
giaãi quyïët caác vuå baåo lûåc gia àònh; 

i) Quy àõnh yïu cêìu caác nhên viïn y tïë phaãi ghi cheáp vaâ baáo caáo vïì têët caã nhûäng
trûúâng húåp baåo lûåc gia àònh. Khi àûúåc yïu cêìu, caác bïånh viïån vaâ cú súã y tïë
cöng lêåp phaãi cung cêëp baãn giaám àõnh y tïë miïîn phñ vaâ nhûäng bïånh viïån vaâ cú
súã y tïë tû nhên phaãi cung cêëp dõch vuå naây vúái mûác phñ chêëp nhêån àûúåc;

j) Thöng tin liïn quan àïën nhêån daång cuãa naån nhên phaãi àûúåc giûä bñ mêåt trûâ khi
naån nhên yïu cêìu tiïët löå; 

k) Trong trûúâng húåp naån nhên nöåp àún yïu cêìu ra quyïët àõnh baão vïå, Uyã ban nhên
dên hoùåc Toaâ aán khöng àûúåc ngùn caãn hoå möåt caách bêët húåp lyá;

l) Khöng aáp duång biïån phaáp hoaâ giaãi àöëi vúái caác vuå baåo lûåc gia àònh nïëu naån
nhên khöng thïí quyïët àõnh tham gia vaâo quaá trònh naây möåt caách àöåc lêåp hoùåc
naån nhên bõ sang chêën tinh thêìn do haânh vi baåo lûåc; 

m) Quy àõnh viïåc phöëi húåp liïn ngaânh àïí giaãi quyïët baåo lûåc gia àònh;

n) Quy àõnh traách nhiïåm cuãa tûâng böå, ngaânh trong viïåc giaãi quyïët baåo lûåc gia àònh. 

Nhû àaä noái úã trïn, mùåc duâ nghiïn cûáu raâ soaát naây àûúåc tiïën haânh trûúác khi coá Luêåt
Phoâng, chöëng baåo lûåc gia àònh song cuäng rêët hûäu ñch àïí xem nhûäng khuyïën nghõ naây coá àûúåc
xem xeát xûã lyá trong Luêåt vaâ caác vùn baãn hûúáng dêîn hay khöng.

Chó söë 24 Hiïëp dêm vaâ caác daång cûúäng bûác tònh duåc khaác

Chó sö 24(a) Hiïëp dêm vaâ caác daång cûúäng bûác tònh duåc khaác coá bõ cêëm khöng? 
Chó söë 24(b) Hiïëp dêm vaâ caác daång bûác tònh duåc khaác àûúåc àõnh nghôa nhû thïë

naâo? Chuáng coá bao göìm phaåm vi röång cuãa nhûäng haânh vi cûúäng bûác
tònh duåc khöng? 
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Chó söë 24(c) Sûå àöìng thuêån cuãa treã em trong nhûäng haânh vi tònh duåc coá àûúåc coi
nhû möåt sûå biïån höå cho töåi hiïëp dêm vaâ caác hònh thûác laåm duång tònh
duåc khaác khöng?

Chó söë 24(d) Hiïëp dêm trong hön nhên coá bõ coi laâ phaåm töåi khöng?

Phaáp luêåt nghiïm cêëm haânh vi hiïëp dêm vaâ caác hònh thûác cûúäng bûác tònh duåc khaác nhû sau:  

Hiïëp dêm

Àiïìu 111 Böå luêåt Hònh sûå quy àõnh rùçng ngûúâi naâo duâng vuä lûåc, àe doaå duâng vuä lûåc hoùåc lúåi
duång tònh traång “khöng thïí tûå vïå” cuãa naån nhên hoùåc thuã àoaån khaác giao cêëu vúái naån nhên traái
vúái yá muöën cuãa hoå thò bõ phaåt tuâ tûâ hai nùm àïën baãy nùm. Phaåm töåi thuöåc möåt trong caác trûúâng
húåp sau àêy thò seä bõ xûã phaåt nùång hún, vúái mûác aán tûâ baãy àïën mûúâi lùm nùm tuâ: a) coá tñnh
chêët loaån luên; b) laâm naån nhên coá thai; vaâ c) biïët mònh bõ nhiïîm HIV maâ vêîn phaåm töåi.

Hiïëp dêm treã em

Àiïìu 112 Böå luêåt Hònh sûå quy àõnh rùçng ngûúâi naâo hiïëp dêm treã em tûâ àuã 13 tuöíi àïën dûúái 16
tuöíi thò bõ phaåt tuâ tûâ 7 nùm àïën 15 nùm. Phaåm töåi thuöåc möåt trong caác trûúâng húåp sau àêy thò
seä bõ xûã phaåt nùång hún: a) coá tñnh chêët loaån luên; b) laâm naån nhên coá thai; vaâ c) biïët mònh bõ
nhiïîm HIV maâ vêîn phaåm töåi. Moåi trûúâng húåp giao cêëu vúái treã em chûa àuã 13 tuöíi laâ phaåm töåi
hiïëp dêm treã em vaâ ngûúâi phaåm töåi bõ phaåt tuâ tûâ 12 nùm àïën 20 nùm, tuâ chung thên hoùåc tûã hònh.  

Cûúäng dêm

Àiïìu 113 Böå luêåt Hònh sûå quy àõnh rùçng “ngûúâi naâo duâng moåi thuã àoaån khiïën ngûúâi lïå thuöåc
mònh hoùåc ngûúâi àang úã trong tònh traång quêîn baách phaãi miïîn cûúäng giao cêëu, thò bõ phaåt tuâ
tûâ saáu thaáng àïën nùm nùm.”  Phaåm töåi thuöåc möåt trong caác trûúâng húåp sau àêy thò seä bõ xûã
phaåt nùång hún: a) coá tñnh chêët loaån luên; b) laâm naån nhên coá thai; vaâ c) biïët mònh bõ nhiïîm HIV
maâ vêîn phaåm töåi.

Cûúäng dêm treã em

Àiïìu 114 Böå luêåt Hònh sûå quy àõnh rùçng ngûúâi naâo cûúäng dêm treã em tûâ àuã 13 tuöíi àïën dûúái
16 tuöíi thò bõ phaåt tuâ tûâ nùm nùm àïën mûúâi nùm. Phaåm töåi thuöåc möåt trong caác trûúâng húåp sau
àêy thò seä bõ xûã phaåt nùång hún: a) coá tñnh chêët loaån luên; b) laâm naån nhên coá thai vaâ c) biïët
mònh bõ nhiïîm HIV maâ vêîn phaåm töåi.

Giao cêëu vúái treã em

Àiïìu 115 Böå luêåt Hònh sûå quy àõnh rùçng ngûúâi naâo àaä thaânh niïn maâ giao cêëu vúái treã em tûâ àuã
13 tuöíi àïën dûúái 16 tuöíi thò bõ phaåt tuâ tûâ möåt nùm àïën nùm nùm.  Phaåm töåi thuöåc möåt trong caác
trûúâng húåp sau àêy thò seä bõ xûã phaåt nùång hún: a) coá tñnh chêët loaån luên; b) laâm naån nhên coá
thai; vaâ c) biïët mònh bõ nhiïîm HIV maâ vêîn phaåm töåi.

Dêm ö vúái treã em

Àiïìu 116 Böå luêåt Hònh sûå quy àõnh rùçng ngûúâi naâo àaä thaânh niïn maâ coá haânh vi dêm ö àöëi vúái
treã em thò bõ phaåt tuâ tûâ saáu thaáng àïën ba nùm.  

Àöëi vúái töåi hiïëp dêm, möåt trong nhûäng trûúâng húåp àûúåc quy àõnh cêëu thaânh töåi phaåm laâ
naån nhên úã trong tònh traång khöng thïí tûå vïå àûúåc. Cuåm tûâ naây rêët trûâu tûúång, do vêåy nïn chùng
thay bùçng cuåm tûâ “khöng thïí baây toã sûå chêëp thuêån,” nhúâ vêåy chuyïín sûå chuá yá tûâ khaã nùng tûå
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vïå sang sûå chêëp thuêån cuãa naån nhên. Naån nhên khöng chêëp thuêån laâ möåt yïëu töë hïët sûác quan
troång trong töåi hiïëp dêm, chûá khöng phaãi laâ naån nhên khöng tûå vïå àûúåc. Tûå vïå chó laâ möåt trong
nhûäng biïíu hiïån cuãa viïåc khöng chêëp thuêån.  

Khuyïën nghõ: Liïn quan àïën töåi hiïëp dêm quy àõnh taåi Àiïìu 111 cuãa Böå luêåt Hònh
sûå  thò nïn thay cuåm tûâ “khöng thïí tûå vïå àûúåc” bùçng cuåm tûâ “khöng thïí baây toã sûå chêëp
thuêån,” àïí nhêën maånh rùçng yïëu töë quyïët àõnh àöëi vúái viïåc truy cûáu traách nhiïåm hònh sûå
vïì töåi hiïëp dêm laâ viïåc khöng coá sûå chêëp thuêån cuãa naån nhên chûá khöng phaãi laâ viïåc
naån nhên khöng tûå vïå àûúåc.  

Möåt àiïìu roä raâng laâ caã töåi hiïëp dêm lêîn caác töåi cûúäng bûác tònh duåc khaác trong phaáp luêåt
Viïåt Nam chó chuá troång têåp trung vaâo nhûäng yïëu töë haânh vi sau: a) giao cêëu nhû trong caác àiïìu
tûâ 111-115 Böå luêåt Hònh sûå; vaâ b) dêm ö àöëi vúái treã em trong Àiïìu 116 Böå luêåt Hònh sûå. Khöng
coá àõnh nghôa hoùåc giaãi thñch naâo vïì haânh vi “giao cêëu” vaâ liïåu haânh vi naây coá bao göìm khöng
nhûäng viïåc àûa dûúng vêåt vaâo êm àaåo vaâ caã caác trûúâng húåp a) àûa dûúng vêåt vaâo miïång hoùåc
hêåu mön, hay b) àûa caác duång cuå hay vêåt khaác vaâo êm àaåo hay hêåu mön cuãa ngûúâi khaác hay
khöng.  Bïn caånh àoá, haânh vi dêm ö àöëi vúái ngûúâi lúán cuäng chûa bõ hònh sûå hoaá.   

Liïn quan àïën vêën àïì hiïëp dêm trong quan hïå hön nhên, caác àiïìu luêåt noái trïn khöng
phên biïåt trûúâng húåp naån nhên vaâ ngûúâi phaåm töåi coá quan hïå hön nhên.  Tuy nhiïn trong thûåc
tiïîn, viïåc thiïëu möåt quy àõnh roä raâng nghiïm cêëm hiïëp dêm trong quan hïå hön nhên cho thêëy
haânh vi baåo lûåc naây khöng bõ coi laâ hiïëp dêm. Trong nhiïìu trûúâng húåp, ngûúâi ta caãm thêëy nïëu
truy töë chöìng vïì töåi hiïëp dêm vúå thò thêåt laâ kyâ quùåc.  

Khuyïën nghõ: Cêìn phaãi sûãa àöíi caác quy àõnh vïì hiïëp dêm vaâ nhûäng hònh thûác
cûúäng bûác tònh duåc khaác (caác àiïìu tûâ 111-116 Böå luêåt Hònh sûå) àïí nghiïm cêëm vaâ trûâng
trõ thïm möåt söë haânh vi nhû a) àûa dûúng vêåt vaâo miïång hoùåc hêåu mön ngûúâi khaác, hay
b) àûa caác duång cuå hay vêåt khaác vaâo êm àaåo hay hêåu mön cuãa ngûúâi khaác.  Àöìng thúâi,
phaãi hònh sûå hoaá haânh vi dêm ö àöëi vúái ngûúâi thaânh niïn vaâ hiïëp dêm giûäa nhûäng ngûúâi
coá quan hïå hön nhên.   

Chó söë 24(e) Viïåc truy töë vi phaåm töåi hiïëp dêm vaâ caác daång cûúäng dêm khaác chó coá
thïí àûúåc thûåc hiïån vúái sûå àöìng yá cuãa naån nhên khöng? Viïåc truy töë
phaåm töåi hiïëp dêm vaâ caác daång cûúäng dêm khaác seä bõ ngûng laåi
khöng nïëu naån nhên ruát àún kiïån, tha thûá cho thuã phaåm hoùåc kïët hön
vúái thuã phaåm?   

See Part V.1.3.3, Chó söë  10.

Chó söë  24(f) Coá khöng cêëm viïåc sûã duång trûúác biïån phaáp kñch duåc àïí coá sûå àöìng
thuêån thuêån cho nhûäng haânh vi tònh duåc?

Chó söë  24(g) Muác àöå khaáng cûå nhû thïë naâo àïí xaác àõnh laâ àaä bõ hiïëp dêm hay
cûúäng bûác tònh duåc? 

Chó söë 24(h) Coá bùæt buöåc yïu cêìu laâm chûáng àïí truy töë nhûäng vuå hiïëp dêm vaâ/hay
caác daång cûúäng dêm khaác khöng?

Khöng coá quy àõnh naâo cêëm coi viïåc naån nhên trûúác àêy àaä tûâng coá quan hïå tònh duåc
àïí xaác àõnh coá sûå chêëp thuêån àöëi vúái haânh vi tònh duåc. Trong nhiïìu trûúâng húåp, nhûäng bùçng
chûáng kiïíu naây thûúâng àûúåc àûa ra àïí miïåt thõ naån nhên vaâ laâm töín haåi danh dûå cuãa ngûúâi
àoá. Chùèng haån, phña baâo chûäa coá thïí àûa ra chûáng cûá cho thêëy rùçng vò ngûúâi phuå nûä coá tiïëng
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laâ phoáng àaäng nïn haânh vi hiïëp dêm cö coá thïí tha thûá àûúåc, hoùåc vò naån nhên laâ gaái maåi dêm
nïn ngay caã khi ngûúâi phuå nûä àoá chöëng cûå thò viïåc cö haânh nghïì maåi dêm cuäng coá thïí coi laâ
cö àaä àöìng yá. Nhûäng töåi phaåm quy àõnh taåi caác àiïìu tûâ 111-116 Böå luêåt Hònh sûå cùn cûá vaâo viïåc
naån nhên coá chêëp thuêån haânh vi cuå thïí àang bõ truy cûáu traách nhiïåm hònh sûå hay khöng chûá
khöng dûåa vaâo caác haânh vi trong quaá khûá, vaâo quan àiïím hay danh tiïëng cuãa naån nhên.  

Khuyïën nghõ: Khi truy töë töåi hiïëp dêm, hiïëp dêm treã em, cûúäng dêm, cûúäng dêm
treã em (caác àiïìu tûâ 111 àïën 114 cuãa Böå luêåt Hònh sûå), toaâ aán khöng nïn coi nhûäng haânh
vi tònh duåc cuãa naån nhên trong quaá khûá hoùåc quan àiïím hay thanh danh cuãa naån nhên
laâ chûáng cûá. Haânh vi tònh duåc trong quaá khûá hoùåc thanh danh cuãa naån nhên khöng coá
nghôa laâ naån nhên baây toã sûå àöìng yá khi tham gia vaâo quan hïå tònh duåc. Vêën àïì naây cêìn
àûúåc quy àõnh trong möåt vùn baãn phaáp luêåt àïí hûúáng dêîn giaãi quyïët caác vuå aán noái trïn
vaâ baão àaãm quyïìn cuãa naån nhên.  

Phaáp luêåt cuäng khöng coá quy àõnh naâo liïn quan àïën mûác àöå khaáng cûå cêìn thiïët àïí
truy cûáu traách nhiïåm hònh sûå àöëi vúái töåi hiïëp dêm. Cêìn nhêën maånh rùçng, àïí cêëu thaânh töåi
hiïëp dêm thò khöng nhêët thiïët laâ vuä lûåc hoùåc sûå àe doaå phaãi nghiïm troång àïën mûác khöng
thïí khaáng cûå àûúåc. Àiïìu quan troång laâ vuä lûåc hay sûå àe doaå àuã àïí thûåc hiïån haânh vi hiïëp
dêm. ÚÃ möåt söë quöëc gia, sûå khaáng cûå àöëi vúái haânh vi hiïëp dêm phaãi maånh àïën mûác gêy ra
thûúng tñch àaáng kïí. Thûúng tñch khöng phaãi laâ bùçng chûáng duy nhêët cuãa sûå khaáng cûå. Khi
àaánh giaá mûác àöå khaáng cûå, cêìn luön luön ghi nhúá rùçng möîi hoaân caãnh coá nhûäng àiïím àùåc
thuâ, thñ duå naån nhên bõ bêët tónh, naån nhên mïåt moãi, naån nhên àang bõ choaáng vaáng…Hún
nûäa, chó nïn coi mûác àöå khaáng cûå cêìn thiïët laâ möåt haânh vi cöng khai cho thêëy viïåc khöng
chêëp thuêån haânh vi hiïëp dêm.   

Khöng coá quy àõnh naâo trong nhûäng vùn baãn phaáp luêåt cuãa Viïåt Nam liïn quan àïën coá
cêìn phaãi coá sûå xaác nhêån lúâi khai khi truy töë caác töåi quy àõnh taåi nhûäng àiïìu tûâ 111-116 Böå luêåt
Hònh sûå hay khöng.

Àïì nghõ xem phên tñch vaâ khuyïën nghõ vïì traánh thai khêín cêëp trong Phêìn V.13.3, Chó söë 115. 

Khuyïën nghõ: Cêìn quy àõnh roä trong möåt vùn baãn phaáp luêåt rùçng chó cêìn naån
nhên coá möåt haânh vi biïíu hiïån sûå khöng chêëp thuêån quan hïå tònh duåc laâ àuã àïí coi laâ
khaáng cûå.  Khöng cêìn thiïët phaãi àoâi hoãi coá sûå khaáng cûå thïí chêët maänh liïåt. Khöng phaãi
trong trûúâng húåp hiïëp dêm naâo thò thûúng tñch cuäng laâ möåt bùçng chûáng cho thêëy coá
sûå khaáng cûå.   

Cêìn ban haânh vùn baãn hûúáng dêîn thñch húåp àïí höî trúå naån nhên bõ hiïëp dêm vaâ
hûúáng dêîn giaãi quyïët caác vuå aán hiïëp dêm mang tñnh nhaåy caãm hún. Vùn baãn naây cêìn
quy àõnh viïåc: a) cung cêëp nhûäng dõch vuå têm lyá, y tïë, chùm soác sûác khoeã cho naån
nhên; b) trúå giuáp phaáp lyá; c) baão àaãm bñ mêåt àúâi tû vaâ sûå an toaân cuãa naån nhên, bao
göìm viïåc àiïìu tra, truy töë, xeát xûã kñn; d) têåp huêën bùæt buöåc cho caác caán böå thi haânh phaáp
luêåt, caãnh saát, nhên viïn y tïë, tû vêën viïn, caán böå xaä höåi…vïì nhûäng vuå aán nhaåy caãm vïì
giúái, caác vuå hiïëp dêm, cûúäng dêm e) ghi cheáp, lûu giûä höì sú vïì nhûäng vuå hiïëp dêm.
Cuäng cêìn phaãi hûúáng dêîn vïì viïåc sûã duång caác biïån phaáp traánh thai khêín cêëp. Àïì nghõ
xem Phêìn V.13.3, Chó söë 115.  
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Chó söë 25 Loaån luên

Chó söë 25(a) Loaån luên coá bõ cêëm khöng? 
Chó söë 25(b) Loaån luên àûúåc àõnh nghôa nhû thïë naâo? 
Chó söë 25(c) Coá nhûäng hònh thûác böìi thûúâng naâo cho naån nhên cuãa loaån luên?
Chó söë 25(d) Coá nhûäng hònh phaåt naâo àûúåc aáp duång vúái thuã phaåm khöng?

Àiïìu 150 Böå luêåt Hònh sûå quy àõnh rùçng “ngûúâi naâo giao cêëu vúái ngûúâi cuâng doâng maáu
vïì trûåc hïå, vúái anh chõ em cuâng cha meå, anh chõ em cuâng cha khaác meå hoùåc cuâng meå khaác
cha, thò bõ phaåt tuâ tûâ saáu thaáng àïën nùm nùm”.   

“Loaån luên” coá nghôa laâ giao cêëu giûäa nhûäng loaåi sau: a) cha meå vúái con caái; b) öng baâ
vúái chaáu; c) anh chõ em cuâng cha meå; vaâ d) anh chõ em cuâng cha khaác meå hoùåc cuâng meå khaác
cha260. Khi haânh vi loaån luên cêëu thaânh töåi hiïëp dêm, hiïëp dêm treã em, cûúäng dêm hoùåc cûúäng
dêm treã em thò ngûúâi phaåm töåi seä bõ truy töë theo nhûäng töåi tûúng ûáng261.  

Khöng coá hònh thûác böìi thûúâng cuå thïí naâo àûúåc quy àõnh àöëi vúái töåi loaån luên. Caác biïån
phaáp böìi thûúâng theo phaáp luêåt hiïån haânh àûúåc nïu trong Phêìn V.1.3.3, Chó söë 9 vaâ Chó söë
10. Phêìn V.1.3.6 cuäng aáp duång àöëi vúái naån nhên cuãa töåi loaån luên.  

Loaån luên laâ möåt vêën àïì thûúâng bõ giêëu diïëm, ñt khi àûúåc àûa ra baân luêån cöng khai.  Naån
nhên cuãa töåi phaåm naây thûúâng khöng muöën töë giaác. ÚÃ möåt söë quöëc gia, caác vuå loaån luên
thûúâng rêët khoá phaát hiïån vaâ truy töë vò nhiïìu lyá do, chùèng haån nhû a) caãm giaác töåi löîi khi töë giaác
ngûúâi thên trong gia àònh; b) thiïëu höî trúå taâi chñnh khi ngûúâi phaåm töåi bõ truy töë vò àoá laâ ngûúâi
àoáng goáp chñnh cho taâi chñnh trong gia àònh; c) lo súå rùçng seä bõ coi laâ coá löîi; d) súå bõ cöång àöìng
miïåt thõ; vaâ e) khöng muöën mang laåi sûå nhuåc nhaä cho gia àònh… Möåt trong nhûäng vêën àïì gêy
nhiïìu tranh caäi liïn quan àïën töåi loaån luên laâ liïåu aáp duång hònh phaåt thêåt nùång hoùåc ngay caã
viïåc truy töë coá phaãi laâ möåt giaãi phaáp töët hay khöng vò noá coá thïí khiïën cho naån nhên ngêìn ngaåi
khöng muöën töë giaác ngûúâi thên trong gia àònh (úã möåt söë trûúâng húåp laåi chñnh laâ ngûúâi mang laåi
nguöìn thu nhêåp chñnh cho gia àònh). Trïn cú súã cên nhùæc böëi caãnh cuå thïí cuãa Viïåt Nam cuäng
nhû caác chuêín mûåc quöëc tïë, chuáng töi cho rùçng caách tiïëp cêån töët nhêët vêîn laâ baão àaãm tiïëp cêån
vúái caác biïån phaáp xûã lyá cuãa cöng lyá nhûng phaãi keâm theo viïåc tùng cûúâng höî trúå cho naån nhên
vaâ gia àònh hoå. 

Vêën àïì naây cuäng ñt àûúåc àïì cêåp àïën trong caác nghiïn cûáu úã Viïåt Nam. Nhûäng söë liïåu
hiïån coá khöng cho biïët möëi quan hïå giûäa naån nhên vaâ keã phaåm töåi trong caác vuå aán cûúäng bûác
tònh duåc. Cêìn tiïëp tuåc nghiïn cûáu àïí hoaân thiïån phaáp luêåt trong lônh vûåc naây.  

Khuyïën nghõ: Cêìn phaãi coi viïåc tùng cûúâng khaã nùng tiïëp cêån cöng lyá cuãa naån
nhên cuãa töåi loaån luên laâ möåt trong nhûäng giaãi phaáp chñnh saách cú baãn àöëi vúái vêën àïì
naây. Caác vùn baãn phaáp luêåt cêìn phaãi quy àõnh nhûäng sûå höî trúå thñch húåp cho naån nhên
vaâ gia àònh hoå khi phaát hiïån caác vuå aán loaån luên. Nhûäng dõch vuå bùæt buöåc sau àêy cêìn
àûúåc cú quan quaãn lyá nhaâ nûúác cung cêëp: i) nhaâ taåm laánh khêín cêëp; ii) giúái thiïåu viïåc
laâm, giúái thiïåu àïën caác dõch vuå têåp huêën kyä nùng, caãi thiïån àúâi söëng cho naån nhên vaâ
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260 Khoaãn 6.2 Thöng tû liïn tõch söë 01/2001/TTLT-BTP-BCA-TANDTC-VKSNDTC ngaây 25-9-2001 hûúáng dêîn aáp duång caác
quy àõnh cuãa Chûúng XV “Caác töåi xêm phaåm chïë àöåi hön nhên vaâ gia àònh” cuãa BLHS 1999. 

261 Sàd. 



gia àònh; iii) tû vêën têm lyá xaä höåi cho naån nhên vaâ gia àònh; iv) taái hoaâ nhêåp xaä höåi vaâ coá
cöng ùn viïåc laâm sua khi àûúåc chùm soác; v) höî trúå y tïë; vi) trúå giuáp phaáp lyá miïîn phñ;
vaâ vii) coá caán böå xaä höåi chuyïn nghiïåp àïí höî trúå naån nhên. Cêìn quy àõnh viïåc aáp duång
biïån phaáp quyïët àõnh baão vïå taåm thúâi àöëi vúái naån nhên cuãa töåi loaån luên nhû àaä thaão luêån
trong Phêìn V.1.3.6, Chó söë 2(g). Àùåc biïåt cêìn phaãi tiïëp tuåc nghiïn cûáu àïí taåo cú súã hoaân
thiïån phaáp luêåt trong lônh vûåc naây.  

Chó söë 26 Àeo baám

Chó söë  26(a) Àeo baám coá bõ cêëm khöng? 
Chó söë  26(b) Àeo baám àûúåc àõnh nghôa nhû thïë naâo? 
Chó söë  26(c) Coá nhûäng hònh thûác böìi thûúâng naâo cho naån nhên cuãa àeo baám.
Chó söë 26(d) Coá nhûäng hònh phaåt naâo àûúåc aáp duång vúái thuã phaåm àeo baám khöng?

Haânh vi àeo baám khöng bõ hònh sûå hoaá vaâ khöng àûúåc quy àõnh trong phaáp luêåt hònh sûå
cuãa Viïåt Nam. Àeo baám àûúåc hiïíu laâ möåt haânh vi cöë yá cuãa möåt ngûúâi, khöng coá lyá do húåp phaáp
maâ baám theo ngûúâi khaác hoùåc theo doäi ngûúâi khaác möåt caách trûåc tiïëp hoùåc giaán tiïëp. Àêy laâ
möåt hònh thûác quêëy röëi vaâ coá thïí gêy aãnh hûúãng túái sûác khoeã cuäng nhû sûå öín àõnh vïì tinh thêìn
cuãa naån nhên. ÚÃ möåt söë quöëc gia, naån nhên cuãa töåi phaåm naây chuã yïëu laâ phuå nûä.   

Hiïån khöng coá söë liïåu vïì chuã àïì naây úã Viïåt Nam mùåc duâ coá thöng tin rùçng nhûäng haânh
vi naây àaä xaãy ra. Phaáp luêåt hònh sûå khöng quy àõnh biïån phaáp xûã lyá cuå thïí naâo àöëi vúái haânh vi
naây trûâ phi haânh vi àoá cêëu thaânh möåt trong caác töåi phaåm àûúåc giúái thiïåu úã Phêìn V.1.3.3, Chó
söë 22. Vïì vêën àïì khiïëu kiïån dên sûå, Àiïìu 609 Böå luêåt Dên sûå vïì thiïåt haåi do sûác khoãe bõ xêm
phaåm cuäng coá thïí àûúåc vêån duång nhûng chó haån chïë trong nhûäng chi phñ húåp lyá àïí àiïìu trõ vaâ
coá thiïåt haåi vïì thu nhêåp... 

Khuyïën nghõ: Cêìn coá thu thêåp thöng tin vaâ söë liïåu vïì haânh vi àeo baám úã Viïåt Nam.
Trïn cú súã thöng tin thu thêåp àûúåc, cêìn coá nhûäng biïån phaáp baão vïå thñch húåp àöëi vúái
naån nhên. Vïì vêën àïì naây, àïì nghõ tham khaão khuyïën nghõ taåi Phêìn V.1.3.6, Chó söë 23 vaâ
Phêìn V.1.3.3, Chó söë 10.
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Caác biïån phaáp àùåc biïåt taåm thúâi vaâ caác biïån phaáp ûu tiïn cho baâ meå (Àiïìu 4 cuãa CEDAW)

V.2 CAÁC BIÏåN PHAÁP ÀÙÅC BIÏåT TAÅM THÚÂI VAÂ CAÁC BIÏåN PHAÁP ÛU TIÏN CHO BAÂ
MEÅ (Àiïìu 4 cuãa CEDAW) 

V.2.1 CAÁC NGHÔA VUÅ THEO CEDAW

V.2.1.1 CEDAW 

ÀIÏÌU 4

1) Viïåc caác quöëc gia thaânh viïn thöng qua nhûäng biïån phaáp àùåc biïåt taåm thúâi nhùçm thuác àêíy
nhanh bònh àùèng trïn thûåc tïë giûäa nam giúái vaâ phuå nûä seä khöng bõ coi laâ phên biïåt àöëi xûã
theo àõnh nghôa àûúåc nïu ra trong Cöng ûúác naây, nhûng cuäng khöng hoaân toaân vò thïë maâ
duy trò nhûäng chuêín mûåc khöng bònh àùèng hoùåc taách biïåt. Caác biïån phaáp naây seä chêëm dûát
khi caác muåc tiïu bònh àùèng vïì cú höåi vaâ àöëi xûã àaåt àûúåc.

2) Viïåc caác quöëc gia thaânh viïn thöng qua nhûäng biïån phaáp àùåc biïåt, kïí caã caác biïån phaáp nïu
trong Cöng ûúác naây nhùçm baão vïå ngûúâi meå seä khöng bõ coi laâ phên biïåt àöëi xûã.

V.2.1.2 Caác khuyïën nghõ chung 

Nhûäng àoaån trñch sau tûâ caác khuyïën nghõ chung liïn quan phuâ húåp vúái Àiïìu 4 cuãa CEDAW: 

Khuyïën nghõ chung söë 23: Àúâi söëng cöng cöång vaâ chñnh trõ

Àoaån 15

Xoáa boã nhûäng raâo caãn phaáp lyá laâ cêìn thiïët nhûng chûa àuã. Viïåc phuå nûä khöng àûúåc
tham gia möåt caách àêìy àuã vaâ bònh àùèng coá thïí laâ khöng phaãi laâ cöë yá maâ do caác têåp quaán
laåc hêåu vaâ huã tuåc àaä coi troång nam giúái. Theo Àiïìu 4, Cöng ûúác khuyïën khñch aáp duång
nhûäng biïån phaáp àùåc biïåt taåm thúâi àïí thûåc hiïån hiïåu quaã àêìy àuã caác àiïìu 7 vaâ 8. ÚÃ
nhûäng quöëc gia àaä xêy dûång caác chiïën lûúåc hiïåu quaã taåm thúâi nhùçm àaåt àûúåc sûå tham
gia bònh àùèng, haâng loaåt nhûäng biïån phaáp àaä àûúåc tiïën haânh göìm viïåc tuyïín duång, trúå
giuáp taâi chñnh vaâ àaâo taåo ûáng cûã viïn nûä, sûãa àöíi caác thuã tuåc bêìu cûã, xêy dûång caác chiïën
dõch hûúáng túái sûå tham gia bònh àùèng, àïì ra möåt söë nhûäng muåc tiïu, haån ngaåch, chó àõnh
phuå nûä vaâo caác võ trñ cöng nhû trong ngaânh tû phaáp hay nhûäng nhoám chuyïn nghiïåp khaác
àoáng vai troâ quan troång trong cuöåc söëng haâng ngaây cuãa têët caã caác xaä höåi. Viïåc xoáa boã
chñnh thûác caác raâo caãn vaâ àûa ra nhûäng biïån phaáp àùåc biïåt taåm thúâi nhùçm khuyïën khñch
sûå tham gia bònh àùèng giûäa nam giúái vaâ phuå nûä trong àúâi söëng cöång àöìng cuãa têët caã caác
xaä höåi laâ àiïìu kiïån tiïn quyïët àïí àaåt àûúåc bònh àùèng thûåc sûå trong àúâi söëng chñnh trõ. Tuy
nhiïn, àïí thoaát khoãi nhûäng thïë kó maâ nam giúái ngûå trõ àúâi söëng cöång àöìng àïí phuå nûä tham
gia àêìy àuã vaâ cöng bùçng thò phuå nûä cuäng cêìn sûå khñch lïå vaâ uãng höå tûâ têët caã caác ban,
ngaânh trong xaä höåi maâ phaãi do caác quöëc gia thaânh viïn Cöng ûúác cuäng nhû nhûäng àaãng
phaái chñnh trõ vaâ nhûäng quan chûác cöng cöång dêîn dùæt. Caác quöëc gia thaânh viïn coá nghôa
vuå àaãm baão nhûäng biïån phaáp àùåc biïåt taåm thúâi àûúåc àïì ra roä raâng seä höî trúå cho nguyïn
tùæc bònh àùèng vaâ búãi vêåy tuên theo nguyïn tùæc hiïën àõnh àaãm baão quyïìn bònh àùèng cuãa
têët caã cöng dên.



Khuyïën nghõ chung söë 25: Caác biïån phaáp àùåc biïåt taåm thúâi 

Têët caã caác àiïìu khoaãn, àùåc biïåt laâ:

Àoaån 15

Coá möåt sûå khaác biïåt rêët roä raâng giûäa “caác biïån phaáp àùåc biïåt” trong Àiïìu 4, khoaãn 1 vaâ
“caác biïån phaáp àùåc biïåt” trong khoaãn 2. Muåc àñch cuãa Àiïìu 4, khoaãn 1 laâ nhùçm àêíy
nhanh sûå caãi thiïån võ thïë cuãa phuå nûä trong quaá trònh àaåt sûå bònh àùèng thûåc chêët lêu daâi
vúái nam giúái vaâ nhùçm thûåc hiïån caác thay àöíi vùn hoaá, xaä höåi vaâ cú cêëu cêìn thiïët àïí sûãa
chûäa nhûäng hònh thûác vaâ taác àöång cuãa phên biïåt àöëi xûã àöëi vúái phuå nûä trong hiïån taåi vaâ
quaá khûá, àöìng thúâi nhùçm böìi thûúâng thiïåt haåi cho phuå nûä. Caác biïån phaáp naây coá baãn chêët
taåm thúâi.

Àoaån 16

Àiïìu 4, khoaãn 2 àûa ra sûå àöëi xûã khöng giöëng nhau vúái nam giúái vaâ phuå nûä do nhûäng
khaác biïåt vïì sinh hoåc giûäa hai giúái. Caác biïån phaáp naây coá baãn chêët lêu daâi, ñt nhêët laâ cho
àïën khi nhûäng kiïën thûác vïì khoa hoåc vaâ cöng nghïå àaä àïì cêåp àïën trong Àiïìu 11, khoaãn
3 coá thïí laâm thay àöíi quan àiïím naây.

Àoaån 18

Nhûäng biïån phaáp do caác quöëc gia thaânh viïn thûåc hiïån nhû àaä nïu trong Àiïìu 4, khoaãn
1 nhùçm muåc àñch àêíy nhanh sûå tham gia bònh àùèng cuãa phuå nûä trong nhûäng lônh vûåc xaä
höåi, vùn hoaá, kinh tïë, chñnh trõ, dên sûå hay bêët kyâ lônh vûåc naâo khaác. Uyã ban coi viïåc aáp
duång caác biïån phaáp naây khöng laâ möåt ngoaåi lïå cuãa chuêín mûåc khöng phên biïåt àöëi xûã,
maâ muöën nhêën maånh rùçng nhûäng biïån phaáp àùåc biïåt taåm thúâi laâ möåt phêìn trong chiïën
lûúåc cêìn thiïët cuãa caác quöëc gia thaânh viïn nhùçm hûúáng trûåc tiïëp túái viïåc àaåt bònh àùèng
thûåc tïë vaâ lêu daâi giûäa phuå nûä vúái nam giúái trong viïåc hûúãng thuå nhûäng quyïìn con ngûúâi
vaâ caác quyïìn tûå do cú baãn khaác cuãa hoå. Do viïåc aáp duång caác biïån phaáp àùåc biïåt taåm
thúâi thûúâng khùæc phuåc àûúåc nhûäng hêåu quaã cuãa sûå phên biïåt àöëi xûã chöëng laåi phuå nûä
trong quaá khûá nïn theo Cöng ûúác, caác quöëc gia thaânh viïn coá nghôa vuå caãi thiïån võ thïë
cuãa phuå nûä àïí coá àûúåc sûå bònh àùèng thûåc tïë hoùåc lêu daâi vúái nam giúái bêët chêëp chûáng
cûá naâo cuãa quaá khûá phên biïåt àöëi xûã. Uyã ban coi viïåc caác quöëc gia thaânh viïn thöng qua
vaâ triïín khai nhûäng biïån phaáp nhû vêåy theo Cöng ûúác laâ khöng phaãi phên biïåt àöëi xûã
chöëng laåi nam giúái.

Àoaån 19

Caác quöëc gia thaânh viïn cêìn phaãi phên biïåt roä giûäa nhûäng biïån phaáp àùåc biïåt taåm thúâi
nïu trong Àiïìu 4, khoaãn 1 nhùçm àêíy nhanh viïåc àaåt möåt muåc tiïu cuå thïí laâ coá bònh àùèng
thûåc tïë vaâ lêu daâi cho phuå nûä vúái caác chñnh saách xaä höåi chung khaác àûúåc thöng qua àïí
caãi thiïån hoaân caãnh cho phuå nûä vaâ treã em gaái. Khöng phaãi têët caã caác biïån phaáp ûu tiïn
cho phuå nûä àïìu laâ hoùåc seä laâ nhûäng biïån phaáp àùåc biïåt taåm thúâi. Viïåc taåo nhûäng àiïìu
kiïån chung nhùçm àaãm baão caác quyïìn vùn hoaá, xaä höåi, kinh tïë, chñnh trõ vaâ dên sûå cuãa
phuå nûä vaâ treã em gaái àïí baão àaãm cho hoå möåt cuöåc söëng phêím giaá vaâ khöng bõ phên biïåt
àöëi xûã thò àïìu khöng thïí àûúåc goåi laâ nhûäng biïån phaáp àùåc biïåt taåm thúâi.
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CEDAW vaâ Phaáp luêåt:

Caác biïån phaáp àùåc biïåt taåm thúâi vaâ caác biïån phaáp ûu tiïn cho baâ meå (Àiïìu 4 cuãa CEDAW)

Àoaån 20

Àiïìu 4, khoaãn 1 àaä nïu roä baãn chêët “taåm thúâi” cuãa caác biïån phaáp àùåc biïåt nhû vêåy. Vò
vêåy nhûäng biïån phaáp àoá seä khöng àûúåc coi laâ cêìn thiïët maäi maäi, mùåc duâ trïn thûåc tïë yá
nghôa “taåm thúâi” vêîn dêîn àïën viïåc aáp duång caác biïån phaáp naây trong möåt thúâi gian daâi.
Thúâi gian cuãa möåt biïån phaáp àùåc biïåt taåm thúâi phaãi àûúåc xaác àõnh dûåa trïn caác kïët quaã
cuå thïí trûåc duång cuãa noá àöëi vúái àaáp ûáng möåt vêën àïì cuå thïí chûá khöng àûúåc àõnh trûúác
búãi thúâi gian. Caác biïån phaáp àùåc biïåt taåm thúâi seä àûúåc ngûâng aáp duång khi nhûäng kïët quaã
mong muöën cuãa caác biïån phaáp naây àaä àaåt kïët quaã vaâ àûúåc duy trò trong möåt thúâi gian.

Àoaån 22

Thuêåt ngûä “caác biïån phaáp” bao göìm rêët nhiïìu caác cöng cuå lêåp phaáp, haânh phaáp, haânh
chñnh vaâ nhûäng cöng cuå àiïìu chónh khaác, caác chñnh saách, nhûäng haânh àöång nhû caác
chûúng trònh trúå giuáp vaâ höî trúå; phên böí vaâ/hoùåc phên böí laåi caác nguöìn lûåc, àöëi xûã ûu
tiïn, tuyïín duång, thuï mûúán, thùng chûác, coá nhûäng muåc tiïu söë lûúång gùæn vúái caác khung
thúâi gian vaâ nhûäng hïå thöëng chó tiïu. Sûå lûåa choån möåt “biïån phaáp” cuå thïí seä phuå thuöåc
vaâo hoaân caãnh aáp duång theo Àiïìu 4, khoaãn 1 vaâ seä àûúåc aáp duång tuyâ vaâo muåc tiïu cuå
thïí cêìn àaåt túái.

Khuyïën nghõ vúái caác quöëc gia thaânh viïn:

Àoaån 25

Baáo caáo cuãa caác quöëc gia thaânh viïn cêìn bao göìm thöng tin vïì viïåc thöng qua hoùåc
khöng coá nhûäng biïån phaáp àùåc biïåt taåm thúâi theo Àiïìu 4, khoaãn 1 cuãa Cöng ûúác vaâ caác
quöëc gia thaânh viïn cêìn baám saát thuêåt ngûä “nhûäng biïån phaáp àùåc biïåt taåm thúâi” àïí traánh
nhêìm lêîn.

Àoaån 26

Caác quöëc gia thaânh viïn cêìn phaãi phên biïåt roä giûäa nhûäng biïån phaáp àùåc biïåt taåm thúâi
nhùçm àêíy nhanh viïåc àaåt möåt muåc tiïu cuå thïí vïì bònh àùèng thûåc tïë vaâ lêu daâi cuãa phuå
nûä vúái caác chñnh saách xaä höåi chung khaác àaä àûúåc thöng qua vaâ àïí triïín khai nhùçm caãi
thiïån tònh hònh cuãa phuå nûä vaâ treã em gaái. Nhûäng quöëc gia thaânh viïn cêìn ghi nhúá rùçng
khöng phaãi têët caã caác biïån phaáp ûu tiïn cho phuå nûä àïìu àûúåc coi laâ nhûäng biïån phaáp
àùåc biïåt taåm thúâi.

Àoaån 27

Khi aáp duång nhûäng biïån phaáp àùåc biïåt taåm thúâi nhùçm àêíy nhanh viïåc àaåt bònh àùèng
thûåc tïë vaâ lêu daâi cho phuå nûä, caác quöëc gia thaânh viïn cêìn phên tñch böëi caãnh tònh hònh
phuå nûä trong têët caã nhûäng lônh vûåc cuöåc söëng, cuäng nhû trong möåt söë lônh vûåc muåc tiïu
àùåc thuâ. Caác quöëc gia thaânh viïn cêìn phaãi àaánh giaá tiïìm nùng taác àöång cuãa nhûäng biïån
phaáp àùåc biïåt taåm thúâi àöëi vúái muåc tiïu cuå thïí trong hoaân caãnh cuãa tûâng quöëc gia vaâ
thöng qua caác biïån phaáp àûúåc coi laâ thñch húåp nhêët àïí thuác àêíy hoaân thaânh muåc tiïu cuå
thïí vïì quyïìn bònh àùèng thûåc tïë vaâ lêu daâi cho phuå nûä.



Àoaån 31

Caác quöëc gia thaânh viïn cêìn coá trong hiïën phaáp hay nhûäng vùn baãp phaáp luêåt khaác cuãa
hoå caác àiïìu khoaãn cho pheáp thöng qua nhûäng biïån phaáp àùåc biïåt taåm thúâi. Uyã ban nhùæc
nhúã caác quöëc gia thaânh viïn rùçng luêåt phaáp, nhû caác vùn baãn luêåt chöëng phên biïåt àöëi
xûã toaân diïån, nhûäng vùn baãn luêåt vïì cú höåi bònh àùèng hay caác sùæc lïånh haânh chñnh vïì
bònh àùèng cuãa phuå nûä coá thïí hûúáng dêîn vïì loaåi hònh caác biïån phaáp àùåc biïåt taåm thúâi cêìn
aáp duång àïí àaåt àûúåc muåc tiïu àaä àõnh hoùåc nhûäng muåc tiïu trong caác lônh vûåc xaác àõnh.
Hûúáng dêîn nhû vêåy cuäng coá thïí nùçm trong phaáp luêåt chuyïn ngaânh vïì lao àöång, viïåc
laâm hoùåc giaáo duåc. Phaáp luêåt vïì khöng phên biïåt àöëi xûã vaâ caác biïån phaáp àùåc biïåt taåm
thúâi cêìn bao quaát caã nhûäng chuã thïí chñnh phuã, cuäng nhû caác doanh ngiïåp vaâ töí chûác
tû nhên.

Àoaån 32

Uyã ban lûu yá caác quöëc gia thaânh viïn vïì thûåc tïë laâ nhûäng biïån phaáp àùåc biïåt taåm thúâi cuäng
coá thïí àûúåc xêy dûång trong caác nghõ àõnh, chó thõ chñnh saách vaâ/hoùåc nhûäng vùn baãn
hûúáng dêîn haânh chñnh àûúåc soaån thaão vaâ thöng qua búãi caác cú quan haânh phaáp cuãa nhaâ
nûúác úã nhûäng cêëp quöëc gia, cêëp vuâng, hoùåc cêëp àõa phûúng nhùçm àiïìu chónh nhûäng lônh
vûåc lao àöång viïåc laâm vaâ giaáo duåc. Caác biïån phaáp àùåc biïåt taåm thúâi nhû vêåy cuäng coá thïí
bao göìm caã cöng vuå, lônh vûåc chñnh trõ, caác khu vûåc giaáo duåc vaâ lao àöång tû nhên. Hún
nûäa, Uyã ban cuäng muöën lûu yá vúái caác quöëc gia thaânh viïn rùçng coá thûåc tïë laâ nhûäng biïån
phaáp nhû vêåy cuäng coá thïí àûúåc thûúng lûúång giûäa caác àöëi taác xaä höåi cuãa khu vûåc lao àöång
cöng hoùåc lao àöång tû nhên vaâ coá thïí àûúåc nhûäng doanh nghiïåp nhaâ nûúác hoùåc tû nhên,
cú quan töí chûác, thiïët chïë vaâ caác àaãng phaái chñnh trõ aáp duång trïn cú súã tûå nguyïån.

Àoaån 33

Uyã ban nhùæc laåi rùçng caác kïë hoaåch haânh àöång cuãa nhûäng biïån phaáp àùåc biïåt taåm thúâi
cêìn phaãi àûúåc thiïët kïë, aáp duång vaâ àaánh giaá phuâ húåp vúái hoaân caãnh quöëc gia cuå thïí vaâ
nïìn taãng tñnh chêët cuãa vêën àïì maâ quöëc gia àoá coá yá àõnh giaãi quyïët. Uyã ban khuyïën nghõ
caác quöëc gia thaânh viïn cung cêëp trong baáo caáo cuãa mònh nhûäng chi tiïët cuãa bêët kyâ kïë
hoaåch haânh àöång chi tiïët naâo nhùçm taåo thïm khaã nùng tiïëp cêån hún cho phuå nûä, khùæc
phuåc tònh traång thiïëu hiïån diïån cuãa phuå nûä trong möåt söë lônh vûåc nhêët àõnh, taái phên phöëi
caác nguöìn lûåc vaâ quyïìn lûåc trong möåt söë lônh vûåc àùåc biïåt vaâ/hoùåc taåo ra thay àöíi thïí
chïë àïí vûúåt qua sûå phên biïåt àöëi xûã hiïån taåi vaâ trong quaá khûá, àêíy nhanh viïåc àaåt bònh
àùèng thûåc tïë. Caác baáo caáo cuäng cêìn giaãi thñch roä rùçng nhûäng kïë hoaåch haânh àöång nhû
vêåy coá göìm caác suy tñnh cuãa taác àöång tiïu cûåc tiïìm taâng khöng mong àúåi cuãa nhûäng biïån
phaáp nhû vêåy vaâ nïu haânh àöång coá thïí tiïën haânh àïí baão vïå phuå nûä khoãi nhûäng taác àöång
tiïu cûåc àoá. Trong baáo caáo cuãa mònh, caác quöëc gia thaânh viïn cuäng cêìn phaãi mö taã
nhûäng kïët quaã cuãa caác biïån phaáp àùåc biïåt taåm thúâi vaâ lyá do dêîn àïën thêët baåi coá thïí coá
cuãa nhûäng biïån phaáp nhû vêåy.
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CEDAW vaâ Phaáp luêåt:

Caác biïån phaáp àùåc biïåt taåm thúâi vaâ caác biïån phaáp ûu tiïn cho baâ meå (Àiïìu 4 cuãa CEDAW)

Àoaån 38

Caác quöëc gia thaânh viïn àûúåc nhùæc nhúã rùçng nhûäng biïån phaáp àùåc biïåt taåm thúâi cêìn àûúåc
thöng qua nhùçm àêíy nhanh quaá trònh thay àöíi vaâ loaåi trûâ caác thaái àöå thaânh kiïën vaâ haânh
vi vùn hoaá gêy ra phên biïåt àöëi xûã hoùåc gêy bêët lúåi cho phuå nûä. Nhûäng biïån phaáp àùåc
biïåt taåm thúâi cuäng cêìn àûúåc triïín khai trïn caác lônh vûåc tñn duång, vay vöën, thïí thao, vùn
hoaá, giaãi trñ vaâ nhêån thûác phaáp luêåt. Khi cêìn thiïët, nhûäng biïån phaáp nhû vêåy nïn hûúáng
vaâo phuå nûä bõ nhiïìu loaåi phên biïåt àöëi xûã, göìm caã phuå nûä nöng thön.

V.2.1.3 Caác nhêån xeát kïët luêån 

Nhûäng àoaån liïn quan àïën Àiïìu 4 cuãa CEDAW trong Caác nhêån xeát kïët luêån vïì Viïåt Nam nùm
2007 cuãa UÃy ban CEDAW laâ: 

Àoaån 10

UÃy ban quan ngaåi vïì viïåc quöëc gia thaânh viïn thiïëu sûå roä raâng vïì viïåc khaác nhau giûäa
caác biïån phaáp àùåc biïåt taåm thúâi nhùçm thuác àêíy sûå bònh àùèng cuãa phuå nûä trïn thûåc tïë,
nhû àûúåc àïì cêåp trong Àiïìu 4, khoaãn 1 cuãa Cöng ûúác vúái nhûäng chñnh saách xaä höåi chung
àûúåc thöng qua àïí thûåc hiïån Cöng ûúác.

Àoaån 11

UÃy ban khuyïën nghõ quöëc gia thaânh viïn thûåc hiïån nhûäng biïån phaáp cuå thïí, kïí caã caác
biïån phaáp àùåc biïåt taåm thúâi trong têët caã nhûäng lônh vûåc theo Àiïìu 4, khoaãn 1 cuãa Cöng
ûúác vaâ Khuyïën nghõ chung söë 25 vúái muåc àñch àêíy nhanh viïåc thûåc hiïån thûåc tïë muåc tiïu
bònh àùèng thûåc sûå giûäa phuå nûä vaâ nam giúái trong têët caã nhûäng lônh vûåc cuãa Cöng ûúác.

V.2.2 CAÁC CHÓ SÖË ÀÛÚÅC LÛÅA CHOÅN

Nghôa vuå aáp duång caác biïån phaáp àùåc biïåt taåm thúâi trong Àiïìu 4.1 vaâ nhûäng biïån phaáp ûu tiïn
baâ meå trong Àiïìu 4.2 cuãa CEDAW laâ möåt phêìn cuãa cuãa chiïën lûúåc cêìn thiïët àïí àaåt àûúåc bònh
àùèng thûåc chêët. Do vêåy, phuå nûä khöng bõ phên biïåt àöëi xûã ngay caã trong trûúâng húåp caác biïån
phaáp naây àûa àïën sûå àöëi xûã khaác biïåt giûäa nam giúái vaâ phuå nûä. Caác àoaån 15 vaâ 16 cuãa Khuyïën
nghõ chung söë 25 vïì àoaån 1 Àiïìu 4 CEDAW phên biïåt giûäa hai biïån phaáp quy àõnh naây. Khuyïën
nghõ chung söë 25 àaä quy àõnh nhûäng yïëu töë cêëu thaânh möåt biïån phaáp àùåc biïåt taåm thúâi. Cuäng
cêìn nhêën maånh laâ khöng phaãi têët caã caác biïån phaáp xaä höåi ûu àaäi phuå nûä àïìu laâ biïån phaáp àùåc
biïåt taåm thúâi. Caác biïån phaáp àùåc biïåt taåm thúâi laâ nhûäng biïån phaáp àûúåc aáp duång trong möåt giai
àoaån nhêët àõnh àïí coá thïí àaåt àûúåc bònh àùèng trong thûåc tïë. Thúâi gian töìn taåi cuãa biïån phaáp àùåc
biïåt taåm thúâi khöng àûúåc xaác àõnh bùçng möåt giúái haån cuå thïí maâ biïån phaáp naây chó chêëm dûát
khi naâo àaåt àûúåc bònh àùèng thûåc chêët möåt caách bïìn vûäng. Àoaån 22 Khuyïën nghõ chung söë 25
cuäng àûa ra möåt söë thñ duå vïì caác biïån phaáp àùåc biïåt taåm thúâi. Caác àoaån 25 àïën 39 cuãa khuyïën
nghõ naây cuäng àûa ra nhûäng khuyïën nghõ cuå thïí cho caác quöëc gia thaânh viïn. 

Ghi nhúá Àiïìu 4 cuãa CEDAW, Khuyïën nghõ chung söë 25 cuâng nhûäng àoaån 10 vaâ 11 cuãa
Caác Nhêån xeát kïët luêån vïì Viïåt Nam nùm 2007, nhûäng chó söë lûåa choån sau seä àûúåc sûã duång
àïí àaánh giaá vùn baãn phaáp luêåt Viïåt Nam dûúái aánh saáng cuãa nhûäng biïån phaáp àùåc biïåt taåm thúâi
vaâ caác biïån phaáp ûu tiïn cho baâ meå.



Chó söë 27 Hiïën phaáp vaâ luêåt phaáp coá caác àiïìu khoaãn cho pheáp thiïët lêåp nhûäng biïån
phaáp àùåc biïåt taåm thúâi àïí thuác àêíy bònh àùèng trïn thûåc tïë khöng? 

Chó söë 28 Coá àõnh nghôa vïì “caác biïån phaáp àùåc biïåt taåm thúâi” trong phaáp luêåt khöng? 

Chó söë 29 Coá thuã tuåc naâo cho viïåc thi haânh caác biïån phaáp àùåc biïåt taåm thúâi khöng? 

Chó söë 30 Coá quy àõnh phaáp luêåt quy àõnh caác biïån phaáp àùåc biïåt ûu tiïn ngûúâi meå
khöng? 

Nhûäng biïån phaáp àùåc biïåt taåm thúâi liïn quan àïën nhûäng lônh vûåc cuå thïí nhû viïåc laâm, y
tïë, tham gia hoaåt àöång chñnh trõ vaâ giaáo duåc àûúåc thaão luêån trong nhûäng phêìn coá liïn quan àïën
caác lônh vûåc cuå thïí naây. 

V.2.3 CAÁC VÙN BAÃN PHAÁP LUÊÅT LIÏN QUAN

Chó söë 27   Hiïën phaáp vaâ luêåt phaáp coá caác àiïìu khoaãn cho pheáp thiïët lêåp nhûäng biïån
phaáp àùåc biïåt taåm thúâi àïí thuác àêíy bònh àùèng trïn thûåc tïë khöng? 

Chó söë 28   Coá àõnh nghôa vïì “caác biïån phaáp àùåc biïåt taåm thúâi” trong phaáp luêåt khöng? 

Chó söë 29   Coá thuã tuåc naâo cho viïåc thi haânh caác biïån phaáp àùåc biïåt taåm thúâi khöng?  

Àiïìu 63 Hiïën phaáp quy àõnh “Nhaâ nûúác taåo àiïån kiïån àïí phuå nûä nêng cao trònh àöå moåi mùåt”
àaä taåo nïn möåt khung khöí cho caác biïån phaáp àùåc biïåt taåm thúâi. Àùåc biïåt têåp trung quy àõnh
nhûäng biïån phaáp àùåc biïåt taåm thúâi úã Àiïìu 5.6 Luêåt Bònh àùèng giúái, song laåi goåi laâ “caác biïån phaáp
thuác àêíy bònh àùèng giúái”. Luêåt xaác àõnh “caác biïån phaáp thuác àêíy bònh àùèng giúái:

Àiïìu 5. Giaãi thñch tûâ ngûä

6. Biïån phaáp thuác àêíy bònh àùèng giúái laâ biïån phaáp nhùçm baão àaãm bònh àùèng giúái thûåc
chêët, do cú quan nhaâ nûúác coá thêím quyïìn ban haânh trong trûúâng húåp coá sûå chïnh
lïåch lúán giûäa nam vaâ nûä vïì võ trñ, vai troâ, àiïìu kiïån, cú höåi phaát huy nùng lûåc vaâ thuå
hûúãng thaânh quaã cuãa sûå phaát triïín maâ viïåc aáp duång caác quy àõnh nhû nhau giûäa
nam vaâ nûä khöng laâm giaãm àûúåc sûå chïnh lïåch naây. Biïån phaáp thuác àêíy bònh àùèng
giúái àûúåc thûåc hiïån trong möåt thúâi gian nhêët àõnh vaâ chêëm dûát khi muåc àñch bònh
àùèng giúái àaä àaåt àûúåc.

Àiïìu 6 cuãa Luêåt Bònh àùèng giúái cuäng nhêën maånh rùçng sûã duång nhûäng biïån phaáp thuác àêíy
bònh àùèng giúái khöng laâ phên biïåt àöëi xûã. Luêåt giaãi thñch thïm vïì “nhûäng biïån phaáp thuác àêíy
bònh àùèng giúái”: 

Àiïìu 19. Biïån phaáp thuác àêíy bònh àùèng giúái

1. Caác biïån phaáp thuác àêíy bònh àùèng giúái bao göìm:

a) Quy àõnh tyã lïå nam, nûä hoùåc baão àaãm tyã lïå nûä thñch àaáng tham gia, thuå hûúãng;

b) Àaâo taåo, böìi dûúäng àïí nêng cao trònh àöå nùng lûåc cho nûä hoùåc nam;
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c) Höî trúå àïí taåo àiïìu kiïån, cú höåi cho nûä hoùåc nam; 

d) Quy àõnh tiïu chuêín, àiïìu kiïån àùåc thuâ cho nûä hoùåc nam;

à) Quy àõnh nûä àûúåc quyïìn lûåa choån trong trûúâng húåp nûä coá àuã àiïìu kiïån, tiïu chuêín
nhû nam;

e) Quy àõnh viïåc ûu tiïn nûä trong trûúâng húåp nûä coá àuã àiïìu kiïån, tiïu chuêín nhû nam;

g) Caác biïån phaáp thuác àêíy bònh àùèng giúái àûúåc quy àõnh taåi khoaãn 5 Àiïìu 11, khoaãn
2 Àiïìu 12, khoaãn 3 Àiïìu 13, khoaãn 5 Àiïìu 14 cuãa Luêåt naây.

2. Quöëc höåi, Uyã ban thûúâng vuå Quöëc höåi, Chñnh phuã coá thêím quyïìn quy àõnh biïån phaáp
thuác àêíy bònh àùèng giúái quy àõnh taåi khoaãn 1 Àiïìu naây, coá traách nhiïåm xem xeát viïåc
thûåc hiïån biïån phaáp thuác àêíy bònh àùèng giúái vaâ quyïët àõnh chêëm dûát thûåc hiïån khi
muåc àñch bònh àùèng giúái àaä àaåt àûúåc.  

Àiïìu 11. Bònh àùèng giúái trong lônh vûåc chñnh trõ

5. Caác biïån phaáp thuác àêíy bònh àùèng giúái trong lônh vûåc chñnh trõ bao göìm:

a) Baão àaãm tyã lïå thñch àaáng nûä àaåi biïíu Quöëc höåi, àaåi biïíu Höåi àöìng nhên dên phuâ
húåp vúái muåc tiïu quöëc gia vïì bònh àùèng giúái;

b) Baão àaãm tyã lïå nûä thñch àaáng trong böí nhiïåm caác chûác danh trong cú quan nhaâ
nûúác phuâ húåp vúái muåc tiïu quöëc gia vïì bònh àùèng giúái.

Àiïìu 12. Bònh àùèng giúái trong lônh vûåc kinh tïë 

2. Caác biïån phaáp thuác àêíy bònh àùèng giúái trong lônh vûåc kinh tïë bao göìm:

a) Doanh nghiïåp sûã duång nhiïìu lao àöång nûä àûúåc ûu àaäi vïì thuïë vaâ taâi chñnh theo
quy àõnh cuãa phaáp luêåt;

b) Lao àöång nûä khu vûåc nöng thön àûúåc höî trúå tñn duång, khuyïën nöng, khuyïën lêm,
khuyïën ngû theo quy àõnh cuãa phaáp luêåt.

Àiïìu 13. Bònh àùèng giúái trong lônh vûåc lao àöång 

3. Caác biïån phaáp thuác àêíy bònh àùèng giúái trong lônh vûåc lao àöång bao göìm:

a) Quy àõnh tyã lïå nam, nûä àûúåc tuyïín duång lao àöång;

b) Àaâo taåo, böìi dûúäng nêng cao nùng lûåc cho lao àöång nûä;

c) Ngûúâi sûã duång lao àöång taåo àiïìu kiïån vïå sinh an toaân lao àöång cho lao àöång nûä
laâm viïåc trong möåt söë ngaânh, nghïì nùång nhoåc, nguy hiïím hoùåc tiïëp xuác vúái caác
chêët àöåc haåi.

Àiïìu 14. Bònh àùèng giúái trong lônh vûåc giaáo duåc vaâ àaâo taåo 

5. Biïån phaáp thuác àêíy bònh àùèng giúái trong lônh vûåc giaáo duåc vaâ àaâo taåo bao göìm:
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a) Quy àõnh tyã lïå nam, nûä tham gia hoåc têåp, àaâo taåo;

b) Lao àöång nûä khu vûåc nöng thön àûúåc höî trúå daåy nghïì theo quy àõnh cuãa phaáp luêåt.

Luêåt Bònh àùèng giúái àaä laâm roä “nhûäng biïån phaáp thuác àêíy bònh àùèng giúái” laâ nhûäng gò.
Nhû vêåy vêîn laâ nïn duâng thuêåt ngûä “caác biïån phaáp àùåc biïåt taåm thúâi” àïí traánh nhêìm lêîn vúái
nhûäng biïån phaáp thuác àêíy bònh àùèng giúái maâ khöng coá tñnh chêët taåm thúâi. Àõnh nghôa nïu trong
Àiïìu 5.6 cuãa Luêåt tûúng àöëi giöëng nhû nhûäng gò àûúåc nïu ra trong Khuyïën nghõ chung söë 25. 

Tuy nhiïn, cêìn lûu yá rùçng nöåi haâm cuãa caác biïån phaáp àùåc biïåt taåm thúâi àoâi hoãi khöng
chó àún thuêìn têåp trung vaâo “vai troâ, võ trñ, àiïìu kiïån vaâ cú höåi”. Muåc tiïu cuãa biïån phaáp àùåc biïåt
taåm thúâi laâ baão àaãm bònh àùèng thûåc chêët, àiïìu àoá coá nghôa laâ cêìn phaãi chuá troång àïën caã sûå caách
biïåt vïì “quyïìn” cuäng nhû “lúåi ñch” vaâ “taác àöång”. Vêën àïì naây àûúåc nhêën maånh trong caác vùn
kiïån quöëc tïë (àùåc biïåt laâ CEDAW vaâ Khuyïën nghõ chung söë 25), trong àoá quy àõnh rùçng nhûäng
biïån phaáp àùåc biïåt taåm thúâi laâ caác biïån phaáp àïí baão àaãm bònh àùèng thûåc chêët, do vêåy nhûäng
biïån phaáp naây têåp trung vaâo taác àöång hoùåc aãnh hûúãng chûá khöng chó àún thuêìn chuá troång àïën
sûå bònh àùèng theo phaáp luêåt.   

Khuyïën nghõ: Cêìn böí sung vaâo àõnh nghôa vïì caác biïån phaáp thuác àêíy bònh àùèng
giúái taåi Àiïìu 5.6. cuãa Luêåt Bònh àùèng giúái viïåc baão àaãm bònh àùèng vïì “quyïìn” vaâ “lúåi ñch”
hay  “taác àöång”.  

Bïn caånh àoá, nhûäng thñ duå vïì bònh àùèng giúái àûúåc àûa ra trong caác àiïìu tûâ 11-14 vaâ 19
cuãa Luêåt Bònh àùèng giúái cho thêëy cêìn hiïíu chuêín xaác hún nhûäng biïån phaáp àùåc biïåt taåm thúâi,
àùåc biïåt khi liïåt kï caác biïån phaáp àûúåc yïu cêìu. Chùèng haån quy àõnh taåi Àiïìu 13.3.c cuãa Luêåt
Bònh àùèng giúái (taåo àiïìu kiïån vïå sinh an toaân lao àöång cho lao àöång nûä laâm viïåc trong möåt söë
ngaânh, nghïì nùång nhoåc, nguy hiïím hoùåc tiïëp xuác vúái caác chêët àöåc haåi) khöng nïn àûúåc coi laâ
möåt biïån phaáp àùåc biïåt taåm thúâi. Àêy laâ nghôa vuå cuãa ngûúâi sûã duång lao àöång phaãi taåo àiïìu
kiïån lao àöång vïå sinh vaâ an toaân cho duâ ngûúâi lao àöång laâ nam hay nûä vaâ àêy laâ möåt biïån phaáp
thûúâng xuyïn chûá khöng phaãi taåm thúâi. Àïì nghõ xem  Chó söë 72 trong Phêìn V.8.3 àïí thaão luêån
thïm vïì vêën àïì naây.

Khuyïën nghõ: Theo vúái Caác nhêån xeát kïët luêån vïì Viïåt Nam nùm 2007, Luêåt Bònh
àùèng giúái vaâ nhûäng vùn baãn hûúáng dêîn thi haânh cêìn phên biïåt roä giûäa nhûäng biïån phaáp
àùåc biïåt taåm thúâi (caác biïån phaáp thuác àêíy bònh àùèng giúái) vúái caác chñnh saách xaä höåi
chung ûu àaäi phuå nûä. Cêìn chó roä sûå khaác biïåt àïí traánh nhêìm lêîn khi thi haânh. Hûúáng dêîn
trong Khuyïën nghõ chung söë 25 rêët hûäu ñch trong viïåc phên biïåt naây. Caác vùn baãn phaáp
luêåt cêìn nhêën maånh rùçng nhûäng biïån phaáp àùåc biïåt taåm thúâi coá tñnh chêët taåm thúâi vaâ
àûúåc xaác lêåp àïí thuác àêíy bònh àùèng trong thûåc tïë coân traái laåi, nhûäng chñnh saách xaä höåi
chung coá tñnh chêët thûúâng xuyïn vaâ nhùçm taåo möi trûúâng àïí cho pheáp phuå nûä, vaâ trong
nhiïìu trûúâng húåp, caã nam giúái hûúãng thuå caác quyïìn cuãa mònh.



Caác nghõ àõnh hûúáng dêîn thi haânh cuäng cêìn liïåt kï nhûäng biïån phaáp àùåc biïåt taåm
thúâi khaác/hoùåc caác biïån phaáp thuác àêíy bònh àùèng giúái khaác, chùèng haån nhû phên böí
ngên saách àùåc biïåt, nhûäng chûúng trònh höî trúå, caác àöëi xûã ûu àaä. Cuäng cêìn cên nhùæc
caác biïån phaáp àùåc biïåt taåm thúâi trong nhûäng lônh vûåc khaác nhû khoa hoåc cöng nghïå, vùn
hoaá, thöng tin, thïí thao vaâ sûác khoeã cöång àöìng. 

Chó söë 30 Coá quy àõnh phaáp luêåt quy àõnh caác biïån phaáp àùåc biïåt ûu tiïn ngûúâi meå
khöng?          

Àiïìu 63 cuãa Hiïën phaáp quy àõnh nhû sau: 

Àiïìu 63 

“…Lao àöång nûä coá quyïìn hûúãng chïë àöå thai saãn. Phuå nûä laâ viïn chûác Nhaâ nûúác vaâ
ngûúâi laâm cöng ùn lûúng coá quyïìn nghó trûúác vaâ sau khi sinh àeã maâ vêîn hûúãng lûúng,
phuå cêëp theo quy àõnh cuãa phaáp luêåt.   

Nhaâ nûúác vaâ xaä höåi taåo àiïìu kiïån àïí phuå nûä nêng cao trònh àöå moåi mùåt, khöng ngûâng
phaát huy vai troâ cuãa mònh trong xaä höåi; chùm lo phaát triïín caác nhaâ höå sinh, khoa nhi, nhaâ
treã vaâ caác cú súã phuác lúåi xaä höåi khaác àïí giaãm nheå gaánh nùång gia àònh, taåo àiïìu kiïån cho
phuå nûä saãn xuêët, cöng taác, hoåc têåp, chûäa bïånh, nghó ngúi vaâ laâm troân böín phêån cuãa
ngûúâi meå.”

Àiïìu 6.4 cuãa Luêåt Bònh àùèng giúái cuäng nhêën maånh rùçng caác chñnh saách nhùçm baão vïå
vaâ höî trúå ngûúâi meå khöng bõ coi laâ phên biïåt àöëi xûã vïì giúái. Àiïìu 7 cuãa Luêåt cuäng nhùæc laåi möåt
trong nhûäng chñnh saách cuãa Nhaâ nûúác laâ baão vïå, höî trúå ngûúâi meå khi mang thai, sinh convaâ
nuöi con nhoã àïí taåo àiïìu kiïån àïí caã nam giúái vaâ phuå nûä chia seã cöng viïåc gia àònh.

Àïí tòm hiïíu thïm nhûäng cuöåc thaão luêåt vaâ khuyïën nghõ, xin xem thïm Chó söë 65(b) trong
Phêìn V.7.3, caác chó söë 71, 75, 76, 78-80 trong Phêìn V.8.3 vaâ Chó söë 87 trong Phêìn V.9.3.    
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V.3 NHÛÄNG MÊÎU HÒNH XAÄ HÖÅI VAÂ VÙN HOAÁ CUÃA HAÂNH VI (ÀIÏÌU 5 CUÃA CEDAW) 

V.3.1 CAÁC NGHÔA VUÅ THEO CEDAW

V.3.1.1 CEDAW 

ÀIÏÌU 5

Caác quöëc gia thaânh viïn phaãi tiïën haânh têët caã caác biïån phaáp thñch húåp nhùçm:

a) Sûãa àöíi caác khuön mêîu vùn hoaá, xaä höåi vïì haânh vi cuãa nam giúái vaâ phuå nûä vúái muåc àñch
nhùçm xoaá boã nhûäng thaânh kiïën, phong tuåc têåp quaán vaâ caác thoái quen khaác dûåa trïn tû
tûúãng cho giúái naây laâ hún, giúái kia laâ keám hoùåc dûåa trïn nhûäng kiïíu mêîu rêåp khuön vïì vai
troâ cuãa nam giúái vaâ phuå nûä;

b) Baão àaãm giaáo duåc vïì gia àònh phaãi bao göìm sûå hiïíu biïët àêìy àuã vïì vai troâ laâm meå vúái tû
caách laâ chûác nùng xaä höåi vaâ thûâa nhêån traách nhiïåm chung cuãa caã nam giúái vaâ phuå nûä trong
viïåc nuöi daåy vaâ phaát triïín con caái, lúåi ñch cuãa con caái phaãi àûúåc nhêån thûác roä laâ ûu tiïn haâng
àêìu trong têët caã caác trûúâng húåp.

Àiïìu 5 cuãa CEDAW phaãi àûúåc àoåc cuâng Àiïìu 2(f) cuãa Cöng ûúác vò hai àiïìu naây luön coá liïn
quan vúái nhau. Xin gúåi laåi laâ Àiïìu 2(f) quy àõnh rùçng caác quöëc gia thaânh viïn phaãi “aáp duång têët
caã caác biïån phaáp thñch húåp, kïí caã phaáp luêåt àïí sûãa àöíi hoùåc xoáa boã caác vùn baãn luêåt, quy àõnh,
têåp quaán vaâ thûåc tiïîn hiïån àang töìn taåi àaä taåo lïn sûå phên biïåt àöëi xûã chöëng laåi phuå nûä…”.

V.3.1.2 Caác khuyïën nghõ chung 

Nhûäng àoaån trñch sau tûâ caác khuyïën nghõ chung liïn quan vaâ phuâ húåp vúái Àiïìu 5
cuãa CEDAW: 

Khuyïën nghõ chung söë 19: Baåo lûåc vúái phuå nûä 

Àoaån 11

Nhûäng thaái àöå truyïìn thöëng coi phuå nûä laâ phaãi lïå thuöåc vaâo nam giúái, hoùåc phaãi àoáng caác
vai troâ rêåp khuön laâm keáo daâi nhûäng têåp quaán phöí biïën duâng baåo lûåc hay eáp buöåc, chùèng
haån nhû baåo lûåc vaâ laåm duång trong gia àònh, cûúäng bûác kïët hön, chïët vò thiïëu cuãa höìi
mön, têën cöng bùçng a-xñt vaâ cùæt möåt phêìn böå phêån sinh duåc nûä. Nhûäng àõnh kiïën vaâ têåp
tuåc nhû vêåy coá thïí biïån minh cho baåo lûåc dûåa trïn cú súã giúái nhû möåt hònh thûác baão vïå
hoùåc kiïím soaát phuå nûä. Hêåu quaã cuãa baåo lûåc nhû vêåy laâm töín haåi sûå toaân veån vïì thên
thïí vaâ tinh thêìn cuãa phuå nûä, laâm hoå bõ tûúác boã quyïìn hûúãng thuå bònh àùèng, thûåc hiïån vaâ
hiïíu biïët caác quyïìn con ngûúâi vaâ quyïìn tûå do cú baãn. Trong khi àiïím bònh luêån naây chuã
yïëu noái àïën baåo lûåc trïn thûåc tïë hoùåc sûå àe doaå gêy baåo lûåc, thò caác hêåu quaã sêu xa cuãa
nhûäng hònh thûác baåo lûåc dûåa trïn cú súã giúái naây goáp phêìn kòm haäm phuå nûä trong caác vai
troâ phuå thuöåc, goáp phêìn duy trò mûác àöå tham gia chñnh trõ thêëp cuãa hoå, goáp phêìn laâm thêëp
ài trònh àöå vùn hoaá, kyä nùng vaâ cú höåi coá viïåc laâm cuãa hoå. 

Àoaån 12

Caác thaái àöå àoá cuäng goáp phêìn tuyïn truyïìn vùn hoáa phêím khiïu dêm, mö taã thïí hiïån
vaâ boác löåt phuå nûä mang tñnh chêët thûúng maåi nhû nhûäng àöëi tûúång tònh duåc hún laâ caác
caá nhên. Röìi àiïìu naây laåi seä goáp phêìn cho tïå baåo lûåc trïn cú súã giúái.



Khuyïën nghõ chung söë 23: Àúâi söëng chñnh trõ vaâ xaä höåi 

Àoaån 10

Trong têët caã caác quöëc gia, nhûäng nhên töë quan troång nhêët caãn trúã khaã nùng tham gia
vaâo àúâi söëng cöång àöìng cuãa phuå nûä laâ caác khung vùn hoáa vïì nhûäng giaá trõ, tñn ngûúäng
tön giaáo, thiïëu caác dõch vuå vaâ nam giúái àaä khöng chõu chia seã nhûäng traách nhiïåm xêåy
dûång gia àònh, chùm soác vaâ nuöi daåy con caái. Trong têët caã caác quöëc gia, nhûäng truyïìn
thöëng vùn hoáa vaâ tñn ngûúäng tön giaáo àaä àoáng vai troâ phêìn naâo haån chïë phuå nûä chó
coá thïí hoaåt àöång trong àúâi söëng riïng tû vaâ loaåi boã hoå ra khoãi sûå tham gia tñch cûåc cuãa
àúâi söëng cöng cöång.     

Àoaån 11

Giaãm búát cho phuå nûä khoãi möåt söë gaánh nùång cöng viïåc trong gia àònh seä giuáp hoå coá thïí
tham gia àêìy àuã hún vaâo cuöåc söëng cöång àöìng cuãa hoå. Viïåc phuå nûä phuå thuöåc kinh tïë
vaâo nam giúái thûúâng caãn trúã hoå trong viïåc àûa ra nhûäng quyïët àõnh chñnh trõ quan troång
vaâ tham gia tñch cûåc trong àúâi söëng cöng cöång. Gaánh nùång cöng viïåc gêëp àöi, kinh tïë bõ
phuå thuöåc maâ thúâi gian laâm nhûäng cöng viïåc chñnh trõ vaâ cöng cöång laåi thûúâng keáo daâi
vaâ thiïëu linh hoaåt àaä caãn trúã phuå nûä khöng thïí tham gia tñch cûåc hún.

Àoaån 12

Tû tûúãng thaái àöå rêåp khuön, kïí caã nhûäng tû tûúãng do phûúng tiïån truyïìn thöng àûa àïën
àaä haån chïë phuå nûä tham gia vaâo àúâi söëng chñnh trõ túái nhûäng vêën àïì nhû möi trûúâng, treã
em, y tïë vaâ loaåi phuå nûä ra khoãi traách nhiïåm cho nhûäng vêën àïì taâi chñnh, kiïím soaát ngên
saách vaâ giaãi quyïët xung àöåt. Sûå tham gia thêëp cuãa phuå nûä vaâo nhûäng ngaânh nghïì maâ
tûâ àoá caác chñnh trõ gia àûúåc tuyïín choån taåo thaânh möåt trúã ngaåi khaác. ÚÃ nhiïìu quöëc gia
coá nhûäng ngûúâi laänh àaåo laâ nûä giúái thò coá thïí do aãnh hûúãng cuãa cha, chöìng hay hoå haâng
laâ nam giúái cuãa nhûäng phuå nûä àoá hún laâ nhúâ thùæng lúåi qua bêìu cûã theo quyïìn cuãa hoå.

Àoaån 20

Caác nhên töë ngùn caãn viïåc thûåc thi nhûäng quyïìn naây laâ: 

c) ÚÃ nhiïìu quöëc gia, caác truyïìn thöëng vaâ tû tûúãng rêåp khuön vïì vùn hoáa, xaä höåi àaä caãn
trúã phuå nûä thûåc thi quyïìn bêìu cûã cuaã hoå. Nhiïìu nam giúái gêy aãnh hûúãng hay kiïím soaát
phiïëu bêìu cuãa phuå nûä bùçng caách thuyïët phuåc hay coá haânh àöång trûåc tiïëp, göìm caã boã
phiïëu thay cho phuå nûä. Bêët kò nhûäng têåp tuåc naâo nhû vêåy cuäng cêìn phaãi bõ ngùn cêëm.

Khuyïën nghõ chung söë 21: Bònh àùèng trong hön nhên vaâ quan hïå gia àònh

Àoaån 15

Trong khi hêìu hïët caác quöëc gia àïìu baáo caáo rùçng nhûäng hiïën phaáp vaâ luêåt quöëc gia cuãa
hoå tuên thuã Cöng ûúác thò phong tuåc, têåp quaán truyïìn thöëng vaâ viïåc khöng thi haânh àûúåc
nhûäng vùn baãn phaáp luêåt àoá trïn thûåc tïë laåi traái ngûúåc vúái Cöng ûúác.

Àoaån 44

Caác quöëc gia thaânh viïn cêìn kiïn quyïët phï phaán bêët kyâ quan niïåm duy trò sûå bêët bònh
àùèng giûäa nam giúái vaâ phuå nûä àûúåc khùèng àõnh bùçng luêåt phaáp, hay bùçng luêåt tön giaáo
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hoùåc luêåt vïì caá nhên hay luêåt tuåc vaâ phaãi tiïën túái giai àoaån ruát boã caác àiïím baão lûu, àùåc
biïåt laâ baão lûu àöëi vúái Àiïìu 16.

Àoaån 50

Cuâng vúái nhûäng àiïím bònh luêån trong khuyïën nghõ chung naây vaâ theo yïu cêìu cuãa caác
àiïìu 2, 3 vaâ 24, nhûäng quöëc gia thaânh viïn cêìn aáp duång caác biïån phaáp nhùçm khuyïën
khñch viïåc tuên thuã àêìy àuã nhûäng nguyïn tùæc cuãa Cöng ûúác, àùåc biïåt laâ úã nhûäng núi coá
luêåt tön giaáo hay luêåt tû hay phong tuåc têåp quaán maâ mêu thuêîn vúái caác nguyïn tùæc àoá
cuãa Cöng ûúác. 

V.3.1.3 Caác nhêån xeát kïët luêån

Nhûäng àoaån sau liïn quan àïën Àiïìu 5 cuãa CEDAW trong Caác nhêån xeát kïët luêån vïì Viïåt Nam
nùm 2007: 

Àoaån 12

UÃy ban nhùæc laåi möëi quan ngaåi cuãa UÃy ban vïì sûå töìn taåi dai dùèng cuãa thaái àöå gia trûúãng
vaâ caác àõnh kiïën thêm cùn cöë àïë, göìm caã sûå ûa thñch con trai hún coá liïn quan túái vai
troâ vaâ traách nhiïåm cuãa phuå nûä vaâ nam giúái trong gia àònh vaâ ngoaâi xaä höåi noái chung.
Nhûäng àõnh kiïën naây taåo ra trúã ngaåi àaáng kïí àöëi vúái viïåc thûåc hiïån Cöng ûúác, àöìng thúâi
cuäng laâ nguyïn nhên göëc rïî cuãa tïå baåo lûåc chöëng laåi phuå nûä, àêíy phuå nûä vaâo võ trñ yïëu
thïë trong möåt söë lônh vûåc, kïí caã trong thõ trûúâng lao àöång, trong àúâi söëng chñnh trõ vaâ
cöång àöìng. 

Àoaån 13 

UÃy ban khuyïën nghõ quöëc gia thaânh viïn tiïën haânh caác biïån phaáp àïí dêîn túái nhûäng thay
àöíi vúái caác thaái àöå gia trûúãng truyïìn thöëng vaâ nhûäng àõnh kiïën vïì vai troâ giúái. Nhûäng biïån
phaáp nhû vêåy phaãi bao göìm caác chiïën dõch nêng cao nhêån thûác vaâ giaáo duåc cöng chuáng
cho phuå nûä vaâ treã em gaái cuäng nhû nam giúái vaâ treã em trai, vúái muåc àñch xoáa boã caác
khuön mêîu gùæn vúái nhûäng àõnh kiïën truyïìn thöëng vïì vai troâ vïì giúái trong gia àònh vaâ
ngoaâi xaä höåi, phuâ húåp vúái caác àiïìu 2(f) vaâ àiïìu 5(a) cuãa Cöng ûúác. Cêìn chuá yá àùåc biïåt
àïën vai troâ cuãa baáo chñ trong viïåc duy trò nhûäng khuön mêîu àõnh kiïën nhû vêåy cuäng nhû
vai troâ cuãa baáo chñ trong viïåc goáp phêìn laâm thay àöíi vùn hoáa vaâ xaä höåi nhùçm hûúáng túái
möåt möi trûúâng uãng höå bònh àùèng giúái. UÃy ban àùåc biïåt khuyïën nghõ tiïën haânh dõch nöåi
dung Cöng ûúác sang ngön ngûä cuãa caác dên töåc thiïíu söë vúái chûä viïët riïng cuãa hoå, àöìng
thúâi coá caác chûúng trònh phaát thanh duâng àïí phöí biïën thûúâng kyâ thöng tin vïì Cöng ûúác
vaâ vïì bònh àùèng giúái bùçng caác ngön ngûä cuãa nhûäng dên töåc thiïíu söë.

V.3.2 CAÁC CHÓ SÖË ÀÛÚÅC CHOÅN LÛÅA

CEDAW vaâ àùåc biïåt Caác Nhêån xeát kïët luêån vïì Viïåt Nam nùm 2007 àoâi hoãi phaãi coá nhiïìu biïån
phaáp àïí thay àöíi nhûäng têåp tuåc maâ phên biïåt àöëi xûã chöëng laåi phuå nûä göìm caác têåp tuåc vùn hoaá,
nhûäng khuön mêîu àõnh kiïën vaâ mêîu hònh ûáng xûã. Nhiïìu lônh vûåc troång àiïím àûúåc xem laâ cêëp
thiïët àïí laâm thay àöíi vïì mùåt naây, göìm nêng cao nhêån thûác vïì bònh àùèng giúái, phöí biïën thöng
tin vïì CEDAW vaâ luêåt phaáp, dõch CEDAW vaâ vùn baãn phaáp luêåt liïn quan sang ngön ngûä cuãa
caác dên töåc thiïíu söë, àùåt ra vai troâ vúái truyïìn thöng baáo chñ. 



Nhûäng chó söë sau àûúåc choån lûåa vïì caác mêîu hònh ûáng xûã vïì vùn hoaá vaâ xaä höåi:

Chó söë 31 Luêåt phaáp coá yïu cêìu àiïìu chónh nhûäng sûå dêåp khuön hay caác têåp tuåc khaác
maâ phên biïåt àöëi xûã chöëng laåi phuå nûä khöng? 

Chó söë 32 Hiïån coá caác biïån phaáp àïí cung cêëp thöng tin vïì giúái vaâ bònh àùèng giúái
khöng?

Chó söë 33 Hiïån luêåt phaáp coá àïì cêåp vai troâ vaâ traách nhiïåm cuãa thöng tin àaåi chuáng
trong viïåc kiïìm chïë sûå phên biïåt àöëi xûã vaâ àoáng goáp vaâo viïåc àaåt bònh àùèng
khöng? 

Coá nhiïìu chó söë àûúåc choån lûåa liïn quan àïën Àiïìu 5 cuãa CEDAW, song chuáng àûúåc
duâng nhû nhûäng chó söë lûåa choån àùåt cho caác àiïìu khaác. Coá thïí hûäu ñch nïëu chuáng ta cuäng xem
xeát chuáng, thñ duå nhû nhûäng chó söë lûåa choån vïì naåo phaá thai trïn lûåa choån giúái tñnh theo Àiïìu
12 cuãa CEDAW àïí can thiïåp göìm phöí biïën thöng tin túái caác dên töåc thiïíu söë theo Àiïìu 14 cuãa
CEDAW vaâ vò traách nhiïåm chung cuãa caã nam giúái vaâ phuå nûä trong viïåc nuöi dêåy con caái theo
Àiïìu 16 cuãa CEDAW.

V.3.3 CAÁC VÙN BAÃN PHAÁP LUÊÅT LIÏN QUAN

Chó söë 31   Luêåt phaáp coá yïu cêìu àiïìu chónh nhûäng sûå dêåp khuön hay caác têåp tuåc khaác
maâ phên biïåt àöëi xûã chöëng laåi phuå nûä khöng? 

Chó söë 32   Hiïån coá caác biïån phaáp àïí cung cêëp thöng tin vïì giúái vaâ bònh àùèng giúái
khöng?

Coá nhiïìu quy àõnh phaáp luêåt trong vùn baãn phaáp luêåt Viïåt Nam liïn quan àïën phong tuåc vaâ
têåp quaán.  

Thûá nhêët laâ Àiïìu 30 Hiïën phaáp quy àõnh rùçng: “Nhaâ nûúác vaâ xaä höåi …kïë thûâa vaâ phaát
huy nhûäng giaá trõ cuãa nïìn vùn hiïën caác dên töåc Viïåt Nam….Nhaâ nûúác…nghiïm cêëm truyïìn
baá tû tûúãng vaâ vùn hoaá phaãn àöång, àöìi truyå, baâi trûâ mï tñn, huã tuåc.” Àiïìu 33 Hiïën phaáp quy àõnh
rùçng: “Nhaâ nûúác nghiïm cêëm nhûäng hoaåt àöång vùn hoaá, thöng tin laâm töín haåi lúåi ñch quöëc gia,
phaá hoaåi nhên caách, àaåo àûác vaâ löëi söëng àeåp cuãa ngûúâi Viïåt Nam.” 

Thûá hai laâ Àiïìu 7 Luêåt Bònh àùèng giúái quy àõnh möåt trong caác chñnh saách cuãa Nhaâ nûúác
laâ “AÁp duång nhûäng biïån phaáp thñch húåp àïí xoaá boã phong tuåc, têåp quaán laåc hêåu caãn trúã thûåc
hiïån muåc tiïu bònh àùèng giúái.” Àiïìu 40.6 Luêåt Bònh àùèng giúái quy àõnh haânh vi sau laâ vi phaåm
phaáp luêåt vïì bònh àùèng giúái trong lônh vûåc vùn hoaá, thöng tin vaâ thïí thao: “truyïìn baá tû tûúãng,
tûå mònh thûåc hiïån hoùåc xuái giuåc ngûúâi khaác thûåc hiïån phong tuåc têåp quaán laåc hêåu mang tñnh
phên biïåt àöëi xûã vïì giúái dûúái moåi hònh thûác.” 

Thûá ba laâ Àiïìu 8 Böå luêåt Dên sûå quy àõnh rùçng viïåc xaác lêåp, thûåc hiïån quyïìn vaâ nghôa
vuå dên sûå phaãi baão àaãm giûä gòn baãn sùæc dên töåc, tön troång vaâ phaát huy phong tuåc, têåp quaá töët
àeåp, tònh àoaân kïët, tûúng thên, tûúng aái, möîi ngûúâi vò cöång àöìng, cöång àöìng vò möîi ngûúâi vaâ
caác giaá trõ àaåo àûác cao àeåp cuãa caác dên töåc cuâng sinh söëng trïn àêët nûúác Viïåt Nam.  

Thûá böën laâ Àiïìu 3.1 Luêåt Hön nhên vaâ gia àònh quy àõnh Nhaâ nûúác aáp duång caác chñnh
saách vaâ biïån phaáp vêån àöång nhên dên xoaá boã nhûäng phong tuåc vaâ têåp quaán laåc hêåu vïì hön
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nhên vaâ gia àònh, àöìng thúâi laåi phaát huy caác truyïìn thöëng, phong tuåc vaâ têåp quaán töët àeåp thïí
hiïån baãn sùæc cuãa möîi dên töåc. 

Thûá nùm laâ theo Àiïìu 2 Nghõ àõnh söë 32/2002/NÀ-CP ngaây 27-3-2002 cuãa Chñnh phuã
quy àõnh viïåc aáp duång Luêåt Hön nhên vaâ gia àònh àöëi vúái caác dên töåc thiïíu söë, nhûäng phong
tuåc vaâ têåp quaán töët àeåp vïì hön nhên vaâ gia àònh cuãa caác dên töåc thiïíu söë àûúåc tön troång vaâ
phaát huy; traái laåi nhûäng phong tuåc, têåp quaán vïì hön nhên vaâ gia àònh laåc hêåu thò bõ nghiïm cêëm
hoùåc vêån àöång xoaá boã. Nghõ àõnh cuäng quy àõnh roä caác phong tuåc têåp quaán naâo laâ töët àeåp vaâ
nhûäng phong tuåc, têåp quaán naâo laâ laåc hêåu. Caác phong tuåc, têåp quaán töët àeåp bao göìm hön
nhên möåt vúå möåt chöìng, àöëi xûã con caái bònh àùèng khöng phên biïåt giúái tñnh, tûå do lûåa choån baån
àúâi.262 Caác têåp quaán laåc hêåu bao göìm taão hön, cûúäng eáp kïët hön, àa thï, cûúáp vúå, “nöëi dêy”
vaâ thaách cûúái mang tñnh chêët thûúng maåi.263

Bïn caånh àoá, theo Nghõ àõnh trïn thò UÃy ban nhên dên tónh, thaânh phöë trûåc thuöåc trung
ûúng coá traách nhiïåm chó àaåo Ban Dên töåc, Súã Tû phaáp, Súã Vùn hoaá-thöng tin chuã trò vaâ phöëi
húåp vúái Uyã ban mùåt trêån Töí quöëc tónh/thaânh phöë vaâ caác töí chûác chñnh trõ-xaä höåi úã àõa phûúng
xêy dûång vaâ trònh Höåi àöìng nhên dên tónh, thaânh phöë thöng qua: a) Danh muåc nhûäng phong
tuåc, têåp quaán töët àeåp vïì hön nhên vaâ gia àònh àûúåc khuyïën khñch phaát huy taåi àõa phûúng; b)
Danh muåc caác phong tuåc vaâ têåp quaán laåc hêåu vïì hön nhên vaâ gia àònh cuãa caác dên töåc cêìn
vêån àöång xoaá boã taåi àõa phûúng.264

Thûá saáu laâ Quyïët àõnh söë 124/2003/QÀ-TTg ngaây 17-6-2003 cuãa Thuã tûúáng Chñnh phuã
phï duyïåt Àïì aán baão töìn, phaát triïín vùn hoaá cuãa caác dên töåc thiïíu söë Viïåt Nam quy àõnh möåt
trong nhûäng nöåi dung baão töìn, phaát huy di saãn vùn hoaá truyïìn thöëng cuãa caác dên töåc thiïíu söë
laâ giûä gòn vaâ phaát huy nhûäng hoaåt àöång vùn hoaá lïî höåi truyïìn thöëng vaâ phong tuåc têåp quaán laânh
maånh cuãa caác dên töåc thiïíu söë. 

Caác vùn baãn phaáp luêåt noái trïn cho thêëy roä rùçng nhûäng phong tuåc hay têåp quaán nïëu “laåc
hêåu” seä khöng àûúåc baão vïå. Hún nûäa, coá thïí noái rùçng caác phong tuåc, têåp quaán phên biïåt àöëi
xûã bõ coi laâ nhûäng phong tuåc, têåp quaán laåc hêåu.   

Nghõ àõnh söë 32/2002/NÀ-CP taåo möåt mö hònh töët trong viïåc xaác àõnh nhûäng phong tuåc,
têåp quaán töët àeåp cuäng nhû caác phong tuåc, têåp quaán laåc hêåu trong lônh vûåc hön nhên vaâ gia àònh.
Cêìn xaác àõnh nhûäng phong tuåc, têåp quaán töët àeåp cuäng nhû laåc hêåu trong caã caác lônh vûåc khaác
àïí hûúáng dêîn thûåc hiïån Àiïìu 5 cuãa CEDAW.  Àöìng thúâi, cuäng cêìn ghi nhúá rùçng khöng chó caác
dên töåc thiïíu söë múái coá nhûäng phong tuåc, têåp quaán laåc hêåu, mang tñnh phên biïåt àöëi xûã. Coân
coá nhûäng têåp quaán mang tñnh phên biïåt àöëi xûã cuäng nhûäng àõnh kiïën rêåp khuön vïì vai troâ cuãa
nam, nûä trong quan hïå hön nhên vaâ gia àònh, chùèng haån nhû àïí phuå nûä laâm caác cöng viïåc
chùm soác vaâ gia àònh, nghô rùçng phuå nûä khöng àuã nùng lûåc àïí laâm laänh àaåo.  

Hún nûäa, trong nhûäng quy àõnh àoá, thuêåt ngûä “phong tuåc, têåp quaán laåc hêåu” àûúåc sûã
duång àïí chó caác phong tuåc, têåp quaán cêìn àûúåc thay àöíi hoùåc xoaá boã. Àïí laâm saáng toã vïì mùåt
thuêåt ngûä cuäng nhû cho thêëy lyá do cêìn thay àöíi hay xoaá boã möåt phong tuåc, têåp quaán nhêët àõnh,

262 Àiïìu 2.1 vaâ Phuå luåc A.
263 Àiïìu 2.2 vaâ Phuå luåc B.
264 Àiïìu 27.1.



chuáng töi khuyïën nghõ sûã duång thuêåt ngûä “phên biïåt àöëi xûã” khi àïì cêåp àïën nhûäng phong
tuåc, têåp quaán vi phaåm bònh àùèng giúái hoùåc dêîn túái phên biïåt àöëi xûã.  Àiïìu àoá cuäng seä cho
pheáp xaác àõnh vaâ xoaá boã nhûäng phong tuåc, têåp quaán mang tñnh phên biïåt àöëi xûã trong
nhên dên noái chung. 

Àïí giaãi quyïët nhu cêìu phöí biïën thöng tin vïì giúái vaâ bònh àùèng giúái, Luêåt Bònh àùèng giúái
quy àõnh: 

Àiïìu 23. Thöng tin, giaáo duåc, truyïìn thöng vïì giúái vaâ bònh àùèng giúái

1. Thöng tin, giaáo duåc, truyïìn thöng vïì giúái vaâ bònh àùèng giúái laâ biïån phaáp quan troång
nhùçm nêng cao nhêån thûác vïì giúái vaâ bònh àùèng giúái.

2. Viïåc thöng tin, giaáo duåc, truyïìn thöng vïì giúái vaâ bònh àùèng giúái àûúåc àûa vaâo chûúng trònh
giaáo duåc trong nhaâ trûúâng, trong caác hoaåt àöång cuãa cú quan, töí chûác vaâ cöång àöìng.

3. Viïåc thöng tin, giaáo duåc, truyïìn thöng vïì giúái vaâ bònh àùèng giúái thöng qua caác
chûúng trònh hoåc têåp, caác êën phêím, caác chûúng trònh phaát thanh, truyïìn hònh vaâ
caác hònh thûác khaác. 

Àiïìu 25. Traách nhiïåm cuãa Chñnh phuã  

5. Cöng böë chñnh thûác caác thöng tin quöëc gia vïì bònh àùèng giúái…

6. Phöëi húåp vúái Uyã ban trung ûúng Mùåt trêån Töí quöëc Viïåt Nam, Trung ûúng Höåi liïn hiïåp
phuå nûä Viïåt Nam vaâ chó àaåo caác cú quan hûäu quan trong viïåc tuyïn truyïìn, phöí
biïën, giaáo duåc phaáp luêåt, nêng cao yá thûác cuãa nhên dên vïì bònh àùèng giúái.  

Àiïìu 31. Traách nhiïåm cuãa cú quan nhaâ nûúác, töí chûác chñnh trõ, töí chûác chñnh trõ–xaä höåi
trong viïåc thûåc hiïån bònh àùèng giúái taåi cú quan, töí chûác mònh 

2. Trong hoaåt àöång, cú quan nhaâ nûúác, töí chûác chñnh trõ, töí chûác chñnh trõ–xaä höåi coá traách
nhiïåm sau àêy:

c) Giaáo duåc vïì giúái vaâ phaáp luêåt vïì bònh àùèng giúái cho caán böå, cöng chûác, viïn chûác,
ngûúâi lao àöång do mònh quaãn lyá;...

Àiïìu 32. Traách nhiïåm cuãa cú quan, töí chûác khaác trong viïåc thûåc hiïån bònh àùèng giúái taåi
cú quan, töí chûác mònh 

2. Cùn cûá vaâo khaã nùng, àiïìu kiïån cuãa mònh, cú quan, töí chûác chuã àöång hoùåc phöëi húåp
tham gia caác hoaåt àöång thuác àêíy bònh àùèng giúái sau àêy:

a) Töí chûác caác hoaåt àöång tuyïn truyïìn kiïën thûác vïì giúái vaâ phaáp luêåt vïì bònh àùèng giúái
cho caác thaânh viïn cuãa cú quan, töí chûác vaâ ngûúâi lao àöång. 

Chûúng trònh phöí biïën, giaáo duåc phaáp luêåt tûâ nùm 2003 àïën nùm 2007 thûåc hiïån Quyïët
àõnh söë 3/2003/QÀ-TTg ngaây 17-01-2003 cuãa Thuã tûúáng Chñnh phuã coá möåt muåc tiïu laâ phöí
biïën kõp thúâi vaâ àêìy àuã nhûäng nöåi dung phaáp luêåt liïn quan àïën cuöåc söëng cuãa caác têìng lúáp
nhên dên, taåo àiïìu kiïån àïí cöng dên sûã duång phaáp luêåt laâm phûúng tiïån, cöng cuå baão vïå
quyïìn vaâ lúåi ñch húåp phaáp cuãa mònh cuäng nhû nêng cao yá thûác tûå giaác, chuã àöång tòm hiïíu vaâ
chêëp haânh phaáp luêåt cuãa caán böå vaâ nhên dên. Àùåc biïåt àöëi vúái phuå nûä, chûúng trònh quy àõnh
viïåc phöí biïën, giaáo duåc phaáp luêåt têåp trung vaâo caác quy àõnh phaáp luêåt liïn quan trûåc tiïëp àïën
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265 Xem chïë taâi xûã lyá vi phaåm haânh chñnh, xem Àiïìu 9 Nghõ àõnh söë 31/2001/NÀ-CP ngaây 26-6-2001 cuãa Chñnh phuã vïì xûã
lyá vi phaåm haânh chñnh trong lônh vûåc vùn hoaá-thöng tin.

quyïìn vaâ nghôa vuå cuãa phuå nûä thuöåc nhûäng lônh vûåc hön nhên vaâ gia àònh, baão vïå, chùm soác,
giaáo duåc treã em vaâ bònh àùèng nam, nûä.  Roä raâng úã àêy coá möåt thiïn kiïën trong viïåc giaáo duåc
phuå nûä vïì caác vêën àïì hön nhên, gia àònh vaâ treã em. Àöëi vúái caác àöëi tûúång khaác nhû nöng dên,
dên töåc thiïíu söë, caán böå, cöng chûác thò phaáp luêåt vïì quyïìn phuå nûä khöng àûúåc xaác àõnh laâ möåt
trong nhûäng nöåi dung cêìn phöí biïën vaâ giaáo duåc . 

Nghõ àõnh söë 185/2007/ND-CP ngaây 25-12-2007 cuãa Chñnh phuã xaác àõnh chûác nùng,
nhiïåm vuå, quyïìn haån vaâ cú cêëu töí chûác cuãa Böå Vùn hoaá, thïí thao vaâ du lõch nùçm ngoaâi phaåm
vi àaánh giaá naây. Do vêåy, viïåc àaánh giaá àûúåc tiïën haânh trûúác khi Nghõ àõnh àûúåc ban haânh vêîn
hûäu ñch àïí xem xeát nïëu caác khuyïën nghõ nïu ra coá àûúåc giaãi quyïët khöng trong vùn baãn phaáp
luêåt múái naây.

Khuyïën nghõ: Caác vùn baãn phaáp luêåt cêìn quy àõnh roä traách nhiïåm cuãa cú quan
quaãn lyá nhaâ nûúác trong viïåc thûåc hiïån nhûäng biïån phaáp àïí thay àöíi caác têåp quaán mang
tñnh phên biïåt àöëi xûã hay dûåa trïn khuön mêîu àõnh kiïën. Nhûäng traách nhiïåm naây cêìn bao
göìm nhûäng dõch nêng cao nhêån thûác, giaáo duåc cöång àöìng, quan têm àïën vai troâ cuãa caác
phûúng tiïån thöng tin àaåi chuáng vaâ phöí biïën thöng tin cho nhûäng dên töåc thiïíu söë.
Ngoaâi Nghõ àõnh söë 32/2002/NÀ-CP cêìn ban haânh hûúáng dêîn trong àoá xaác àõnh thïë naâo
laâ têåp quaán laåc hêåu vaâ/hoùåc mang tñnh phên biïåt àöëi xûã cêìn bõ nghiïm cêëm hoùåc vêån
àöång xoaá boã trong têët caã nhûäng lônh vûåc nhû kinh tïë, giaáo duåc vaâ y tïë. Trong trûúâng
húåp naây, khöng nïn giúái haån úã nhûäng phong tuåc, têåp quaán laåc hêåu cuãa caác dên töåc thiïíu
söë maâ caã nhûäng phong tuåc, têåp quaán cuãa nhên dên noái chung. Chuáng töi khuyïën nghõ
thay thïë cuåm tûâ “laåc hêåu” bùçng cuåm tûâ “phên biïåt àöëi xûã” nïëu thñch húåp vaâ baão àaãm giaãi
thñch roä khaái niïåm naây àïí taåo thuêån lúåi cho nhu cêìu thay àöíi, xoaá boã.     

Liïn quan àïën caác biïån phaáp phöí biïën vaâ cung cêëp thöng tin, cêìn quy àõnh roä
traách nhiïåm cuãa nhûäng cú quan phöí biïën thöng tin trong viïåc löìng gheáp giúái vaâo phaåm
vi hoaåt àöång cuãa mònh àïí coá thïí múã röång phaåm vi tuyïn truyïìn vïì giúái. Àïì nghõ xem
thïm Phêìn V.7.3, caác chó söë 67 vaâ 68. 

Chó söë 33 Hiïån luêåt phaáp coá àïì cêåp vai troâ vaâ traách nhiïåm cuãa thöng tin àaåi chuáng trong
viïåc kiïìm chïë sûå phên biïåt àöëi xûã vaâ àoáng goáp vaâo viïåc àaåt bònh àùèng khöng?       

Caác phûúng tiïån thöng tin àaåi chuáng coá vai troâ hïët sûác quan troång trong viïåc thay àöíi
phong tuåc, têåp quaán mang tñnh phên biïåt àöëi xûã vaâ àõnh kiïën. Coá möåt söë vùn baãn phaáp luêåt nhêët
àõnh àiïìu chónh caác hoaåt àöång mang tñnh phên biïåt àöëi xûã cuãa nhûäng phûúng tiïån thöng tin àaåi
chuáng. Theo quy àõnh taåi Àiïìu 5 Nghõ àõnh söë 51/2002/NÀ-CP ngaây 26-4-2002 cuãa Chñnh phuã
quy àõnh chi tiïët thi haânh Luêåt Baáo chñ vaâ Luêåt sûãa àöíi, böí sung möåt söë àiïìu cuãa Luêåt Baáo chñ,
trong söë nhûäng àiïìu khöng àûúåc thöng tin trïn baáo chñ coá nhûäng taác phêím coá nöåi dung chöëng
àöëi Nhaâ nûúác, phaá hoaåi khöëi àoaân kïët toaân dên, tranh, aãnh khoãa thên vaâ coá tñnh chêët kñch dêm,
tin, baâi truyïìn baá huã tuåc, mï tñn dõ àoan...Ngûúâi coá haânh vi vi phaåm thò tuây theo tñnh chêët, mûác
àöå vi phaåm maâ bõ xûã lyá kyã luêåt, xûã phaåt haânh chñnh hoùåc bõ truy cûáu traách nhiïåm hònh sûå theo
quy àõnh cuãa phaáp luêåt.265 Caác haânh vi bõ nghiïm cêëm trong nhûäng lônh vûåc xuêët baãn àûúåc quy
àõnh trong Àiïìu 10 göìm coá nhûäng haânh vi truyïìn baá tû tûúãng, löëi söëng dêm ö, àöìi truåy, tïå naån



xaä höåi, mï tñn dõ àoan vaâ phaá hoaåi thuêìn phong myä tuåc. Liïn quan àïën quaãng caáo coá möåt söë
haânh vi bõ nghiïm cêëm theo Àiïìu 3 Nghõ àõnh söë 24/2003/NÀ-CP ngaây 13-3-2003 cuãa Chñnh
phuã quy àõnh chi tiïët thi haânh Phaáp lïånh Quaãng caáo. Tuy nhiïn, phên biïåt àöëi xûã vïì giúái laåi
khöng coá trong söë nhûäng haânh vi bõ cêëm naây naây. 

Khuyïën nghõ: Coá thïí hûäu ñch ban haânh hûúáng dêîn cho caác phûúng tiïån thöng tin
àaåi chuáng vïì caách àïì cêåp àïën nhûäng vêën àïì vïì bònh àùèng giúái, àùåc biïåt laâ baåo lûåc trïn
cú súã giúái. Cêìn coá quy tùæc roä raâng àïí nghiïm cêëm caác haânh vi baåo lûåc trïn cú súã giúái,
àûa caác thöng tin vïì nhêån daång cuãa naån nhên maâ khöng àûúåc sûå àöìng yá cuãa hoå sau khi
àaä cho hoå biïët vïì hêåu quaã cuãa viïåc àûa thöng tin nhû vêåy. Khi phoãng vêën naån nhên àïí
viïët baâi hoùåc trong caác chûúng trònh truyïìn hònh, cêìn coá thaái àöå vaâ sûã duång ngön ngûä
mang tñnh nhaåy caãm vïì giúái, nhùçm giaãm thiïíu töín thûúng gêy ra cho naån nhên.  

Liïn quan àïën quaãng caáo, chuáng töi gúåi yá sûãa àöíi Phaáp lïånh quaãng caáo vaâ caác nghõ
àõnh hûúáng dêîn thi haânh àïí cêëm phên biïåt àöëi xûã vïì giúái trong nhûäng hoaåt àöång quaãng
caáo. Cêìn coá hûúáng dêîn nïu roä haânh vi naâo bõ coi laâ phên biïåt àöëi xûã trong hoaåt àöång
quaãng caáo, trong àoá coá nhûäng haânh vi nhû a) àõnh roä giúái tñnh cuãa ngûúâi àûúåc yïu cêìu
cho dõch vuå àûúåc quaãng caáo; b) coá nhûäng tuyïn böë mang tñnh xuác phaåm àöëi vúái möåt giúái
tñnh nhêët àõnh; c) nhûäng quaãng caáo cho thêëy giúái tñnh naây laâ thêëp keám hún giúái tñnh khaác
hoùåc ngûúåc laåi.
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V.4 BUÖN BAÁN NGÛÚÂI VAÂ BOÁC LÖÅT MAÅI DÊM (ÀIÏÌU 6 CUÃA CEDAW) 

V.4.1 CAÁC NGHÔA VUÅ THEO CEDAW

V.4.1.1 CEDAW 

ÀIÏÌU 6 
Caác quöëc gia thaânh viïn phaãi tiïën haânh têët caã nhûäng biïån phaáp thñch húåp, kïí caã biïån phaáp
phaáp luêåt àïí trêën aáp têët caã caác hònh thûác buön baán phuå nûä vaâ boác löåt maåi dêm phuå nûä.

V.4.1.2 Caác khuyïën nghõ chung 

Nhûäng àoaån trñch tûâ caác khuyïën nghõ chung liïn quan àïën Àiïìu 6 cuãa CEDAW laâ: 

Khuyïën nghõ chung söë 19: Baåo lûåc vúái phuå nûä

Àoaån 13 

Caác quöëc gia thaânh viïn àûúåc yïu cêìu coá caác biïån phaáp nhùçm trêën aáp têët caã caác hònh
thûác buön baán phuå nûä vaâ boác löåt maåi dêm phuå nûä.

Àoaån 14  

Àoái ngheâo vaâ tònh traång thêët nghiïåp laâm tùng caác cú höåi buön baán phuå nûä. Bïn caånh
nhûäng hònh thûác buön baán phuå nûä vöën coá, hiïån nay coá caác hònh thûác boác löåt tònh duåc múái,
nhû du lõch tònh duåc, tuyïín möå lao àöång giuáp viïåc gia àònh tûâ nhûäng nûúác àang phaát
triïín àïí laâm viïåc úã caác nûúác phaát triïín, nhûäng cuöåc hön nhên àûúåc töí chûác giûäa phuå nûä
caác nûúác àang phaát triïín vúái ngûúâi nûúác ngoaâi. Nhûäng viïåc laâm àoá khöng phuâ húåp vúái
viïåc phuå nûä àûúc hûúãng möåt caách bònh àùèng caác quyïìn cuãa mònh, traái vúái sûå tön troång
nhûäng quyïìn vaâ phêím giaá cuãa phuå nûä. Nhûäng viïåc àoá àoá àùåt phuå nûä trûúác nguy cú àùåc
biïåt cuãa baåo lûåc vaâ laåm duång.

Àoaån 15 

Àoái ngheâo vaâ naån thêët nghiïåp buöåc nhiïìu phuå nûä, kïí caã caác cö gaái treã phaãi maåi dêm.
Nhûäng phuå nûä maåi dêm àùåc biïåt dïî töín thûúng vò naån baåo lûåc vò võ thïë cuãa hoå coá thïí laâ
bêët húåp phaáp dïî khiïën cho hoå bõ gaåt ra ngoaâi lïì xaä höåi. Hoå cêìn àûúåc hûúãng sûå baão vïå
bònh àùèng cuãa luêåt phaáp chöëng laåi naån cûúäng hiïëp vaâ caác hònh thûác baåo lûåc khaác.

Àoaån 16

Caác cuöåc chiïën tranh, xung àöåt vuä trang vaâ chiïëm àoáng laänh thöí thûúâng laâm tùng thïm
naån maåi dêm, buön baán phuå nûä vaâ cûúäng dêm phuå nûä nïn àoâi hoãi phaãi coá nhûäng biïån
phaáp àùåc biïåt àïí baão vïå phuå nûä vaâ trûâng trõ thuã phaåm.

Àoaån 24 

Dûúái aánh saáng cuãa caác bònh luêån trïn, Uyã ban Xoáa boã hònh thûác phên biïåt àöëi xûã chöëng
laåi phuå nûä khuyïën nghõ: 

g) Coá caác biïån phaáp ngùn ngûâa vaâ trûâng phaåt cuå thïí laâ cêìn thiïët àïí khùæc phuåc naån buön
baán phuå nûä vaâ boác löåt tònh duåc;



h) Caác quöëc gia thaânh viïn trong baáo caáo cuãa mònh cêìn mö taã phaåm vi cuãa têët caã nhûäng
vêën àïì àoá vaâ caác biïån phaáp cuå thïí, kïí caã caác àiïìu khoaãn vïì hònh phaåt hònh sûå, nhûäng
biïån phaáp ngùn ngûâa vaâ phuåc höìi àaä àûúåc aáp duång àïí baão vïå phuå nûä bõ àêíy vaâo con
àûúâng maåi dêm hay bõ buön baán phuå nûä vaâ caác hònh thûác boác löåt tònh duåc khaác. Hiïåu quaã
cuãa caác biïån phaáp àoá cuäng cêìn àûúåc mö taã.

Khuyïën nghõ chung thûá 24: Bònh àùèng trong hön nhên vaâ quan hïå gia àònh

Àoaån 6

Bïn caånh nhûäng sûå khaác biïåt vïì mùåt sinh hoåc giûäa nam giúái vaâ phuå nûä coá thïí dêîn àïën
caác khaác nhau vïì sûác khoeã thò coân coá nhûäng nhên töë xaä höåi cuäng mang tñnh quyïët àõnh
àöëi vúái tònh traång sûác khoeã khaác nhau giûäa phuå nûä vúái nam giúái hay chñnh giûäa baãn thên
phuå nûä vúái nhau. Vò lyá do àoá, cêìn phaãi coá sûå quan têm àùåc biïåt àïën nhûäng nhu cêìu vïì
sûác khoeã vaâ caác quyïìn cuãa nhûäng phuå nûä thuöåc nhoám ngûúâi chõu thiïåt thoâi vaâ dïî bõ töín
thûúng nhû phuå nûä di cû, ngûúâi tõ naån, phuå nûä vö gia cû lang thang, treã em gaái vaâ phuå
nûä lúán tuöíi, phuå nûä trong maåi dêm, phuå nûä baãn àõa vaâ nhûäng phuå nûä taân têåt hay vïì thïí
chêët hay têm thêìn. 

Àoaån 18

Caác vêën àïì HIV/AIDS vaâ nhûäng bïånh lêy qua àûúâng tònh duåc khaác laâ cú baãn quan troång vúái
caác quyïìn cuãa phuå nûä vaâ treã em gaái chûa thaânh niïn vïì sûác khoãe tònh duåc. Caác em gaái chûa
thaânh niïn vaâ phuå nûä úã nhiïìu nûúác coân chûa coá àuã thöng tin vaâ nhûäng dõch vuå cêìn thiïët àïí
baão àaãm sûác khoãe tònh duåc. Do hêåu quaã cuãa caác möëi quan hïå quyïìn lûåc bêët bònh àùèng trïn
cú súã giúái, phuå nûä vaâ treã em gaái chûa thaânh niïn thûúâng khöng coá khaã nùng tûâ chöëi tònh duåc
hay àoâi hoãi caác haânh àöång tònh duåc an toaân vaâ coá traách nhiïåm. Nhûäng têåp tuåc truyïìn thöëng
coá haåi nhû cùæt böå phêån sinh duåc nûä, chïë àöå àa thï cuäng nhû tïå cûúäng hiïëp trong hön nhên
cuäng coá thïí laâm phuå nûä vaâ treã em gaái àûáng trûúác nguy cú lêy nhiïîm HIV/AIDS vaâ caác bïånh
lêy qua àûúâng tònh duåc khaác. Phuå nûä trong maåi dêm cuäng àùåc biïåt dïî mùæc phaãi nhûäng cùn
bïånh naây. Caác quöëc gia thaânh viïn cêìn baão àaãm quyïìn àûúåc thöng tin, giaáo duåc vaâ caác dõch
vuå vïì sûác khoãe tònh duåc maâ khöng bõ thaânh kiïën vaâ phên biïåt àöëi xûã cho têët phuå nûä vaâ treã
em gaái, kïí caã nhûäng ngûúâi àaä bõ buön baán, thêåm trñ caã nhûäng ngûúâi khöng phaãi laâ cû dên
húåp phaáp trong quöëc gia àoá. Àùåc biïåt, caác quöëc gia thaânh viïn cêìn àaãm baão nhûäng quyïìn
cuãa treã em chûa thaânh niïn caã nam vaâ nûä thöng qua giaáo duåc sûác khoeã tñnh duåc vaâ sûác khoeã
sinh saãn búãi nhûäng ngûúâi àûúåc àaâo taåo baâi baãn trong caác chûúng trònh àûúåc thiïët kïë àùåc biïåt
coá tön troång quyïìn riïng tû vaâ baão mêåt cuãa caác em.

Xem caác àoaån trñch cuãa Khuyïën nghõ chung söë 12 vaâ Khuyïën nghõ chung söë 19 trong
Phêìn V.1.1.2.

V.4.1.3 Caác nhêån xeát kïët luêån 

Nhûäng àiïìu khoaãn liïn quan àïën Àiïìu 8 cuãa CEDAW trong Caác nhêån xeát kïët luêån vïì Viïåt Nam
nùm 2007 laâ: 

Àoaån 18

UÃy ban hoan nghïnh nhiïìu biïån phaáp àaä àûúåc tiïën haânh, bao göìm ban haânh Phaáp lïånh
Phoâng chöëng maåi dêm, kyá kïët caác hiïåp àõnh song phûúng vaâ àa phûúng, ban haânh Kïë
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hoaåch haânh àöång vïì phoâng chöëng buön baán phuå nûä vaâ treã em, nhûng UÃy ban cuäng vêîn
baây toã quan ngaåi vïì sûå töìn taåi dai dùèng cuãa tònh traång buön baán phuå nûä vaâ treã em gaái,
tïå boác löåt maåi dêm caã úã trong nûúác vaâ úã caác nûúác khaác hiïån nay. UÃy ban cuäng quan ngaåi
vïì tyã lïå thêëp trong  truy töë vaâ kïët aán nhûäng keã buön baán ngûúâi vaâ caác àöëi tûúång boác löåt
maåi dêm phuå nûä. UÃy ban cuäng lûu yá vúái sûå quan ngaåi vïì nhûäng baáo caáo laâ caác naån nhên
laâ phuå nûä vaâ treã em trûúác àêy bõ buön baán hiïån àang gùåp phaãi nhûäng vêën àïì trong viïåc
hûúãng caác quyïìn cöng dên cuãa hoå khi trúã vïì Viïåt Nam cuäng nhû quyïìn cöng dên cuãa
con caái hoå trûúác àêy sinh úã nûúác ngoaâi. UÃy ban cuäng quan ngaåi vïì caác baáo caáo laâ nhûäng
biïån phaáp phuåc höìi, nhû coá caác trung têm mang tñnh chêët haânh chñnh coá thïí dêîn túái viïåc
kyâ thõ nhû nhûäng treã em gaái vaâ phuå nûä treã tuöíi laâ naån nhên cuãa tïå maåi dêm, àöìng thúâi
phuã nhêån viïåc àûúåc hûúãng caác quyïìn lúåi chñnh àaáng cuãa hoå. Ngoaâi ra, UÃy ban cuäng
quan ngaåi vïì viïåc thiïëu thu thêåp möåt caách hïå thöëng caác söë liïåu vïì hiïån tûúång buön baán
ngûúâi vaâ boác löåt maåi dêm. 

Àoaån 19

UÃy ban thuác giuåc quöëc gia thaânh viïn xem xeát phï chuêín Nghõ àõnh thû vïì ngùn ngûâa,
trêën aáp vaâ trûâng trõ töåi buön baán ngûúâi, àùåc biïåt laâ buön baán phuå nûä vaâ treã em, böí sung
cho Cöng ûúác Liïn Húåp Quöëc vïì chöëng töåi phaåm coá töí chûác xuyïn quöëc gia vaâ tùng
cûúâng nöî lûåc xoáa boã têët caã caác hònh thûác buön baán phuå nûä vaâ treã em gaái, kïí caã viïåc ban
haânh phaáp luêåt cuå thïí vaâ toaân diïån vïì hiïån tûúång naây. UÃy ban cuäng kïu goåi quöëc gia
thaânh viïn gia tùng caác cöë gùæng cuãa mònh vïì húåp taác quöëc tïë, khu vûåc vaâ song phûúng
nhùçm giaãi quyïët hiïåu quaã hún nhûäng nguyïn nhên cuãa tïå buön baán ngûúâi vaâ tùng cûúâng
nöî lûåc ngùn ngûâa tïå buön baán ngûúâi thöng qua viïåc trao àöíi thöng tin. UÃy ban thuác giuåc
quöëc gia thaânh viïn thu thêåp vaâ phên tñch caác söë liïåu cuãa caãnh saát vaâ nhûäng nguöìn quöëc
tïë, truy töë vaâ trûâng phaåt nhûäng keã buön ngûúâi vaâ àaãm baão viïåc baão vïå quyïìn con ngûúâi
cuãa caác phuå nûä vaâ treã em gaái bõ buön baán. UÃy ban thuác giuåc quöëc gia thaânh viïn tiïën
haânh möåt giaãi phaáp töíng thïí nhùçm giaãi quyïët têån göëc tïå buön ngûúâi vaâ tùng cûúâng viïåc
phoâng ngûâa. Nhûäng nöî lûåc naây phaãi bao göìm caác biïån phaáp caãi thiïån àiïìu kiïån kinh tïë
cuãa phuå nûä vaâ treã em gaái, taåo nhûäng cú höåi vïì giaáo duåc vaâ kinh tïë cho hoå, qua àoá giaãm
thiïíu vaâ xoáa boã nguy cú cuãa hoå bõ boác löåt vaâ bõ buön baán. Quöëc gia thaânh viïn cuäng cêìn
höî trúå viïåc taái hoâa nhêåp xaä höåi cho nhûäng phuå nûä vaâ treã em gaái laâ naån nhên cuãa tïå boác
löåt vaâ buön baán ngûúâi, kïí caã àöëi vúái caác treã em àûúåc sinh ra úã nûúác ngoaâi maâ meå laâ ngûúâi
Viïåt Nam, bùçng caách àaãm baão rùçng hoå khöng bõ hònh sûå hoaá vaâ àûúåc thuå hûúãng àêìy àuã
nhûäng quyïìn con ngûúâi cuãa hoå. Quöëc gia thaânh viïn cuäng phaãi àêíy maånh caác chûúng
trònh phuåc höìi, taái hoâa nhêåp cöång àöìng vaâ tùng cûúâng quyïìn nùng kinh tïë.

V.4.2 CAÁC CHÓ SÖË ÀÛÚÅC CHOÅN LÛÅA

CEDAW quy àõnh nghôa vuå giaãi quyïët möåt caách toaân diïån naån buön baán phuå nûä vaâ boác löåt maåi
dêm taåi Àiïìu 6. Khuyïën nghõ söë 19 cuãa UÃy ban CEDAW yïu cêìu caác quöëc gia thaânh viïn phaãi
tiïën haânh nhûäng biïån phaáp phoâng ngûâa, trûâng trõ vaâ phuåc höìi cuå thïí àïí tuên thuã nhûäng nghôa
vuå cuãa quöëc gia thaânh viïn.266 Uyã ban cuäng chó ra rùçng ngheâo àoái vaâ thêët nghiïåp laâm tùng tñnh
dïî bõ töín thûúng cuãa phuå nûä trûúác naån buön baán ngûúâi vaâ maåi dêm, do àoá cêìn àûúåc nhanh

266 Caác àoaån 24(g), 24 (h) vaâ 24 (t) cuãa Khuyïën nghõ chung söë 19.



choáng giaãi quyïët. Khuyïën nghõ chung söë 19 cuäng nhêën maånh nhûäng hònh thûác boác löåt maåi dêm
àang phaát triïín, nhû du lõch tònh duåc vaâ hön nhên coá töí chûác, nïn nhûäng biïån phaáp giaãi quyïët
cuäng phaãi àûúåc phaát triïín vaâ cêåp nhêåt.267 Khuyïën nghõ chung söë 24 (Àiïìu 12 cuãa CEDAW -
Phuå nûä vaâ sûác khoeã nùm 1999) vaâ Khuyïën nghõ chung söë 24 nïu cao yïu cêìu chuá yá àùåc biïåt
túái nhûäng nhoám phuå nûä dïî bõ töín thûúng vaâ thiïåt thoâi, àùåc biïåt phuå nûä maåi dêm. 

Caác nhêån xeát kïët luêån vïì Viïåt Nam nùm 2007 rêët cuå thïí vúái nhûäng khuyïën nghõ vïì Viïåt
Nam. Trong àoaån 19, Caác nhêån xeát kïët luêån vïì Viïåt Nam nùm 2007 khuyïën nghõ Viïåt Nam cêìn
thu thêåp vaâ phên tñch söë liïåu coá hïå thöëng, tùng viïåc trao àöíi thöng tin, tùng cûúâng truy töë, caãi
thiïn tònh hònh kinh tïë cuãa phuå nûä, caác biïån phaáp taái hoaâ nhêåp vaâ phi hònh sûå hoaá àöëi vúái nhûäng
phuå nûä bõ buön baán. Quan troång hún laâ Caác nhêån xeát kïët luêån vïì Viïåt Nam nùm 2007 thuác giuåc
Viïåt Nam phï chuêín Nghõ àõnh thû vïì ngùn ngûâa, trêën aáp vaâ trûâng trõ töåi buön baán ngûúâi, àùåc
biïåt laâ buön baán phuå nûä vaâ treã em, böí sung cho Cöng ûúác Liïn Húåp Quöëc vïì chöëng töåi phaåm
coá töí chûác xuyïn quöëc gia.268 Caác nhêån xeát kïët luêån vïì Viïåt Nam nùm 2007 xaác nhêån nhûäng
chuêín mûåc trong Nghõ àõnh thû vïì buön baán ngûúâi nïu ra nhû sau: 

Àinh nghôa vïì “buön baán ngûúâi”

Àiïìu 3

a) "Buön baán ngûúâi" coá nghôa laâ viïåc tuyïín möå, vêån chuyïín, chuyïín giao, chûáa
chêëp vaâ nhêån ngûúâi nhùçm muåc àñch boác löåt bùçng caách àe doåa hoùåc sûã duång vuä
lûåc hay caác hònh thûác eáp buöåc, bùæt coác, lûâa gaåt, man traá, laåm duång quyïìn lûåc
hoùåc võ thïë dïî bõ töín thûúng hay bùçng viïåc cho hoùåc nhêån tiïìn hay lúåi nhuêån àïí
àaåt àûúåc sûå àöìng yá cuãa möåt ngûúâi kiïím soaát àöëi vúái nhûäng ngûúâi khaác vò muåc àñch
boác löåt. Haânh vi boác löåt seä bao göìm ñt nhêët viïåc boác löåt maåi dêm nhûäng ngûúâi khaác
hay nhûäng hònh thûác boác löåt tònh duåc khaác, caác hònh thûác lao àöång hay dõch vuå
cûúäng bûác, nö lïå hay nhûäng hònh thûác tûúng tûå nö lïå, khöí sai hoùåc viïåc lêëy caác
böå phêån cú thïí.

b) Viïåc möåt naån nhên cuãa viïåc buön baán ngûúâi chêëp nhêån sûå boác löåt coá chuã yá àûúåc
nïu ra trong khoaãn a) cuãa Àiïìu naây seä laâ khöng thñch húåp nïëu bêët kyâ möåt caách
thûác naâo nïu trong khoaãn a) àaä àûúåc sûã duång.

c) Viïåc tuyïín duång, vêån chuyïín, chuyïín giao, chûáa chêëp hay nhêån treã em nhùçm muåc
àñch boác löåt seä bõ coi laâ "buön baán ngûúâi" ngay caã khi viïåc naây àûúåc thûåc hiïån
khöng cêìn duâng àïën bêët kyâ möåt caách thûác naâo àûúåc noái àïën trong khoaãn a)
cuãa Àiïìu naây.

d)   "Treã em" seä coá nghôa laâ bêët kyâ möåt ngûúâi naâo dûúái 18 tuöíi.

Hònh sûå hoaá haânh vi buön baán ngûúâi

Àiïìu 5 cuãa Nghõ àõnh thû vïì buön baán ngûúâiyïu cêìu hònh sûå hoaá haânh vi buön baán ngûúâi, kïí caã
phaåm töåi chûa àaåt, tham gia vúái vai troâ àöìng phaåm vaâ/hoùåc töí chûác/chó àaåo viïåc buön baán ngûúâi.  
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267 Sàd, Àoaån 14.
268 Àoaån 19 Caác nhêån xeát kïët luêån vïì Viïåt Nam nùm 2007.
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Caác biïån phaáp höî trúå vaâ baão vïå naån nhên bõ buön baán: 

Caác àiïìu tûâ 6-8 cuãa Nghõ àõnh thû quy àõnh nhûäng biïån phaáp baão vïå vaâ höî trúå naån nhên, bao
göìm: a) baão vïå bñ mêåt àúâi tû vaâ nhêån daång cuãa naån nhên bõ buön baán, bao göìm caã viïåc giûä bñ
mêåt quaá trònh töë tuång; b) cung cêëp cho naån nhên caác thöng tin vïì thuã tuåc töë tuång taåi toaâ aán hoùåc
nhûäng thuã tuåc haânh chñnh; c)  phuåc höìi vïì thïí chêët, têm lyá, xaä höåi cho naån nhên bõ buön baán,
àùåc biïåt laâ cung cêëp: núi úã, dõch vuå tham vêën, chùm soác sûác khoeã, höî trúå vêåt chêët vaâ têm lyá,
taåo cú höåi tòm viïåc, giaáo duåc vaâ àaâo taåo; d) böìi thûúâng nhûäng thiïåt haåi maâ naån nhên àaä phaãi
gaánh chõu; e) cho pheáp naån nhên úã laåi laänh thöí quöëc gia àñch trong nhûäng trûúâng húåp thñch húåp;
vaâ f) höìi hûúng cho naån nhên.  

Phoâng ngûâa, húåp taác vaâ caác biïån phaáp khaác

Caác àiïìu tûâ 9-13 cuãa Nghõ àõnh thû quy àõnh rùçng quöëc gia thaânh viïn phaãi a) xêy dûång caác
chñnh saách, chûúng trònh vaâ biïån phaáp toaân diïån àïí phoâng ngûâa vaâ àêëu tranh vúái naån buön baán
ngûúâi vaâ baão vïå naån nhên bõ buön baán, àùåc biïåt laâ phuå nûä vaâ treã em, khöng laâm cho hoå tiïëp
tuåc bõ töín thûúng; b) tham gia nghiïn cûáu, cung cêëp thöng tin vaâ töí chûác caác chiïën dõch truyïìn
thöng, nhûäng saáng kiïën kinh tïë; c) laâm giaãm búát caác yïëu töë khiïën cho moåi ngûúâi, àùåc biïåt laâ
phuå nûä vaâ treã em, dïî trúã thaânh naån nhên cuãa naån buön baán ngûúâi, nhû ngheâo àoái, keám phaát
triïín, thiïëu cú höåi bònh àùèng; d) xaác lêåp nhûäng biïån phaáp giaáo duåc, xaä höåi vaâ vùn hoaá àïí giaãm
caác yïëu töë cêìu cuãa naån buön baán ngûúâi; e) tùng cûúâng trao àöíi thöng tin vaâ têåp huêën cho
nhûäng cú quan thi haânh phaáp luêåt, xuêët nhêåp caãnh vaâ caác cú quan liïn quan; f) tùng cûúâng kiïím
soaát biïn giúái; vaâ g) baão àaãm an ninh vaâ kiïím soaát giêëy túâ ài laåi.   

Dêîn àöå

Àiïìu 16 cuãa Cöng ûúác vïì chöëng töåi phaåm coá töí chûác xuyïn quöëc gia quy àõnh rùçng nhûäng
töåi phaåm thuöåc phaåm vi àiïìu chónh cuãa Cöng ûúác phaãi àûúåc coi laâ töåi phaåm coá thïí bõ dêîn àöå
trong bêët cûá àiïìu ûúác dêîn àöå töåi phaåm naâo àaä coá giûäa caác quöëc gia thaânh viïn vaâ laâ nhûäng
haânh vi phaåm töåi coá thïí dêîn àöå àûúåc trong caác moåi àiïìu ûúác quöëc tïë vïì dêîn àöå seä àûúåc kyá
kïët giûäa hoå trong tûúng lai. Caác quöëc gia thaânh viïn khöng yïu cêìu àiïìu kiïån dêîn àöå laâ phaãi
theo quy àõnh cuãa àiïìu ûúác àaä àûúåc kyá kïët seä phaãi cöng nhêån nhûäng haânh vi phaåm töåi coá
liïn quan laâ nhûäng haânh vi phaåm töåi coá thïí bõ dêîn àöå giûäa hoå. Liïn quan àïën cöng dên cuãa
mònh, nïëu möåt quöëc gia tûâ chöëi dêîn àöå vò lyá do ngûúâi àûúåc yïu cêìu dêîn àöå laâ cöng dên cuãa
mònh, thò khi nhêån àûúåc yïu cêìu cuãa quöëc gia thaânh viïn muöën dêîn àöå phaãi tiïën haânh àiïìu
tra ngay àïí truy töë ngûúâi àoá.  

Khi xem xeát Àiïìu 6 cuãa CEDAW vaâ Nghõ àõnh thû vïì buön baán ngûúâi àaä àûúåc UÃy ban
CEDAW xaác nhêån cêìn Viïåt Nam tham gia, nhûäng chó söë dûúái àêy àaä àûúåc lûåa choån liïn quan
àïën àiïìu naây:  

V.4.2.1 Buön baán ngûúâi

Chó söë 34 Buön baán phuå nûä coá bõ cêëm khöng? 

Chó söë 35 Coá àõnh nghôa vïì “buön baán ngûúâi” trong luêåt phaáp khöng? 

Chó söë 36 Coá nhûäng hònh phaåt naâo aáp duång vúái naån buön baán ngûúâi? 



Chó söë 37 Phaáp luêåt coá baão vïå nhûäng cö dêu tûúng lai khoãi trúã thaânh naån nhên
cuãa nhûäng keã buön ngûúâi khöng? Hïå thöëng thû àùåt haâng cö dêu coá bõ
cêëm khöng? 

Chó söë 38 Buön baán phuå nûä coá bõ cêëm khöng? 

Chó söë 39 Luêåt phaáp coá quy àõnh nhûäng biïån phaáp àêëu tranh chöëng buön baán ngûúâi
khöng? 

Chó söë 40 Coá caác biïån phaáp luêåt naâo àïí giaãi quyïët nhu cêìu cuãa nhûäng naån nhên bõ
buön baán vaâ gia àònh hoå?  

Chó söë 41 Phaáp luêåt coá yïu cêìu caác biïån phaáp baão vïå taåm thúâi hay lêu daâi naâo àïí baão
vïå naån nhên cuãa naån buön baán ngûúâi khöng? 

Chó söë 42 Coá quy àõnh àaãm baão rùçng phuå nûä bõ buön baán vaâ con caái hoå àûúåc yïu cêìu
quyïìn quöëc tõch, cû truá vaâ caác quyïìn khaác khöng?

Chó söë 43 Phaáp luêåt coá yïu cêìu húåp taác liïn ngaânh àïí giaãi quyïët naån buön baán ngûúâi
khöng? Coá quy àõnh roä raâng traách nhiïåm cuãa caác böå, ngaânh trong viïåc xoáa
boã naån buön baán ngûúâi khöng? 

Chó söë 44 Phaáp luêåt quy àõnh nhûäng biïån phaáp naâo liïn quan àïën traách nhiïåm cuãa
caác àaåi sûá quaán úã nûúác ngoaâi àïí baão vïå caác naån nhên cuãa boån buön ngûúâi? 

Chó söë 45 Buön baán ngûúâi coá bõ coi laâ möåt töåi phaåm coá thïí dêîn àöå khöng? 

V.4.2.2. Boác löåt maåi dêm

Chó söë 46 Maäi dêm coá bõ coi laâ phaåm töåi khöng? Nïëu coá, töåi maåi dêm àûúåc thûåc hiïån
nhû thïë naâo vaâ keã phaåm töåi laâ ai?

Chó söë 47 Hiïån coá caác hònh phaåt khöng? 

Chó söë 48 Du lõch maåi dêm coá bõ cêëm khöng? 

Chó söë 49 Luêåt phaáp coá yïu cêìu nhûäng biïån phaáp giaãi quyïët nhûäng nhu cêìu cuãa phuå
nûä bõ boác löåt maåi dêm khöng? 

Chó söë 50 Luêåt phaáp coá yïu cêìu húåp taác liïn ngaânh khöng? Trong phaáp luêåt coá quy
àõnh roä traách nhiïåm cuãa caác böå ngaânh trong viïåc xoáa boã maåi dêm khöng?

Chó söë 51 Phuå nûä maåi dêm coá nhêån àûúåc sûå baão vïå bònh àùèng cuãa phaáp luêåt liïn quan
àïën töåi hiïëp dêm hay cûúäng dêm khöng? 

Chó söë 52 Phaáp luêåt coá àaãm baão rùçng phuå nûä maåi dêm àûúåc tiïëp cêån bònh àùèng vaâ
àûúåc chùm soác sûác khoeã, giaáo duåc vaâ caác dõch vuå cú baãn khaác khöng? 

V.4.3 CAÁC VÙN BAÃN PHAÁP LUÊÅT LIÏN QUAN

V.4.3.1 Buön baán ngûúâi

Buön baán phuå nûä vaâ treã em hiïån àang laâ möåt vêën naån úã Viïåt Nam. Phuå nûä vaâ treã em bõ buön
baán caã trong nöåi àõa lêîn ra nûúác ngoaâi àïí boác löåt tònh duåc, cûúäng bûác kïët hön, boác löåt sûác lao
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àöång vaâ laâm viïåc trong gia àònh.269 Hiïån rêët khoá ûúác tñnh chñnh xaác vïì söë phuå nûä vaâ treã em àaä
bõ buön baán. Dûúái àêy laâ möåt söë thöng tin vaâ söë liïåu vïì tònh hònh buön baán phuå nûä vaâ treã em.
Trong voâng 10 nùm qua, coá ñt nhêët 10.000 phuå nûä vaâ treã em Viïåt Nam àaä bõ buön baán sang
Campuchia vaâ Trung Quöëc.270 Möåt baáo caáo cuãa Böå tû lïånh Böå àöåi biïn phoâng cho biïët tûâ nùm
2000 àïën 2004, böå àöåi biïn phoâng àaä phaát hiïån 196 vuå buön baán phuå nûä vaâ treã em, bùæt 403
àöëi tûúång, phaát hiïån vaâ triïåt phaá 53 àûúâng dêy buön baán phuå nûä vaâ treã em qua biïn giúái, àaä
giaãi cûáu 641  phuå nûä vaâ phöëi húåp vúái caác cú quan chûác nùng tiïëp nhêån 3.667 phuå nûä vaâ treã em
bõ buön baán trúã vïì.271 ÚÃ tuyïën biïn giúái Têy Nam vúái Cùmpuchia tûâ nùm 2000 àïën thaáng 12
nùm 2004 àaä coá 217 vuå buön baán phuå nûä, treã em, liïn quan àïën 1.395 phuå nûä, treã em bõ lûâa
baán vaâ nhêåp caãnh traái pheáp.272 Hoå bõ àûa vaâo hoaåt àöång maåi dêm trong caác nhaâ haâng, khaách
saån, àöång maåi dêm, hoùåc bõ baán hoùåc möi giúái cho ngûúâi nûúác ngoaâi laâm vúå hoùåc laâm con
nuöi.273 ÚÃ tuyïën biïn giúái phña Bùæc vúái Trung quöëc, tûâ nùm 2000 àïën thaáng 12-2004 àaä coá
2.917 ngûúâi àûúåc phña Trung Quöëc trao traã, trong àoá 947 ngûúâi bõ lûâa baán vaâ 1.970 nhêåp caãnh
traái pheáp.274 vaâo Trung Quöëc vò nhiïìu lyá do. Phuå nûä vaâ treã em bõ baán sang Trung Quöëc chuã yïëu
àïí laâm vúå hay maåi dêm.275

Cêìn phaãi lûu yá rùçng söë naån nhên bõ buön baán trúã vïì chó chiïëm möåt tyã lïå nhoã trong söë phuå
nûä treã em bõ buön baán. Theo kïët quaã khaão saát àûúåc tiïën haânh úã möåt söë àõa phûúng, söë naån
nhên bõ buön baán trúã vïì chó chiïëm 7,9%.276 Nhû vêåy coân möåt söë lûúång lúán naån nhên chûa àûúåc
xaác àõnh. Söë liïåu thöëng kï cuãa Viïån Kiïím saát nhên dên töëi cao cho thêëy söë vuå bõ àûa ra xeát xûã
taåi toaâ aán àang giaãm mùåc duâ ngûúâi ta tin tûúãng rùçng söë vuå buön baán phuå nûä, treã em thûåc sûå
àang gia tùng.277 Tûúng tûå nhû vêåy, mùåc duâ tònh hònh buön baán phuå nûä, treã em úã möåt söë àõa
phûúng nhû Laång Sún, Quaãng Ninh, Thanh Hoaá, Nghïå An, Thaái Bònh, Nam Haâ, An Giang,
Kiïn Giang, Têy Ninh vaâ Àöìng Thaáp diïîn ra khaá nghiïm troång song söë vuå aán àûúåc àûa ra xeát
xûã úã àêy laåi thêëp.278

Ngheâo àoái vaâ cûåc kyâ khöí aãi laâ nhûäng nguyïn nhên dêîn àïën buön baán ngûúâi. Cêìn lûu yá
rùçng khöng phaãi luác naâo naån nhên bõ buön baán cuäng laâ nhûäng ngûúâi ngheâo khöí nhêët, tuy nhiïn
hoå muöën tòm kiïëm möåt cuöåc söëng töët àeåp hún cho baãn thên vaâ gia àònh. Nhiïìu phuå nûä, treã em

269 Ngên haâng Phaát triïín chêu AÁ (ADB), Baáo caáo phên tñch tònh hònh giúái úã Viïåt Nam, 2005, tr. 50.
270 Sàd, tr 51.
271 Quyïët àõnh söë 312/2005/QÀ-TTg. Dûå aán vïì truyïìn thöng vaâ giaáo duåc úã cöång àöìng àïí phoâng chöëng buön baán phuå nûä

vaâ treã em giai àoaån 2005-2010. Àoaån L.1.
272 Sàd.
273 Sdd.
274 Sdd.
275 Sdd.
276 Quyïët àõnh söë 312/2005/QÀ-TTg. Dûå aán vïì tiïëp nhêån vaâ höî trúå naån nhên phuå nûä vaâ treã em tûâ nûúác ngoaâi trúã vïì trong

giai àoaån 2005-2010. Àoaån L.1.
277 Theo söë liïåu Töíng cuåc Thöëng kï lêëy tûâ Cuåc Thöëng kï töåi phaåm (Viïån Kiïím saát nhên dên töëi cao) úã trang 73 trong Söë

liïåu giúái nhûäng nùm àêìu thïë kyã 21 do Töíng cuåc Thöëng kï, UÃy ban Quöëc gia vò sûå tiïën böå cuãa phuå nûä, Chûúng trònh Phaát
triïín Liïn Húåp Quöëc (UNDP), Nhaâ Xuêët baãn phuå nûä xuêët baãn úã Haâ Nöåi trong nùm 2005. Trong nùm 2000 àaä coá 179 vuå
buön baán phuå nûä, treã em liïn quan 303 bõ caáo. Trong nùm 2001, söë vuå buön baán phuå nûä, treã em giaãm coân 107 vuå vúái
184 bõ caáo. Trong nùm 2002 coá 115 vuå vúái 183 bõ caáo vaâ nùm 2003 chó coá 115 vuå vúái 62 bõ caáo. 

278 Chùèng haån úã Laång Sún theo xuêët baãn phêím trïn baáo caáo coá 4.390 phuå nûä ra nûúác ngoaâi, hêìu hïët chõ em bõ buön baán
nhûng tûâ nhûäng nùm 2000-2003 chó coá 28 vuå aán bõ xeát xûã vúái 39 bõ caáo. Tûúng tûå nhû vêåy úã Thaái Bònh, möåt cuöåc àiïìu
tra cho thêëy coá 2.514 phuå nûä àaä bõ buön baán nhûng chó coá ba vuå àûúåc àûa ra toaâ vúái 4 bõ caáo. 



àaä ra caác thaânh phöë lúán hoùåc ài nûúác ngoaâi àïí tòm viïåc laâm.279 Quyïët àõnh söë 312/2005/QÀ-
TTg ngaây 30-11-2005 cuãa Thuã tûúáng Chñnh phuã phï duyïåt caác àïì aán thuöåc Chûúng trònh haânh
àöång phoâng, chöëng buön baán phuå nûä, treã em giai àoaån 2005-2010 àaä nïu roä rùçng caác thiïëu
nûä vaâ phuå nûä tûâ 18-35 tuöíi laâ nhûäng ngûúâi dïî bõ buön baán nhêët.280 Caác phuå nûä coá nguy cú ruãi
ro cao nhêët söëng úã caác vuâng nöng thön, miïìn nuái, trònh àöå vùn hoaá thêëp, kiïën thûác xaä höåi haån
chïë, thiïëu thöng tin, khöng coá nghïì nghiïåp öín àõnh, àiïìu kiïån kinh tïë khoá khùn, hön nhên
khöng haånh phuác hoùåc coá vêën àïì trong gia àònh hoùåc mong muöën coá thu nhêåp cao.281 Phêìn
lúán treã em bõ buön baán laâ treã em lang thang, treã em khöng àûúåc gia àònh quan têm, giaáo duåc
vaâ quaãn lyá àêìy àuã. Caác em bõ boã rúi hoùåc bõ duå döî, bõ lûâa baán.282

Chûúng trònh haânh àöång phoâng, chöëng buön baán phuå nûä, treã em giai àoaån 2004-2010
cuäng chó ra möåt söë khoá khùn trong àêëu tranh chöëng buön baán phuå nûä, treã em göìm: a) nhêån thûác
cuãa cöng chuáng thêëp vïì vêën àïì naây; b) nhêån thûác chûa àêìy àuã cuãa chñnh quyïìn àõa phûúng
caác cêëp; c) hoaåt àöång truyïìn thöng vïì phoâng, chöëng buön baán phuå nûä, treã em chûa àûúåc quan
têm vaâ àêìu tû àuáng mûác, chûa tiïën haânh thûúâng xuyïn, sêu röång maâ múái chó têåp trung úã möåt
söë àõa baân troång àiïím vaâo caác àúåt cao àiïím; d) cöng taác phöëi húåp giûäa nhûäng böå, ngaânh, àoaân
thïí chûa taåo àûúåc sûå àöìng böå thöëng nhêët tring chó àaåo vaâ töí chûác thûåc hiïån caác hoaåt àöång
truyïìn thöng; e) caác cú quan chûác nùng nhû cöng an vaâ böå àöåi biïn phoâng cêìn thïm kyä nùng
trong phaát hiïån, àiïìu tra töåi phaåm buön baán phuå nûä, treã em; f) nhûäng cú quan chûác nùng cuãa
nûúác ngoaâi thiïëu húåp taác vaâ taåo àiïìu kiïån; g) nùng lûåc caán böå trong hoaåt àöång phoâng ngûâa
nghiïåp vuå coân haån chïë; h) khöng coá lûåc lûúång chuyïn traách àïí àêëu tranh chöëng loaåi töåi phaåm
naây; i) hïå thöëng vùn baãn phaáp luêåt coân chûa àêìy àuã, thöëng nhêët; (j) húåp taác vúái caác cú quan
haânh phaáp vaâ cú quan chûác nùng cuãa nhûäng nûúác laáng giïìng vaâ caác nûúác khaác trong khu vûåc
coân thiïëu vaâ chûa hiïåu quaã; (k) hoaåt àöång tûúng trúå tû phaáp hònh sûå coân haån chïë.283

Trong Kïë hoaåch haânh àöång vò sûå tiïën böå cuãa phuå nûä àïën nùm 2010 coá möåt chó söë laâ giaãm
50% töåi phaåm buön baán phuå nûä, treã em vaâ giaãm 20% taåi caác àõa baân troång àiïím, cuängn nhû
àiïìu trõ vaâ daåy nghïì cho ñt nhêët 50% phuå nûä vaâ treã em laâ naån nhên bõ buön baán.  

Chó söë 34   Buön baán phuå nûä coá bõ cêëm khöng? 

Chó söë 35   Coá àõnh nghôa vïì buön baán ngûúâi trong luêåt phaáp khöng? 

Chó söë 36   Coá nhûäng hònh phaåt naâo aáp duång vúái naån buön baán ngûúâi? 

Chó söë 37   Phaáp luêåt coá baão vïå nhûäng cö dêu tûúng lai khoãi trúã thaânh naån nhên cuãa
nhûäng keã buön ngûúâi khöng? Hïå thöëng thû àùåt haâng cö dêu coá bõ cêëm
khöng?         158
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279 Yi Wang, Buön baán phuå nûä vaâ treã em tûâ Viïåt Nam sang Trung Quöëc: khung phaáp lyá vaâ caác giaãi phaáp cuãa Chñnh phuã,
Oxfam Quebec, 2005, tr. 6; ActionAid International Viet Nam, Baáo caáo töíng húåp vïì buön baán phuå nûä vaâ treã em Viïåt Nam,
Haâ Nöåi, 2005, tr. 19-20. 

280 Quyïët àõnh söë 312/2005/QÀ-TTg. Dûå aán vïì truyïìn thöng vaâ giaáo duåc úã cöång àöìng àïí phoâng chöëng buön baán phuå nûä
vaâ treã em giai àoaån 2005-2010. Àoaån L.1.

281 Sàd.
282 Sàd.
283 Quyïët àõnh söë 312/2005/QÀ-TTg. Àïì aán vïì truyïìn thöng vaâ giaáo duåc úã cöång àöìng àïí phoâng chöëng buön baán phuå nûä

vaâ treã em giai àoaån 2005-2010. Àoaån L.2(b).
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Buön baán phuå nûä vaâ treã em bõ nghiïm cêëm qua caác quy àõnh sau àêy: 

Buön baán phuå nûä

Àiïìu 119 Böå luêåt Hònh sûå quy àõnh rùçng ngûúâi naâo buön baán phuå nûä thò bõ phaåt tuâ tûâ hai nùm
àïën baãy nùm. Phaåm töåi thuöåc möåt trong caác trûúâng húåp sau àêy thò bõ phaåt tuâ tûâ nùm nùm àïën
hai mûúi nùm: a) mua baán phuå nûä vò muåc àñch maåi dêm; b) coá töí chûác; c) coá tñnh chêët chuyïn
nghiïåp; d) àïí àûa ra nûúác ngoaâi; e) mua baán nhiïìu ngûúâi; f) mua baán nhiïìu lêìn. Ngûúâi phaåm
töåi coân coá thïí bõ phaåt tiïìn tûâ nùm triïåu àöìng àïën nùm mûúi triïåu àöìng, bõ phaåt quaãn chïë hoùåc
cêëm cû truá tûâ möåt nùm àïën nùm nùm.284

Mua baán, àaánh traáo hoùåc chiïëm àoaåt treã em

Àiïìu 120 cuãa Böå Luêåt Hònh sûå quy àõnh rùçng ngûúâi naâo mua baán, àaánh traáo hoùåc chiïëm àoaåt
treã em dûúái bêët kyâ hònh thûác naâo thò bõ phaåt tuâ tûâ ba nùm àïën mûúâi nùm. Phaåm töåi thuöåc möåt
trong caác trûúâng húåp sau àêy thò bõ phaåt tuâ tûâ mûúâi nùm àïën hai mûúi nùm hoùåc tuâ chung
thên: a) coá töí chûác; b) coá tñnh chêët chuyïn nghiïåp; c) vò àöång cú àï heân; d) mua baán, àaánh
traáo hoùåc chiïëm àoaåt nhiïìu treã  em; e) àïí àûa ra nûúác ngoaâi (f) àïí sûã duång vaâo muåc àñch
vö nhên àaåo; g) àïí sûã duång vaâo muåc àñch maåi dêm; h) taái phaåm nguy hiïím; i) gêy hêåu quaã
nghiïm troång.285

Àiïìu 48 Böå luêåt Hònh sûå cuäng quy àõnh caác tònh tiïët tùng nùång traách nhiïåm hònh sûå, trong
àoá coá tònh tiïët lúåi duång chûác vuå, quyïìn haån vaâ phaåm töåi àöëi vúái treã em, phuå nûä coá thai, ngûúâi
giaâ, ngûúâi khöng coá khaã nùng tûå vïå, ngûúâi lïå thuöåc vaâo keã phaåm töåi (vïì mùåt vêåt chêët, tinh thêìn,
cöng taác hoùåc caác mùåt khaác).   

Caác haânh vi xêm phaåm quyïìn treã em

Àiïìu 8.6 Nghõ àõnh söë 36/2005/NÀ-CP ngaây 17-3-2005 cuãa Chñnh phuã quy àõnh chi tiïët thi
haânh möåt söë àiïìu cuãa Luêåt Baão vïå, chùm soác vaâ giaáo duåc treã em cuäng nghiïm cêëm buön baán
treã em dûúái bêët kyâ hònh thûác naâo.   

Trong caác vùn baãn phaáp luêåt khöng coá àõnh nghôa vïì “buön baán phuå nûä vaâ treã em”. Coá
thïí thêëy àöi chuát hûúáng dêîn trong Nghõ quyïët 04/HÀTP cuãa Höåi àöìng thêím phaán Toaâ aán
nhên dên töëi cao ngaây 29-11-1986 hûúáng dêîn aáp duång möåt söë quy àõnh cuãa Böå luêåt Hònh sûå
liïn quan àïën vêën àïì naây. Nghõ quyïët naây quy àõnh “mua baán treã em” àûúåc hiïíu laâ “viïåc
mua hoùåc baán treã em vò muåc àñch tû lúåi, duâ laâ mua cuãa keã àaä bùæt tröåm hay mua cuãa chñnh
ngûúâi coá con àem baán. Haânh vi mua treã em khi biïët roä laâ àûáa treã bõ bùæt tröåm cuäng bõ xûã lyá vïì
töåi mua baán treã em…” 

Nghõ àõnh thû vïì buön baán ngûúâi yïu cêìu hònh sûå hoaá têët caã nhûäng haânh vi liïn quan àïën
buön baán ngûúâi. Phaáp luêåt Viïåt Nam cuäng quy àõnh viïåc trûâng trõ têët caã caác haânh vi coá liïn quan
trong “quaá trònh buön baán ngûúâi” nhû maåi dêm, boác löåt lao àöång, baåo lûåc, cûúäng bûác tònh duåc,
xuêët nhêåp caãnh traái pheáp, töí chûác cho ngûúâi khaác tröën ài nûúác ngoaâi vaâ kïët hön bêët húåp phaáp.
Böå luêåt Hònh sûå coá quy àõnh töåi chûáa maåi dêm (xem Phêìn 4.2.1). Liïn quan àïën haânh vi boác
löåt sûác lao àöång, caác àiïìu 227 vaâ 228 Böå luêåt Hònh sûå quy àõnh trûâng trõ nhûäng haânh vi vi phaåm

284 Àiïìu 119.3. 
285 Àiïìu 120.2. 



quy àõnh vïì an toaân lao àöång, vïå sinh lao àöång, vïì an toaân úã nhûäng núi àöng ngûúâi vaâ vi phaåm
quy àõnh vïì sûã duång lao àöång treã em. Böå Lao àöång, thûúng binh vaâ xaä höåi cuäng ban haânh
danh muåc caác cöng viïåc nùång nhoåc, nguy hiïím vaâ tiïëp xuác vúái caác chêët àöåc haåi. Àiïìu 19 Böå
luêåt Lao àöång cuäng nghiïm cêëm vaâ quy àõnh viïåc xûã phaåt haânh chñnh àöëi vúái “haânh vi duå döî,
hûáa heån vaâ quaãng caáo gian döëi àïí lûâa gaåt ngûúâi lao àöång hoùåc lúåi duång dõch vuå viïåc laâm àïí
thûåc hiïån nhûäng haânh vi traái phaáp luêåt.” 

Chûúng XII Böå luêåt Hònh sûå quy àõnh caác töåi xêm phaåm tñnh maång, sûác khoeã, danh dûå,
nhên phêím cuãa con ngûúâi. Caác töåi phaåm naây coá thïí àûúåc aáp duång àïí trûâng trõ caác töåi phaåm
liïn quan àïën buön baán ngûúâi, bao göìm: töåi giïët ngûúâi286, töåi bûác tûã287, töåi xuái giuåc hoùåc giuáp
ngûúâi khaác tûå saát288, töåi àe doaå giïët ngûúâi289, töåi cöë yá gêy thûúng tñch hoùåc gêy töín haåi cho sûác
khoeã cuãa ngûúâi khaác290, töåi hiïëp dêm291, töåi hiïëp dêm treã em292, töåi cûúäng dêm293, töåi cûúäng dêm
treã em294; töåi giao cêëu vúái treã em295, töåi dêm ö vúái treã em296, töåi lêy truyïìn HIV cho ngûúâi khaác297,
töåi cöë yá truyïìn HIV cho ngûúâi khaác.298 Xem nöåi dung cuãa caác quy àõnh naây trong Phêìn V.1.3.6. 

Ngoaâi ra, Böå luêåt Hònh sûå coân coá möåt söë quy àõnh àïí baão vïå höå chiïëu, giêëy túâ ài laåi vaâ
caác taâi liïåu khaác. Nhûäng töåi quy àõnh liïn quan göìm töåi sûãa chûäa, sûã duång giêëy chûáng nhêån vaâ
caác taâi liïåu cuãa cú quan, töí chûác299; töåi laâm giaã con dêëu, taâi liïåu cuãa cú quan, töí chûác300; töåi
chiïëm àoaåt, mua baán, tiïu huyã con dêëu, taâi liïåu cuãa cú quan nhaâ nûúác, töí chûác xaä höåi301; töåi
giaã maåo trong cöng taác302. 

Caác quy àõnh trong Böå luêåt Hònh sûå liïn quan àïën nhûäng töåi xêm phaåm chïë àöå hön nhên,
gia àònh cuäng coá thïí àûúåc aáp duång àïí trûâng trõ möåt söë haânh vi liïn quan àïën buön baán phuå nûä,
treã em nhû töåi cûúäng eáp kïët hön hoùåc caãn trúã hön nhên tûå nguyïån, tiïën böå)303, töåi vi phaåm chïë àöå
möåt vúå, möåt chöìng304; töåi töí chûác taão hön, töåi taão hön305.  vaâ töåi àùng kyá kïët hön traái phaáp luêåt.306
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286 Àiïìu 93.
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289 Àiïìu 103.
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303 Àiïìu 146. 
304 Àiïìu 147. 
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Àaánh giaá vùn baãn phaáp luêåt vaâ viïåc tuên thuã CEDAW

Chuêín bõ phaåm töåi hoùåc phaåm töåi chûa àaåt phaãi chõu traách nhiïåm theo quy àõnh taåi Àiïìu
17 vaâ Àiïìu 18 cuãa Böå luêåt Hònh sûå. Àiïìu 20 vaâ Àiïìu 53 Böå luêåt Hònh sûå quy àõnh rùçng ngûúâi
töí chûác, ngûúâi thûåc hiïån, ngûúâi xuái giuåc, ngûúâi giuáp sûác cuäng phaãi chõu traách nhiïåm hònh sûå.

Luêåt Ngûúâi lao àöång Viïåt Nam ài laâm viïåc úã nûúác ngoaâi theo húåp àöìng cuäng quy àõnh
thuã tuåc vaâ chïë taâi xûã phaåt àöëi vúái haânh vi àûa ngûúâi lao àöång ra nûúác ngoaâi (xem caác quy àõnh
coá liïn quan trong Chó söë 84 Phêìn V.8.3). Böå luêåt Hònh sûå cuäng quy àõnh töåi vi phaåm quy chïë
vïì khu vûåc biïn giúái307, töåi xuêët caãnh, nhêåp caãnh traái pheáp, töåi úã laåi nûúác ngoaâi hoùåc úã laåi Viïåt
Nam traái pheáp308, vaâ töåi töí chûác, cûúäng eáp ngûúâi khaác tröën ài nûúác ngoaâi hoùåc úã laåi nûúác ngoaâi
traái pheáp.309 Chó thõ söë 14/2004CT-TTG ngaây 2-4-2004 cuãa Thuã tûúáng Chñnh phuã vïì xûã lyá vaâ
ngùn chùån viïåc xuêët nhêåp vaâ cû truá traái pheáp cuãa cöng dên Viïåt Nam úã nûúác ngoaâi cuäng yïu
cêìu xûã lyá vaâ ngùn chùån viïåc xuêët nhêåp caãnh traái pheáp, liïn quan àïën: a) ngûúâi “khöng coá giêëy
túâ xuêët caãnh, nhêåp caãnh maâ bõ keã xêëu lûâa gaåt hoùåc duå döî vûúåt biïn traái pheáp àïí tòm viïåc laâm
hoùåc sûã duång höå chiïëu, giêëy túâ giaã maåo àïí ra nûúác ngoaâi”; vaâ b) xuêët caãnh húåp phaáp tûâ Viïåt
Nam vaâ nhêåp caãnh húåp phaáp vaâo möåt quöëc gia khaác nhûng sau àoá úã laåi nûúác ngoaâi traái pheáp
àïí lao àöång hoùåc cû truá.  

Àiïìu 67 Luêåt Hön nhên vaâ gia àònh nghiïm cêëm lúåi duång viïåc nuöi con nuöi àïí boác löåt
sûác lao àöång, laåm duång tònh duåc, mua baán treã em vaâ vò caác muåc àñch khaác. Theo Àiïìu 105 cuãa
Luêåt, quy àõnh nghiïm cêëm naây cuäng àûúåc aáp duång àöëi vúái quan hïå nuöi con nuöi coá yïëu töë
nûúác ngoaâi. Nghõ àõnh söë 68/2002/NÀ-CP cuãa Chñnh phuã ngaây 10-7-2002 vïì quan hïå hön
nhên vaâ gia àònh coá yïëu töë nûúác ngoaâi cuäng nghiïm cêëm viïåc lúåi duång kïët hön vaâ nuöi con nuöi
àïí mua baán, boác löåt, laåm duång tònh duåc àöëi vúái phuå nûä vaâ treã em nhùçm thu lúåi bêët chñnh. Khöng
coá quy àõnh naâo cêëm chïë àöå àùåt mua baán cö dêu.  

Roä raâng laâ nhiïìu haânh vi liïn quan àïën buön baán phuå nûä, treã em àaä àûúåc quy àõnh trong
phaáp luêåt Viïåt Nam. Tuy nhiïn, trong thûåc tïë coá nhûäng trûúâng húåp töåi phaåm thûåc hiïån ngoaâi
laänh thöí cuãa Viïåt Nam, do vêåy rêët khoá truy töë, thñ duå nhû hêìu hïët caác töåi phaåm chûáa liïn quan
àïën maåi dêm, giïët ngûúâi, ngûúåc àaäi, cûúäng bûác tònh duåc coá naån nhên laâ treã em hoùåc phuå nûä
Viïåt Nam àïìu àûúåc thûåc hiïån úã nûúác ngoaâi. Do àoá cêìn coá àõnh nghôa roä raâng vïì töåi “buön baán
phuå nûä, treã em” àïí baão àaãm rùçng nhûäng haânh vi nùçm trong quy trònh buön baán ngûúâi àïìu bõ
àiïìu chónh vaâ nhúâ àoá cho pheáp xûã lyá saát húåp vúái thûåc traång buön baán phuå nûä vaâ treã em. 

Khuyïën nghõ: Phaáp luêåt cêìn quy àõnh khaái niïåm buön baán phuå nûä vaâ treã em. Khaái
niïåm naây phaãi phuâ húåp vúái quy àõnh taåi Àiïìu 3 cuãa Nghõ àõnh thû vïì buön baán ngûúâi. Àùåc
biïåt, khaái niïåm naây cêìn bao truâm têët caã caác haânh vi cêëu thaânh töåi buön baán ngûúâi (tuyïín
möå, vêån chuyïín, chuyïín giao, chûáa chêëp hoùåc nhêån ngûúâi), nhûäng thuã àoaån buön baán
ngûúâi (àe doaå, sûã duång vuä lûåc, cûúäng eáp, bùæt coác, lûâa gaåt, man traá, lúåi duång quyïìn lûåc
hoùåc võ thïë dïî bõ töín thûúng) vaâ caác hònh thûác boác löåt (nhû maåi dêm vaâ nhûäng hònh thûác
boác löåt tònh duåc khaác, cûúäng bûác lao àöång hoùåc dõch vuå, nö lïå vaâ caác hònh thûác tûúng
tûå nhû nö lïå, lêëy böå phên cú thïí).

307 Àiïìu 273. 
308 Àiïìu 274. 
309 Àiïìu 275. 



Liïn quan àïën Àiïìu 119 Böå luêåt Hònh sûå, àõnh nghôa “buön baán phuå nûä” nhû
nïu trïn laâ thñch húåp, tuy nhiïn, trong Àiïìu 120, cêìn böí sung quy àõnh vïì buön baán
treã em vò hiïån nay caã tïn lêîn nöåi dung cuãa àiïìu luêåt àïìu chûa bao haâm haânh vi “buön
baán treã em”.    

Cuäng cêìn cên nhùæc böí sung caác tònh tiïët tùng nùång traách nhiïåm hònh sûå àöëi vúái
töåi buön baán phuå nûä vaâ treã em. Nhûäng tònh tiïët tùng nùång göìm: a) lúåi duång nuöi con
nuöi àïí buön baán treã em; b) ngûúâi phaåm töåi laâ öng baâ, con chaáu, cha meå, anh chõ em,
ngûúâi giaám höå hoùåc ngûúâi coá quyïìn lûåc àöëi vúái naån nhên; c) naån nhên bõ chïët hoùåc bõ
thûúng tñch nùång; vaâ d) naån nhên coá HIV.  

Cuäng cêìn quy àõnh roä raâng trong luêåt vïì viïåc têåp huêën àùåc biïåt cho cöng an, böå
àöåi biïn phoâng, caán böå y tïë, kiïím saát viïn, thêím phaán, caán böå xaä höåi vaâ nhûäng ngûúâi
khaác coá laâm viïåc liïn quan àïën naån nhên bõ buön baán, àùåc biïåt taåi caác àõa baân troång àiïím
cuäng nhû höî trúå caác lûåc lûúång naây xûã lyá caác vuå aán buön baán phuå nûä, treã em cuäng nhû
höî trúå naån nhên.   

Chó söë 38 Phuå nûä bõ buön baán coá bõ xûã lyá hònh sûå khöng? 

Theo phaáp luêåt Viïåt Nam, ngûúâi bõ buön baán àûúåc coi laâ naån nhên chûá khöng phaãi laâ keã
phaåm töåi. Nhûäng ngûúâi tham gia thûåc hiïån möåt söë haânh vi vi phaåm phaáp luêåt do hïå quaã cuãa
tònh traång bõ buön baán coá thïí phaãi chõu möåt söë traách nhiïåm nhûng chuã yïëu nhùçm giuáp àúä hoå
taái hoaâ nhêåp xaä höåi chûá khöng phaãi àïí trûâng trõ.310 Tuy nhiïn, do phaáp luêåt khöng coá quy àõnh
roä raâng vïì miïîn traách nhiïåm hònh sûå cho naån nhên bõ buön baán nïn hoå coá thïí vò súå bõ truy töë
maâ khöng töë giaác töåi phaåm. Phaáp luêåt khöng miïîn truy cûáu traách nhiïåm hònh sûå cho nhûäng
ngûúâi vûâa laâ naån nhên nhûng cuäng àöìng thúâi laâ keã phaåm töåi, tham gia tñch cûåc, cöë yá vaâo viïåc
thûåc hiïån töåi phaåm nhûng coá cên nhùæc nhûäng hêåu quaã maâ hoå àaä phaãi gaánh chõu khi bõ buön
baán vò lyá do nhên àaåo.  

Khuyïën nghõ: Phaáp luêåt cêìn coá quy àõnh roä raâng vïì viïåc miïîn truy töë àöëi vúái naån
nhên bõ buön baán khi hoå thûåc hiïån möåt söë haânh vi vi phaåm phaáp luêåt laâ hïå quaã trûåc tiïëp
cuãa tònh traång bõ buön baán, thñ duå nhû tham gia maåi dêm, sûã duång giêëy túâ traái pheáp hoùåc
giaã maåo vaâ xuêët nhêåp caãnh traái pheáp.  

Chó söë 39   Phaáp luêåt coá àùåt ra caác biïån phaáp àêëu tranh chöëng laåi naån buön baán ngûúâi khöng?

Chó söë 40   Coá caác biïån phaáp luêåt naâo àïí giaãi quyïët nhu cêìu cuãa nhûäng naån nhên bõ
buön baán vaâ gia àònh hoå?  

Chó söë 41 Phaáp luêåt coá yïu cêìu caác biïån phaáp baão vïå taåm thúâi hay lêu daâi naâo àïí baão
vïå naån nhên cuãa naån buön baán ngûúâi khöng? 

Chó söë 42   Coá quy àõnh àaãm baão rùçng phuå nûä bõ buön baán vaâ con caái hoå àûúåc yïu cêìu
quyïìn quöëc tõch, cû truá vaâ caác quyïìn khaác khöng?        
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310 Vuå Phaáp luêåt Hònh sûå-Haânh chñnh (Böå Tû phaáp), Quäy Nhi àöìng Liïn Húåp Quöëc (UNICEF) vaâ Vùn phoâng chöëng ma tuyá
vaâ töåi phaåm cuãa Liïn Húåp Quöëc (UNODC), Àaánh giaá hïå thöëng phaáp luêåt cuãa Viïåt Nam so saánh vúái Nghõ àõnh thû cuãa
Liïn Húåp Quöëc vïì chöëng buön baán ngûúâi vaâ di cû traái pheáp, böí sung cho Cöng ûúác cuãa Liïn Húåp Quöëc vïì chöëng töåi
phaåm coá töí chûác xuyïn quöëc gia, Haâ Nöåi, Nhaâ xuêët baãn Tû phaáp, 2004, tr. 28.
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Sau khi Chó thõ söë 766/TTg cuãa Thuã tûúáng Chñnh phuã ngaây 17-9-1997 vïì phên cöng
traách nhiïåm thûåc hiïån caác biïån phaáp ngùn chùån viïåc àûa traái pheáp phuå nûä vaâ treã em ra nûúác
ngoaâi vaâ Nghõ quyïët söë 09/1998/NQ-CP ngaây 31-7-1998 cuãa Chñnh phuã vïì tùng cûúâng cöng
taác phoâng, chöëng töåi phaåm trong tònh hònh múái àûúåc thöng qua, vêën àïì buön baán phuå nûä vaâ
treã em àaä àûúåc quan têm hún. Trong thaáng 7 nùm 2004, Chûúng trònh haânh àöång phoâng,
chöëng töåi phaåm buön baán phuå nûä, treã em tûâ nùm 2004 àïën nùm 2010 àaä àûúåc phï duyïåt theo
Quyïët àõnh söë 130/2004/QÀ-TTg ngaây 14-7-2004 cuãa Thuã tûúáng Chñnh phuã. Chûúng trònh naây
àaä böí sung Chó thõ vaâ Nghõ quyïët noái trïn, àöìng thúâi chuá troång quan têm hún nûäa àïën vêën naån
naây. Chûúng trònh coá böën àïì aán laâ: a) truyïìn thöng, giaáo duåc; b) àêëu tranh chöëng töåi phaåm buön
baán phuå nûä, treã em; c) tiïëp nhêån vaâ höî trúå naån nhên höìi hûúng; vaâ d) xêy dûång, hoaân thiïån
khung phaáp lyá vïì phoâng, chöëng buön baán phuå nûä vaâ treã em. 

Trong Quyïët àõnh söë 312/2005/QÀ-TTG, coá böën àïì aán cuå thïí vúái caác nöåi dung hoaåt
àöång nhû sau: 

� Àïì aán thûá nhêët: Tuyïn truyïìn, giaáo duåc trong cöång àöìng vïì phoâng, chöëng töåi phaåm buön
baán phuå nûä, treã em.311

� Àïì aán thûá hai: Àêëu tranh chöëng töåi phaåm buön baán phuå nûä vaâ treã em.312

� Àïì aán thûá ba: Tiïëp nhêån vaâ höî trúå nhûäng phuå nûä, treã em laâ naån nhên bõ buön baán tûâ nûúác
ngoaâi trúã vïì.313

311 Muåc tiïu cuãa àïì aán: a) Nêng cao nhêån thûác cuãa phuå nûä vaâ treã em, ngûúâi dên cöång àöìng vïì thuã àoaån, nguyïn nhên,
hêåu quaã cuãa tïå naån buön baán phuå nûä vaâ treã em, têåp trung vaâo söë phuå nûä tûâ 18 àïën 35 tuöíi, treã em gaái chûa thaânh niïn;
b) Nêng cao nùng lûåc cho caán böå, tuyïn truyïìn viïn, cöång taác viïn vïì kiïën thûác vïì phoâng chöëng buön baán phuå nûä vaâ
treã em, luêåt phaáp, chñnh saách liïn quan, kyä nùng truyïìn thöng vaâ giaáo duåc. Cú quan thûåc hiïån laâ Höåi Liïn hiïåp phuå nûä
Viïåt Nam. 

312 Viïåc thûåc hiïån àïì aán naây göìm: a) nùæm tònh hònh (nhû àiïìu tra cú baãn, lêåp cú súã dûä liïåu, trao àöíi thöng tin); b) phoâng ngûâa
(göìm vêån àöång quêìn chuáng, chuá yá túái nhûäng phuå nûä vaâ treã em coá hoâan caãnh àùåc biïåt khoá khùn, phöëi húåp chùåt cheä giûäa
nhên dên vaâ chñnh quyïìn, àùåc biïåt cöng an vaâ böå àöåi biïn phoâng úã cêëp cú súã; c) àiïìu tra vaâ xûã lñ nhûäng vuå buön baán
phuå nûä vaâ treã em (göìm nêng cao hiïåu quaã àiïìu tra, truy töë vaâ xûã aán töåi phaåm buön baán ngûúâi, tiïën haânh caác biïån phaáp
chuyïn mön vaâ phaáp lñ toaân diïån àïí phaát hiïån vaâ àiïìu tra vêën naån buön baán ngûúâi, theo doäi vaâ bùæt giûä boån buön ngûúâi);
d) nêng cao nùng lûåc phaáp luêåt cuãa caán böå, cöng an, böå àöåi biïn phoâng, viïån kiïím saát, toâa aán trong àiïìu tra, truy töë vaâ
xeát xûã caác vuå buön baán ngûúâi (göìm hoaân thiïån taâi liïåu têåp huêën, tiïën haânh têåp huêën, xêy dûång lûåc lûúång chuyïn phoâng
chöëng töåi phaåm úã cêëp trung ûúng vaâ vuâng troång àiïím); vaâ e) húåp taác quöëc tïë (göìm àêíy maånh húåp taác vïì trao àöíi thöng
tin, cêëp giêëy túâ, phaát hiïån giêëy túâ giaã). Caác cú quan thûåc hiïån laâ Böå Cöng an vaâ Böå àöåi Biïn phoâng. 

313 Nöåi dung àïì aán naây göìm: a) tiïëp nhêån vaâ höî trúå ban àêìu cho naån nhên trúã vïì laâ phuå nûä vaâ treã em bõ buön baán qua biïn
giúái, thu xïëp chöî úã ban àêìu trong voâng 15 ngaây àêìu àïí tiïën haânh caác thuã tuåc ban àêìu nhû lêåp biïn baãn tiïëp nhêån, kiïím
tra tû trang haânh lñ mang theo, lêåp höì sú caá nhên, tiïën haânh khaám chûäa bïånh ban àêìu; b) phên loaåi baân giao naån nhên.
Nhûäng ngûúâi àûúåc xaác àõnh laâ i) ngûúâi maåi dêm hay nghiïån huát thò àûúåc chuyïín túái trung têm chûäa bïånh-giaáo duåc vaâ
lao àöång xaä höåi àûúåc hûúãng chïë àöå nhû ngûúâi àang chêëp haânh quyïët àõnh àûa vaâo cú súã chûäa bïånh do ngên saách nhaâ
nûúác chi traã; vaâ ii) nhûäng ngûúâi àûúåc xaác àõnh laâ töåi phaåm buön baán ngûúâi seä bõ àiïìu tra vaâ truy töë; c) höî trúå kinh phñ cho
naån nhên trúã vïì tiïìn ùn úã, khaám chûäa bïånh ban àêìu, quêìn aáo, tiïìn têìu xe ài laåi, tiïìn ùn àûúâng àïí trúã vïì àõa phûúng núi
hoå cû truá; vaâ d) coá thûåc hiïån phöëi húåp cho naån nhên nhû: i) hûúãng chïë àöå höî trúå, giaáo duåc àïí öín àõnh cuöåc söëng vaâ taái
hoâa nhêåp cöång àöìng; ii) höî trúå hoå laâm chûáng minh thû, nhêåp höå khêíu, xoáa muâ chûä, laâm giêëy khai sinh, cho treã em ài
hoåc; iii) tuây hoaân caãnh maâ coá thïí àûúåc cêëp àêët àïí canh taác hoùåc laâm nhaâ úã; (iv) taåo cêëp viïåc laâm cho naån nhên; (v) höî
trúå vay vöën qua höåi phuå nûä caác cêëp; vaâ vi) trúå cêëp cho phuå nûä vaâ treã em bõ buön baán tûâ nûúác ngoaâi trúã vïì kinh phñ àïí taái
hoaâ nhêåp cöång àöìng. Cú quan thûåc hiïån laâ Böå Lao àöång, thûúng binh vaâ xaä höåi. 
Vùn kiïån chûúng trònh cho biïët trûúác khi Chûúng trònh àûúåc phï duyïåt thò chûa coá cú chïë àïí tiïëp nhêån naån nhên bõ buön
baán möåt caách coá hïå thöëng. ÚÃ möåt söë núi, böå àöåi biïn phoâng àaä chuã àöång thûåc hiïån höî trúå cho hoå nhû trúå cêëp tiïìn ùn úã,
lûu truá taåm thúâi taåi cûãa khêíu, taâu xe trúã vïì àõa phûúng núi cû truá, taåo àiïìu kiïån àïí laâm chûáng minh nhên dên, nhêåp höå
khêíu, höî trúå laâm nhaâ úã. Höåi phuå nûä àûáng ra tñn chêëp cho vay vöën, tuy nhiïn söë naån nhên àûúåc höî trúå coân rêët ñt. Hïå thöëng
chñnh saách vaâ phaáp luêåt vïì tiïëp nhêån vaâ höî trúå phuå nûä, treã em bõ buön baán tûâ nûúác ngoaâi trúã vïì hêìu nhû chûa coá gò.



� Àïì aán thûá tû: Xêy dûång vaâ hoaân thiïån hïå thöëng vùn baãn phaáp luêåt liïn quan àïën cöng taác
phoâng ngûâa, àêëu tranh chöëng töåi phaåm buön baán phuå nûä, treã em.314

Chûúng trònh haânh àöång phoâng, chöëng töåi phaåm buön baán phuå nûä vaâ treã em tûâ nùm
2004 àïën nùm 2010, vaâ böën àïì aán ài àuáng hûúáng. Tuy nhiïn, cuäng cêìn ghi nhêån rùçng töët nhêët
laâ àûa têët caã nhûäng can thiïåp vaâo trong phaáp luêåt hún laâ möåt kïë hoåach hay möåt vùn kiïån dûå
aán, àùåc biïåt möåt kïë hoåach hay vùn kiïån dûå aán chó àïën nùm 2010. Vïì mùåt naây, cêìn nhêën maånh
àïën sûå can thiïåp phaáp luêåt trong nhûäng kïë hoåach vaâ dûå aán naây.

Phaáp luêåt Viïåt Nam cuäng coá nhûäng quy àõnh cuå thïí vïì baão vïå, baão mêåt, khúãi töë vaâ àònh
chó vuå aán, àöëi chêët vaâ tiïën haânh nhûäng biïån phaáp khêín cêëp liïn quan phuâ húåp vúái viïåc giaãi
quyïët vêën àïì buön baán ngûúâi. Xin xem Chó söë 10 trong Phêìn V.1.3.3. Têåp trung vaâo nhûäng
biïån phaáp naây laâ quan troång àïí nhûäng naån nhên cuãa tïå buön baán ngûúâi khöng bõ tiïëp tuåc laâ
naån nhên búãi möåt quaá trònh phaáp thiïëu nhaåy caãm vaâ àïí höî trúå hoå trong viïåc phuåc höìi vaâ hoâa
nhêåp cöång àöìng. 

Quyïët àõnh söë 17/2007/QÀ-TTg ngaây 29-1-2007 cuãa Thuã tûúáng Chñnh phuã ban haânh
Quy chïë tiïëp nhêån vaâ höî trúå taái hoâa nhêåp cöång àöìng cho phuå nûä, treã em bõ buön baán tûâ nûúác
ngoaâi trúã vïì àaä àûúåc ban haânh, song chuáng töi khöng àûa vaâo trong raâ soaát nghiïn cûáu naây
vò khöng coá baãn tiïëng Anh cuãa Quyïët àõnh.

Khuyïën nghõ: Möåt söë biïån phaáp àêëu tranh vúái naån buön baán phuå nûä vaâ treã em phaãi
àûúåc böí sung trong phaáp luêåt, trong àoá göìm:   

� Nhû àaä khuyïën nghõ úã trïn liïn quan àïën baåo lûåc trïn cú súã giúái, viïåc baão vïå
naån nhên laâ quan troång nhêët. Cêìn phaãi quy àõnh viïåc ra quyïët àõnh baão vïå chó
vúái sûå hiïån diïån cuãa möåt bïn àûúng sûå ngay trong ngaây coá yïu cêìu. Cêìn phaãi
giao thêím quyïìn ra quyïët àõnh naây cho Chuã tõch Uyã ban nhên dên vaâ toaâ aán.
Cêìn phaãi quy àõnh viïåc xêy dûång vaâ tùng cûúâng caác chûúng trònh baão vïå nhên
chûáng, ûu tiïn cho naån nhên bõ buön baán. Quyïët àõnh baão vïå cêìn phaãi bao göìm
caã viïåc baão vïå ngûúâi thên cuãa naån nhên nïëu cêìn thiïët.  

� Phaáp luêåt cêìn phaãi quy àõnh caác thuã tuåc vïì baão mêåt. Caán böå thi haânh phaáp luêåt,
kiïím saát viïn, thêím phaán vaâ caác nhên viïn toaâ aán, caán böå chùm soác y tïë, caán
böå xaä höåi, phoáng viïn baáo chñ, truyïìn thöng cuäng nhû caác bïn trong vuå aán phaãi
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314 Hoaåt àöång cuãa àïì aán göìm: a) xem xeát, àaánh giaá hïå thöëng phaáp luêåt hiïån taåi vïì chöëng buön baán phuå nûä vaâ treã em têåp
trung vaâo: àiïìu tra, truy töë vaâ xeát xûã boån buön ngûúâi; phoâng ngûâa buön baán phuå nûä vaâ treã em; baão vïå, höìi hûúng vaâ taái
hoâa nhêåp cöång àöìng cho naån nhên; phoâng ngûâa naån buön ngûúâi; húåp taác quöëc tïë vaâ khu vûåc; b) khaão saát viïåc thûåc hiïån
phaáp luêåt vïì phoâng chöëng buön baán phuå nûä vaâ treã em; c) töí chûác höåi nghõ vïì hoaân chónh luêåt phaáp phoâng chöëng buön
baán ngûúâi; d) sûãa àöíi, böí sung vaâ ban haânh luêåt phaáp phoâng chöëng buön baán phuå nûä vaâ treã em, àùåc biïåt laâ: i) böí sung
vaâ hònh sûå hoáa caác haânh vi buön baán ngûúâi; ii) coi buön baán ngûúâi laâ tònh tiïët tùng nùång, iii) coá àõnh nghôa thöëng nhêët vïì
töåi buön baán phuå nûä vaâ treã em; iv) hûúáng dêîn viïåc baão vïå nhên chûáng, ngûúâi töë giaác töåi phaåm vaâ naån nhên; v) xûã lyáñ viïåc
xuêët caãnh traái pheáp, xûã duång traái pheáp lao àöång chûa thaânh niïn hay möi giúái vaâ töí chûác àûa lao àöång Viïåt Nam ra nûúác
ngoaâi laâm viïåc; vi) höìi hûúng vaâ taái hoâa nhêåp naån nhên; vii) coá chñnh saách vaâ chïë àöå vúái naån nhên trúã vïì; viii) thaáo gúä
khoá khùn vaâ trúã ngaåi trong caác thuã tuåc phaáp lñ vïì àùng kñ höå tõch vaâ khai sinh cho phuå nûä bõ buön baán trúã vïì vaâ con caái
hoå khi vïì àõa phûúng; vaâ ix) tùng cûúâng quaãn lñ vêën àïì kïët hön coá yïëu töë nûúác ngoaâi; e) nghiïn cûáu vaâ cêåp nhêåt thöng
tin vïì luêåt phaáp quöëc tïë, göìm viïåc nhanh choáng phï chuêín Cöng ûúác cuãa Liïn húåp quöëc vïì chöëng töåi phaåm coá töí chûác
xuyïn quöëc gia vaâ kñ Nghõ àõnh thû vïì buön baán ngûúâi. Cú quan thûåc hiïån laâ Böå Tû phaáp.
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tön troång quyïìn bñ mêåt àúâi tû cuãa naån nhên bõ buön baán taåi bêët cûá giai àoaån naâo
trong quaá trònh àiïìu tra, truy töë, xeát xûã. Trong trûúâng húåp cêìn thiïët àïí baão àaãm
thuã tuåc töë tuång cöng bùçng, vö tû hoùåc àïí baão vïå nhêån daång cuãa naån nhên, cêìn
tiïën haânh àiïìu tra vaâ xeát xûã kñn.   

� Khi giaám àõnh y tïë, ngoaâi caán böå giaám àõnh y tïë thò caán böå thi haânh phaáp luêåt
vaâ ngûúâi khaác maâ sûå coá mùåt cuãa hoå àûúåc coi laâ húåp lyá thò chó ngûúâi naâo àûúåc
àöëi tûúång giaám àõnh àöìng yá múái àûúåc pheáp vaâo phoâng khaám.   

� Viïåc caán böå thi haânh phaáp luêåt, kiïím saát viïn, thêím phaán, caán böå y tïë, phoáng
viïn baáo chñ vaâ nhûäng ngûúâi cuâng ài hay caác bïn cuãa vuå aán tiïët löå bêët cûá thöng
tin naâo cho pheáp xaác àõnh nhêån daång cuãa naån nhên cuäng phaãi bõ coi laâ traái
phaáp luêåt.   

� Duâ viïåc naån nhên bõ buön baán úã nûúác ngoaâi laâ húåp phaáp hay bêët húåp phaáp thò
cuäng phaãi baão àaãm höìi hûúng cho hoå. Böå Ngoaåi giao vaâ caác àaåi sûá quaán, laänh
sûå quaán úã nûúác ngoaâi chõu traách nhiïåm trûúác tiïn trong viïåc àaâm phaán vaâ tiïën
haânh höìi hûúng naån nhên bõ buön baán, trûâ khi viïåc höìi hûúng seä àùåt naån nhên
trûúác nhûäng nguy cú bõ xêm haåi lúán hún. Trong trûúâng húåp àoá, caác cú quan naây
phaãi àïì nghõ phña nûúác ngoaâi thu xïëp chöî úã thñch húåp cho naån nhên hoùåc aáp
duång nhûäng biïån phaáp baão vïå cêìn thiïët àöëi vúái naån nhên.   

� Cêìn phaãi cung cêëp caác dõch vuå bùæt buöåc àïí höî trúå naån nhên phuåc höìi vaâ taái hoaâ
nhêåp, bao göìm: a) nhaâ taåm laánh khêín cêëp hoùåc núi taåm truá thñch húåp; b) tham
vêën; c) nhûäng dõch vuå y tïë vaâ têm lyá xaä höåi; d) dõch vuå phaáp lyá miïîn phñ, bao
göìm caã viïåc cung cêëp thöng tin vïì quyïìn cuãa naån nhên, thuã tuåc khiïëu naåi, àoâi
böìi thûúâng, caác biïån phaáp buâ àùæp khaác vaâ nhûäng dõch vuå sùén coá daânh cho naån
nhên; e) höî trúå giaáo duåc cho treã em bõ buön baán; f) têåp huêën sinh kïë vaâ kyä nùng
söëng; vaâ g) höî trúå xin chûáng nhêån quöëc tõch, àùng kyá höå khêíu vaâ caác vêën àïì
khaác liïn quan àïën àùng kyá höå tõch.    

� Phï chuêín Nghõ àõnh thû vïì buön baán ngûúâi.  

Ngoaâi ra, cêìn phaãi cên nhùæc caác khuyïën nghõ trong Phêìn V.1.3.3 vaâ Phêìn V.1.3.6,
àùåc biïåt laâ viïåc àûa vaâo sûã duång caán böå xaä höåi chuyïn nghiïåp trong viïåc thûåc hiïån
nhûäng biïån phaáp can thiïåp daânh cho phuå nûä laâ naån nhên cuãa baåo lûåc.   

Chó söë 43   Phaáp luêåt coá yïu cêìu húåp taác liïn ngaânh àïí giaãi quyïët naån buön baán ngûúâi
khöng? Coá quy àõnh roä raâng traách nhiïåm cuãa caác böå ngaânh trong viïåc xoáa
boã naån buön baán ngûúâi khöng? 

Traách nhiïåm cuãa caác böå, ngaânh àûúåc quy àõnh trong nhiïìu vùn baãn liïn quan àïën buön
baán phuå nûä vaâ treã em nhû Chó thõ söë 766/TTg cuãa Thuã tûúáng Chñnh phuã, Nghõ quyïët söë
09/1998/NQ-CP vaâ Chûúng trònh haânh àöång phoâng, chöëng töåi phaåm buön baán phuå nûä, treã em
tûâ nùm 2004 àïën nùm 2010.  

Chûúng trònh haânh àöång phoâng, chöëng töåi phaåm buön baán phuå nûä, treã em tûâ nùm 2004
àïën nùm 2010 àaä quy àõnh viïåc thaânh lêåp Ban chó àaåo Chûúng trònh haânh àöång phoâng, chöëng
töåi phaåm buön baán phuå nûä, treã em do laänh àaåo Böå Cöng an laâm Trûúãng ban. Caác thaânh viïn



bao göìm àaåi diïån cuãa Böå Ngoaåi giao,  Böå Tû phaáp, Böå Lao Àöång Thûúng binh Xaä höåi, Trung
ûúng Höåi Liïn hiïåp phuå nûä Viïåt Nam, Böå Kïë hoaåch vaâ àêìu tû vaâ Böå Taâi chñnh. Chûúng trònh
haânh àöång quy àõnh roä traách nhiïåm cuãa möîi cú quan thaânh viïn cuãa Ban chó àaåo cuäng nhû caác
cú quan khaác, Uyã ban nhên dên, Toaâ aán nhên dên töëi cao vaâ caác töí chûác xaä höåi.    

Ngoaâi ra, Quyïët àõnh 312/2005/QÀ-TTg cuäng quy àõnh cú quan chuã trò thûåc hiïån cuãa
möîi àïì aán, cuâng nhûäng cú quan hûäu quan coá traách nhiïåm phöëi húåp. Quyïët àõnh 312 quy àõnh
cuå thïí nhûäng hoaåt àöång cêìn tiïën haânh, caác cú quan chõu traách nhiïåm cuäng khung thúâi gian thûåc
hiïån cuå thïí (xem caác cuöåc thaão luêån trong caác nhûäng chó söë tûâ 46-49 àïí coá thïm chi tiïët). Àêy
thûåc sûå laâ möåt caách tiïëp cêån rêët töët nhùçm thûåc hiïån töët hún Chûúng trònh haânh àöång.  

Chó söë 44   Phaáp luêåt quy àõnh nhûäng biïån phaáp naâo liïn quan àïën traách nhiïåm cuãa
caác àaåi sûá quaán úã nûúác ngoaâi àïí baão vïå caác naån nhên cuãa boån buön ngûúâi? 

Caác àaåi sûá quaán vaâ laänh sûå quaán vúái tû caách laâ sûå múã röång, nöëi daâi cuãa quöëc gia úã nûúác
ngoaâi àoáng vai troâ hïët sûác quan troång trong cuöåc àêëu tranh chöëng buön baán ngûúâi. Trong
Quyïët àõnh 130/2004/QÀ-TTg ngaây 14-7-2004 coá nhiïìu traách nhiïåm giao cho Böå Ngoaåi giao
seä do caác àaåi sûá quaán vaâ laänh sûå quaán tiïën haânh. Caác traách nhiïåm naây bao göìm: a) húåp taác
vúái nûúác ngoaâi trong viïåc phoâng, chöëng buön baán phuå nûä, treã em; b) nùæm tònh hònh vaâ cêåp nhêåt
söë lûúång phuå nûä, treã em bõ buön baán ra nûúác ngoaâi àang sinh söëng úã caác nûúác; c) coá chñnh
saách thñch húåp àïí laâm viïåc vúái nhûäng töí chûác quöëc tïë vaâ caác nûúác liïn quan vïì vêën àïì xoaá boã
tònh traång phuå nûä, treã em bõ àûa ra nûúác ngoaâi traái pheáp; vaâ d) phöëi húåp vúái caác àoaân thïí nhên
dên trong viïåc vêån àöång, tranh thuã nhûäng töí chûác phi chñnh phuã nûúác ngoaâi tham gia giaãi quyïët
vêën àïì trïn. Trong Quyïët àõnh 312/2005/QÀ-TTg, Böå Ngoaåi giao cuäng àûúåc giao nhiïåm vuå phöëi
húåp vúái caác cú quan chuã trò caác àïì aán trong lônh vûåc hoaåt àöång cuãa mònh.   

Khuyïën nghõ: Cêìn phaãi quy àõnh trong luêåt traách nhiïåm cuãa caác àaåi sûá quaán vaâ
laänh sûå quaán Viïåt Nam, trong àoá coá traách nhiïåm cung cêëp cho naån nhên úã nûúác ngoaâi:
a) núi taåm laánh; b) baão vïå vaâ an toaân; c) tham vêën vaâ höî trúå y tïë, têm lyá xaä höåi; vaâ d) höî
trúå phaáp lyá. Caác àaåi sûá quaán vaâ laänh sûå quaán phaãi coá mùåt khi höìi hûúng naån nhên vaâ
trong trûúâng húåp cêìn thiïët hoùåc khi naån nhên àûúåc yïu cêìu höî trúå viïåc truy töë boån buön
ngûúâi úã nûúác ngoaâi àïí baão àaãm baão vïå vaâ phuác lúåi cuãa naån nhên.   

Chó söë 45   Buön baán ngûúâi coá bõ coi laâ möåt töåi phaåm coá thïí dêîn àöå khöng?

Böå Luêåt töë tuång hònh sûå coá nhûäng àiïìu khoaãn vïì dêîn àöå: 

Àiïìu 343. Dêîn àöå àïí truy cûáu traách nhiïåm hònh sûå hoùåc thi haânh aán

Cùn cûá vaâo caác àiïìu ûúác quöëc tïë maâ nûúác Cöång hoâa xaä höåi chuã nghôa Viïåt Nam àaä kyá
kïët hoùåc gia nhêåp hoùåc theo nguyïn tùæc coá ài coá laåi, caác cú quan coá thêím quyïìn tiïën
haânh töë tuång cuãa nûúác Cöång hoâa xaä höåi chuã nghôa Viïåt Nam coá thïí:

1. Yïu cêìu cú quan coá thêím quyïìn tûúng ûáng cuãa nûúác ngoaâi dêîn àöå möåt ngûúâi coá
haânh vi phaåm töåi hoùåc bõ kïët aán hònh sûå maâ baãn aán àaä coá hiïåu lûåc phaáp luêåt cho
nûúác Cöång hoâa xaä höåi chuã nghôa Viïåt Nam àïí truy cûáu traách nhiïåm hònh sûå hoùåc àïí
chêëp haânh hònh phaåt;

166
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2. Thûåc hiïån viïåc dêîn àöå ngûúâi nûúác ngoaâi coá haânh vi phaåm töåi hoùåc bõ kïët aán hònh sûå
maâ baãn aán àaä coá hiïåu lûåc phaáp luêåt àang úã trïn laänh thöí nûúác Cöång hoâa xaä höåi chuã
nghôa Viïåt Nam cho quöëc gia yïu cêìu àïí truy cûáu traách nhiïåm hònh sûå hoùåc àïí chêëp
haânh hònh phaåt.

Àiïìu 344. Tûâ chöëi dêîn àöå

1. Cú quan coá thêím quyïìn tiïën haânh töë tuång cuãa nûúác Cöång hoâa xaä höåi chuã nghôa Viïåt
Nam tûâ chöëi dêîn àöå, nïëu thuöåc möåt trong nhûäng trûúâng húåp sau àêy:

a) Ngûúâi bõ yïu cêìu dêîn àöå laâ cöng dên nûúác Cöång hoaâ xaä höåi chuã nghôa Viïåt Nam;

b) Theo quy àõnh cuãa phaáp luêåt nûúác Cöång hoâa xaä höåi chuã nghôa Viïåt Nam thò ngûúâi
bõ yïu cêìu dêîn àöå khöng thïí bõ truy cûáu traách nhiïåm hònh sûå hoùåc chêëp haânh hònh
phaåt do àaä hïët thúâi hiïåu hoùåc vò nhûäng lyá do húåp phaáp khaác;

c) Ngûúâi bõ yïu cêìu dêîn àöå àïí truy cûáu traách nhiïåm hònh sûå àaä bõ Toaâ aán nûúác Cöång
hoâa xaä höåi chuã nghôa Viïåt Nam kïët töåi bùçng baãn aán àaä coá hiïåu lûåc phaáp luêåt vïì
haânh vi phaåm töåi àûúåc nïu trong yïu cêìu dêîn àöå hoùåc vuå aán àaä bõ àònh chó theo
quy àõnh cuãa Böå luêåt naây;

d) Ngûúâi bõ yïu cêìu dêîn àöå laâ ngûúâi àang cû truá úã Viïåt Nam vò lyá do coá khaã nùng bõ
truy bûác úã quöëc gia yïu cêìu dêîn àöå do coá sûå phên biïåt vïì chuãng töåc, tön giaáo,
quöëc tõch, dên töåc, thaânh phêìn xaä höåi hoùåc quan àiïím chñnh trõ.

2. Cú quan coá thêím quyïìn tiïën haânh töë tuång cuãa nûúác Cöång hoâa xaä höåi chuã nghôa Viïåt
Nam coá thïí tûâ chöëi dêîn àöå, nïëu thuöåc möåt trong nhûäng trûúâng húåp sau àêy:

a) Theo phaáp luêåt hònh sûå cuãa nûúác Cöång hoâa xaä höåi chuã nghôa Viïåt Nam thò haânh
vi maâ ngûúâi bõ yïu cêìu dêîn àöå thûåc hiïån khöng phaãi laâ töåi phaåm;

b) Ngûúâi bõ yïu cêìu dêîn àöå àang bõ truy cûáu traách nhiïåm hònh sûå úã Viïåt Nam vïì haânh
vi àûúåc nïu trong yïu cêìu dêîn àöå.

3. Cú quan coá thêím quyïìn tiïën haânh töë tuång cuãa nûúác Cöång hoâa xaä höåi chuã nghôa Viïåt
Nam tûâ chöëi dêîn àöå theo quy àõnh taåi khoaãn 1 vaâ khoaãn 2 Àiïìu naây coá traách nhiïåm
thöng baáo cho cú quan coá thêím quyïìn tûúng ûáng cuãa nûúác ngoaâi àaä gûãi yïu cêìu dêîn
àöå biïët.

Khuyïën nghõ: àïí tuên thuã chuêín mûåc trong Nghõ àõnh thû vïì buön baán ngûúâi,
chuáng töi khuyïën nghõ laâ nhûäng trûúâng húåp rúi vaâo caác Àiïìu 44.1.a vaâ Àiïìu 344.1.d cuãa
Böå luêåt Töë tuång hònh sûå, bêët kïí viïåc tûâ chöëi dêîn àöå thò vêîn phaãi tiïën haânh àiïìu tra àïí khúãi
töë töåi phaåm. Trong têët caã nhûäng hiïåp àõnh dêîn àöå, buön baán ngûúâi phaãi àûúåc àûa vaâo
möåt caách roä raâng nhû laâ möåt töåi danh dêîn àöå vaâo têët caã caác thúâi àiïím khaác nhau. 

V.4.3.2 Boác löåt maåi dêm

Söë phuå nûä maåi dêm àûúåc baáo caáo trong nùm 2003 ûúác tñnh khoaãng 30.600 ngûúâi, trong àoá coá
12.912 ngûúâi àaä coá höì sú, tûác laâ àaä bõ xûã lyá bùçng caác biïån phaáp haânh chñnh.315 Caác söë liïåu trûúác

315 Töíng cuåc Thöëng kï, UÃy ban Quöëc gia vò sûå tiïën böå cuãa phuå nûä, Chûúng trònh Phaát triïín Liïn Húåp Quöëc (UNDP), Söë liïåu
giúái nhûäng nùm àêìu thïë kyã 21, Nhaâ Xuêët baãn phuå nûä, Haâ Nöåi, 2005, tr.72. 



coân cho thêëy con söë cao hún àaáng kïí: trong nùm 2000, caác baáo caáo cho biïët coá 36.995 phuå
nûä tham gia hoaåt àöång maåi dêm trong söë àoá 13.923 ngûúâi àaä bõ xûã lyá316 trong khi trong nùm
2002 coá 50.833 ngûúâi àûúåc baáo caáo, trong àoá 17.098 coá höì sú. Quy mö maåi dêm treã em cuäng
àaä àûúåc xaác àõnh vúái hêìu hïët laâ treã em gaái vaâ àöi khi coá caã treã em trai.317

Chó söë 46   Maäi dêm coá bõ coi laâ töåi phaåm khöng? Nïëu coá, töåi maåi dêm àûúåc thûåc hiïån
nhû thïë naâo vaâ keã phaåm töåi laâ ai?

Chó söë 47   Hiïån coá caác hònh phaåt khöng? 

Maåi dêm bõ nghiïm cêëm úã Viïåt Nam. Böå luêåt Hònh sûå quy àõnh viïåc trûâng trõ caác haânh vi
“chûáa maåi dêm”, “möi giúái maåi dêm” vaâ “giao cêëu vúái ngûúâi chûa thaânh niïn”.  

Chûáa maåi dêm

Àiïìu 254 Böå luêåt Hònh sûå quy àõnh “töåi chûáa maåi dêm”. Böå luêåt quy àõnh rùçng ngûúâi naâo chûáa
maåi dêm thò bõ phaåt tuâ tûâ möåt nùm àïën baãy nùm. Phaåm töåi thuöåc möåt trong caác trûúâng húåp sau
àêy thò bõ phaåt tuâ tûâ nùm nùm àïën mûúâi lùm nùm: a) coá töí chûác; b) cûúäng bûác maåi dêm; c) phaåm
töåi nhiïìu lêìn; d) àöëi vúái ngûúâi chûa thaânh niïn tûâ àuã 16 tuöíi àïën dûúái 18 tuöíi; e) gêy hêåu quaã
nghiïm troång; vaâ f) taái phaåm nguy hiïím.318 Phaåm töåi thuöåc möåt trong caác trûúâng húåp sau àêy
thò bõ phaåt tuâ tûâ mûúâi hai nùm àïën hai mûúi nùm nïëy gêy ra vúái treã em tûâ àuã 13 tuöíi àïën dûúái
16 tuöíi hay gêy “hêåu quaã rêët nghiïm troång”. Phaåm töåi gêy “hêåu quaã àùåc biïåt nghiïm troång” thò
bõ phaåt tuâ hai mûúi nùm hoùåc tuâ chung thên.319

Möi giúái maåi dêm

Àiïìu 255 cuãa Böå luêåt Hònh sûå trûâng phaåt “töåi möi giúái maåi dêm”. Böå luêåt quy àõnh rùçng ngûúâi
naâo duå döî hoùåc dêîn dùæt ngûúâi maåi dêm thò bõ phaåt tuâ tûâ saáu thaáng àïën nùm nùm. Phaåm töåi thuöåc
möåt trong caác trûúâng húåp sau àêy thò bõ phaåt tuâ tûâ ba nùm àïën mûúâi nùm: a) àöëi vúái ngûúâi
chûa thaânh tûâ àuã 16 tuöíi àïën dûúái 18 tuöíi; b) coá töí chûác; c) coá tñnh chêët chuyïn nghiïåp; d) phaåm
töåi nhiïìu lêìn; e) taái phaåm nguy hiïím; f) àöëi vúái nhiïìu ngûúâi; g) gêy hêåu quaã nghiïm troång.
Phaåm töåi àöëi vúái treã em tûâ àuã 13 tuöíi àïën dûúái 16 tuöíi hoùåc gêy hêåu quaã rêët nghiïm troång thò
bõ phaåt tuâ tûâ baãy nùm àïën mûúâi lùm nùm.320 Phaåm töåi gêy “hêåu quaã àùåc biïåt nghiïm troång” thò
bõ phaåt tuâ tûâ mûúâi hai nùm àïën hai mûúi nùm.   

Giao cêëu vúái ngûúâi chûa thaânh niïn

Àiïìu 256 cuãa Böå luêåt Hònh sûå quy àõnh rùçng ngûúâi naâo “mua dêm ngûúâi chûa thaânh niïn” tûâ
àuã 16 tuöíi àïën dûúái 18 tuöíi thò bõ phaåt tuâ tûâ möåt nùm àïën nùm nùm. Phaåm töåi thuöåc möåt trong
caác trûúâng húåp sau àêy thò bõ phaåt tuâ tûâ ba nùm àïën taám nùm: a) phaåm töåi nhiïìu lêìn; b) mua168
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316 Sàd, tr.73. 
317 Vñ duå xem, Lï Baåch Dûúng, Àaánh giaá nhanh vïì tònh hònh treã em maåi dêm úã Haâ Nöåi, Haãi Phoâng, thaânh phöë Höì Chñ Minh

vaâ Cêìn Thú, Geneva, Toã chûác Lao àöång quöëc tïë (ILO), 2002; Trung têm cöng taác xaä höåi cuãa Höåi thanh niïn Viïåt Nam
vaâ Töí chûác Cûáu trúå treã em Thuåy Àiïín (Radda Barnen), Treã em trong “boáng töëi”, Nhaâ xuêët baãn Chñnh trõ quöëc gia, Haâ
Nöåi, 1999. 

318 Àiïìu 254.2. 
319 Àiïìu 254.3 vaâ Àiïìu 254.4. 
320 Àiïìu 255.3. 
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dêm treã em tûâ àuã 13 tuöíi àïën dûúái 16 tuöíi; c) gêy töín haåi cho sûác khoeã cuãa naån nhên maâ tyã lïå
thûúng têåt tûâ 31% àïën 60%. Àiïìu 256 cuãa Böå luêåt Hònh sûå coân quy àõnh phaåm töåi thuöåc möåt
trong caác trûúâng húåp sau àêy thò bõ phaåt tuâ tûâ baãy nùm àïën mûúâi lùm nùm: a) phaåm töåi nhiïìu
lêìn àöëi vúái treã em tûâ àuã 13 àïën dûúái 16 tuöíi; b) biïët mònh bõ nhiïîm HIV maâ vêîn phaåm töåi; c) gêy
töín haåi cho sûác khoeã cuãa naån nhên maâ tyã lïå thûúng têåt tûâ 61% trúã lïn. 

Àiïìu 7 Luêåt Baão vïå, chùm soác vaâ giaáo duåc treã em nghiïm cêëm “haânh vi duå döî, lûâa döëi,
dêîn dùæt, chûáa chêëp, eáp buöåc treã em hoaåt àöång maåi dêm”.

Vùn baãn quy àõnh têåp trung nhêët vïì vêën àïì maåi dêm laâ Phaáp lïånh phoâng, chöëng maåi dêm
söë 10/2003/PL-UBTVQH11 ngaây 17-3-2003 cuãa UÃy ban Thûúâng vuå Quöëc höåi. Àiïìu 4 cuãa
Phaáp lïånh liïåt kï caác haânh vi liïn quan àïën maåi dêm bõ nghiïm cêëm, bao göìm: a) mua dêm;
b) baán dêm; c) chûáa maåi dêm; d) töí chûác hoaåt àöång maåi dêm; e) cûúäng bûác maåi dêm; f) möi
giúái maåi dêm; g) baão kï maåi dêm; h) lúåi duång kinh doanh dõch vuå àïí hoaåt àöång maåi dêm; vaâ i)
caác haânh vi khaác liïn quan àïën hoaåt àöång maåi dêm theo quy àõnh cuãa phaáp luêåt. Àiïìu 3 cuãa
Phaáp lïånh cuäng àõnh nghôa möåt söë thuêåt ngûä nhû sau:  

� “Maåi dêm” laâ haânh vi mua dêm, baán dêm.

� “Mua dêm” laâ haânh vi cuãa ngûúâi duâng tiïìn hoùåc lúåi ñch vêåt chêët khaác traã cho ngûúâi
baán dêm àïí àûúåc giao cêëu.

� “Baán dêm” laâ haânh vi giao cêëu cuãa möåt ngûúâi vúái ngûúâi khaác àïí àûúåc traã tiïìn
hoùåc lúåi ñch vêåt chêët khaác.

� “Chûáa maåi dêm” laâ haânh vi sûã duång, thuï, cho thuï hoùåc mûúån, cho mûúån àõa
àiïím, phûúng tiïån àïí thûåc hiïån viïåc mua dêm, baán dêm.

� “Töí chûác hoaåt àöång maåi dêm” laâ haânh vi böë trñ, sùæp xïëp àïí thûåc hiïån viïåc mua
dêm, baán dêm.

� “Cûúäng bûác baán dêm” laâ haânh vi duâng vuä lûåc, àe doaå duâng vuä lûåc hoùåc duâng thuã
àoaån buöåc ngûúâi khaác phaãi thûåc hiïån viïåc baán dêm. 

� “Baão kï maåi dêm” laâ haânh vi lúåi duång chûác vuå, quyïìn haån, uy tñn hoùåc duâng vuä
lûåc, àe doaå duâng vuä lûåc àïí baão vïå, duy trò hoaåt àöång maåi dêm.

Caác xûã lyá nhûäng haânh vi vi phaåm àûúåc quy àõnh trong Phaáp lïånh phoâng, chöëng maåi dêm
nhû sau:  

Àiïìu 22: Xûã lñ ngûúâi mua dêm

1. Ngûúâi mua dêm tuyâ theo tñnh chêët, mûác àöå vi phaåm maâ bõ xûã phaåt haânh chñnh bùçng
hònh thûác caãnh caáo hoùåc phaåt tiïìn.  

2. Ngûúâi mua dêm ngûúâi chûa thaânh niïn hoùåc biïët mònh bõ nhiïîm HIV maâ cöë yá lêy
truyïìn bïånh cho ngûúâi khaác thò bõ truy cûáu traách nhiïåm hònh sûå.  

Àiïìu 24: Xûã lyá àöëi vúái ngûúâi coá haânh vi liïn quan àïën maåi dêm

1. Ngûúâi baão kï maåi dêm, goáp vöën àïí sûã duång vaâo muåc àñch hoaåt àöång maåi dêm thò tuyâ
theo tñnh chêët, mûác àöå vi phaåm maâ bõ xûã phaåt haânh chñnh hoùåc truy cûáu traách nhiïåm
hònh sûå 



2. Ngûúâi möi giúái maåi dêm, chûáa maåi dêm, cûúäng bûác baán dêm, töí chûác maåi dêm,
mua baán phuå nûä, treã em àïí phuåc vuå hoaåt àöång maåi dêm thò bõ truy cûáu traách nhiïåm
hònh sûå. 

Àiïìu 25: Xûã lyá àöëi vúái töí chûác, caá nhên lúåi duång kinh doanh dõch vuå àïí hoaåt àöång
maåi dêm

1. Cú súã kinh doanh dõch vuå lúåi duång hoaåt àöång kinh doanh dõch vuå àïí hoaåt àöång maåi
dêm thò bõ phaåt tiïìn vaâ tuyâ theo tñnh chêët, mûác àöå vi phaåm maâ bõ tõch thu tang vêåt,
phûúng tiïån coá liïn quan trûåc tiïëp àïën hoaåt àöång maåi dêm, tûúác quyïìn sûã duång giêëy
pheáp, chûáng chó haânh nghïì. 

2.  Ngûúâi àûáng àêìu cú súã kinh doanh dõch vuå do thiïëu tinh thêìn traách nhiïåm àïí hoaåt àöång
maåi dêm xaãy ra úã cú súã do mònh quaãn lyá thò bõ xûã phaåt haânh chñnh; trûúâng húåp gêy
hêåu quaã nghiïm troång thò bõ truy cûáu traách nhiïåm hònh sûå. 

Àiïìu 26. Xûã lyá àöëi vúái töí chûác, caá nhên phöí biïën, taâng trûä, lûu haânh caác saãn phêím coá
nöåi dung vaâ hònh thûác khiïu dêm 

1.  Cú quan, töí chûác, caá nhên hoaåt àöång trong lônh vûåc vùn hoaá, dõch vuå vùn hoáa, bûu
chñnh, viïîn thöng coá haânh vi phöí biïën, taâng trûä, lûu haânh hònh aãnh, vêåt phêím, saãn
phêím, thöng tin coá nöåi dung vaâ hònh thûác àöìi truyå, khiïu dêm, kñch àöång tònh duåc thò
bõ phaåt tiïìn vaâ tuyâ theo tñnh chêët, mûác àöå vi phaåm maâ bõ tûúác quyïìn sûã duång giêëy
pheáp, chûáng chó haânh nghïì hoùåc khöng àûúåc tiïën haânh caác hoaåt àöång ghi trong giêëy
pheáp, chûáng chó haânh nghïì. 

2.  Ngûúâi coá haânh vi vi phaåm quy àõnh taåi khoaãn 1 Àiïìu naây thò tuyâ theo tñnh chêët, mûác
àöå vi phaåm maâ bõ xûã phaåt haânh chñnh hoùåc truy cûáu traách nhiïåm hònh sûå. 

Phaáp lïånh coân quy àõnh caác chïë taâi àöëi vúái caán böå, cöng chûác coá haânh vi vi phaåm phaáp
lïånh phoâng chöëng maåi dêm: 

Àiïìu 27. Xûã lyá àöëi vúái caán böå, cöng chûác, ngûúâi thuöåc lûåc lûúång vuä trang nhên dên vi
phaåm phaáp luêåt vïì phoâng, chöëng maåi dêm

1.  Ngûúâi coá haânh vi vi phaåm quy àõnh taåi caác àiïìu 22, 23, 24, 25 vaâ 26 cuãa Phaáp lïånh
naây laâ caán böå, cöng chûác hoùåc ngûúâi thuöåc lûåc lûúång vuä trang nhên dên thò ngoaâi viïåc
bõ xûã lyá theo quy àõnh taåi caác àiïìu naây coân bõ thöng baáo cho ngûúâi àûáng àêìu cú quan,
töí chûác, àún võ coá thêím quyïìn quaãn lyá ngûúâi àoá àïí giaáo duåc vaâ xûã lyá kyã luêåt. 

2.  Caán böå, cöng chûác hoùåc ngûúâi thuöåc lûåc lûúång vuä trang nhên dên vi phaåm phaáp luêåt
vïì phoâng, chöëng maåi dêm thò trong thúâi gian bõ xûã lyá kyã luêåt khöng àûúåc àïì cûã, ûáng
cûã vaâo caác cú quan dên cûã, töí chûác chñnh trõ, töí chûác chñnh trõ-xaä höåi; khöng àûúåc böí
nhiïåm hoùåc böí nhiïåm laåi, böí nhiïåm vaâo caác chûác vuå tûúng àûúng hoùåc cao hún
trong caác cú quan nhaâ nûúác hoùåc trong lûåc lûúång vuä trang nhên dên. 

Àiïìu 28. Xûã lyá àöëi vúái ngûúâi coá haânh vi vi phaåm phaáp luêåt khi thûåc hiïån nhiïåm vuå àêëu
tranh phoâng, chöëng maåi dêm. 

1. Ngûúâi coá nhiïåm vuå trûåc tiïëp àêëu tranh phoâng, chöëng maåi dêm maâ coá haânh vi baão kï
maåi dêm, dung tuáng, bao che hoùåc khöng xûã lyá kõp thúâi àïí cho hoaåt àöång maåi dêm
xaãy ra trïn àõa baân quaãn lyá thò tuyâ theo tñnh chêët, mûác àöå vi phaåm maâ bõ xûã lyá kyã luêåt,
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chuyïín laâm cöng taác khaác hoùåc bõ truy cûáu traách nhiïåm hònh sûå; trûúâng húåp gêy thiïåt
haåi thò cú quan núi ngûúâi àoá cöng taác phaãi coá traách nhiïåm böìi thûúâng vaâ ngûúâi àaä gêy
ra thiïåt haåi coá traách nhiïåm böìi hoaân theo quy àõnh cuãa phaáp luêåt. 

Àiïìu 29. Xûã lyá àöëi vúái ngûúâi coá haânh vi bao che hoùåc khöng kõp thúâi xûã lyá kyã luêåt ngûúâi
vi phaåm phaáp luêåt vïì phoâng, chöëng maåi dêm

1. Ngûúâi coá chûác vuå, quyïìn haån coá haânh vi bao che hoùåc khöng kõp thúâi xûã lyá kyã luêåt
ngûúâi thuöåc quyïìn quaãn lyá cuãa mònh coá haânh vi maåi dêm, liïn quan àïën hoaåt àöång
maåi dêm thò bõ xûã lyá kyã luêåt. 

2. Ngûúâi coá chûác vuå, quyïìn haån coá haânh vi bao che cho ngûúâi thuöåc quyïìn quaãn lyá cuãa
mònh àaä coá haânh vi vi phaåm quy àõnh taåi Àiïìu 28 cuãa Phaáp lïånh naây thò tuyâ theo tñnh
chêët, mûác àöå vi phaåm maâ bõ xûã lyá kyã luêåt hoùåc truy cûáu traách nhiïåm hònh sûå. 

Àïì nghõ xem quy àõnh chi tiïët vïì caác àiïìu 22, 24, 25, 26, 27,28 vaâ 29 trong Àiïìu 18 Nghõ
àõnh söë 178/2004/NÀ-CP cuãa Chñnh phuã ngaây 15-10-2004 quy àõnh chi tiïët thi haânh möåt söë àiïìu
cuãa Phaáp lïånh phoâng, chöëng maåi dêm. 

Khuyïën nghõ: Nhûäng khuyïën nghõ cho caác chó söë 46 vaâ 47 àûúåc thaão luêån cuâng vúái
nhûäng khuyïën nghõ cho chó söë 49 dûúái àêy. 

Chó söë 48   Du lõch tònh duåc coá bõ cêëm khöng? 

Du lõch tònh duåc - tûác laâ caác chûúng trònh do nhûäng caá nhên hoùåc cú súã coá liïn quan àïën
hoaåt àöång du lõch, bao göìm caác hoaåt àöång hoùåc goái du lõch maâ coá sûã duång hoùåc chaâo múâi
nhûäng dõch vuå tònh duåc àïí thu huát khaách du lõch, laâ möåt hònh thûác múái cuãa boác löåt phuå nûä vò muåc
àñch maåi dêm. Caác vùn baãn phaáp luêåt cuãa Viïåt Nam hiïån chûa quy àõnh haânh vi naây. Tuy
nhiïn, nhûäng haânh vi naây coá thïí àaä àûúåc bao haâm trong caác àiïìu cuå thïí trong Phaáp lïånh
phoâng, chöëng maåi dêm, thñ duå nhû lúåi duång kinh doanh dõch vuå àïí hoaåt àöång maåi dêm hay töí
chûác maåi dêm. 

Àöìng thúâi, theo Chó thõ söë 766-TTg, Böå Thûúng maåi vaâ Töíng cuåc Du lõch cuäng àûúåc giao
nhiïåm vuå giaám saát vaâ xûã lyá caác cú súã dõch vuå töí chûác nhûäng chuyïën du lõch nûúác ngoaâi maâ àûa
phuå nûä vaâ treã em Viïåt Nam ra nûúác ngoaâi àïí hoaåt àöång maåi dêm hoùåc baán cho ngûúâi nûúác
ngoaâi. Traách nhiïåm naây àûúåc nhùæc laåi trong Quyïët àõnh söë 130/2004/QÀ-TTg vaâ àûúåc giao cho
Böå Cöng an. 

Khuyïën nghõ: Cêìn quan têm thoaã àaáng àïën naån du lõch tònh duåc, cêìn àõnh nghôa
thïë naâo laâ du lõch tònh duåc vaâ nghiïm cêëm haânh vi naây.  

Chó söë 49   Luêåt phaáp coá yïu cêìu nhûäng biïån phaáp giaãi quyïët nhûäng nhu cêìu cuãa phuå
nûä bõ boác löåt maåi dêm khöng? 

Viïåc xûã lyá vi phaåm cêëm maåi dêm àûúåc quy àõnh nhû sau: 

Àiïìu 23: Xûã lyá àöëi vúái ngûúâi baán dêm

1. Ngûúâi baán dêm, tuyâ theo tñnh chêët, mûác àöå vi phaåm maâ bõ xûã phaåt haânh chñnh, bõ aáp
duång biïån phaáp giaáo duåc taåi xaä, phûúâng, thõ trêën hoùåc àûa vaâo cú súã chûäa bïånh.
Ngûúâi baán dêm laâ ngûúâi nûúác ngoaâi thò tuyâ theo tñnh chêët mûác àöå vi phaåm maâ bõ xûã
phaåt haânh chñnh bùçng hònh thûác caãnh caáo, phaåt tiïìn, truåc xuêët. 



2. Ngûúâi baán dêm biïët mònh bõ nhiïîm HIV maâ cöë yá lêy truyïìn bïånh cho ngûúâi khaác thò
bõ truy cûáu traách nhiïåm hònh sûå. 

Muåc àñch cuãa quy àõnh xûã lyá ngûúâi baán dêm laâ phuåc höìi cho phuå nûä baán dêm. Biïån phaáp
giaáo duåc taåi xaä, phûúâng, thõ trêën àûúåc aáp duång trong 3-6 thaáng àöëi vúái phuå nûä baán dêm tûâ àuã
14 tuöíi trúã lïn coá núi cû truá roä raâng321. Bõïn phaáp naây nhùçm giaáo duåc vaâ quaãn lyá phuå nûä coá núi
cû truá roä raâng.322 Cöng viïåc àûúåc tiïën haânh taåi núi ngûúâi phuå nûä maåi dêm cû truá323. Àïí thi haânh
quyïët àõnh naây tuyâ thuöåc vaâo ngûúâi coá liïn quan, möåt cuöåc hoåp seä àûúåc töí chûác vúái sûå tham
gia cuãa àaåi diïån Mùåt trêån Töí quöëc, Cöng an, Höåi Phuå nûä, Höåi nöng dên, Àoaân thanh niïn àõa
phûúng, nhaâ trûúâng vaâ gia àònh cuãa àöëi tûúång giaáo duåc. Sau cuöåc hoåp naây, seä coá nhûäng cú
quan, töí chûác àûúåc giao traách nhiïåm quaãn lyá, giaáo duåc ngûúâi maåi dêm, àöång viïn hoå trong cuöåc
söëng, giuáp àúä hoùåc taåo àiïìu kiïån cho hoå tòm viïåc laâm324. Möîi thaáng möåt lêìn, cú quan/töí chûác
naây phaãi baáo caáo lïn Uyã ban nhên dên cêëp phûúâng.325

Biïån phaáp àûa vaâo cú súã chûäa bïånh laâ viïåc àûa ngûúâi vaâo cú súã chûäa bïånh àïí lao àöång,
hoåc vùn hoaá, hoåc nghïì vaâ àiïìu trõ y tïë.326 Àöìng thúâi Àiïìu 20 Phaáp lïånh Phoâng, chöëng maåi dêm
quy àõnh rùçng “Cú súã chûäa bïånh àûúåc thaânh lêåp theo Phaáp lïånh xûã lyá vi phaåm haânh chñnh coá traách
nhiïåm: 1) Töí chûác hoåc têåp, giaáo duåc àaåo àûác, löëi söëng; töí chûác daåy nghïì, lao àöång saãn xuêët vaâ
hûúáng nghiïåp; chûäa bïånh, phuåc höìi sûác khoeã vaâ tön troång danh dûå, nhên phêím, tñnh maång, taâi
saãn cuãa ngûúâi baán dêm àûúåc àûa vaâo cú súã chûäa bïånh”. Biïån phaáp naây àûúåc aáp duång àöëi vúái
phuå nûä maåi dêm tûâ àuã 16 tuöíi trúã lïn, àaä bõ aáp duång biïån phaáp giaáo duåc taåi xaä, phûúâng, thõ trêën
hoùåc chûa bõ aáp duång biïån phaáp naây nhûng khöng coá núi cû truá roä raâng.327 Thuã tuåc thi haânh biïån
phaáp naây àûúåc quy àõnh taåi caác àiïìu tûâ 93 àïën 101 cuãa Phaáp lïånh xûã lyá vi phaåm haânh chñnh. 

Theo Àiïìu 10 Nghõ àõnh söë 178/2004/NÀ-CP cuãa Chñnh phuã ngaây 15-12-2004 quy àõnh
chi tiïët thi haânh möåt söë àiïìu cuãa Phaáp lïånh phoâng, chöëng maåi dêm, phaãi coá caác biïån phaáp kinh
tïë-xaä höåi cuå thïí vïì phoâng, chöëng maåi dêm bao göìm: “…2) töí chûác chûäa bïånh, giaáo duåc, daåy nghïì,
taåo viïåc laâm cho ngûúâi baán dêm hoaân lûúng; trúå cêëp khoá khùn hoùåc taåo àiïìu kiïån cho hoå vay vöën,
tû vêën, hûúáng dêîn phûúng phaáp saãn xuêët, kinh doanh àïí hoå coá thu nhêåp öín àõnh; 3) Thûåc hiïån
chñnh saách ûu àaäi vïì taâi chñnh, vïì thuïë àöëi vúái caác cú súã chûäa bïånh, daåy nghïì, taåo viïåc laâm cho
ngûúâi baán dêm hoùåc caác cú súã kinh doanh coá ngûúâi baán dêm hoaân lûúng laâm viïåc.” 

Tûâ nùm 1997 àïën nùm 2001, Höåi Liïn hiïåp phuå nûä caác cêëp àaä tham gia vaâo viïåc quaãn
lyá, giaám saát 7.375 phuå nûä tûâng laâ ngûúâi baán dêm. Trong söë àoá 5.737 phuå nûä àûúåc cho vay vöën,
1.058 ngûúâi àûúåc höî trúå taåo viïåc laâm. Tûâ nùm 2002 àïën thaáng 5 nùm 2004 àaä coá 2.345 phuå
nûä àûúåc cho vay vöën hoùåc taåo viïåc laâm.328
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321 Àiïìu 23.2.c Phaáp lïånh Xûã lyá vi phaåm haânh chñnh söë söë 44/2002/PL-UBTVQH11 ngaây 02-7-2002 cuãa UÃy ban Thûúâng vuå
Quöëc höåi (sau naây àûúåc sûãa àöíi trong caác nùm 2007 vaâ 2008). 

322 Àiïìu 23.1. 
323 Àiïìu 72. 
324 Àiïìu 72. 
325 Àiïìu 26. 
326 Àiïìu 26. 
327 Àiïìu 26. 
328 Baáo caáo cuãa Höåi Liïn hiïåp phuå nûä Viïåt Nam, tr 38. 
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Mùåc duâ khöng noái roä laâ treã em tham gia vaâo hoaåt àöång maåi dêm, Àiïìu 40 Luêåt Baão vïå,
chùm soác vaâ giaáo duåc treã em xaác àõnh treã em bõ laåm duång tònh duåc laâ “treã em coá hoaân caãnh
àùåc biïåt”. Viïåc chùm soác caác em chuã yïëu àûúåc tiïën haânh taåi gia àònh, gia àònh thay thïë hoùåc
nhûäng cú súã trúå giuáp treã em.329 Cú súã trúå giuáp treã em coá nhiïåm vuå tû vêën, khaám bïånh, chûäa
bïånh, giaãi àöåc, phuåc höìi chûác nùng, chùm soác sûác khoeã vïì thïí chêët vaâ têm thêìn, giaáo duåc àaåo
àûác, giaáo duåc hoaâ nhêåp, giaáo duåc chuyïn biïåt, daåy nghïì, töí chûác viïåc laâm, töí chûác hoaåt àöång
xaä höåi, vùn hoaá, thïí thao, giaãi trñ, töí chûác chùm soác vaâ nuöi dûúäng.330

Phuå nûä bõ boác löåt maåi dêm laâ nhûäng ngûúâi bõ laåm duång dûúái nhiïìu hònh thûác, tûâ thïí chêët,
tònh caãm, têm lyá àïën taâi chñnh vaâ nhûäng hònh thûác boác löåt khaác. Do vêåy, cêìn quy àõnh caác thuã
tuåc vaâ dõch vuå àïí àaáp ûáng àêìy àuã nhûäng nhu cêìu cuãa hoå.  

Khuyïën nghõ: Àöëi vúái ngûúâi baán dêm, khöng nïn aáp duång bêët cûá hònh thûác chïë taâi,
xûã phaåt, phuåc höìi bùæt buöåc hay tûúác quyïìn tûå do hay di chuyïín naâo. Viïåc àûa hoå vaâo
caác cú súã têåp trung, kïí caã cú súã giaáo duåc vaâ phuåc höìi phaãi àûúåc tiïën haânh trïn cú súã tûå
nguyïån vúái sûå chêëp thuêån cuãa ngûúâi baán dêm cuäng nhû coá àaánh giaá cuãa caán böå xaä höåi
vïì nhu cêìu cuãa hoå.  

Cuäng cêìn xaác àõnh tiïu chñ roä raâng hún àïí phên biïåt giûäa caác haânh vi vi phaåm
haânh chñnh vúái töåi phaåm hònh sûå. Möåt baáo caáo raâ soaát phaáp luêåt cho biïët caác vi phaåm
liïn quan àïën maåi dêm treã em khöng phaãi luác naâo cuäng phaãn aãnh àuáng tñnh chêët nghiïm
troång maåi dêm treã em so vúái haânh vi maåi dêm ngûúâi lúán. Do vêåy, cêìn quy àõnh caác chïë
taâi tùng nùång, àùåc biïåt cêìn quy àõnh traách nhiïåm hònh sûå àöëi vúái têët caã nhûäng trûúâng húåp
liïn quan àïën maåi dêm treã em. 

Liïn quan àïën vêën àïì baão vïå phaáp lyá àöëi vúái ngûúâi baán dêm, nhiïìu khuyïën nghõ
trong Phêìn V.1.3.3 vaâ Phêìn V.1.3.6 cuäng àûúåc aáp duång, àùåc biïåt caác quy àõnh liïn quan
àïën vêën àïì baão mêåt, baão vïå an toaân thïí chêët, khaám ngûúâi, tuyïín duång caán böå xaä höåi vaâo
laâm viïåc trong nhûäng cú quan quaãn lyá nhaâ nûúác vaâ cú quan töë tuång. Àùåc biïåt: a) quyïìn
àûúåc baão mêåt vaâ giûä bñ mêåt àúâi tû trong suöët quaá trònh xûã lyá vi phaåm haânh chñnh. Phaáp
luêåt cêìn phaãi quy àõnh viïåc khi aáp duång caác chïë taâi xûã phaåt vi phaåm haânh chñnh, khöng
àûúåc tiïët löå nhûäng thöng tin vïì nhêån daång cuãa ngûúâi baán dêm. Khi coá yïu cêìu, cêìn phaãi
tiïën haânh xûã phaåt khöng cöng khai; b) Cêìn quy àõnh viïåc aáp duång caác quyïët àõnh baão
vïå vaâ chïë àöå baão vïå nhên chûáng cho nhûäng phuå nûä àoá. Trong trûúâng húåp cêìn thiïët, cêìn
phaãi ra quyïët àõnh baão vïå ngay trong ngaây nhêån àûúåc yïu cêìu; c) Trong quaá trònh xûã lyá
vi phaåm haânh chñnh, cêìn phaãi múâi caán böå xaä höåi tham gia àïí àaánh giaá xem biïån phaáp
dûå àõnh aáp duång coá thñch húåp hay khöng vaâ àûa ra khuyïën nghõ vïì viïåc phuåc höìi àöëi vúái
ngûúâi baán dêm vaâ àïí tiïëp tuåc tham vêën; d) Liïn quan àïën treã em maåi dêm, khi taåm giûä
treã em cêìn coá nhûäng thuã tuåc bùæt buöåc nhû  thöng baáo ngay cho caán böå xaä höåi cuãa cú
quan quaãn lyá nhaâ nûúác vïì baão vïå quyïìn treã em, tham vêën…, àûa treã em ài khaám sûác khoeã
ngay; baão àaãm khöng tiïët löå nhêån daång cuãa treã em, àùåc biïåt búãi nhûäng phûúng tiïån
thöng tin àaåi chuáng. 

329 Àiïìu 41.
330 Àiïìu 48.



Chó söë 50   Luêåt phaáp coá yïu cêìu húåp taác liïn ngaânh khöng? Trong phaáp luêåt coá quy
àõnh roä traách nhiïåm cuãa caác böå, ngaânh trong viïåc xoáa boã maåi dêm khöng?

Chó söë 51   Phuå nûä maåi dêm coá nhêån àûúåc sûå baão vïå bònh àùèng cuãa phaáp luêåt liïn quan
àïën töåi hiïëp dêm hay cûúäng dêm khöng? 

Chó söë 52   Phaáp luêåt coá àaãm baão rùçng phuå nûä maåi dêm àûúåc tiïëp cêån bònh àùèng vaâ
àûúåc hûúãng ñch lúåi tûâ chùm soác sûác khoeã, giaáo duåc vaâ caác dõch vuå cú baãn
khaác khöng? 

Phaáp lïånh Phoâng, chöëng maåi dêm giao cho Böå Lao àöång, thûúng binh vaâ xaä höåi chõu traách
nhiïåm chñnh trong viïåc quaãn lyá nhaâ nûúác vïì phoâng, chöëng maåi dêm vaâ phöëi húåp vúái Böå Cöng an.
Nöåi dung quaãn lyá nhaâ nûúác vïì phoâng, chöëng maåi dêm cuãa Böå Lao àöång, thûúng binh vaâ xaä höåi
bao göìm: a) Ban haânh vaâ töí chûác thûåc hiïån chuã trûúng, chñnh saách, phaáp luêåt vaâ kïë hoaåch phoâng,
chöëng maåi dêm; b) Töí chûác böå maáy quaãn lyá, àaâo taåo, böìi dûúäng, nêng cao nùng lûåc àöåi nguä caán
böå laâm cöng taác phoâng, chöëng maåi dêm; c) Töí chûác vaâ quaãn lyá caác cú súã chûäa bïånh, daåy nghïì,
taåo viïåc laâm cho ngûúâi baán dêm; d) Thöëng kï vïì phoâng, chöëng maåi dêm; huy àöång, quaãn lyá vaâ
sûã duång caác nguöìn lûåc cho phoâng, chöëng maåi dêm; nghiïn cûáu vaâ aáp duång khoa hoåc phuåc vuå
cöng taác phoâng, chöëng maåi dêm; e) Töí chûác àêëu tranh phoâng, chöëng töåi phaåm vaâ nhûäng vi phaåm
phaáp luêåt khaác liïn quan àïën maåi dêm; f) Tuyïn truyïìn, giaáo duåc, phöí biïën phaáp luêåt vïì phoâng,
chöëng maåi dêm; g) Húåp taác quöëc tïë vïì phoâng, chöëng maåi dêm; h) kiïím tra, thanh tra, giaãi quyïët
khiïëu naåi, töë caáo vaâ xûã lyá vi phaåm phaáp luêåt vïì phoâng, chöëng maåi dêm.331

Phaáp lïånh Phoâng, chöëng maåi dêm cuäng quy àõnh möåt söë traách nhiïåm cuå thïí, trong àoá
coá nhûäng traách nhiïåm sau:  

� Àiïìu 10 quy àõnh viïåc tuyïn truyïìn vaâ giaáo duåc phoâng, chöëng maåi dêm. Nöåi dung
tuyïn truyïìn bao göìm: giaáo duåc truyïìn thöëng vùn hoaá, àaåo àûác, löëi söëng laânh maånh;
taác haåi cuãa tïå naån maåi dêm; caác chuã trûúng, chñnh saách, biïån phaáp, nhûäng mö hònh,
kinh nghiïåm vaâ caác quy àõnh cuãa phaáp luêåt vïì phoâng, chöëng maåi dêm, kïët húåp vúái
tuyïn truyïìn, giaáo duåc phoâng, chöëng ma tuyá vaâ phoâng, chöëng lêy nhiïîm HIV/AIDS.  

� Àiïìu 14 xaác àõnh nhûäng biïån phaáp kinh tïë-xaä höåi trong phoâng, chöëng maåi dêm, theo
àoá caác cú quan nhaâ nûúác phöëi húåp vúái nhûäng töí chûác xaä höåi coá traách nhiïåm: a) Daåy
nghïì, taåo viïåc laâm àïí coá thu nhêåp, xoáa àoái giaãm ngheâo laâ nhûäng biïån phaáp kinh tïë-
xaä höåi quan troång nhùçm ngùn ngûâa sûå phaát sinh, phaát triïín tïå naån maåi dêm; b) Töí
chûác chûäa bïånh, giaáo duåc, daåy nghïì, taåo viïåc laâm giuáp ngûúâi baán dêm hoaâ nhêåp
cöång àöìng; vaâ c) giuáp ngûúâi baán dêm hoâa nhêåp cöång àöìng.  

� Àiïìu 15 quy àõnh rùçng khaách saån, nhaâ nghó, nhaâ haâng, cú súã kinh doanh vuä trûúâng,
karaokï, xoa boáp, tùæm húi vaâ caác cú súã kinh doanh dõch vuå dïî bõ lúåi duång àïí hoaåt
àöång maåi dêm coá traách nhiïåm Kyá húåp àöìng lao àöång bùçng vùn baãn vúái ngûúâi lao
àöång; àùng kyá lao àöång vúái cú quan quaãn lyá lao àöång àõa phûúng, khöng sûã duång
ngûúâi lao àöång dûúái 18 tuöíi laâm nhûäng cöng viïåc aãnh hûúãng xêëu àïën sûå phaát triïín
thïí lûåc, trñ lûåc vaâ nhên caách cuãa hoå, thûåc hiïån khaám sûác khoeã àõnh kyâ cho ngûúâi lao
àöång theo quy àõnh cuãa phaáp luêåt.  
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� Àiïìu 16 quy àõnh cú quan, töí chûác, caá nhên khöng àûúåc saãn xuêët, lûu haânh, vêån
chuyïín, taâng trûä, mua baán, xuêët khêíu, nhêåp khêíu, phöí biïën nhûäng hònh aãnh, vêåt
phêím, saãn phêím, thöng tin coá nöåi dung vaâ hònh thûác àöìi truåy, khiïu dêm, kñch àöång
tònh duåc. Quy àõnh naây aáp duång àöëi vúái nhûäng hoaåt àöång xuêët baãn vaâ baáo chñ, caác
dõch vuå vùn hoaá vaâ thöng tin.    

� Traách nhiïåm cuãa Böå Lao àöång, thûúng binh vaâ xaä höåi, Böå Cöng an, Böå Vùn hoaá vaâ
thöng tin332, Böå Y tïë, Böå giao thöng, Böå Giaáo duåc vaâ àaâo taåo, Töíng cuåc Du lõch vaâ
Uyã ban nhên dên cuäng àûúåc quy àõnh trong caác àiïìu tûâ 32-35.

Tuy nhiïn, Phaáp lïånh Phoâng, chöëng maåi dêm giao khöng quy àõnh biïån phaáp cuå thïí
naâo vïì àöëi xûã bònh àùèng àöëi vúái phuå nûä baán dêm liïn quan àïën viïåc àûúåc baão vïå trong nhûäng
vuå aán hiïëp dêm vaâ cûúäng bûác tònh duåc khaác maâ hoå rêët dïî bõ töín thûúng trong khi hoaåt àöång
maåi dêm. Cuäng khöng coá quy àõnh cuå thïí naâo baão àaãm khöng phên biïåt àöëi xûã àöëi vúái phuå nûä
baán dêm khi cung cêëp dõch vuå cú baãn vaâ baão àaãm viïåc tiïëp cêån quyïìn cuãa caác àöëi tûúång naây.
Nïëu coá quy àõnh roä raâng vïì nhûäng vêën àïì trïn trong àoá thò seä nhêën maånh sûå cêìn thiïët baão àaãm
khöng phên biïåt àöëi xûã àöëi vúái nhûäng àöëi tûúång naây vò phuå nûä baán dêm thûúâng phaãi chõu nhiïìu
sûå kyâ thõ.   

Bïn caånh àoá, khöng coá sûå nhêën maånh naâo vïì quyïìn cuãa phuå nûä baán dêm. Trong nhiïìu
trûúâng húåp, phuå nûä baán dêm bõ kyâ thõ vaâ bõ àêíy ra ngoaâi lïì, do vêåy cêìn quy àõnh laåi quyïìn cuãa
hoå. Khi xaác àõnh nöåi dung tuyïn truyïìn vaâ giaáo duåc, thñ duå nhû trong caác àiïìu 4 vaâ 6 cuãa Nghõ
àõnh söë 178/2004/NÀ-CP, cêìn phaãi nhêën maånh möåt lêìn nûäa quyïìn cuãa phuå nûä baán dêm. Noá
bao göìm nhûäng quyïìn cú baãn cuãa con ngûúâi nhû quyïìn àûúåc tiïëp cêån caác dõch vuå y tïë, quyïìn
giaáo duåc vaâ caác quyïìn cuå thïí phuâ húåp vúái hoaân caãnh cuãa hoå nhû quyïìn àûúåc höî trúå àùåc biïåt
àïí khúãi kiïån, baão vïå bñ mêåt àúâi tû vaâ nhûäng quyïìn khaác.  

Khuyïën nghõ: Cêìn phaãi quy àõnh vïì baão àaãm khöng phên biïåt àöëi xûã vúái phuå nûä
baán dêm, àùåc biïåt trong caác lônh vûåc giaáo duåc, chùm soác sûác khoeã, lao àöång vaâ viïåc laâm.
Àùåc biïåt, cêìn phaãi coá baão àaãm roä raâng rùçng trong nhûäng vuå aán hiïëp dêm vaâ cûúäng bûác
tònh duåc àöëi vúái phuå nûä baán dêm khöng bõ coi nheå hoùåc chïë nhaåo maâ phaãi àûúåc àiïìu tra,
xûã lyá thoaã àaáng. Khi giaáo duåc vaâ tuyïn truyïìn caác vêën àïì liïn quan àïën phoâng, chöëng
maåi dêm, cêìn phaãi nïu roä quyïìn cuãa phuå nûä baán dêm hoùåc àaä tûâng maåi dêm àïí baão àaãm
coá sûå hiïíu biïët àêìy àuã, traánh phên biïåt àöëi xûã. Cêìn àûa caác quyïìn con ngûúâi cú baãn vaâo
nöåi dung tuyïn truyïìn, giaáo duåc nhû quyïìn tiïëp cêån vúái nhûäng dõch vuå chùm soác sûác
khoeã, quyïìn giaáo duåc vaâ caác quyïìn cuå thïí coá liïn quan àïën hoaân caãnh cuãa phuå nûä baán
dêm, chùèng haån nhû höî trúå àùåc biïåt liïn quan àïën viïåc khúãi kiïån, baão vïå bñ mêåt àúâi tû
vaâ baão mêåt.  

332 Hiïån nay laâ Böå Vùn hoaá, thïí thao vaâ du lõch.



V.5  ÀÚÂI SÖËNG CHÑNH TRÕ VAÂ CÖNG CÖÅNG (Àiïìu 7 vaâ Àiïìu 8 cuãa CEDAW)

V.5.1 CAÁC NGHÔA VUÅ THEO CEDAW

V.5.1.1 CEDAW 

ÀIÏÌU 7 

Caác quöëc gia thaânh viïn phaãi tiïën haânh têët caã caác biïån phaáp thñch húåp nhùçm xoáa boã sûå phên
biïåt àöëi xûã chöëng laåi phuå nûä trong àúâi söëng chñnh trõ vaâ cöng cöång cuãa àêët nûúác vaâ àùåc biïåt
laâ phaãi àaãm baão cho phuå nûä trïn cú súã bònh àùèng vúái nam giúái àûúåc hûúãng quyïìn sau:

a) Tham gia boã phiïëu trong têët caã caác cuöåc bêìu cûã vaâ trûng cêìu dên yá, àûúåc quyïìn ûáng cûã
vaâo têët caã caác cú quan dên cûã;

b) Àûúåc tham gia xêy dûång vaâ thûåc hiïån chñnh saách cuãa chñnh phuã, tham gia vaâo böå maáy vaâ
thûåc hiïån nhûäng chûác vuå nhaâ nûúác úã têët caã caác cêëp chñnh quyïìn;

c) Tham gia vaâo caác töí chûác phi chñnh phuã vaâ höåi àoaân liïn quan àïën àúâi söëng cöng cöång
vaâ chñnh trõ cuãa àêët nûúác.

ÀIÏÌU 8

Caác quöëc gia thaânh viïn phaãi aáp duång têët caãc caác biïån phaáp thñch húåp nhùçm àaãm baão cho
phuå nûä coá cú höåi àaåi diïån cho chñnh phuã mònh úã cêëp quöëc tïë vaâ tham gia cöng viïåc cuãa nhûäng
töí chûác quöëc tïë trïn cú súã bònh àùèng vúái nam giúái maâ khöng coá bêët cûá sûå phên biïåt naâo. 

V.5.1.2 Caác khuyïën nghõ chung

Nhûäng àoaån trñch sau laâ tûâ caác khuyïën nghõ chung liïn quan àïën nhûäng àiïìu 7 vaâ 8 cuãa
CEDAW: 

Khuyïën nghõ chung söë 8: Thûåc hiïån Àiïìu 8 cuãa Cöng ûúác

Khuyïën nghõ caác quöëc gia thaânh viïn tiïën haânh thïm nhûäng biïån phaáp trûåc tiïëp phuâ húåp
vúái Àiïìu 4 cuãa Cöng ûúác àïí àaãm baão viïåc thûåc hiïån àêìy àuã Àiïìu 8 cuãa Cöng ûúác vaâ àaãm
baão cho phuå nûä trïn cú súã bònh àùèng vúái nam giúái, khöng coá bêët kyâ sûå phên biïåt naâo, coá
caác cú höåi àïí àaåi diïån cho chñnh phuã cuãa hoå úã cêëp quöëc tïë vaâ tham gia cöng viïåc cuãa
nhûäng töí chûác quöëc tïë. 

Khuyïën nghõ chung 23: Àúâi söëng  chñnh trõ vaâ cöng cöång 

Têët caã caác àiïìu khoaãn, àùåc biïåt laâ: 

Àoaån 5 …

Àúâi söëng cöng cöång vaâ chñnh trõ cuãa möåt quöëc gia vaâ möåt khaái niïåm röång. Noá chó viïåc
thûåc thi quyïìn chñnh trõ, àùåc biïåt laâ viïåc thûåc hiïån quyïìn lêåp phaáp, tû phaáp, haânh phaáp
vaâ haânh chñnh. Thuêåt ngûä naây bao truâm têët caã caác lônh vûåc cuãa quaãn lyá haânh chñnh cöng,
viïåc xêy dûång vaâ thûåc thi caác chñnh saách úã nhûäng cêëp àõa phûúng, khu vûåc, quöëc gia vaâ
quöëc tïë. Khaái niïåm naây cuäng bao göìm nhiïìu lônh vûåc cuãa cuãa xaä höåi dên sûå, kïí caã ban
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ngaânh cöång àöìng vaâ caác hoaåt àöång cuãa nhûäng töí chûác nhû caác àaãng phaái chñnh trõ, cöng
àoaân, hiïåp höåi chuyïn ngaânh, höåi àoaân cöng nghiïåp, nhûäng töí chûác phuå nûä, caác töí chûác
dûåa trïn cú súã cöång àöìng vaâ nhûäng töí chûác khaác liïn quan àïën àúâi söëng cöng cöång vaâ
chñnh trõ. 

Àoaån 10

ÚÃ têët caã caác quöëc gia, nhûäng nhên töë quan troång nhêët caãn trúã khaã nùng tham gia vaâo àúâi
söëng cöng cöång cuãa phuå nûä laâ nhûäng khung vùn hoáa vïì caác giaá trõ, tñn ngûúäng tön giaáo,
thiïëu caác dõch vuå vaâ nam giúái àaä khöng chia seã nhûäng traách nhiïåm xêåy dûång gia àònh,
chùm soác vaâ nuöi daåy con caái. ÚÃ têët caã caác quöëc gia, nhûäng truyïìn thöëng vùn hoáa vaâ tñn
ngûúäng tön giaáo àaä àoáng vai troâ phêìn naâo haån chïë phuå nûä chó coá thïí hoaåt àöång trong àúâi
söëng riïng tû vaâ loaåi boã hoå ra khoãi sûå tham gia tñch cûåc cuãa àúâi söëng cöng cöång.     

Àoaån 11

Viïåc giaãi thoaát phuå nûä khoãi nhûäng gaánh nùång cuãa cöng viïåc trong gia àònh seä giuáp hoå
tham gia àêìy àuã hún vaâo cuöåc söëng trong cöång àöìng cuãa hoå. Viïåc phuå nûä phuå thuöåc kinh
tïë vaâo nam giúái àaä ngùn caãn hoå àûa ra nhûäng quyïët àõnh chñnh trõ quan troång vaâ hoaåt
àöång tñch cûåc trong àúâi söëng cöng cöång. Gaánh nùång cöng viïåc nhên àöi, kinh tïë bõ phuå
thuöåc maâ thúâi gian laâm nhûäng cöng viïåc chñnh trõ vaâ cöng cöång laåi thûúâng keáo daâi vaâ
khöng linh hoaåt laâ phuå nûä khöng thïí tham gia tñch cûåc vaâo àúâi söëng cöng cöång.

Àoaån 12

Tû tûúãng thaái àöå rêåp khuön, kïí caã nhûäng tû tûúãng do phûúng tiïån truyïìn thöng àûa àïën
àaä haån chïë phuå nûä tham gia vaâo àúâi söëng chñnh trõ túái nhûäng vêën àïì nhû möi trûúâng, treã
em, y tïë vaâ loaåi phuå nûä ra khoãi traách nhiïåm cho nhûäng vêën àïì taâi chñnh, kiïím soaát ngên
saách vaâ giaãi quyïët xung àöåt. Sûå tham gia thêëp cuãa phuå nûä vaâo nhûäng ngaânh nghïì maâ
tûâ àoá caác chñnh trõ gia àûúåc tuyïín choån taåo thaânh möåt trúã ngaåi khaác. ÚÃ nhiïìu quöëc gia
coá nhûäng ngûúâi laänh àaåo laâ nûä giúái thò coá thïí do aãnh hûúãng cuãa cha, chöìng hay hoå haâng
laâ nam giúái cuãa nhûäng phuå nûä àoá hún laâ nhúâ thùæng lúåi qua bêìu cûã theo quyïìn cuãa hoå.

Àoaån 15

Xoáa boã nhûäng raâo caãn phaáp lyá laâ cêìn thiïët nhûng chûa àuã. Viïåc phuå nûä khöng àûúåc
tham gia möåt caách àêìy àuã vaâ bònh àùèng coá thïí laâ khöng phaãi laâ cöë yá maâ do caác têåp quaán
laåc hêåu vaâ huã têåp àaä coi troång nam giúái. Theo Àiïìu 4, Cöng ûúác khuyïën khñch aáp duång
nhûäng biïån phaáp àùåc biïåt taåm thúâi àïí thûåc hiïån Àiïìu 7 vaâ Àiïìu 8. ÚÃ nhûäng quöëc gia àaä
xêy dûång caác chiïën lûúåc hiïåu quaã taåm thúâi nhùçm àaåt àûúåc sûå tham gia bònh àùèng, haâng
loaåt nhûäng biïån phaáp àaä àûúåc tiïën haânh göìm viïåc tuyïín duång, trúå giuáp taâi chñnh vaâ àaâo
taåo ûáng cûã viïn nûä, sûãa àöíi caác thuã tuåc bêìu cûã, xêy dûång caác chiïën dõch hûúáng túái sûå
tham gia bònh àùèng, àïì ra möåt söë nhûäng muåc tiïu, haån ngaåch, chó àõnh phuå nûä vaâo caác
võ trñ cöng nhû lônh vûåc tû phaáp hay nhûäng nhoám chuyïn nghiïåp khaác àoáng vai troâ quan
troång trong cuöåc söëng haâng ngaây cuãa têët caã caác xaä höåi. Viïåc xoáa boã chñnh thûác caác raâo
caãn vaâ àûa ra caác biïån phaáp àùåc biïåt taåm thúâi nhùçm khuyïën khñch sûå tham gia bònh
àùèng giûäa nam vaâ nûä trong àúâi söëng cöång àöìng cuãa têët caã caác xaä höåi laâ àiïìu kiïån tiïn
quyïët àïí àaåt àûúåc bònh àùèng thûåc sûå trong àúâi söëng chñnh trõ. Tuy nhiïn, àïí thoaát khoãi



nhûäng thïë kó maâ nam giúái ngûå trõ àúâi söëng cöång àöìng àïí phuå nûä tham gia àêìy àuã vaâ
cöng bùçng thò phuå nûä cuäng cêìn sûå khñch lïå vaâ uãng höå tûâ têët caã caác ban, ngaânh trong xaä
höåi maâ phaãi do caác quöëc gia thaânh viïn cuäng nhû nhûäng àaãng phaái chñnh trõ vaâ caác quan
chûác cöng cöång dêîn dùæt. Caác quöëc gia thaânh viïn coá nghôa vuå àaãm baão nhûäng biïån
phaáp àùåc biïåt taåm thúâi seä höî trúå cho nguyïn tùæc bònh àùèng vaâ búãi vêåy phuâ húåp vúái caác
nguyïn tùæc hiïën àõnh àaãm baão quyïìn bònh àùèng cuãa têët caã cöng dên.

Àoaån 16

Cûúng lônh Haânh àöång Bùæc Kinh nhêën maånh vêën àïì khoaãng caách giûäa phaáp luêåt vaâ thûåc
tïë, hay quyïìn vúái viïåc chöëng laåi sûå tham gia bònh àùèng, àêìy àuã vaâo àúâi söëng cöng cöång
vaâ chñnh trõ noái chung cuãa phuå nûä. Nghiïn cûáu chó ra rùçng nïëu mûác àöå tham gia cuãa phuå
nûä àaåt tûâ 30% àïën 35% (thûúâng àûúåc goåi laâ söë àöng) thò seä taåo ra sûác aãnh hûúãng thûåc
sûå àïën lïì thoái chñnh trõ, nöåi dung cuãa caác quyïët àõnh vaâ àúâi söëng chñnh trõ seä töët hún.

Àoaån 25

Àiïìu 7(b) cuäng yïu cêìu caác quöëc gia thaânh viïn àaãm baão phuå nûä coá quyïìn àûúåc tham
gia àêìy àuã vaâo viïåc àaåi diïån trong viïåc hònh thaânh nhûäng chñnh saách cöng úã têët caã caác
lônh vûåc vaâ têët caã caác cêëp. Àiïìu naây seä trúå giuáp viïåc löìng gheáp caác vêën àïì vïì giúái vaâ goáp
phêìn àûa caách nhòn giúái vaâo viïåc hoaåch àõnh chñnh saách cöng.

Àoaån 26

Caác quöëc gia thaânh viïn coá traách nhiïåm trong quyïìn haån cuãa hoå laâ böí nhiïåm phuå nûä vaâo
nhûäng vai troâ quyïët àõnh cêëp cao vaâ búãi vêåy seä tham khaão vaâ kïët húåp tû vêën cuãa caác
nhoám àaåi diïån röång raäi cho nhûäng quan àiïím vaâ lúåi ñch cuãa phuå nûä.

Àoaån 27

Caác quöëc gia thaânh viïn coá nghôa vuå khaác nûäa laâ àaãm baão viïåc tòm ra vaâ vûúåt qua nhûäng
raâo caãn chöëng viïåc phuå nûä tham gia àêìy àuã vaâo sûå hoaåch àõnh chñnh saách cuãa chñnh phuã.
Caác raâo caãn êëy bao göìm sûå thoãa maän khi àaä böí nhiïåm phuå nûä möåt caách hònh thûác vaâ
nhûäng thaái àöå theo phong tuåc têåp quaán, truyïìn thöëng khöng khuyïën khñch sûå tham gia
cuãa phuå nûä. Khi phuå nûä khöng àûúåc coá àaåi diïån röång raäi tham gia úã caác cêëp cao trong
chñnh phuã, hay khöng àûúåc tham khaão yá kiïën gò hoùåc khöng àûúåc tham khaão àêìy àuã thò
chñnh saách cuãa chñnh phuã cuäng seä khöng toaân diïån vaâ hiïåu quaã.

Àoaån 28

Trong khi caác quöëc gia thaânh viïn noái chung nùæm quyïìn böí nhiïåm phuå nûä vaâo nhûäng võ
trñ cao cêëp trong nöåi caác chñnh phuã vaâ caác võ trñ quaãn lyá thò nhûäng àaãng phaái chñnh trõ cuäng
cêìn coá traách nhiïåm àaãm baão phuå nûä coá tïn trong danh saách cuãa hoå vaâ àûúåc ûáng cûã úã
caác lônh vûåc maâ phuå nûä coá nhiïìu khaã nùng giaânh thùæng lúåi trong bêìu cûã. Caác quöëc gia
thaânh viïn cuäng cêìn cöë gùæng àaãm baão cho phuå nûä àûúåc böí nhiïåm vaâo nhûäng cú quan
tham vêën cuãa chñnh phuã trïn cú súã bònh àùèng vúái nam giúái vaâ rùçng caác cú quan naây tñnh
àïën möåt caách thñch húåp nhûäng quan àiïím cuãa àaåi diïån cuãa caác töí chûác phuå nûä. Chñnh
traách nhiïåm cú baãn cuãa chñnh phuã laâ khuyïën khñch caác saáng kiïën àoá àïí hûúáng dêîn vaâ
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chó àaåo cöng luêån vaâ thay àöíi nhûäng thaái àöå phên biïåt àöëi xûã chöëng laåi phuå nûä hay laâm
naãn loâng phuå nûä tham gia vaâo àúâi söëng cöång àöìng vaâ chñnh trõ. 

Àoaån 35

Theo Àiïìu 8, caác chñnh phuã coá nghôa vuå àaãm baão cú höåi phuå nûä coá mùåt úã têët caã caác cêëp
vaâ trong têët caã nhûäng lônh vûåc cuãa caác cöng viïåc quöëc tïë. Viïåc naây yïu cêìu hoå phaãi tham
gia vaâo caác vêën àïì kinh tïë vaâ quên sûå, tham gia vaâo caác quan hïå ngoaåi giao song phûúng,
àa phûúng vaâ nhûäng àoaân àaåi biïíu chñnh thûác dûå caác höåi nghõ khu vûåc vaâ quöëc tïë.

Àoaån 36

Tûâ viïåc xem xeát baáo caáo cuãa caác quöëc gia thaânh viïn, xeát vïì töíng thïí thò roä raâng laâ phuå
nûä ñt àûúåc àaåi diïån trong ngaânh ngoaåi giao cuãa hêìu hïët caác chñnh phuã, àùåc biïåt úã nhûäng
haâng cao nhêët. Phuå nûä thûúâng chó àûúåc phên cöng vaâo caác àaåi sûá quaán úã nhûäng nûúác
coá quan hïå ngoaåi giao ñt quan troång hún vaâ trong möåt vaâi trûúâng húåp maâ phuå nûä àaä bõ
phên biïåt àöëi xûã khi böí nhiïåm bõ giúái haån búãi tònh traång hön nhên. Caác thñ duå khaác nhû
caác nhaâ ngoaåi giao laâ phuå nûä úã võ trñ tûúng tûå vúái nam giúái thò gia àònh vaâ chöìng con cuãa
hoå khöng àûúåc hûúãng nhûäng lúåi ñch nhû ngûúâi thên cuãa àöìng nghiïåp nam àûúåc hûúãng.
Phuå nûä cuäng thûúâng bõ tûâ chöëi caác cú höåi tham gia cöng viïåc quöëc tïë do nhûäng giaã àõnh
vïì nhûäng traách nhiïåm gia àònh, göìm viïåc phaãi chùm soác ngûúâi thên trong gia àònh seä caãn
trúã hoå chêëp nhêån viïåc böí nhiïåm. 

Àoaån 37

Nhiïìu phaái àoaân thûúâng trûåc taåi Liïn Húåp Quöëc vaâ caác töí chûác quöëc tïë khaác khöng hïì
coá phuå nûä trong söë caác nhaâ ngoaåi giao cuãa hoå vaâ chó coá rêët ñt ngûúâi úã nhûäng võ trñ cêëp
cao. Tònh hònh cuäng tûúng tûå úã caác cuöåc hoåp chuyïn gia vaâ nhûäng höåi nghõ xêy dûång caác
muåc tiïu, chûúng trònh nghõ sûå, ûu tiïn toaân cêìu vaâ quöëc tïë. Caác töí chûác trong hïå thöëng
Liïn Húåp Quöëc vaâ nhûäng cú cêëu quên sûå, chñnh trõ vaâ kinh tïë khaác nhau úã cêëp khu vûåc
àaä trúã thaânh nhûäng chuã lao àöång quöëc tïë quan troång nhûng úã àoá thò phuå nûä vêîn chó laâ
thiïíu söë têåp trung trong caác võ trñ cêëp thêëp. 

Àoaån 38

Phuå nûä coá rêët ñt cú höåi àûúåc àaåi diïån cho chñnh phuã úã cêëp quöëc tïë vaâ tham gia vaâo caác
cöng viïåc cuãa nhûäng töí chûác quöëc tïë trïn cú súã bònh àùèng vúái nam giúái. Àoá thûúâng laâ
kïët quaã cuãa sûå thiïëu vùæng caác tiïu chuêín vaâ quaá trònh khaách quan trong viïåc böí nhiïåm
vaâ thùng tiïën vaâo nhûäng võ trñ liïn quan vaâ trong caác àoaân àaåi biïíu chñnh thûác.  

Àoaån 42

Caác quöëc gia thaânh viïn coá nghôa vuå aáp duång têët caã nhûäng biïån phaáp thñch húåp bao
göìm viïåc ban haânh luêåt phaáp tuên thuã Hiïën phaáp cuãa hoå àïí àaãm baão rùçng caác töí chûác
nhû nhûäng àaãng phaái chñnh trõ vaâ töí chûác cöng àoaân nïëu khöng bõ coá nhûäng nghôa vuå
trûåc tiïëp thûåc hiïån caác nghôa vuå theo Cöng ûúác seä khöng phên biïåt àöëi xûã chöëng laåi phuå
nûä vaâ tön troång nhûäng nguyïn tùæc nïu trong Àiïìu 7 vaâ Àiïìu 8. 



Àoaån 43

Caác quöëc gia thaânh viïn cêìn xaác àõnh vaâ thûåc hiïån nhûäng biïån phaáp àùåc biïåt taåm thúâi
àïí àaãm baão phuå nûä àûúåc àaåi diïån bònh àùèng trong têët caã caác lônh vûåc àûúåc nïu ra úã
Àiïìu 7 vaâ Àiïìu 8. 

Àoaån 45

Nhûäng biïån phaáp cêìn àûúåc xaác àõnh, thûåc thi vaâ giaám saát tñnh hiïåu quaã trong àoaån a)
cuãa Àiïìu 7 nhùçm àïí:

a) Àaåt àûúåc sûå cên bùçng giûäa nam giúái vaâ phuå nûä trong viïåc nùæm giûä caác võ trñ dên cûã;

b) Àaãm baão phuå nûä hiïíu àûúåc quyïìn bêìu cûã vaâ têìm quan troång vaâ caách thûåc hiïån
quyïìn naây;

c) Àaãm baão vûúåt qua àûúåc caác raâo caãn vïì quyïìn bònh àùèng, bao göìm nhûäng raâo caãn gêy
ra búãi naån muâ chûä, ngön ngûä, àoái ngheâo vaâ caác trúã ngaåi àöëi vúái phong traâo àoâi quyïìn
tûå do cuãa phuå nûä;

d) Trúå giuáp nhûäng phuå nûä gùåp khoá khùn khi thûåc hiïån quyïìn bêìu cûã vaâ ûáng cûã.

Àoaån 46

Theo àoaån b) Àiïìu 7, caác biïån phaáp nhû vêåy àûúåc àûa ra nhùçm àaãm baão:

a) Phuå nûä coá cú höåi bònh àùèng àûúåc àaåi diïån trong viïåc hoaåch àõnh nhûäng chñnh  saách
cuãa chñnh phuã;

b) Phuå nûä àûúåc hûúãng thuå quyïìn bònh àùèng tham gia vaâo böå maáy Nhaâ nûúác;

c) Caác quaá trònh tuyïín duång hûúáng vaâo nhûäng phuå nûä sùén sang tiïëp thu caái múái vaâ àaáp
ûáng yïu cêìu.

Àoaån 47 

Àiïìu 7, àoaån c), caác biïån phaáp àûúåc àûa ra nhùçm:

a) Àaãm baão viïåc ban haânh caác àiïìu luêåt coá hiïåu quaã nghiïm cêëm sûå phên biïåt àöëi xûã
chöëng laåi phuå nûä;

b) Khuyïën khñch caác töí chûác phi chñnh phuã, nhûäng hiïåp höåi chñnh trõ vaâ cú quan nhaâ nûúác
thöng qua caác chiïën lûúåc khuyïën khñch quyïìn àaåi diïån vaâ tham gia cuãa phuå nûä vaâo
cöng viïåc cuãa hoå.

Àoaån 47 

Khi baáo caáo theo Àiïìu 7, caác quöëc gia thaânh viïn nïn:

a) Miïu taã nhûäng quy àõnh phaáp luêåt àem laåi hiïåu quaã cho caác quyïìn trong Àiïìu 7;

b) Cung cêëp nhûäng chi tiïët bêët kyâ haån chïë naâo àöëi vúái caác quyïìn naây, duâ xuêët phaát tûâ
nhûäng quy àõnh phaáp luêåt hay tûâ caác têåp quaán truyïìn thöëng, tön giaáo vaâ vùn hoaá;

c) Miïu taã caác biïån phaáp àûúåc thûåc thi vaâ àûúåc àïì ra nhùçm vûúåt qua caác raâo caãn àöëi vúái
viïåc thûåc hiïån nhûäng quyïìn naây;
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d) Àñnh keâm söë liïåu thöëng kï, àûúåc phên chia theo giúái coá chó ra tyã lïå phuå nûä so vúái nam
giúái àûúåc hûúãng caác quyïìn naây;

e) Miïu taã caác daång xêy dûång chñnh saách, bao göìm caã nhûäng chñnh saách liïn quan
àïën caác chûúng trònh phaát triïín trong àoá phuå nûä tham gia cuäng nhû mûác àöå tham
gia cuãa hoå;

f) Theo Àiïìu 7 àoaån c), chó ra mûác àöå tham gia cuãa phuå nûä vaâo caác töí chûác phi chñnh phuã,
kïí caã caác töí chûác cuãa phuå nûä;

g) Phên tñch mûác àöå caác quöëc gia thaânh viïn àaãm baão rùçng nhûäng töí chûác naây àûúåc tû
vêën vaâ àaãm baão sûác aãnh hûúãng caác lúâi tham vêën cuãa hoå trong viïåc xêy dûång vaâ thûåc
thi chñnh saách cuãa chñnh phuã úã têët caã caác cêëp;

h) Cung cêëp thöng tin liïn quan vaâ phên tñch caác nhên töë goáp phêìn laâm phuå nûä ñt àûúåc
àaåi diïån laâm thaânh viïn hay quan chûác cuãa caác àaãng phaái chñnh trõ, cöng àoaân, töí
chûác giúái chuã vaâ caác höåi àoaân chuyïn nghiïåp.  

Àoaån 50

Khi baáo caáo theo Àiïìu 8, caác quöëc gia thaânh viïn cêìn:

a) Cung cêëp caác thöng kï söë liïåu phên chia theo giúái, chó ra tyã lïå phuå nûä tham gia ngaânh
ngoaåi giao hoùåc thûúâng xuyïn tham gia àaåi diïån quöëc tïë hay cöng viïåc thay mùåt quöëc
gia, bao göìm vai troâ thaânh viïn trong caác àoaân àaåi biïíu chñnh phuã tham dûå nhûäng höåi
thaão quöëc tïë vaâ viïåc giúái thiïåu vaâo caác võ trñ gòn giûä hoaâ bònh hay giaâi quyïët xung àöåt
vaâ thêm niïn laâm viïåc trong ngaânh coá liïn quan; 

b) Mö taã caác nöî lûåc thiïët lêåp nhûäng tiïu chuêín vaâ quaá trònh khaách quan àïí böí nhiïåm vaâ
thùng tiïën cho phuå nûä lïn caác võ trñ coá liïn quan hay àoaân àaåi biïíu chñnh thûác;  

c) Mö taã caác bûúác àûúåc tiïën haânh àïí phöí biïën röång raäi thöng tin vïì nhûäng cam kïët quöëc
tïë cuãa chñnh phuã coá taác àöång àïën phuå nûä vaâ caác vùn baãn chñnh thûác àûúåc ban haânh
búãi nhûäng diïîn àaân àa phûúng, àùåc biïåt túái caác cú quan chñnh phuã vaâ phi chñnh phuã
chõu traách nhiïåm vò sûå tiïën böå cuãa phuå nûä; 

d) Cung cêëp caác thöng tin liïn quan àïën sûå phên biïåt àöëi xûã chöëng laåi phuå nûä vò nhûäng
hoaåt àöång chñnh trõ cuãa hoå, duâ vúái tû caách caá nhên hay thaânh viïn cuãa caác töí chûác phuå
nûä hoùåc nhûäng töí chûác khaác. 

V.5.1.2 Caác nhêån xeát kïët luêån 

Caác àoaån liïn quên àïën nhûäng àiïìu 7 vaâ 8 cuãa CEDAW trong Caác nhêån xeát kïët luêån vïì
Viïåt Nam trong nùm 2007 laâ: 

Àoaån 14

UÃy ban cöng nhêån sûå gia tùng àaåi diïån cuãa phuå nûä trong Quöëc höåi laâ trong söë cao
nhêët úã chêu AÁ vaâ ghi nhêån Luêåt Bêìu cûã Quöëc höåi nùm 2001 cuâng Luêåt Bêìu cûã höåi
àöìng nhên dên nùm 2003 àaä thiïët lêåp hïå thöëng chó tiïu vïì tyã lïå àaåi biïíu nûä cuäng nhû
nhûäng muåc tiïu maâ quöëc gia thaânh viïn àaä àùåt ra vïì àaåi diïån cuãa phuå nûä trong caác
cú quan nhaâ nûúác úã caác cêëp khaác nhau. Tuy nhiïn, UÃy ban vêîn quan ngaåi vïì tyã lïå



nûä àûúåc böí nhiïåm vaâo caác cú quan hoaåch àõnh chñnh saách cöng, àùåc biïåt laâ úã cêëp
quêån, huyïån vaâ xaä, phûúâng coân thêëp.

Àoaån 15

UÃy ban kïu goåi quöëc gia thaânh viïn thûúâng xuyïn raâ soaát caác muåc tiïu vïì sûå tham gia
cuãa phuå nûä trong àúâi söëng cöng cöång vaâ ra quyïët àõnh. UÃy ban khuyïën khñch quöëc gia
thaânh viïn àûa ra nhûäng biïån phaáp cuå thïí, vúái möëc thúâi gian cuå thïí, kïí caã viïåc sûã duång
caác biïån phaáp àùåc biïåt taåm thúâi theo Àiïìu 4, khoaãn 1 cuãa Cöng ûúác vaâ Khuyïën nghõ
chung söë 25 nhùçm thuác àêíy sûå tham gia àêìy àuã vaâ bònh àùèng cuãa phuå nûä trong àúâi söëng
chñnh trõ úã têët caã caác cêëp, àùåc biïåt úã nhûäng võ trñ àûúåc bêìu vaâ böí nhiïåm, kïí caã caác võ trñ
laänh àaåo trong caác töí chûác quêìn chuáng vaâ úã cêëp xaä/phûúâng. UÃy ban khuyïën nghõ quöëc
gia thaânh viïn triïín khai nhûäng chûúng trònh àaâo taåo vaâ chiïën dõch tùng cûúâng nhêån
thûác, vúái sûå chuá troång àùåc biïåt àïën  caác töí chûác quêìn chuáng vïì quyïìn àûúåc tham gia àêìy
àuã vaâ bònh àùèng cuãa phuå nûä vaâo têët caã nhûäng cêëp ra quyïët àõnh. UÃy ban cuäng kïu goåi
quöëc gia thaânh viïn giaám saát taác àöång cuãa caác biïån phaáp àaä thûåc hiïån, theo doäi nhûäng
xu hûúáng thay àöíi theo thúâi gian, coá caác biïån phaáp khaác phuåc cêìn thiïët vaâ cung cêëp
thöng tin chi tiïët vïì nhûäng kïët quaã àaåt àûúåc trong baáo caáo quöëc gia tiïëp theo cuãa mònh.

V.5.2  CAÁC CHÓ SÖË ÀÛÚÅC LÛÅA CHOÅN

Cêìn nhêën maånh möåt lêìn nûäa nöåi dung cuãa Khuyïën nghõ chung söë 23 (Àúâi söëng chñnh trõ vaâ cöng
cöång) nùm 1997 vïì vêën àïì maâ Àiïìu 7 vaâ Àiïìu 8 àaä quy àõnh. Khuyïën nghõ chung söë 23 chó ra
rùçng àúâi söëng chñnh trõ vaâ cöng cöång cuãa möåt quöëc gia laâ möåt khaái niïåm röång, àïì cêåp àïën viïåc
thûåc hiïån quyïìn lûåc chñnh trõ, àùåc biïåt laâ thûåc hiïån quyïìn lûåc lêåp phaáp, tû phaáp, haânh phaáp vaâ
haânh chñnh.333 Àúâi söëng chñnh trõ vaâ cöng cöång bao haâm têët caã nhûäng khña caånh cuãa quaãn lyá
cöng, xêy dûång vaâ thûåc thi caác chñnh saách úã cêëp àöå quöëc tïë, quöëc gia, khu vûåc vaâ àõa phûúng.
Ngoaâi ra, khaái niïåm naây coân liïn quan àïën rêët nhiïìu khña caånh cuãa xaä höåi dên sûå, nhû caác ban
ngaânh, höåi àöìng  àõa phûúng vaâ hoaåt àöång cuãa nhûäng töí chûác nhû àaãng phaái chñnh trõ, cöng
àoaân, caác höåi àoaân cöng nghiïåp hoùåc nghïì nghiïåp, caác töí chûác cuãa phuå nûä, nhûäng töí chûác
dûåa vaâo cöång àöìng vaâ caác töí chûác khaác liïn quan àïën àúâi söëng cöng cöång vaâ chñnh trõ.334 Do
àoá, àïí thûåc hiïån caác nghôa vuå quy àõnh trong Àiïìu 7 vaâ Àiïìu 8, caác quöëc gia thaânh viïn phaãi
baão àaãm àaánh giaá laåi toaân böå “hïå thöëng quaãn lyá, quaãn trõ quöëc gia cuãa mònh”. CEDAW yïu cêìu
caác quöëc gia thaânh viïn khöng chó àún thuêìn baão àaãm bònh àùèng hònh thûác maâ coân phaãi tòm
ra giaãi phaáp àïí cho pheáp hûúãng thuå thûåc sûå vaâ thûåc hiïån nhûäng baão àaãm chñnh trõ cuäng nhû
àõnh kyâ giaám saát thûåc hiïån caác biïån phaáp àoá. 

Khuyïën nghõ chung söë 23 cuäng nïu bêåt nhu cêìu phaãi giaãi quyïët tònh traång thiïëu àaåi diïån
cuãa phuå nûä. Liïn quan àïën vêën àïì naây, Khuyïën nghõ chung söë 23 yïu cêìu phaãi thiïët lêåp caác
biïån phaáp àùåc biïåt taåm thúâi vúái tû caách laâ nhûäng giaãi phaáp can thiïåp cêìn thiïët, cuäng nhû nhûäng
biïån phaáp khaác àïí taåo möåt möi trûúâng thuêån lúåi cho phuå nûä thûåc hiïån quyïìn tham gia.335

Khuyïën nghõ chung söë 23 àïì nghõ tyã lïå àaåi diïån laâ 35%, con söë naây rêët quan troång àem laåi sûå
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thay àöíi thûåc sûå trong hònh thûác vaâ nöåi dung chñnh trõ cuãa caác quyïët àõnh vaâ do àoá phaãi laâ möåt
muåc tiïu cêìn hûúáng túái.336

Xin ghi nhúá laâ Àiïìu 7 vaâ Àiïìu 8 cuãa CEDAW cuäng nhû Khuyïën nghõ chung söë 8: Thûåc
hiïån Àiïìu 8 cuãa Cöng ûúác (1988), Khuyïën nghõ chung söë 8 vaâ Khuyïën nghõ chung söë 23, caác
chñ söë lûåa choån cho àúâi söëng chñnh trõ vaâ cöng cöång laâ: 

Chó söë 53 Hiïën phaáp hay phaáp luêåt coá àaãm baão quyïìn bònh àùèng cho viïåc bêìu cûã
khöng? 

Chó söë 54 Coá cú höåi bònh àùèng àûúåc ûáng cûã vaâo têët caã caác cú quan dên cûã khöng? 

Chó söë 55 Coá caác quy àõnh lêåp phaáp khöng cho nhûäng biïån phaáp àùåc biïåt taåm thúâi, àùåc
biïåt laâ chó tiïu töëi thiïíu cho phuå nûä àûúåc bêìu cûã úã têët caã caác cêëp? Cú quan
lêåp phaáp quy àõnh roä biïån phaáp höî trúå coá caác chó tiïu naây khöng?

Chó söë 56 Coá cú höåi bònh àùèng àïí àûúåc böí nhiïåm vaâo caác võ trñ cöng quyïìn khöng? 

Chó söë 57 Coá quy àõnh lêåp phaáp khöng cho nhûäng biïån phaáp àùåc biïåt taåm thúâi, àùåc biïåt
laâ chó tiïu töëi thiïíu cho phuå nûä trong böí nhiïåm vaâo nhûäng võ trñ cöng úã têët caã
caác cêëp? Cú quan lêåp phaáp coá quy àõnh roä nhûäng biïån phaáp höî trúå cho caác
chó tiïu naây khöng?

Chó söë 58 Phuå nûä coá thïí àûúåc bêìu vaâo caác võ trñ laänh àaåo cuãa Àaãng Cöång saãn Viïåt Nam
khöng? 

Chó söë 59 Phuå nûä coá quyïìn bònh àùèng tham gia vaâo caác àoaân thïí xaä höåi, nhûäng töí
chûác phi chñnh phuã vaâ caác nhoám xaä höåi dên sûå khöng?

Chó söë 60 Phaáp luêåt coá quy àõnh khöng viïåc àiïìu chónh àùng kyá vaâ vêån àöång caác töí
chûác phi chñnh phuã trong viïåc àêíy maånh sûå tiïën böå cuãa phuå nûä? 

Chó söë 61 Coá caác quy àõnh phaáp luêåt khöng vïì sûå tham gia cuãa phuå nûä trong viïåc ra
chñnh saách vaâ thûåc thi úã cêëp cú súã? 

Chó söë 62 Phuå nûä coá cú höåi bònh àùèng khöng trong viïåc àaåi diïån cho chñnh phuã úã cêëp
quöëc tïë vaâ tham gia vaâo cöng viïåc úã caác töí chûác quöëc tïë?

Caác chó söë lûåa choån khaác nhû chia xeã traách nhiïåm gia àònh vaâ giaãi quyïët caác àõnh kiïën
rêåp khuön àûúåc àûa vaâo nhûäng cuöåc thaão luêån vïì Àiïìu 5 vaâ Àiïìu 16 cuãa CEDAW. 

V.5.3 CAÁC VÙN BAÃN PHAÁP LUÊÅT LIÏN QUAN

Chó söë 53   Hiïën phaáp hay phaáp luêåt coá àaãm baão quyïìn bònh àùèng cho viïåc bêìu cûã khöng? 

Chó söë 54   Coá cú höåi bònh àùèng àûúåc ûáng cûã vaâo têët caã caác cú quan dên cûã khöng? 

Chó söë 55   Coá caác quy àõnh lêåp phaáp khöng cho nhûäng biïån phaáp àùåc biïåt taåm thúâi, àùåc
biïåt laâ chó tiïu töëi thiïíu cho phuå nûä àûúåc bêìu cûã úã têët caã caác cêëp? Cú quan
lêåp phaáp quy àõnh roä biïån phaáp höî trúå coá caác chó tiïu naây khöng?

336 Àoaån 16.



Quyïìn bêìu cûã vaâ ûáng cûã 

Ngoaâi baão àaãm chung trong Àiïìu 63 cuãa Hiïën phaáp maâ theo àoá cöng dên khöng phên biïåt nam
nûä àïìu bònh àùèng trong lônh vûåc chñnh trõ, Àiïìu 54 Hiïën phaáp coân baão àaãm quyïìn bònh àùèng
trong bêìu cûã vaâ ûáng cûã: ”Cöng dên, khöng phên biïåt dên töåc, nam nûä, thaânh phêìn xaä höåi, tñn
ngûúäng, tön giaáo, trònh àöå vùn hoaá, nghïì nghiïåp, thúâi haån cû truá, àuã mûúâi taám tuöíi trúã lïn àïìu
coá quyïìn bêìu cûã vaâ àuã hai mûúi möët tuöíi trúã lïn àïìu coá quyïìn ûáng cûã vaâo Quöëc höåi, Höåi àöìng
nhên dên theo quy àõnh cuãa phaáp luêåt.” Quy àõnh naây àûúåc nhùæc laåi trong Àiïìu 2 Luêåt Bêìu cûã
àaåi biïíu Quöëc höåi nùm 1997 (àaä àûúåc sûãa àöíi theo Luêåt sûãa àöíi, böí sung möåt söë àiïìu cuãa Luêåt
Bêìu cûã àaåi biïíu Quöëc höåi söë 31/2001/QH10 ngaây 25-12-2001 vaâ Àiïìu 2 Luêåt Bêìu cûã àaåi biïíu
Höåi àöìng nhên dên söë 12/2003/QH11 ngaây 26-11-2003). 

Àiïìu 11 Luêåt Bònh àùèng giúái cuäng àùåc biïåt nhêën maånh quyïìn bònh àùèng cuãa phuå nûä vaâ
nam giúái trong viïåc àïì cûã hoùåc tûå ûáng cûã àaåi biïíu Quöëc höåi, àaåi biïíu Höåi àöìng nhên dên cuäng
nhû caác cú quan thuöåc nhûäng töí chûác chñnh trõ, töí chûác chñnh trõ-xaä höåi, töí chûác chñnh trõ-xaä höåi-
nghïì nghiïåp. Ngûúâi naâo caãn trúã viïåc thûåc hiïån caác quyïìn trïn thò seä bõ xûã phaåt haânh chñnh hoùåc
xûã lyá hònh sûå.337

Bïn caånh nhûäng baão àaãm chung vïì quyïìn bêìu cûã àaåi biïíu Quöëc höåi vaâ àaåi biïíu Höåi àöìng
nhên dên cuãa phuå nûä, coá nhûäng quy àõnh phaáp luêåt sau vïì tyã lïå phuå nûä àûúåc bêìu vaâo nhûäng
võ trñ dên cûã naây.  

Thûá nhêët laâ Luêåt sûãa àöíi, böí sung möåt söë àiïìu cuãa Luêåt Bêìu cûã àaåi biïíu Quöëc höåi söë
31/2001/QH10 ngaây 25-12-2001 (Àiïìu 10.a) quy àõnh rùçng, “Söë àaåi biïíu Quöëc höåi laâ phuå nûä
do Uyã ban thûúâng vuå Quöëc höåi dûå kiïën trïn cú súã àïì nghõ cuãa Àoaân Chuã tõch Ban chêëp haânh
trung ûúng Höåi liïn hiïåp phuå nûä Viïåt Nam, baão àaãm àïí phuå nûä coá söë àaåi biïíu thñch àaáng”.
Trûúác àoá, Luêåt Bêìu cûã àaåi biïíu Quöëc höåi àaä quy àõnh rùçng söë àaåi biïíu Quöëc höåi laâ ngûúâi dên
töåc thiïíu söë do Uyã ban thûúâng vuå Quöëc höåi dûå kiïën theo àïì nghõ cuãa Höåi àöìng dên töåc cuãa Quöëc
höåi, baão àaãm àïí caác thaânh phêìn dên töåc thiïíu söë coá söë àaåi biïíu thñch àaáng.338 Luêåt cuäng quy
àõnh viïåc töí chûác höåi nghõ hiïåp thûúng àïí thoaã thuêån vïì cú cêëu, thaânh phêìn vaâ söë lûúång ngûúâi
cuãa cú quan, töí chûác, àún võ úã Trung ûúng àûúåc bêìu laâm àaåi biïíu Quöëc höåi trïn cú súã dûå kiïën
lêìn thûá nhêët do Uyã ban thûúâng vuå Quöëc höåi gûãi àïën339. 

Thûá hai laâ Luêåt Bêìu cûã àaåi biïíu Höåi àöìng nhên dên quy àõnh : 

Àiïìu 14

Trïn cú súã söë lûúång àaåi biïíu Höåi àöìng nhên dên àûúåc bêìu, sau khi thöëng nhêët yá kiïën
vúái Ban Thûúâng trûåc Uyã ban Mùåt trêån Töí quöëc Viïåt Nam vaâ Uyã ban nhên dên cuâng cêëp,
chêåm nhêët laâ chñn mûúi ngaây trûúác ngaây bêìu cûã:

1. Thûúâng trûåc Höåi àöìng nhên dên cêëp tónh, cêëp huyïån dûå kiïën cú cêëu, thaânh phêìn, söë
lûúång àaåi biïíu Höåi àöìng nhên dên àûúåc bêìu cuãa töí chûác chñnh trõ, töí chûác chñnh trõ-xaä
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höåi, töí chûác xaä höåi, töí chûác kinh tïë, àún võ vuä trang nhên dên, cú quan nhaâ nûúác úã cêëp
mònh vaâ caác àún võ haânh chñnh cêëp dûúái, trong àoá baão àaãm söë lûúång thñch àaáng àaåi biïíu
Höåi àöìng nhên dên laâ phuå nûä; àöëi vúái àõa phûúng coá nhiïìu dên töåc thiïíu söë cêìn baão
àaãm söë lûúång thñch àaáng àaåi biïíu Höåi àöìng nhên dên laâ ngûúâi dên töåc thiïíu söë.

2. Thûúâng trûåc Höåi àöìng nhên dên cêëp xaä dûå kiïën cú cêëu, thaânh phêìn, söë lûúång àaåi biïíu
Höåi àöìng nhên dên àûúåc bêìu cuãa töí chûác chñnh trõ, töí chûác chñnh trõ-xaä höåi, töí chûác xaä
höåi, töí chûác kinh tïë, àún võ vuä trang nhên dên, cú quan nhaâ nûúác úã cêëp mònh vaâ thön,
laâng, êëp, baãn, buön, phum, soác (sau àêy goåi chung laâ thön), töí dên phöë, khu phöë,
khoám (sau àêy goåi chung laâ töí dên phöë) trïn àõa baân, trong àoá baão àaãm söë lûúång thñch
àaáng àaåi biïíu Höåi àöìng nhên dên laâ phuå nûä; àöëi vúái àõa phûúng coá nhiïìu dên töåc thiïíu
söë cêìn baão àaãm söë lûúång thñch àaáng àaåi biïíu Höåi àöìng nhên dên laâ ngûúâi dên töåc
thiïíu söë.

Thûá ba laâ Àiïìu 11 Luêåt Bònh àùèng giúái quy àõnh rùçng viïåc baão àaãm tyã lïå thñch àaáng nûä
àaåi biïíu Quöëc höåi, àaåi biïíu Höåi àöìng nhên dên phuâ húåp vúái muåc tiïu quöëc gia vïì bònh àùèng
giúái laâ möåt trong nhûäng biïån phaáp thuác àêíy bònh àùèng giúái trong lônh vûåc chñnh trõ. Àiïìu 19.2
quy àõnh rùçng Quöëc höåi, Uyã ban thûúâng vuå Quöëc höåi, Chñnh phuã coá thêím quyïìn quy àõnh biïån
phaáp thuác àêíy bònh àùèng giúái quy àõnh taåi khoaãn 1 Àiïìu naây, coá traách nhiïåm xem xeát viïåc thûåc
hiïån biïån phaáp thuác àêíy bònh àùèng giúái vaâ quyïët àõnh chêëm dûát thûåc hiïån khi muåc àñch bònh
àùèng giúái àaä àaåt àûúåc.  

Caác vùn baãn phaáp luêåt noái trïn khöng quy àõnh tyã lïå nûä àaåi biïíu Quöëc höåi thñch húåp laâ
bao nhiïu. Tuy nhiïn, nhûäng kïë hoaåch vaâ chiïën lûúåc àaä xaác àõnh muåc tiïu cuå thïí vïì sûå tham
gia cuãa phuå nûä vaâo caác cú quan dên cûã. Chiïën lûúåc Quöëc gia vò sûå tiïën böå cuãa phuå nûä àïën nùm
2010 coá hai chó söë laâ 2 vaâ 3 (Muåc tiïu 4) quy àõnh nhûäng vêën àïì sau: a) Phêën àêëu àaåt tyã lïå nûä
Àaåi biïíu Quöëc höåi khoaá XI laâ 30% vaâ khoaá XII tûâ 33% trúã lïn; b) Phêën àêëu àaåt tyã lïå nûä tham
gia Höåi àöìng nhên dên cêëp tónh, thaânh phöë trûåc thuöåc Trung ûúng nhiïåm kyâ 2004-2009 laâ 28%
vaâ nhiïåm kyâ tiïëp theo laâ 30%; cêëp quêån, huyïån nhiïåm kyâ 2004-2009 laâ 23% vaâ nhiïåm kyâ tiïëp
theo laâ 25%; cêëp xaä, phûúâng nhiïåm kyâ 2004-2009 laâ 18% vaâ nhiïåm kyâ tiïëp theo laâ 20%. Kïë
hoaåch Haânh àöång vò sûå tiïën böå cuãa phuå nûä àïën nùm 2010 quy àõnh rùçng phêën àêëu àaåt tyã lïå nûä
Àaåi biïíu Quöëc höåi khoaá XII ñt nhêët laâ 30% vaâ trong giai àoaån 2009-2014, söë àaåi biïíu nûä úã cêëp
tónh àaåt 23%, huyïån laâ 25% vaâ xaä laâ 27%.  

Möåt trong nhûäng muåc tiïu cuãa Chiïën lûúåc tùng trûúãng toaân diïån vaâ xoáa àoái giaãm ngheâo
laâ tùng cûúâng sûå tham gia cuãa phu nûä trong nhûäng cú quan vaâ khu vûåc úã têët caã caác cêëp lïn
tûâ 3%-5%. Trong söë nhûäng chó söë theo doäi cuãa noá coá tyã lïå àaåi biïíu nûä trong Quöëc höåi vaâ cú
quan dên cûã khaác. Möåt trong caác kïët quaã mong àúåi cuãa Kïë hoaåch Phaát triïín kinh tïë-xaä höåi
giai àoaån 2006-2010 liïn quan àïën caác chñnh saách vaâ biïån phaáp cú baãn nhùçm àaåt àûúåc caác
muåc tiïu cuãa Kïë hoaåch laâ tùng 3%-5% àaåi biïíu nûä trong Quöëc höåi vaâ Höåi àöìng nhên dên caác
cêëp. Tyã lïå naây cuäng àûúåc àûa vaâo Muåc tiïu phaát triïín xaä höåi vaâ giaãm ngheâo cuãa Viïåt Nam
àïën nùm 2010. 

Tuy nhiïn, do Viïåt Nam laâ quöëc gia möåt àaãng nïn viïåc tùng cûúâng sûå tham gia cuãa phuå
nûä trong caác cú quan dên cûã coá quan hïå mêåt thiïët vúái viïåc tùng cûúâng sûå tham gia vaâ laänh àaåo
cuãa phuå nûä trong Àaãng. Thñ duå kïët quaã bêìu cûã àaåi biïíu Quöëc höåi nùm 2007 cho thêëy chó coá



43 àaåi biïíu Quöëc höåi khöng phaãi laâ Àaãng viïn, chiïëm 8,72%.340 (Àïì nghõ xem phên tñch trong
Chó söë 58 úã dûúái).  Bïn caånh àoá, caác àoaân thïí cuäng àoáng vai troâ hïët sûác quan troång trong viïåc
àïì cûã àaåi biïíu Quöëc höåi. Do vêåy, sûå laänh àaåo vaâ tham gia cuãa phuå nûä trong nhûäng töí chûác naây
seä laâm tùng cú höåi tham gia ûáng cûã cuãa phuå nûä.      

Trong lêìn bêìu cûã Quöëc höåi 2007 vûâa qua, söë àaåi biïíu nûä chiïëm 25,76% töíng söë àaåi biïíu
Quöëc höåi.341 Mùåc duâ àêy laâ möåt kïët quaã töët, con söë naây cho thêëy suy giaãm so vúái söë àaåi biïíu
nûä trong Quöëc höåi khoaá 11 laâ 27,31% vaâ khoaá 10 laâ 26,22%.342 Cuäng cêìn lûu yá rùçng con söë
naây khöng àaåt àûúåc chó tiïu àïì ra trong chiïën lûúåc quöëc gia vaâ kïë hoaåch vò sûå tiïën böå cuãa phuå
nûä, trong Chiïën lûúåc tùng trûúãng toaân diïån vaâ xoáa àoái giaãm ngheâo, Kïë hoaåch Phaát triïín kinh
tïë-xaä höåi giai àoaån 2001-2010 vaâ Muåc tiïu phaát triïín xaä höåi vaâ xoaá àoái giaãm ngheâo cuãa Viït
Nam àïën nùm 2010, àöìng thúâi cuäng khöng àaåt àûúåc muåc tiïu cuãa Uyã ban CEDAW àùåt ra laâ
30%-35% trong  Khuyïën nghõ chung söë 25.  

Trong lêìn bêìu cûã Höåi àöìng nhên dên nùm 2004, tyã lïå àaåi biïíu nûä trong Höåi àöìng nhên
dên caác cêëp (trong nhiïåm kyâ 2004-2009) àïìu gia tùng so vúái nhiïåm kyâ 1999-2004: cêëp tónh tùng
tûâ 22,3% lïn 23,8%, cêëp huyïån tùng tûâ 20,1% lïn 23% vaâ cêëp xaä tùng tûâ 16,6% lïn 19,5%.343

Tuy nhiïn, mùåc duâ söë àaåi biïíu nûä trong Höåi àöìng nhên dên cêëp huyïån vaâ xaä àaä àaåt àûúåc muåc
tiïu àïì ra trong Chiïën lûúåc quöëc gia vò sûå tiïën böå cuãa phuå nûä àïën nùm 2010, söë àaåi biïíu nûä
trong Höåi àöìng nhên dên cêëp tónh khöng àaåt àûúåc muåc tiïu naây. Xem xeát Chiïën lûúåc tùng
trûúãng toaân diïån vaâ xoáa àoái giaãm ngheâo vaâ Kïë hoåach Phaát triïín kinh tïë-xaä höåi giai àoaån 2006-
2010, tyã lïå àaåi biïíu nûä trong Höåi àöìng nhên dên caác cêëp àïìu àaä khöng àaåt muåc tiïu gia tùng
tûâ 3%-5%. Àiïìu quan troång cêìn noái laâ caác con söë naây vêîn coân xa múái àaåt àûúåc muåc tiïu maâ
Uyã ban CEDAW àaä àïì ra laâ 30%-35%. 

Caã Höåi Liïn hiïåp phuå nûä Viïåt Nam vaâ Uyã ban vò sûå tiïën böå cuãa phuå nûä àïìu tiïën haânh
nhûäng biïån phaáp thiïët thûåc nhùçm giuáp àúä phuå nûä àûúåc bêìu cûã. Caác biïån phaáp naây bao göìm
nhûäng chiïën dõch truyïìn thöng, têåp huêën böìi dûúäng cho nhûäng ûáng cûã viïn nûä.344 Tuy nhiïn,
mùåc duâ coá nhûäng saáng kiïën naây, Baáo caáo Quöëc gia gheáp lêìn thûá nùm vaâ thûá saáu cuãa Viïåt Nam
vïì thûåc hiïån CEDAW vêîn chó ra möåt söë trúã ngaåi cho viïåc gia tùng tyã lïå nûä trong caác cú quan
dên cûã, chùèng haån nhû: a) nhêån thûác haån chïë cuãa xaä höåi vïì têìm quan troång cuãa sûå tham gia
cuãa phuå nûä; b) thiïëu vùæng nhûäng cú chïë vaâ àiïìu kiïån thuêån lúåi cho viïåc ûáng cûã cuãa phuå nûä; c)
baãn thên phuå nûä thiïëu tûå tin vaâ khöng àûúåc gia àònh uãng höå.345 Sûå thiïëu tin tûúãng vaâo nùng lûåc
cuãa phuå nûä, nhûäng tû tûúãng àõnh kiïën vïì vai troâ cuãa phuå nûä cuäng laâm caãn trúã sûå tiïën böå cuãa
phuå nûä.346 Möåt nguyïn nhên nûäa coá thïí laâ con söë 30% àûúåc coi laâ söë ûáng cûã viïn nûä töëi thiïíu
chûá khöng phaãi laâ söë àaåi biïíu töëi thiïíu. Trong quaá trònh hiïåp thûúng vïì tyã lïå nûä ûáng cûã viïn,
cêìn phaãi cöë gùæng hiïåp thûúng hún 30% ûáng cûã viïn nûä nhùçm tùng söë lûúång phuå nûä truáng cûã.  186
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340 Taåp chñ Phuå nûä Viïåt Nam söë 2/2007, Höåi Liïn hiïåp phuå nûä Viïåt Nam, Haâ Nöåi, 2007.
341 Sàd. 
342 Baáo caáo Quöëc gia gheáp lêìn thûá nùm vaâ thûá saáu cuãa Viïåt Nam vïì thûåc hiïån CEDAW, tr.23. 
343 Ngên haâng Thïë giúái, Ngên haâng Phaát triïín chêu AÁ (ADB), Böå Phaát triïín quöëc tïë Vûúng quöëc Anh (DFID) vaâ Cú quan

Phaát triïín quöëc tïë Canaàa (CIDA), Baáo caáo àaánh giaá quöëc gia vïì giúái taåi Viïåt Nam, 2006, tr.33.
344 Ngên haâng Phaát triïín chêu AÁ (ADB), Baáo caáo phên tñch tònh hònh giúái úã Viïåt Nam, 2005, tr. 54.
345 Baáo caáo Quöëc gia gheáp lêìn thûá nùm vaâ thûá saáu cuãa Viïåt Nam vïì thûåc hiïån CEDAW, tr.23. 
346 Töíng cuåc Thöëng kï, UÃy ban Quöëc gia vò sûå tiïën böå cuãa phuå nûä, Chûúng trònh Phaát triïín Liïn Húåp Quöëc (UNDP), Söë liïåu

giúái nhûäng nùm àêìu thïë kyã 21, Nhaâ Xuêët baãn phuå nûä, Haâ Nöåi, 2005, tr.69. 
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Chuáng ta nïn ghi nhúá caác nghôa vuå trong Àiïìu 7 vaâ Àiïìu 8 cuãa CEDAW thò viïåc chó àún
thuêìn àùåt ra möåt tyã lïå àaåõ biïíu nûä chûa thïí baão àaãm rùçng söë phuå nûä àûúåc bêìu seä àaåt tyã lïå àoá,
do vêåy phaãi coá nhûäng biïån phaáp nhùçm àaåt àûúåc tyã lïå maâ phaáp luêåt quy àõnh.  

Khuyïën nghõ: Luêåt Bêìu cûã àaåi biïíu Quöëc höåi, Luêåt Bêìu cûã àaåo biïíu Höåi àöìng nhên
dên vaâ Luêåt Bònh àùèng giúái cêìn quy àõnh rùçng tyã lïå nûä àaåi biïíu Quöëc höåi vaâ tyã lïå nûä Höåi
àöìng nhên dên chiïëm ñt nhêët 30%. Phaáp luêåt cuäng cêìn phaãi quy àõnh roä rùçng àêy laâ tyã
lïå àaåi biïíu töëi thiïíu, chûá khöng phaãi tyã lïå ûáng cûã viïn. Cêìn sûãa àöíi phaáp luêåt àïí tùng tyã
lïå ûáng cûã viïn nûä lïn hún 30% àïí söë àaåi biïíu àûúåc bêìu àaåt àûúåc tyã lïå 30%. Caác chiïën
lûúåc, kïë hoaåch vaâ muåc tiïu quöëc gia cuäng cêìn dêìn dêìn hûúáng túái möåt tyã lïå ûáng cûã viïn
nûä cao hún 30%. 

Àïí coá thïí àaåt àûúåc tyã lïå 30% àaåi biïíu nûä, phaáp luêåt vïì bêìu cûã cêìn phaãi quy àõnh
roä caác biïån phaáp höî trúå daânh cho phuå nûä àïí tùng cú höåi cuãa hoå. Nhûäng biïån phaáp naây
cêìn àûúåc quy àõnh àöìng thúâi vaâ bao göìm: a) tùng söë lûúång ûáng cûã viïn nûä lïn hún 30%
trong töíng söë ûáng cûã viïn; b) xêy dûång kyä nùng vaâ àaâo taåo nêng cao nùng lûåc cho caác
ûáng cûã viïn nûä; c) nêng cao nhêån thûác cuãa cûã tri àïí thûâa nhêån caác kyä nùng cuãa ûáng cûã
viïn nûä, khöng phên biïåt àöëi xûã vò lyá do giúái tñnh, chùèng haån nhû töí chûác nhûäng höåi
thaãp. caác cuöåc tû vêën giaáo duåc cho cûã tri, nhûäng chiïën lûúåc truyïìn thöng vïì viïåc bêìu
àaåi biïíu nûä...; d) xêy dûång caác quyä hoùåc caác nguöìn lûåc (thñ duå nhû àõa àiïím töí chûác
chiïën lûúåc truyïìn thöng) àïí sûã duång cho nhûäng ûáng cûã viïn nûä.  

Möåt nhêån xeát nghiïm tuác liïn quan àïën Quöëc höåi khoaá XI laâ caác àaåi biïíu nûä thûúâng àûúåc
phên vaâo caác uyã ban chõu traách nhiïåm vúái nhûäng vêën àïì “mïìm” nhû caác vêën àïì xaä höåi, vùn
hoaá, giaáo duåc, thanh niïn, thiïëu niïn vaâ dên töåc, chûá ñt tham gia àaåi diïån nhûäng vêën àïì “cûáng”
nhû caác uyã ban ngên saách, kinh tïë, quöëc phoâng hoùåc an ninh.347

Khuyïën n ghõ: Luêåt Töí chûác Quöëc höåi cêìn quy àõnh tyã lïå àaåi biïíu nûä trong caác uyã
ban laâ khöng dûúái 30% hoùåc tó lïå tûúng ûáng vúái töíng söë àaåi biïíu Quöëc höåi laâ nûä. Luêåt
cuäng cêìn phaãi quy àõnh 30% söë uyã ban cuãa Quöëc höåi coá chuã nhiïåm laâ nûä. Cuäng cêìn coá
quy àõnh tûúng tûå liïn quan àïën Höåi àöìng nhên dên. Khuyïën nghõ naây seä baão àaãm sûå
tham gia cuãa phuå nûä trong têët caã caác khña caånh cuãa hoaåt àöång lêåp phaáp, ban haânh chñnh
saách vaâ giaám saát.  

Chó söë 56   Coá cú höåi bònh àùèng àïí àûúåc böí nhiïåm vaâo caác võ trñ cöng quyïìn khöng? 

Chó söë 57   Coá quy àõnh lêåp phaáp khöng cho caác biïån phaáp àùåc biïåt taåm thúâi, àùåc biïåt
laâ chó tiïu töëi thiïíu cho phuå nûä trong böí nhiïåm vaâo nhûäng võ trñ cöng úã têët caã
caác cêëp? Cú quan lêåp phaáp coá quy àõnh roä nhûäng biïån phaáp höî trúå cho caác
chó tiïu naây khöng?

Àiïìu 63 cuãa Hiïën phaáp quy àõnh rùçng caã caác cöng dên nam vaâ nûä àïìu coá quyïìn
ngang nhau trïn têët caã caác mùåt, göìm caã chñnh trõ vaâ nhû vêåy seä taåo ra sûå àaãm baão chung

347 Ngên haâng Thïë giúái, Ngên haâng Phaát triïín chêu AÁ (ADB), Böå Phaát triïín quöëc tïë Vûúng quöëc Anh (DFID) vaâ Cú quan
Phaát triïín quöëc tïë Canaàa (CIDA), Baáo caáo àaánh giaá quöëc gia vïì giúái taåi Viïåt Nam, 2006, tr.32.



vïì bònh àùèng trong viïåc àûúåc böí nhiïåm vaâo nhûäng võ trñ cöng. Àiïìu naây àûúåc Luêåt Bònh
àùèng giúái quy àõnh cuå thïí: 

Àiïìu 11. Bònh àùèng giúái trong lônh vûåc chñnh trõ

1. Nam, nûä bònh àùèng trong tham gia quaãn lyá nhaâ nûúác, tham gia hoaåt àöång xaä höåi.

2. Nam, nûä bònh àùèng trong tham gia xêy dûång vaâ thûåc hiïån hûúng ûúác, quy ûúác cuãa cöång
àöìng hoùåc quy àõnh, quy chïë cuãa cú quan, töí chûác. 

Àiïìu 40. Caác haânh vi vi phaåm phaáp luêåt vïì bònh àùèng giúái trong lônh vûåc chñnh trõ, kinh
tïë, lao àöång, giaáo duåc vaâ àaâo taåo, khoa hoåc vaâ cöng nghïå, vùn hoáa, thöng tin, thïí duåc,
thïí thao, y tïë

1. Caác haânh vi vi phaåm phaáp luêåt vïì bònh àùèng giúái trong lônh vûåc chñnh trõ bao göìm:

b) Khöng thûåc hiïån hoùåc caãn trúã viïåc böí nhiïåm nam, nûä vaâo cûúng võ quaãn lyá, laänh àaåo
hoùåc caác chûác danh chuyïn mön vò àõnh kiïën giúái;

Ngoaâi ra, Àiïìu 11 Luêåt Bònh àùèng giúái quy àõnh möåt trong nhûäng biïån phaáp àïí thuác àêíy
bònh àùèng giúái trong lônh vûåc chñnh trõ laâ baão àaãm tyã lïå nûä thñch àaáng trong böí nhiïåm caác chûác
danh trong cú quan nhaâ nûúác phuâ húåp vúái muåc tiïu quöëc gia vïì bònh àùèng giúái. Àiïìu 19.2 Luêåt
Bònh àùèng giúái quy àõnh thêím quyïìn cuãa Quöëc höåi, Uyã ban thûúâng vuå Quöëc höåi, Chñnh phuã coá
thêím quyïìn quy àõnh biïån phaáp thuác àêíy bònh àùèng giúái, coá traách nhiïåm xem xeát viïåc thûåc hiïån
biïån phaáp thuác àêíy bònh àùèng giúái vaâ quyïët àõnh khi naâo thò chêëm dûát thûåc hiïån caác biïån phaáp
àoá. Luêåt khöng quy àõnh cuå thïí tyã lïå phuå nûä àûúåc böí nhiïåm.

Caác chiïën lûúåc vaâ kïë hoaåch àïì ra nhûäng muåc tiïu cuå thïí hún vïì sûå tham gia cuãa caán
böå nûä vúái tû caách laâ laänh àaåo hay caán böå, nhên viïn. Chó söë thûá 4 trong Chiïën lûúåc quöëc gia
vò sûå tiïën böå cuãa phuå nûä Viïåt Nam àïën nùm 2010 laâ phêën àêëu àaåt tyã lïå 50% cú quan nhaâ nûúác,
töí chûác chñnh trõ, töí chûác chñnh trõ-xaä höåi úã Trung ûúng vaâ àõa phûúng coá nûä tham gia laänh àaåo
vaâo nùm 2010. Trong Kïë hoaåch haânh àöång vò sûå tiïën böå cuãa phuå nûä Viïåt Nam àïën nùm 2010,
coá möåt chó söë laâ möîi böå, cú quan trung ûúng (nïëu thñch húåp) vaâ Uyã ban nhên dên caác cêëp coá
ñt nhêët möåt laänh àaåo nûä, phêën àêëu tùng lïn 15% laänh àaåo nûä úã cêëp vuå vaâ cêëp phoâng. Möåt trong
nhûäng muåc tiïu cuãa Chiïën lûúåc tùng trûúãng toaân diïån vaâ xoáa àoái giaãm ngheâo laâ tùng sûå tham
gia cuãa phuå nûä trong caác cú quan, ban ngaânh caác cêëp lïn thïm 3%-5%. Trong söë nhûäng chó
söë theo doäi coá tyã lïå laänh àaåo nûä trong caác böå vaâ cú quan, töí chûác trung ûúng. Möåt trong caác
kïët quaã mong àúåi cuãa Kïë hoaåch Phaát triïín kinh tïë-xaä höåi giai àoaån 2006-2010 liïn quan àïën
Caác biïån phaáp vaâ chñnh saách cú baãn àïí àaåt àûúåc muåc tiïu cuãa Kïë hoåach laâ tùng tûâ 3%-5%
caán böå nûä trong caác cú quan vaâ khu vûåc thuöåc têët caã caác cêëp. Àiïìu naây cuäng àûúåc àûa vaâo
Muåc tiïu phaát triïín xaä höåi vaâ xoaá àoái, giaãm ngheâo àïën nùm 2010.  

Phaáp lïånh Caán böå, cöng chûác söë 01/1998/PL-UBTVQH ngaây 26-2-1998 cuãa UÃy ban
Thûúâng vuå Quöëc höåi (àûúåc sûãa àöíi, böí sung trong caác nùm 2000 vaâ 2003)348 quy àõnh nhûäng
vêën àïì liïn quan àïën chïë àöå cöng chûác, trong àoá coá traách nhiïåm, lúåi ñch vaâ viïåc tuyïín duång,
àiïìu kiïån laâm viïåc, nghó hûu vaâ quaãn lyá. Phaáp lïånh coá ngön ngûä trung tñnh vïì giúái vaâ khöng coá
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348 Seä àûúåc Luêåt Caán böå, Cöng chûác söë 22/2008/QH12 ngaây 13-11-2008 thay thïë tûâ ngaây 1-1-2010.
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baão àaãm cuå thïí naâo vïì vêën àïì khöng phên biïåt àöëi xûã vò lyá do giúái tñnh. Coá möåt àiïìu luêåt trong
Phaáp lïånh coá liïn quan cuå thïí àïën nûä cöng chûác laâ caán böå, cöng chûác laâ nûä coân àûúåc hûúãng
caác quyïìn lúåi quy àõnh taåi möåt söë àiïìu khoaãn trong Chûúng X cuãa Böå luêåt lao àöång (Nhûäng quy
àõnh riïng àöëi vúái lao àöång nûä).349 Trûúác àêy, phaáp luêåt quy àõnh àöå tuöíi àûúåc tuyïìn duång laâm
cöng chûác àöëi vúái nam laâ 18-40, coân àöëi vúái nûä laâ 18-35.350 Quy àõnh naây àaä àûúåc sûãa àöíi nùm
2000 maâ theo àoá àöåi tuöíi àûúåc tuyïín duång àöëi vúái caã nam lêîn nûä laâ 18-40 vaâ nhû vêåy àaä xoáa
boã sûå khaác nhau vïì tuöíi tuyïín duång.351

Trong nùm 2003 coá Quyïët àõnh söë 27/2003/QÀ-TTg ngaây 19-2-2003 cuãa Thuã tûúáng
Chñnh phuã ban haânh Quy chïë böí nhiïåm, böí nhiïåm laåi, luên chuyïín, miïîn nhiïåm caán böå cöng
chûác laänh àaåo quy àõnh rùçng caán böå, cöng chûác àïí “böí nhiïåm lêìn àêìu”352 khöng quaá 55 tuöíi
àöëi vúái nam vaâ khöng quaá 50 tuöíi àöëi vúái nûä trûâ caác chûác vuå trûúãng phoâng, phoá trûúãng phoâng
caác quêån, huyïån vaâ tûúng àûúng.353 Sûå khaác biïåt vïì àöå tuöíi naây roä raâng phuâ húåp vúái àöå tuöíi
nghó hûäu bùæt buöåc cuãa nam vaâ nûä theo quy àõnh cuãa Àiïìu 60 Böå luêåt lao àöång vaâ Àiïìu 55 Luêåt
Baão hiïím xaä höåi söë 71/2006/QH11 ngaây 29-6-2006 laâ 60 tuöíi àöëi vúái nam vaâ 55 tuöíi àöëi vúái
nûä. (Àïì nghõ xem Phêìn V.8.3, Chó söë 77). Tuy nhiïn, Àiïìu 11.4 Luêåt Bònh àùèng giúái àaä quy àõnh
roä rùçng  “nam, nûä bònh àùèng vïì tiïu chuêín chuyïn mön, àöå tuöíi khi àûúåc àïì baåt, böí nhiïåm vaâo
cuâng võ trñ quaãn lyá, laänh àaåo cuãa cú quan, töí chûác.” 

Mùåc duâ àaä coá nhûäng vùn baãn phaáp luêåt trïn quy àõnh nhûng úã caác cú quan quaãn lyá haânh
chñnh cöng cuãa trung ûúng, coá rêët ñt phuå nûä giûä võ trñ laänh àaåo. Trong nùm 2005, chó coá 12%
böå trûúãng vaâ cêëp tûúng àûúng laâ phuå nûä vaâ 9% thûá trûúãng vaâ cêëp tûúng àûúng laâ nûä Töíng cuåc
Thöëng kï, UÃy ban Quöëc gia vò sûå tiïën böå cuãa phuå nûä,354. Xuöëng thêëp hún thò chó coá 6% vuå
trûúãng hoùåc cêëp tûúng àûúng laâ nûä. 14 % phoá vuå trûúãng hoùåc tûúng àûúng laâ nûä, 33% phoá
trûúãng phoâng hoùåc tûúng àûúng laâ nûä. Trong voâng 10 nùm giai àoaån 1992-2002, söë lûúång phu
nûä laâm laänh àaåo taåi caác cêëp haânh chñnh trung ûúng gia tùng rêët ñt.355 Hiïån chó coá möåt trïn töíng
söë 22 böå trûúãng laâ nûä trong Chñnh phuã.    

Tònh hònh àõa phûúng cuäng khöng khaã quan hún. Tûâ nùm 1999 àïën nùm 2004, tyã lïå nûä
chuã tõch vaâ phoá chuã tõch Uyã ban nhên dên úã cêëp xaä, huyïån vaâ tónh laâ 2,72%, 6,85% vaâ 7,07%.

349 Àiïìu 9.5.
350 Àiïìu 6.2 Nghõ àõnh söë 95/1998/NÀ-CP ngaây 17-11-1998 cuãa Chñnh phuã vïì tuyïín duång vaâ quaãn lyá cöng chûác.
351 Àiïìu 1 Nghõ àõnh söë 56/2000/NÀ-CP ngaây 12-10-2000 cuãa Chñnh phuã sûãa àöíi khoaãn 2 Àiïìu 6 Nghõ àõnh söë 95/1998/NÀ-

CP ngaây 17-11-1998 vïì tuyïín duång vaâ quaãn lyá cöng chûác.
352 Àiïìu 2.1 Quyïët àõnh söë 27/2003/QÀ-TTg ngaây 19-2-2003 cuãa Thuã tûúáng Chñnh phuã ban haânh Quy chïë böí nhiïåm, böí

nhiïåm laåi, luên chuyïín, miïîn nhiïåm caán böå cöng chûác laänh àaåo 
353 Theo Àiïìu 3 Quy chïë böí nhiïåm, böí nhiïåm laåi, luên chuyïín, miïîn nhiïåm caán böå cöng chûác laänh àaåo thò vúái võ trñ phoá trûúãng

phoâng vaâ trûúãng phoâng úã quêån, huyïån hoùåc võ trñ tûúng àûúng, àöå tuöíi àïí àûúåc böí nhiïåm lêìn àêìu khöng àûúåc quaá 45
tuöíi àöëi vúái caã nam vaâ nûä.

354 Töíng cuåc Thöëng kï, UÃy ban Quöëc gia vò sûå tiïën böå cuãa phuå nûä, Chûúng trònh Phaát triïín Liïn Húåp Quöëc (UNDP), Söë liïåu
giúái nhûäng nùm àêìu thïë kyã 21, Nhaâ Xuêët baãn phuå nûä, Haâ Nöåi, 2005, tr.68. 

355 Ban Töí chûác trung ûúng, Nêng cao nùng lûåc laänh àaåo cuãa caán böå nûä trong hïå thöëng chñnh trõ, Nhaâ xuêët baãn Chñnh trõ
quöëc gia, Haâ Nöåi, 2007, tr. 335.  
Söë liïåu trong xuêët baãn phêím naây cho thêëy tûâ nùm 1994 àïën nùm 1999, tyã lïå nûä böå trûúãng, thûá trûúãng, vuå trûúãng vaâ phoá
vuå trûúãng laâ 11,9%, 7,3%, 13%, 12,1% vaâ 4%. Tûâ nùm 1997 àïën nùm 2002, caác con söë naây laâ 12.5%, 12.85%, 12.1%
and 8.1%. Àïí coá thïm söë liïåu thöëng kï chi tiïët, xem thïm Baáo caáo Àaåi höåi lêìn thûá 9 cuãa Höåi Liïn hiïåp phuå nûä Viïåt Nam,
Nhaâ xuêët baãn Phuå nûä, Haâ Nöåi, 2002, tr. 91. 



Trong giai àoaån 2004-2009, con söë trïn coá àûúåc caãi thiïån, tûúng àûúng vúái 8,94%, 12,2%
vaâ 9,6%. Trong caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác chó coá 4% töíng giaám àöëc hoùåc phoá töíng giaám
àöëc laâ nûä.356

Traái laåi, phuå nûä chiïëm 68,7% caán böå, cöng chûác.357 Möåt cuöåc khaão saát vïì caán böå, cöng
chûác trong Böå Nöng nghiïåp vaâ Phaát triïín nöng thön cho thêëy coá vaâi yïëu töë caãn trúã viïåc àïì baåt
phuå nûä göìm: a) laänh àaåo laâ nam giúái khöng tin tûúãng vaâo nùng lûåc cuãa caán böå nûä cuäng nhû
viïåc chõ em coá thïí daânh thúâi gian àïí àaãm àûúng nhûäng cûúng võ cao hún; b) baãn thên phuå nûä
khöng coá àöång cú phêën àêëu vaâ thûúâng mùåc caãm thêëp keám; c) nhiïìu phuå nûä khöng muöën àûúåc
àïì baåt àïí traánh bêët àöìng vúái chöëng vaâ rùæc röëi trong cuöåc söëng gia àònh; vaâ d) tuöíi àïì baåt cuãa
phuå nûä thêëp hún nam giúái (50 tuöíi àöëi vúái nûä trong khi àöëi vúái nam laâ 55) vaâ tuöíi nghó hûu súám
(55 tuöíi àöëi vúái nûä, trong khi àöëi vúái nam laâ 60)358 àaä laâm haån chïë söë lûúång phuå nûä coá khaã nùng
àûúåc àïì baåt.359 Hiïån Nhaâ nûúác àang tiïën haânh caãi caách haânh chñnh cöng theo Chûúng trònh
töíng thïí vïì caãi caách haânh chñnh cöng giai àoaån 2001-2010. Tuy nhiïn, möåt baáo caáo raâ soaát
vïì Chûúng trònh töíng thïí vïì caãi caách haânh chñnh Nhaâ nûúác giai àoaån 2001-2010 cho thêëy
rùçng vêën àïì giúái chûa àûúåc àûa vaâo chûúng trònh möåt caách hïå thöëng vaâ coá chuã àñch, chùèng
haån nhû chuã trûúng tinh giaãn biïn chïë coá thïí laâm giaãm búát tònh traång thiïëu hiïåu quaã trong
quaãn lyá cöng nhûng laåi coá taác àöång möåt caách khöng àöìng àïìu, chuã yïëu àïën phuå nûä do phuå nûä
thûúâng khoá tòm viïåc hún nam giúái.360 Khi xem xeát sûå tham gia cuãa phuå nûä trong quaãn lyá cöng,
cêìn phaãi coá nhûäng biïån phaáp àïí giaãi quyïët nhûäng trúã ngaåi àöëi vúái sûå tiïëp cêån cuãa phuå nûä tham
gia quaãn ly cöng vaâ khaã nùng cuãa hoå tiïëp cêån vúái caác võ trñ laänh àaåo.  

Cêìn phaãi coá baão àaãm àïí traánh quêëy röëi tònh duåc. Hiïån nay úã Viïåt Nam hêìu nhû chûa coá
nghiïn cûáu vïì vêën àïì naây. Tuy nhiïn, caác baáo caáo mang tñnh so saánh úã nhûäng quöëc gia khaác
trïn thïë giúái cho thêëy tònh traång naây xaãy ra úã nhiïìu böëi caãnh laâm viïåc úã caã khu vûåc cöng lêîn
khu vûåc tû. Do vêåy, cêìn coá caác vùn baãn phaáp luêåt thñch húåp vïì vêën àïì naây. 

Khuyïën nghõ: Cêìn phaãi baäi boã caác quy àõnh liïn quan àïën sûå khaác biïåt vïì àöå tuöíi
tuyïín duång vaâ böí nhiïåm. Cêìn phaãi sûãa àöíi Quyïët àõnh söë 27/2003/QÀ-TTg ngaây 19-2-
2003 cuãa Thuã tûúáng Chñnh phuã ban haânh Quy chïë böí nhiïåm, böí nhiïåm laåi, luên chuyïín,
miïîn nhiïåm caán böå cöng chûác laänh àaåo àïí baão àaãm rùçng àöå tuöíi böí nhiïåm lêìn àêìu cuãa
caã nam lêîn nûä àïìu nhû nhau, phuâ húåp vúái quy àõnh cuãa Luêåt Bònh àùèng giúái. Liïn quan
àïën vêën àïì naây, cêìn phaãi nhanh choáng quy àõnh àöå tuöíi nghó hûu nhû nhau cho caã nam
lêîn nûä trong Luêåt Baão hiïím xaä höåi vaâ Böå luêåt Lao àöång. Cêìn phaãi quy àõnh caác tiïu
chuêín nhû nhau àöëi vúái caã nam vaâ nûä, kïí caã vïì àöå tuöíi.  

Chuáng töi cuäng khuyïën nghõ quy àõnh roä trong caác vùn baãn phaáp luêåt, böí sung cho
Phaáp lïånh caán böå, cöng chûác vaâ caác vùn baãn phaáp luêåt khaác vïì töí chûác böå maáy nhaâ nûúác
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CEDAW vaâ Phaáp luêåt:

Àúâi söëng chñnh trõ vaâ cöng cöång (Àiïìu 7 vaâ Àiïìu 8 cuãa CEDAW)

356 Ban Töí chûác trung ûúng, Nêng cao nùng lûåc laänh àaåo cuãa caán böå nûä trong hïå thöëng chñnh trõ, Nhaâ xuêët baãn chñnh trõ
quöëc gia, Haâ Nöåi, 2007, tr. 336. 
Xem thïm Baáo caáo phên tñch tònh hònh giúái úã Viïåt Nam cuãa Ngên haâng Phaát triïín chêu AÁ (ADB), 2005, tr. 55.

357 Baáo caáo Quöëc gia gheáp lêìn thûá nùm vaâ thûá saáu cuãa Viïåt Nam vïì thûåc hiïån CEDAW, tr.24. 
358 Xem Chó söë 77.
359 Ngên haâng Phaát triïín chêu AÁ (ADB), Baáo caáo phên tñch tònh hònh giúái úã Viïåt Nam, 2005, tr. 55.
360 Sàd, tr. 57.
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Nghiïn cûáu raâ soaát vùn baãn phaáp luêåt Viïåt Nam trïn cú súã quyïìn vaâ giúái qua lùng kñnh CEDAW

Àaánh giaá vùn baãn phaáp luêåt vaâ viïåc tuên thuã CEDAW

361 Ngên haâng Thïë giúái, Ngên haâng Phaát triïín chêu AÁ (ADB), Böå Phaát triïín quöëc tïë Vûúng quöëc Anh (DFID) vaâ Cú quan
Phaát triïín quöëc tïë Canaàa (CIDA), Baáo caáo àaánh giaá quöëc gia vïì giúái taåi Viïåt Nam, 2006, tr.34.

362 Sàd.

(chùèng haån nhû Luêåt Töí chûác Viïån kiïím saát nhên dên), tyã lïå roä raâng caác võ trñ laänh àaåo
do phuå nûä àaãm nhêån trong caác cú quan nhaâ nûúác, nhûäng töí chûác chñnh trõ, töí chûác
chñnh trõ-xaä höåi khöng thêëp hún 30%. Nhûäng cú quan nhaâ nûúác, töí chûác chñnh trõ, töí
chûác chñnh trõ-xaä höåi buöåc phaãi xêy dûång kïë hoaåch àïí coá thïí dêìn dêìn àaåt àûúåc tyã lïå 30%
naây trong thúâi gian nhêët àõnh vaâ cú chïë thi haânh cuäng nhû caác nguöìn lûåc àïí baão àaãm
thi haânh kïë hoaåch naây, kïí caã chïë taâi xûã lyá àöë vúái trûúâng húåp khöng àaåt kïë hoaåch nïëu
khöng coá lyá do chñnh àaáng.  

Baão àaãm rùçng Phaáp lïånh caán böå, cöng chûác vaâ caác vùn baãn hûúáng dêîn thi haânh
khöng boã qua vêën àïì bònh àùèng giúái vaâ baão àaãm khöng phên biïåt àöëi xûã trïn cú súã giúái.    

Phaãi coá vùn baãn phaáp luêåt liïn quan àïën caán böå, cöng chûác quy àõnh roä viïåc
nghiïm cêëm haânh vi quêëy röëi tònh duåc. Àïì nghõ xem Phêìn V.8.3 caác chó söë 81 vaâ 82.
Nhûäng quy àõnh liïn quan àïën viïåc tiïëp cêån àiïìu kiïån lao àöång, thai saãn, baão hiïím xaä
höåi àûúåc khuyïën nghõ trong Phêìn V.8.3, caác chó söë tûâ 71-79 cuäng nïn àem aáp duång àöëi
vúái caán böå, cöng chûác.

Möåt khuyïën nghõ nûäa laâ caác khoáa hoåc vïì bònh àùèng giúái vaâ nhaåy caãm giúái cêìn àûúåc
àûa vaâo nhû möåt mön hoåc bùæt buöåc trong nöåi dung caác chûúng trònh àaâo taåo vaâ böìi dûúäng.   

Phaáp lïånh Thêím phaán vaâ Höåi thêím nhên dên söë 02/2002/PL-UBTVQH11 ngaây 4-10-
2002 cuãa UÃy ban Thûúâng vuå Quöëc höåi quy àõnh têët caã cöng dên Viïåt Nam, khöng phên biïåt
giúái tñnh àïìu coá quyïìn tham gia quaãn lyá nhaâ nûúác. Tuy nhiïn trong lônh vûåc toâa aán, sûå tham
gia cuãa phuå nûä àang giaãm.361 Trong nùm 2001, tyã lïå phuå nûä laâm viïåc úã Toâa aán nhên dên töëi
cao, caác toâa aán cêëp tónh vaâ cêëp huyïån laâ 22%, 27% vaâ 35% nhûng trong nùm 2003, tyã lïå naây
giaãm àaáng kïí coân 16%, 24% vaâ 22%.362

Khuyïën nghõ: Cuäng cêìn aáp duång caác biïån phaáp àùåc biïåt taåm thúâi hoùåc nhûäng biïån
phaáp thuác àêíy sûå bònh àùèng nhùçm tùng söë lûúång thêím phaán nûä. Phaáp lïånh Thêím phaán
vaâ Höåi thêím nhên dên nùm 2002 cêìn àûúåc sûãa àöíi hoùåc böí sung nhùçm quy àõnh viïåc
thiïët lêåp möåt cú chïë cho pheáp àaåt tyã lïå 30% thêím phaán nûä. Cú chïë naây coá thïí bao göìm
viïåc lêåp möåt kïë hoaåch cuå thïí vúái caác bûúác nhùçm àaåt àûúåc tyã lïå 30% trong möåt thúâi haån
cuå thïí vúái nhûäng cú chïë giaám saá, baão àaãm thûåc thi vaâ nguöìn lûåc àïí baão àaãm sûå tuên
thuã, bao göìm caã caác biïån phaáp chïë taâi àöëi vúái viïåc khöng tuên thuã kïë hoaåch maâ khöng
coá lyá do chñnh àaáng. Caác biïån phaáp àùåc biïåt taåm thúâi, chùèng haån nhû nhûäng hoaåt àöång
xêy dûång nùng lûåc cho phuå nûä nhùçm àaáp ûáng àuã tiïu chuêín, àiïìu kiïån laâm thêím phaán
vaâ chïë àöå tuyïín duång coá muåc tiïu cuäng phaãi àûúåc aáp duång.  

Chó söë 58   Phuå nûä coá thïí àûúåc bêìu vaâo caác võ trñ laänh àaåo cuãa Àaãng Cöång saãn Viïåt Nam khöng? 

Viïåt Nam laâ quöëc gia coá möåt àaãng maâ Àaãng Cöång saãn Viïåt Nam laâ lûåc lûúång laänh àaåo
Nhaâ nûúác vaâ xaä höåi (àïí biïët chi tiïët hún vïì Àaãng, àïì nghõ xem Phêìn II.1.6). Vai troâ laänh àaåo



vaâ sûå tham gia cuãa phuå nûä trong Àaãng Cöång saãn Viïåt Nam laâ möåt phêìn húåp thaânh quan troång baão
àaãm tû caách, àiïìu kiïån àïí phuå nûä àaãm àûúng caác chûác vuå àûúåc bêìu hoùåc böí nhiïåm. Trong cuöåc
bêìu cûã Quöëc höåi khoáa 12 múái diïîn ra gêìn àêy, chó coá 43 àaåi biïíu ngoaâi Àaãng hay 8,72% àûúåc bêìu
trong khi Àaãng thu àûúåc 91,28%.363 Àiïìu àoá cho thêëy sûå tham gia vaâ vai troâ laänh àaåo cuãa phuå nûä
trong Àaãng coá thïí taåo sûå aãnh hûúãng lúán àïën söë lûúång caác ûáng cûã viïn giaânh thùæng lúåi trong caác
cuöåc bêìu cûã. Hún nûäa, nhûäng àaãng viïn nùæm giûä caác võ trñ chuã chöët trong chñnh quyïìn coá quyïìn
quyïët àõnh viïåc böí nhiïåm hay tuyïín duång caác viïn chûác chñnh quyïìn quan troång khaác.  

Coá khaá nhiïìu vùn baãn cuãa Àaãng quy àõnh vïì sûå àaåi diïån vaâ vai troâ laänh àaåo cuãa phuå nûä,
bao göìm Chó thõ söë 49-CT/TW nùm 1991, Chó thõ söë 31-CT/TW nùm 2003 vaâ Chó thõ söë 37-
CT/TW nùm 1994 do Ban Bñ thû Trung ûúng Àaãng ban haânh têåp trung vïì cöng taác caán böå nûä
trong tònh hònh múái vúái saáu biïån phaáp cú baãn nhùçm tùng cûúâng tiïìm nùng cuãa phuå nûä. Trong
nùm 2007, Nghõ quyïët söë 11-NQ/TW cuãa Böå Chñnh trõ Àaãng Cöång saãn Viïåt Nam vïì cöng taác
phuå nûä thúâi kyâ àêíy maånh cöng nghiïåp hoáa, hiïån àaåi hoáa àêët nûúác àûúåc ban haânh nhùçm phaát
huy tiïìm nùng cuãa phuå nûä trïn têët caã caác phûúng diïån, bao göìm viïåc tham gia tñch cûåc hún
vaâo nhûäng hoaåt àöång xaä höåi vaâ bònh àùèng trûúác yïu cêìu cuãa cöng cuöåc cöng nghiïåp hoáa, hiïån
àaåi hoáa. Àùåc biïåt theo muåc 3.4 cuãa Nghõ quyïët, möåt trong caác nhiïåm vuå cuãa Àaãng vaâ Nhaâ
nûúác laâ “xêy dûång àöåi nguä caán böå khoa hoåc nûä coá trònh àöå cao, caán böå laänh àaåo, quaãn lyá nûä
àaáp ûáng yïu cêìu àêíy maånh sûå nghiïåp cöng nghiïåp hoáa, hiïån àaåi hoáa”.Taåi muåc naây, Nghõ quyïët
quy àõnh nhû sau: 

� Cêìn “baão àaãm tyã lïå nûä tham gia gia caác khoáa àaâo taåo taåi caác trûúâng lyá luêån chñnh
trõ, quaãn lyá haânh chñnh nhaâ nûúác tûâ 30% trúã lïn. Thûåc hiïån cûã tuyïín àaâo taåo caán
böå nûä trong caác dên töåc thiïíu söë, tön giaáo vaâ trong caác lônh vûåc coá tyã lïå caán böå nûä
quaá thêëp”.

� Cêìn “phêën àêëu àïën nùm 2020, caán böå nûä tham gia cêëp uãy àaãng caác cêëp àaåt tûâ 25%
trúã lïn; nûä àaåi biïíu Quöëc höåi vaâ Höåi àöìng nhên dên caác cêëp tûâ 35% àïën 40%. Caác
cú quan, àún võ coá tyã lïå nûä tûâ 30% trúã lïn, nhêët thiïët coá caán böå laänh àaåo chuã chöët laâ
nûä. Cú quan laänh àaåo cêëp cao cuãa Àaãng, Quöëc höåi, Nhaâ nûúác, Chñnh phuã coá tyã lïå
nûä phuâ húåp vúái muåc tiïu bònh àùèng giúái”.  

� Trong caác chñnh saách phaát triïín àöåi nguä caán böå nûä, cêìn xêy dûång, sûãa àöíi, böí sung
vaâ töí chûác thûåc hiïån töët caác chñnh saách nhùçm phaát triïín caán böå nûä trong nghiïn cûáu
khoa hoåc, trong laänh àaåo, quaãn lyá. Coá chñnh saách cuå thïí vïì quy hoaåch, àaâo taåo, böìi
dûúäng, böí nhiïåm, luên chuyïín àöëi vúái caán böå nûä; àùåc biïåt quan têm caán böå nûä laâ trñ
thûác, cöng nhên, ngûúâi dên töåc thiïíu söë, tön giaáo.  

� “Cöng taác taåo nguöìn caán böå nûä cêìn àûúåc àùåt trong chiïën lûúåc phaát triïín nguöìn nhên
lûåc cuãa quöëc gia. Ûu tiïn tuyïín duång caán böå nûä, lao àöång nûä coá trònh àöå cao àùèng,
àaåi hoåc, trïn àaåi hoåc. Chùm lo böìi dûúäng, phaát triïín taâi nùng laâ nûä.”

� “Höåi Liïn hiïåp phuå nûä caác cêëp, caán böå, àaãng viïn nûä cêìn chuã àöång, tñch cûåc tham
mûu, giúái thiïåu, taåo nguöìn caán böå nûä vaâ giúái thiïåu quêìn chuáng laâ phuå nûä ûu tuá cho
Àaãng. Khùæc phuåc tû tûúãng an phêån, tònh traång nñu keáo, khöng uãng höå nhau ngay
trong nöåi böå caán böå nûä.” 
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363 Höåi Liïn hiïåp phuå nûä Viïåt Nam, Taåp chñ Phuå nûä Viïåt Nam söë 2/2007,.
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Nhû vêåy, caác àõnh hûúáng chñnh saách thuác àêíy sûå tham gia vaâ vai troâ laänh àaåo cuãa phuå
nûä trong Àaãng vaâ Nhaâ nûúác àïìu àaä coá. Trong Nghõ quyïët söë 11-NQ/TW, Àaãng tûå mònh uãng höå
maånh meä vai troâ laänh àaåo cuãa phuå nûä, nhêët laâ bùçng caách quy àõnh tyã lïå phuå nûä tham gia vaâo
ngay chñnh Ban chêëp haânh Trung ûúng Àaãng cuäng nhû caác cú quan lêåp phaáp vaâ haânh phaáp
cuãa Nhaâ nûúác.  

Tuy nhiïn, vai troâ laänh àaåo cuãa phuå nûä trong Àaãng coân thêëp.364 Sûå tham gia cuãa phuå nûä
trong Ban chêëp haânh Trung ûúng Àaãng àaä giaãm tûâ 10,6% taåi Àaåi höåi VIII (1996-2000) xuöëng
coân 8% taåi Àaåi höåi IX (2001-2005) vaâ 7,5% úã Àaåi höåi X (2006-2010). Phuå nûä tham gia ban chêëp
haânh cêëp tónh laâ 11,3% trong nhiïåm kyâ 1996-2000 vaâ 11,32% trong nhiïåm kyâ 2001-2005 vaâ
11,75% trong nhiïåm kyâ 2006-2010. ÚÃ cêëp huyïån, tyã lïå naây laâ 11,68% cho nhiïåm kyâ 1996-
2000, 12,89% cho nhiïåm kyâ 2001-2005 vaâ 14,74% trong nhiïåm kyâ 2006-2010. Trong Böå Chñnh
trõ, giai àoaån 1996–2000 khoáa 8 coá möåt uãy viïn laâ nûä, chiïëm tyã lïå 5,3%. Trong nhiïåm kyâ Àaåi
höåi IX (2001–2005) vaâ Àaåi höåi X (2006–2010) hoaân toaân khöng coá uãy viïn nûä naâo trong Böå
Chñnh trõ. Do vêåy, bêët chêëp nhûäng tuyïn böë chñnh thûác noái trïn, coá rêët ñt laänh àaåo nûä trong
Àaãng. Töíng söë àaãng viïn nûä trong Àaãng vaâo nùm 2000 chó chiïëm 19,74% töíng söë àaãng viïn
vaâ vêën àïì naây taác àöång nùång nïì àïën viïåc lûåa choån nhûäng nhaâ laänh àaåo nûä trong caác lônh vûåc
hoaåt àöång cuãa Nhaâ nûúác. Do vêåy, mong muöën cuãa Àaãng vïì tùng cûúâng vai troâ laänh àaåo vaâ sûå
tham gia cuãa phuå nûä phaãi àûúåc phaãn aánh trong vai troâ laänh àaåo vaâ sûå tham gia cuãa phuå nûä vaâo
nhûäng cú quan, töí chûác chñnh trong Àaãng. 

Khuyïën nghõ: Mùåc duâ nhûäng vùn kiïån cuãa Àaãng khöng phaãi laâ vùn baãn phaáp luêåt
nhûng nïn chùng coá möåt vùn kiïån cuãa Àaãng xaác àõnh roä möåt cú chïë cuå thïí cho pheáp sûå
tham gia cuãa phuå nûä töëi thiïíu àaåt mûác 30% trïn têët caã caác phûúng diïån ban haânh quyïët
àõnh, hoaåch àõnh vaâ thûåc thi chñnh saách. Cú chïë naây coá thïí laâ viïåc thiïët lêåp möåt kïë hoaåch
cuå thïí vúái nhûäng biïån phaáp àïí àaåt àûúåc tyã lïå 30% trong möåt thúâi haån nhêët àõnh, keâm theo
àoá laâ caác hònh thûác khen thûúãng hoùåc xûã lyá àöëi vúái nhûäng trûúâng húåp khöng thûåc hiïån,
àùåc biïåt laâ taåi caác cêëp uãy úã têët caã caác cêëp, vúái nhûäng cú chïë giaám saát vaâ thûåc thi. Caác
nguöìn lûåc cuäng phaãi àûúåc àêìu tû àïí baão àaãm viïåc thûåc hiïån kïë hoaåch noái trïn, kïí caã
chïë taâi àöëi vúái viïåc khöng tuên thuã kïë hoaåch maâ khöng coá lyá do chñnh àaáng. Khi lûåa
choån ûáng cûã viïn cho caác cuöåc bêìu cûã phaãi coá ñt nhêët 30% ûáng cûã viïn cuãa Àaãng laâ phuå
nûä. Sûå quan têm vaâ nguöìn lûåc têåp trung hún cêìn àûúåc daânh cho viïåc àaâo taåo xêy dûång
nùng lûåc cuãa caán böå nûä nhùçm cho pheáp hoå àaãm àûúng àûúåc nhûäng chûác vuå laänh àaåo. 

Chó söë 59   Phuå nûä coá quyïìn bònh àùèng tham gia vaâo caác àoaân thïí xaä höåi, nhûäng töí
chûác phi chñnh phuã vaâ caác nhoám xaä höåi dên sûå khöng?

Chó söë 60   Phaáp luêåt coá quy àõnh khöng viïåc àiïìu chónh àùng kyá vaâ vêån àöång caác töí
chûác phi chñnh phuã trong viïåc àêíy maånh sûå tiïën böå cuãa phuå nûä? 

Chó söë 61   Coá caác quy àõnh phaáp luêåt khöng vïì sûå tham gia cuãa phuå nûä trong viïåc ra
chñnh saách vaâ thûåc thi úã cêëp cú súã? 

364 Ban Töí chûác trung ûúng, Nêng cao nùng lûåc laänh àaåo cuãa caán böå nûä trong hïå thöëng chñnh trõ, Nhaâ xuêët baãn chñnh trõ
quöëc gia, Haâ Nöåi, 2007, tr. 330. 



Àiïìu 63 Hiïën phaáp quy àõnh cöng dên nûä vaâ nam coá quyïìn ngang nhau vïì moåi mùåt, bao
göìm caã trïn trûúâng chñnh trõ, do vêåy laâ möåt baão àaãm chung vïì sûå tham gia bònh àùèng trong caác
töí chûác quêìn chuáng, töí chûác phi chñnh phuã vaâ caác nhoám xaä höåi cöng dên khaác. 

Caác töí chûác xaä höåi/quêìn chuáng laâ möåt nguöìn coá vai troâ chñnh trõ quan troång. Noái chung,
tyã lïå thaânh viïn nûä trong Ban Chêëp haânh Trung ûúng Àoaân Thanh niïn Cöång saãn Höì Chñ Minh,
Höåi Nöng dên Viïåt Nam vaâ Mùåt trêån Töí quöëc Viïåt Nam laâ vaâo khoaãng 20%.365 Coá rêët ñt phuå nûä
giûä caác chûác vuå laänh àaåo.366

Töí chûác quêìn chuáng then chöët liïn quan àïën bònh àùèng giúái laâ Höåi Liïn hiïåp Phuå nûä
Viïåt Nam vúái töíng söë thaânh viïn laâ 13 triïåu ngûúâi (têët caã laâ nûä) vaâo nùm 2007. Höåi Liïn hiïåp
Phuå nûä Viïåt Nam laâ möåt töí chûác quan troång maâ qua àoá caác vêën àïì cuãa phuå nûä àûúåc nhûäng cú
quan cuãa Nhaâ nûúác biïët túái. Nghõ àõnh söë 19/2003/NÀ-CP ngaây 07-3-2003 cuãa Chñnh phuã quy
àõnh traách nhiïåm cuãa cú quan haânh chñnh nhaâ nûúác caác cêëp trong viïåc baão àaãm cho caác cêëp
Höåi Liïn hiïåp Phuå nûä Viïåt Nam tham gia quaãn lyá nhaâ nûúác, chùèng haån nhû a) Múâi àaåi diïån Höåi
tham gia thaão luêån hoùåc gûãi dûå thaão vùn baãn àïí goáp yá kiïën khi xêy dûång caác vùn baãn quy phaåm
phaáp luêåt; b) Múâi àaåi diïån Höåi tham gia tû vêën cho cú quan haânh chñnh nhaâ nûúác vïì nhûäng vêën
àïì coá liïn quan àïën phuå nûä vaâ treã em; (c) tham gia caác àoaân kiïím tra nhûäng vêën àïì coá liïn
quan àïën quyïìn vaâ lúåi ñch cuãa phuå nûä, treã em; d) möåt nùm hai lêìn phöëi húåp vúái Höåi töí chûác caác
cuöåc hoåp vïì tònh hònh thûåc hiïån luêåt phaáp vaâ chñnh saách. Tuy nhiïn trong thûåc tïë, Höåi Liïn hiïåp
Phuå nûä Viïåt Nam coá xu hûúáng chó àûúåc múâi tham gia tû vêën vïì nhûäng vêën àïì coá àïì cêåp cuå thïí
àïën phuå nûä (chùèng haån nhû chó tiïu phên böí cho phuå nûä trong caác töí chûác bêìu cûã) hoùåc vïì
caác lônh vûåc lúåi ñch truyïìn thöëng cuãa phuå nûä chùèng haån nhû y tïë vaâ giaáo duåc.367 Nhûäng töí chûác
quêìn chuáng khöng hoaân toaân àöåc lêåp vúái chñnh quyïìn vaâ hoå àûúåc tröng àúåi seä tuên thuã vaâ phöí
biïën caác vùn baãn cuãa chñnh quyïìn.368 (Àïí biïët chi tiïët hún vïì caác töí chûác quêìn chuáng, àïì nghõ
xem Phêìn II.1.8). 

Liïn quan àïën caác töí chûác phi chñnh phuã (quöëc tïë vaâ trong nûúác), göìm caã nhûäng töí chûác
chuyïn vïì caác vêën àïì cuãa phuå nûä àïìu hoaåt àöång trong sûå kiïím soaát àaáng kïí cuãa chñnh
quyïìn. Sùæc lïånh söë 102/1957/SL-L ngaây 20-5-1957 quy àõnh quyïìn lêåp höåi quy àõnh rùçng lêåp
höåi phaãi xin pheáp.369 Nghõ àõnh söë 88/2003/NÀ-CP ngaây 30-7-2003 cuãa Chñnh phuã quy àõnh
vïì töí chûác, hoaåt àöång vaâ quaãn lyá höåi quy àõnh rùçng höåi laâ “töí chûác tûå nguyïån cuãa cöng dên,
töí chûác Viïåt Nam cuâng ngaânh nghïì, cuâng súã thñch, cuâng giúái, coá chung muåc àñch têåp húåp,
àoaân kïët höåi viïn, hoaåt àöång thûúâng xuyïn, khöng vuå lúåi nhùçm baão vïå quyïìn, lúåi ñch húåp
phaáp cuãa höåi viïn; höî trúå nhau hoaåt àöång coá hiïåu quaã, goáp phêìn vaâo viïåc phaát triïín kinh tïë-
xaä höåi cuãa àêët nûúác, àûúåc töí chûác vaâ hoaåt àöång theo Nghõ àõnh naây vaâ caác vùn baãn quy phaåm
phaáp luêåt khaác coá liïn quan.”370 Chûúng III cuãa Nghõ àõnh söë 88/2003/NÀ-CP quy àõnh nhûäng
àiïìu kiïån thaânh lêåp höåi. 
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365 Ngên haâng Phaát triïín chêu AÁ (ADB), Baáo caáo phên tñch tònh hònh giúái úã Viïåt Nam, 2005, tr. 58.
366 Sàd. 
367 Sàd, tr. 58. 
368 Sàd. 
369 Àiïìu 4.
370 Àiïìu 2.1.
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Àùng kyá àïí trúã thaânh möåt töí chûác phi chñnh phuã àöåc lêåp vêîn coân laâ möåt quy trònh khoá
khùn.371 Möåt söë töí chûác phi chñnh phuã trong nûúác bêët chêëp nhûäng khoá khùn vïì àùng kyá àaä phaát
triïín nhû nhûäng “cêu laåc böå” chñnh thûác maâ theo àoá caác töí chûác naây khöng thïí nhêån taâi trúå, hoùåc
nhû möåt nhoám hoaåt àöång dûúái “ö” cuãa möåt töí chûác phi chñnh phuã hiïån coá vaâ nhû vêåy hoå coá thïí
hoaåt àöång húåp phaáp nhûng caác khoaãn tiïìn taâi trúå phaãi àûúåc chuyïín thöng qua töí chûác phi chñnh
phuã “ö” noái trïn. Hiïån àang coá nhûäng nöî lûåc soaån thaão Luêåt vïì Höåi nhùçm àûa ra nhûäng hûúáng
dêîn roä hún vïì thuã tuåc àùng kyá, hoaåt àöång vaâ tñnh tûå chuã cuãa caác töí chûác phi chñnh phuã.

Khuyïën nghõ: Nïn chùng cêìn coá möåt möi trûúâng höî trúå töët hún, bao göìm caã nhûäng
vùn baãn luêåt búát haån chïë hún cho hoaåt àöång cuãa caác töí chûác phi chñnh phuã, trong àoá
coá caã nhûäng töí chûác phi chñnh phuã cuãa phuå nûä. Vêën àïì cêëm phên biïåt àöëi xûã trïn cú súã
giúái cêìn phaãi àûúåc quy àõnh roä trong luêåt trong hoåat àöång cuãa caác töí chûác phi chñnh phuã,
trûâ trûúâng húåp höåi àûúåc thaânh lêåp roä raâng àïí phuåc vuå nhûäng nhu cêìu vaâ lúåi ñch cuãa möåt
giúái cuå thïí.

Vïì sûå tham gia trûåc tiïëp cuãa phuå nûä trong hoaåch àõnh vaâ thûåc thi chñnh saách taåi cêëp cú
súã, Àiïìu 11 Hiïën phaáp quy àõnh “Cöng dên thûåc hiïån quyïìn laâm chuã cuãa mònh úã cú súã bùçng
caách tham gia cöng viïåc cuãa Nhaâ nûúác vaâ xaä höåi, coá traách nhiïåm baão vïå cuãa cöng, baão vïå
quyïìn vaâ lúåi ñch húåp phaáp cuãa cöng dên, giûä gòn an ninh quöëc gia vaâ trêåt tûå, an toaân xaä höåi, töí
chûác àúâi söëng cöng cöång”. Tiïëp nûäa, Àiïìu 69 Hiïën phaáp quy àõnh “Cöng dên coá quyïìn tûå do
ngön luêån, tûå do baáo chñ; coá quyïìn àûúåc thöng tin; coá quyïìn höåi hoåp, lêåp höåi, biïíu tònh theo
quy àõnh cuãa phaáp luêåt”.  

Chûác nùng tham gia cuãa cöng dên trong viïåc ra quyïët àõnh úã àõa phûúng bùæt nguöìn tûâ
möåt cêu noái cuãa Höì Chñ Minh: “Dên biïët, dên baân, dên laâm vaâ dên kiïím tra.”372 Àiïìu naây àûúåc
böí sung thïm trong Phaáp lïånh vïì thûåc hiïån dên chuã úã xaä, phûúâng, thõ trêën söë 34/2007/PL-
UBTVQH11 ngaây 20-4-2007 cuãa UÃy ban Thûúâng vuå Quöëc höåi373 maâ qua àoá nöåi dung àûúåc cöng
böë, thaão luêån, quyïët àõnh vaâ giaám saát nhû sau: 

Àiïìu 5. Nhûäng nöåi dung cöng khai

1. Kïë hoaåch phaát triïín kinh tïë-xaä höåi, phûúng aán chuyïín dõch cú cêëu kinh tïë vaâ dûå toaán,
quyïët toaán ngên saách hùçng nùm cuãa cêëp xaä.

2. Dûå aán, cöng trònh àêìu tû vaâ thûá tûå ûu tiïn, tiïën àöå thûåc hiïån, phûúng aán àïìn buâ, höî trúå
giaãi phoáng mùåt bùçng, taái àõnh cû liïn quan àïën dûå aán, cöng trònh trïn àõa baân cêëp xaä;
quy hoaåch, kïë hoaåch sûã duång àêët chi tiïët vaâ phûúng aán àiïìu chónh, quy hoaåch khu dên
cû trïn àõa baân cêëp xaä. 

371 Paula Frances Kelly, Phaãn aánh tònh hònh phaát triïín cöng taác xaä höåi taåi Viïåt Nam: Nghiïn cûáu cuãa Töí chûác Cûáu trúå treã
em Thuåy Àiïín vïì höî trúå cöng taác xaä höåi trong nhûäng nùm 1993-2001, Haâ Nöåi, Nhaâ xuêët baãn Chñnh trõ quöëc gia, 2003,
tr. 82.  

372 Ngên haâng Phaát triïín chêu AÁ (ADB), Baáo caáo phên tñch tònh hònh giúái úã Viïåt Nam, 2005, tr. 55.
373 Nhûäng vùn baãn phaáp luêåt trûúác àêy liïn quan vïì vêën àïì naây göìm: Nghõ àõnh söë 79/2003/NÀ-CP ngaây 07-7-2003 vïì viïåc

Ban haânh Quy chïë thûåc hiïån dên chuã úã xaä, Nghõ àõnh söë 29/1998/NÀ-CP ngaây 11-5-1998 vïì viïåc ban haânh Quy chïë
thûåc hiïån dên chuã úã xaä, phûúâng, thõ trêën vaâ Chó thõ cuãa Thuã tûúáng Chñnh phuã söë 22/1998/CT-TTg ngaây 15-5-1998 vïì
viïåc triïín khai thûåc hiïån Quy chïë dên chuã úã xaä 



3. Nhiïåm vuå, quyïìn haån cuãa caán böå, cöng chûác cêëp xaä trûåc tiïëp giaãi quyïët caác cöng viïåc
cuãa nhên dên.

4. Viïåc quaãn lyá vaâ sûã duång caác loaåi quyä, khoaãn àêìu tû, taâi trúå theo chûúng trònh, dûå aán
àöëi vúái cêëp xaä; caác khoaãn huy àöång nhên dên àoáng goáp.

5. Chuã trûúng, kïë hoaåch vay vöën cho nhên dên àïí phaát triïín saãn xuêët, xoaá àoái, giaãm
ngheâo; phûúng thûác vaâ kïët quaã bònh xeát höå ngheâo àûúåc vay vöën phaát triïín saãn xuêët,
trúå cêëp xaä höåi, xêy dûång nhaâ tònh thûúng, cêëp theã baão hiïím y tïë.

6. Àïì aán thaânh lêåp múái, nhêåp, chia àún võ haânh chñnh, àiïìu chónh àõa giúái haânh chñnh liïn
quan trûåc tiïëp túái cêëp xaä.

7. Kïët quaã thanh tra, kiïím tra, giaãi quyïët caác vuå viïåc tiïu cûåc, tham nhuäng cuãa caán böå, cöng
chûác cêëp xaä, cuãa caán böå thön, töí dên phöë; kïët quaã lêëy phiïëu tñn nhiïåm Chuã tõch vaâ Phoá
Chuã tõch Höåi àöìng nhên dên, Chuã tõch vaâ Phoá Chuã tõch Uyã ban nhên dên cêëp xaä.

8. Nöåi dung vaâ kïët quaã tiïëp thu yá kiïën cuãa nhên dên àöëi vúái nhûäng vêën àïì thuöåc thêím
quyïìn quyïët àõnh cuãa cêëp xaä maâ chñnh quyïìn cêëp xaä àûa ra lêëy yá kiïën nhên dên theo
quy àõnh taåi Àiïìu 19 cuãa Phaáp lïånh naây.

9. Àöëi tûúång, mûác thu caác loaåi phñ, lïå phñ vaâ nghôa vuå taâi chñnh khaác do chñnh quyïìn cêëp
xaä trûåc tiïëp thu.

10. Caác quy àõnh cuãa phaáp luêåt vïì thuã tuåc haânh chñnh, giaãi quyïët caác cöng viïåc liïn quan
àïën nhên dên do chñnh quyïìn cêëp xaä trûåc tiïëp thûåc hiïån.

11. Nhûäng nöåi dung khaác theo quy àõnh cuãa phaáp luêåt, theo yïu cêìu cuãa cú quan nhaâ
nûúác coá thêím quyïìn hoùåc chñnh quyïìn cêëp xaä thêëy cêìn thiïët.

Àiïìu 10. Nöåi dung nhên dên baân vaâ quyïët àõnh trûåc tiïëp

Nhên dên baân vaâ quyïët àõnh trûåc tiïëp vïì chuã trûúng vaâ mûác àoáng goáp xêy dûång cú súã
haå têìng, caác cöng trònh phuác lúåi cöng cöång trong phaåm vi cêëp xaä, thön, töí dên phöë do
nhên dên àoáng goáp toaân böå hoùåc möåt phêìn kinh phñ vaâ caác cöng viïåc khaác trong nöåi böå
cöång àöìng dên cû phuâ húåp vúái quy àõnh cuãa phaáp luêåt.

Àiïìu 13. Nhûäng nöåi dung nhên dên baân, biïíu quyïët

1. Hûúng ûúác, quy ûúác cuãa thön, töí dên phöë. 

2. Bêìu, miïîn nhiïåm, baäi nhiïåm Trûúãng thön, Töí trûúãng töí dên phöë.

3. Bêìu, baäi nhiïåm thaânh viïn Ban thanh tra nhên dên, Ban giaám saát àêìu tû cuãa cöång àöìng.

Àiïìu 19. Nhûäng nöåi dung nhên dên tham gia yá kiïën

1. Dûå thaão kïë hoaåch phaát triïín kinh tïë-xaä höåi cuãa cêëp xaä; phûúng aán chuyïín àöíi cú cêëu
kinh tïë, cú cêëu saãn xuêët; àïì aán àõnh canh, àõnh cû, vuâng kinh tïë múái vaâ phûúng aán phaát
triïín ngaânh nghïì cuãa cêëp xaä.

2. Dûå thaão quy hoaåch, kïë hoaåch sûã duång àêët chi tiïët vaâ phûúng aán àiïìu chónh; viïåc quaãn
lyá, sûã duång quyä àêët cuãa cêëp xaä.

3. Dûå thaão kïë hoaåch triïín khai caác chûúng trònh, dûå aán trïn àõa baân cêëp xaä; chuã trûúng,
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phûúng aán àïìn buâ, höî trúå giaãi phoáng mùåt bùçng, xêy dûång cú súã haå têìng, taái àõnh cû;
phûúng aán quy hoaåch khu dên cû.

4. Dûå thaão àïì aán thaânh lêåp múái, nhêåp, chia àún võ haânh chñnh, àiïìu chónh àõa giúái haânh
chñnh liïn quan trûåc tiïëp àïën cêëp xaä.

5. Nhûäng nöåi dung khaác cêìn phaãi lêëy yá kiïën nhên dên theo quy àõnh cuãa phaáp luêåt, theo
yïu cêìu cuãa cú quan nhaâ nûúác coá thêím quyïìn hoùåc chñnh quyïìn cêëp xaä thêëy cêìn thiïët.

Àiïìu 23. Nhûäng nöåi dung nhên dên giaám saát

Nhên dên giaám saát viïåc thûåc hiïån nhûäng nöåi dung quy àõnh taåi caác àiïìu 5, 10, 13 vaâ 19
cuãa Phaáp lïånh naây.

Phaáp lïånh thûåc hiïån dên chuã úã xaä, phûúâng, thõ trêën cuäng quy àõnh rùçng liïn quan àïën
Àiïìu 5, Uyã ban nhên dên cêëp xaä coá traách nhiïåm lêåp, thöng qua kïë hoaåch thûåc hiïån nhûäng nöåi
dung cöng khai vaâ caác nöåi dung nhên dên baân vaâ quyïët àõnh374; lêåp biïn baãn töíng húåp kïët quaã
vïì nhûäng nöåi dung àaä àûa ra nhên dên baân vaâ quyïët àõnh.375 Phaáp lïånh yïu cêìu phaãi coá sûå
phöëi húåp töí chûác thûåc hiïån vúái Uyã ban Mùåt trêån Töí quöëc Viïåt Nam vaâ caác töí chûác thaânh viïn,
trong àoá coá Höåi Liïn hiïåp phuå nûä Viïåt Nam, nhû vêåy quy àõnh naây cho pheáp coá sûå tham gia
cuãa phuå nûä úã mûác nhêët àõnh.376

Àiïìu 15 cuãa Phaáp lïånh khi àïì cêåp àïën giaá trõ thi haânh àöëi vúái nhûäng viïåc nhên dên baân,
biïíu quyïët, quy àõnh àöëi vúái nöåi dung quy àõnh taåi Àiïìu 13 cuãa Phaáp lïånh naây, nïëu coá trïn 50%
töíng söë cûã tri hoùåc cûã tri àaåi diïån höå gia àònh trong thön, töí dên phöë taán thaânh thò coá giaá trõ thi
haânh. Bùçng caách quy àõnh tyã lïå 50% cûã tri àaåi diïån höå gia àònh thay vò àún giaãn laâ cûã tri, úã àêy
coá xu hûúáng loaåi boã phuå nûä vò hêìu hïët nam giúái múái àûúåc coi laâ chuã höå gia àònh. 

Nhû vêåy, mùåc duâ haâm chûáa nhiïìu àiïìu nhûng Phaáp lïånh àûúåc diïîn àaåt chuã yïëu bùçng
ngön ngûä trung lêåp vïì giúái vaâ khöng coá quy àõnh naâo riïng aáp duång cho phuå nûä. Khöng coá baão
àaãm naâo cho sûå tham gia cuãa phuå nûä hoùåc sûå tham gia cuãa caác nhoám yïëu thïë khaác vaâo quaá
trònh naây. Kïët quaã laâ coá khaã nùng hoå bõ boã qua trong quaá trònh naây.   

Mùåt khaác, Luêåt Bònh àùèng giúái quy àõnh:  

Àiïìu 11. Bònh àùèng giúái trong lônh vûåc chñnh trõ

1. Nam, nûä bònh àùèng trong tham gia quaãn lyá nhaâ nûúác, tham gia hoaåt àöång xaä höåi.

2. Nam, nûä bònh àùèng trong tham gia xêy dûång vaâ thûåc hiïån hûúng ûúác, quy ûúác cuãa cöång
àöìng hoùåc quy àõnh, quy chïë cuãa cú quan, töí chûác. 

Àiïìu naây laâm tùng sûå chuá yá àïën viïåc àaãm baão sûå tham gia bònh àùèng cuãa phuå nûä trong
viïåc thûåc hiïån dên chuã úã cú súã.  

374 Àiïìu 9.1 vaâ Àiïìu 17.1.
375 Àiïìu 9.2 vaâ 17.2. 
376 Xem caác àiïìu 12, 17 vaâ 24. 



Khuyïën nghõ: Nïn chùng Phaáp lïånh thûåc hiïån dên chuã úã xaä, phûúâng, thõ trêën cêìn
baão àaãm rùçng nhûäng quy àõnh cuãa Phaáp lïånh vûún túái àûúåc phuå nûä úã têët caã caác lônh vûåc,
àùåc biïåt laâ phuå nûä dên töåc thiïíu söë vaâ baão àaãm sûå tham gia cuãa hoå. Àïí taåo àiïìu kiïån cho
phuå nûä tham gia, nhûäng vùn baãn phaáp luêåt cêìn àïì ra caác biïån phaáp cuå thïí, bao göìm quy
àõnh taách baåch theo giúái vïì söë lûúång vaâ mûác àöå tham gia, nhûäng nguöìn lûåc böí sung àïí
vúái àïën àûúåc phuå nûä, caác nöåi dung tû vêën theo muåc tiïu àöëi vúái phuå nûä, sûã duång lao
àöång nûä àïí tiïëp cêån phuå nûä, àûa nhûäng biïån phaáp can thiïåp giúái vïì vêën àïì naây vaâo
trong baáo caáo vïì thûåc hiïån dên chuã úã cú súã cuãa caác cú quan chñnh quyïìn àõa phûúng.
Khuyïën nghõ nûäa laâ cêìn sûãa àöíi Àiïìu 15 cuãa Phaáp lïånh àïí quy àõnh chó cêìn 50% töíng
söë cûã tri taán thaânh vúái nöåi dung quy àõnh taåi Àiïìu 13 thò coá giaá trõ thi haânh, röìi theo àoá
huãy boã quy àõnh phûúng aán 50% cûã tri àaåi diïån höå gia àònh. 

Chó söë 62   Phuå nûä coá cú höåi bònh àùèng khöng trong viïåc àaåi diïån cho chñnh phuã úã cêëp
quöëc tïë vaâ tham gia vaâo cöng viïåc úã caác töí chûác quöëc tïë?tïë 

Böå Ngoaåi giao àaä thöng qua Kïë hoaåch Haânh àöång vò sûå tiïën böå cuãa phuå nûä giai àoaån
2000-2005, trong àoá xaác àõnh caác muåc tiïu nhû sau: a) tyã lïå phuå nûä trong toaân böå caác cú quan
ngoaåi giao àaåt 30%; b) phuå nûä giûä caác chûác vuå chuã chöët àaåt tûâ 11%-20% trúã lïn; vaâ c) coá möåt
nûä trúå lyá böå trûúãng. Hiïån nay, tyã lïå phuå nûä laâm viïåc trong ngaânh ngoaåi giao laâ 28% maâ trong
àoá 28% àang laâm viïåc úã nûúác ngoaâi.377 Tyã lïå sinh viïn nûä truáng tuyïín trong caác kyâ thi vaâo Hoåc
viïån Ngoaåi giao luön dao àöång giûäa 35% vaâ 51% (tûâ nùm 2000 àïën nùm 2003).378

Tûâ nùm 2000 àïën nùm 2003, söë phuå nûä trong ngaânh ngoaåi giao àûúåc böí nhiïåm laâm
vuå trûúãng vaâ phoá vuå trûúãng tùng tûâ 10 lïn 15.379 Hiïån nay coá 11 phuå nûä laâ trûúãng, phoá caác
phoâng. Töíng cöång söë lûúång phuå nûä àang giûä caác chûác vuå laänh àaåo trong ngaânh ngoaåi giao
hiïån nhû sau: 1 (trong söë 22) vuå trûúãng vaâ 5 (trong söë 57) phoá vuå trûúãng, 2 (trong söë 22)
trûúãng phoâng vaâ 9 (trong söë 32) phoá trûúãng phoâng. Mùåc duâ ta coá thïí thêëy sûå tiïën böå nhûng
trong têët caã caác trûúâng húåp, tyã lïå naây vêîn thêëp hún tiïu chñ 30% maâ CEDAW àùåt ra cho têët
caã caác cêëp vaâ lônh vûåc.380

Khuyïën nghõ: Vêën àïì àûúåc khuyïën nghõ laâ tyã lïå phuå nûä giûä cûúng võ laänh àaåo trong
caác cú quan nhaâ nûúác, caác töí chûác chñnh trõ vaâ chñnh trõ-xaä höåi khöng àûúåc dûúái 30%.
Böå Ngoaåi giao cêìn phaãi àûúåc yïu cêìu soaån thaão möåt kïë hoaåch phaãn aánh sûå àaáp ûáng
ngaây caâng cao tyã lïå 30% úã nhûäng võ trñ caã laänh àaåo vaâ àöåi nguä nhên viïn trong möåt thúâi
haån nhêët àõnh vúái caác cú chïë giaám saát, thûåc thi vaâ nguöìn lûåc àïí baão àaãm viïåc thûåc hiïån,
kïí caã chïë taâi àöëi vúái viïåc khöng tuên thuã kïë hoaåch maâ khöng coá lyá do chñnh àaáng. 

Trong Baáo caáo Quöëc gia gheáp lêìn thûá nùm vaâ thûá saáu cuãa Viïåt Nam vïì thûåc hiïån
CEDAW coá nïu rùçng tyã lïå phuå nûä laâm viïåc cho caác töí chûác quöëc tïë àang tùng lïn, àaåt túái mûác
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377 Baáo caáo Quöëc gia gheáp lêìn thûá nùm vaâ thûá saáu cuãa Viïåt Nam vïì thûåc hiïån CEDAW, tr.26. 
378 Caác söë liïåu cuãa Khoáa 26 (nùm 2000), Khoáa 27 (nùm 2001), Khoáa 28 (nùm 2002) vaâ Khoáa 29 (nùm 2003) laâ 137/55,

129/66, 154/68 vaâ 169/60 chiïëm tyã lïå 40%, 51%, 44% vaâ 35% nûä trong töíng söë ngûúâi dûå thi. 
379 Sàd.
380 Khuyïën nghõ chung söë 23. 
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381 Baáo caáo Quöëc gia gheáp lêìn thûá nùm vaâ thûá saáu cuãa Viïåt Nam vïì thûåc hiïån CEDAW, tr.27. 
382 Baáo caáo Quöëc gia gheáp lêìn thûá nùm vaâ thûá saáu cuãa Viïåt Nam vïì thûåc hiïån CEDAW, tr.27. 

trung bònh trïn 50%.381 Vaâo nùm 2002 vaâ nùm 2003, nhûäng con söë tûúng ûáng laâ 56% vaâ
56,55%. Khoaãng 40% trúå lyá vaâ caán böå dûå aán trong caác töí chûác quöëc tïë laâ phuå nûä. Trong nùm
2002, con söë naây laâ 50,86%. Tyã lïå phuå nûä giûä nhûäng võ trñ khaác chùèng haån nhû thû kyá vaâ phiïn
dõch laâ trïn 35%, thêåm chñ lïn àïën 45% trong nùm 2000 nhûng sau àoá giaãm xuöëng. Tyã lïå phuå
nûä laâm caác cöng viïåc höî trúå taåi caác vùn phoâng dûå aán vêîn duy trò úã mûác thêëp, trung bònh khoaãng
17% vaâ coá xu hûúáng tiïëp tuåc giaãm.

Tiïëp theo trong Baáo caáo Quöëc gia gheáp lêìn thûá nùm vaâ thûá saáu cuãa Viïåt Nam vïì thûåc
hiïån CEDAW nïu rùçng trong caác hoaåt àöång cêëp quöëc tïë, nhiïìu phuå nûä laâm viïåc cho nhûäng cú
quan cuãa chñnh phuã, caác höåi hûäu nghõ nhên dên vaâ nhûäng töí chûác quêìn chuáng àaä coá cú höåi
àaåi diïån cho Chñnh phuã taåi caác diïîn àaân quöëc tïë vaâ nhûäng hoaåt àöång àöëi ngoaåi. Phuå thuöåc vaâo
tñnh chêët cuãa nhûäng hoaåt àöång naây, tyã lïå phuå nûä tham gia tùng trong khoaãng tûâ 40% àïën 50%
trong caác hoaåt àöång. Nhiïìu nûä quan chûác àaä coá cú höåi thaáp tuâng caác võ laänh àaåo Àaãng, Nhaâ
nûúác vaâ Chñnh phuã trong nhûäng chuyïën thùm nûúác ngoaâi hay taåi caác höåi nghõ quöëc tïë. Nhiïìu
phuå nûä giûä caác võ trñ then chöët trong nhûäng cuöåc àaâm phaán àa phûúng vaâ song phûúng, bao
göìm caã caác cuöåc àaâm phaán vïì viïåc Viïåt Nam gia nhêåp Töí chûác Thûúng maåi Thïë giúái.382

Mûác vaâ cêëp àöå tham gia cuãa phuå nûä cêìn phaãi àûúåc phên tñch sêu thïm. Thûá nhêët, phuå
nûä coá àûúåc trao vai troâ laänh àaåo khi hoå tham gia taåi caác töí chûác quöëc tïë vaâ trong nhûäng hoaåt
àöång quöëc tïë khöng? Thûá hai, úã cêëp àöå quöëc tïë thò phuå nûä tham gia trong nhûäng lônh vûåc naâo?
Hoå àûúåc giao phoá nhûäng lônh vûåc “mïìm” hoùåc nhûäng lônh vûåc vöën hay àûúåc xem nhû laâ nhûäng
“lônh vûåc cuãa nûä giúái”, chùèng haån nhû quyïìn phuå nûä, y tïë, giaáo duåc hay hoå àûúåc tham gia trong
nhûäng lônh vûåc “cûáng” chùèng haån nhû caác vêën àïì liïn quan àïën an ninh, thûúng maåi vaâ taâi
chñnh khöng? 

Khuyïën nghõ: Cêìn coá thïm thöng tin vïì vêën àïì naây, àùåc biïåt laâ liïn quan àïën viïåc
liïåu phuå nûä coá giûä caác chûác vuå laänh àaåo trong nhûäng töí chûác hay hoaåt àöång quöëc tïë hay
khöng cuäng nhû liïåu phuå nûä tham gia vaâo toaân böå phaåm vi nhûäng hoaåt àöång úã cêëp quöëc
tïë hay chó haån chïë trong möåt söë lônh vûåc àûúåc coi laâ caác lônh vûåc “truyïìn thöëng” cuãa phuå
nûä. Cêìn phaãi coá nhûäng hoaåt àöång xêy dûång nùng lûåc àïí phuå nûä coá thïí gaánh vaác àûúåc
caác traách nhiïåm trong lônh vûåc ngaây caâng röång lúán cuãa caác hoaåt àöång quöëc tïë, àùåc biïåt
laâ trong nhûäng lônh vûåc vöën do nam giúái chiïëm àa söë. 



V.6  QUÖËC TÕCH (Àiïìu 9 cuãa CEDAW) 

V.6.1 CAÁC NGHÔA VUÅ THEO CEDAW

V.6.1.1 CEDAW 

ÀIÏÌU 9 

1. Caác quöëc gia thaânh viïn phaãi daânh cho phuå nûä àûúåc nhûäng quyïìn bònh àùèng vúái nam giúái
trong viïåc nhêåp, thay àöíi hay giûä nguyïn quöëc tõch cuãa mònh. Caác quöëc gia thaânh viïn
phaãi àùåc biïåt àaãm baão rùçng viïåc kïët hön vúái ngûúâi nûúác ngoaâi hay sûå thay àöíi quöëc tõch
cuãa ngûúâi chöìng trong thúâi gian hön nhên seä khöng mùåc nhiïn laâm thay àöíi quöëc tõch cuãa
ngûúâi vúå, laâm cho ngûúâi vúå trúã thaânh ngûúâi khöng coá quöëc tõch hay eáp buöåc ngûúâi vúå phaãi
lêëy quöëc tõch cuãa chöìng. 

2. Caác quöëc gia thaânh viïn phaãi phaãi àaãm baão cho phuå nûä coá nhûäng quyïìn bònh àùèng vúái
nam giúái trong vêën àïì quöëc tõch cuãa con caái hoå.

V.6.1.2 Caác khuyïën nghõ chung

Àoaån trñch sau trong Khuyïën nghõ chung söë 21: Bònh àùèng trong hön nhên vaâ quan hïå gia
àònh(nùm 1994) liïn quan àïën Àiïìu 9 cuãa CEDAW: 

Khuyïën nghõ chung söë 21: Bònh àùèng trong hön nhên vaâ quan hïå gia àònh

Àoaån 6

Quöëc tõch rêët quan troång cho viïåc tham gia àêìy àuã trong xaä höåi. Noái chung, caác quöëc gia
trao quöëc tõch cho nhûäng ngûúâi sinh ra trong quöëc gia àoá. Cuäng coá thïí coá àûúåc trao
quöëc tõch vò lyá do àõnh cû hoùåc coá thïí àûúåc nhêåp quöëc tõch vò nhûäng lyá do nhên àaåo
chùèng haån nhû àöëi vúái nhûäng ngûúâi khöng coá quöëc tõch. Nïëu khöng coá võ thïë laâ cöng dên
hay kiïìu dên, phuå nûä seä bõ tûúác quyïìn bêìu cûã hoùåc ûáng cûã vaâo caác chûác vuå cöng vaâ coá
thïí bõ tûâ chöëi khöng àûúåc hûúãng nhûäng phuác lúåi cöng cöång vaâ sûå lûåa choån chöî úã. Phuå
nûä trûúãng thaânh coá thïí thay àöíi quöëc tõch cuãa mònh vaâ quöëc tõch cuãa ngûúâi phuå nûä khöng
thïí bõ tûúác boã möåt caách tuây tiïån chó vò hön nhên, ly hön hay vò ngûúâi chöìng hoùåc ngûúâi
cha cuãa phuå nûä àoá thay àöíi quöëc tõch.

V.6.2 CAÁC CHÓ SÖË CHOÅN LÛÅA

Nhû àoaån 6 cuãa  Khuyïën nghõ chung söë 21 nïu ra roä raâng, quöëc tõch rêët quan troång àïí tham
gia àêìy àuã trong xaä höåi. Chñnh saách vaâ phaáp luêåt vïì quöëc tõch phaãi cöng nhêån sûå lûåa choån cuãa
phuå nûä liïn quan àïën quöëc tõch vaâ khöng nïn àún giaãn coi phuå nûä laâ sûå nöëi daâi cuãa ngûúâi
chöìng hay baån tònh. Phuå nûä cuäng phaãi àûúåc chuyïín quöëc tõch cho con caái hoå trïn cú súã bònh
àùèng vúái nam giúái. 
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Ghi nhúá nhûäng nghôa vuå theo CEDAW, caác chó söë àûåa choån vïì quöëc tõch laâ: 

Chó söë 63 Phuå nûä coá quyïìn bònh àùèng trong viïåc coá àûúåc, thay àöíi vaâ giûä laåi quöëc
tõch cuãa mònh khöng? (Viïåc kïët hön vúái ngûúâi khöng cuâng quöëc gia hoùåc
viïåc thay àöíi quöëc tõch cuãa chöìng coá aãnh hûúãng àïën quöëc tõch cuãa
ngûúâi vúå khöng?) 

Chó söë 64 Phuå nûä coá quyïìn truyïìn quöëc tõch cuãa mònh cho con hoå àûúåc khöng?

V.6.3 CAÁC VÙN BAÃN PHAÁP LUÊÅT LIÏN QUAN

Chó söë 63   Phuå nûä coá quyïìn bònh àùèng trong viïåc coá àûúåc, thay àöíi vaâ giûä laåi quöëc
tõch cuãa mònh khöng? (Viïåc kïët hön vúái ngûúâi khöng cuâng quöëc gia hoùåc
viïåc thay àöíi quöëc tõch cuãa chöìng coá aãnh hûúãng àïën quöëc tõch cuãa
ngûúâi vúå khöng?) 

Chó söë 64   Phuå nûä coá quyïìn truyïìn quöëc tõch cuãa mònh cho con hoå àûúåc khöng?

Luêåt Quöëc tõch Viïåt Nam söë 07/1998/QH10 ngaây 20-5-1998383 quy àõnh viïåc kïët hön, ly hön
hoùåc huãy viïåc kïët hön traái phaáp luêåt giûäa cöng dên Viïåt Nam vúái ngûúâi nûúác ngoaâi khöng laâm
thay àöíi quöëc tõch Viïåt Nam cuãa ngûúâi Viïåt Nam àoá, cuäng nhû cuãa con chûa thaânh niïn cuãa
hoå.384 Viïåc vúå hoùåc chöìng mêët quöëc tõch khöng laâm thay àöíi quöëc tõch cuãa ngûúâi kia.385 Thïm
nûäa, möåt ngûúâi coá thïí àûúåc nhêåp quöëc tõch Viïåt Nam nïëu laâ vúå, chöìng, con, cha hoùåc meå cuãa
cöng dên Viïåt Nam386. Ngûúâi àaä mêët quöëc tõch Viïåt Nam coá thïí xin àûúåc trúã laåi quöëc tõch Viïåt
Nam, nïëu coá vúå, chöìng, con, cha hoùåc meå laâ cöng dên Viïåt Nam.387 Nhû vêåy, Luêåt khöng
phên biïåt giúái tñnh cuãa ngûúâi vúå, chöìng, con, cha hoùåc meå.

Theo phaáp luêåt Viïåt Nam, ngûúâi meå coá thïí truyïìn laåi quöëc tõch cho con mònh, thñ duå:

� Vúái treã em khi sinh ra coá cha hoùåc meå laâ cöng dên Viïåt Nam, coân ngûúâi kia laâ
cöng dên nûúác ngoaâi thò coá quöëc tõch Viïåt Nam, nïëu coá sûå thoaã thuêån bùçng vùn
baãn cuãa cha meå vaâo thúâi àiïím àùng kyá khai sinh cho con.388

� Treã em khi sinh ra coá cha hoùåc meå laâ cöng dên Viïåt Nam, coân ngûúâi kia laâ
ngûúâi khöng quöëc tõch, hoùåc coá meå laâ cöng dên Viïåt Nam, coân cha khöng roä
laâ ai thò coá quöëc tõch Viïåt Nam, khöng kïí treã em àoá sinh trong hoùåc ngoaâi laänh
thöí Viïåt Nam.389

383 Hiïån àaä àûúåc thay thïë tûâ ngaây 1-7-2009 bùçng Luêåt Quöëc tõch Viïåt Nam söë 24/2008/QH12 ngaây 13-11-2008.
384 Àiïìu 9.
385 Àiïìu 10.
386 Àiïìu 20.
387 Àiïìu 21.
388 Àiïìu 17.2.
389 Àiïìu 17.1.



� Liïn quan àïën con nuöi, quöëc tõch cuãa con nuöi àûúåc xaác àõnh cùn cûá theo quöëc
tõch cuãa cha, meå àeã. Trong trûúâng húåp cha, meå àeã thuöåc hai quöëc tõch khaác nhau
thò quöëc tõch cuãa ngûúâi con nuöi àûúåc xaác àõnh laâ quöëc tõch cuãa cha àeã hoùåc cuãa
meå àeã theo têåp quaán hoùåc theo thoãa thuêån cuãa cha, meå àeã. Trong trûúâng húåp
khöng xaác àõnh àûúåc cha, meå àeã cuãa ngûúâi con nuöi laâ ai, thò quöëc tõch cuãa ngûúâi
con nuöi àûúåc xaác àõnh theo quöëc tõch cuãa cha, meå nuöi; nïëu cha, meå nuöi thuöåc
hai quöëc tõch khaác nhau thò quöëc tõch cuãa ngûúâi con nuöi àûúåc xaác àõnh theo
quöëc tõch cuãa cha nuöi hoùåc cuãa meå nuöi theo têåp quaán hoùåc theo thoãa thuêån
cuãa cha, meå nuöi.390 Coá möåt àiïím cêìn lûu yá vïì vêën àïì naây laâ mùåc duâ thuêåt ngûä
“têåp quaán” coá veã nhû laâ trung tñnh nhûng cêìn phaãi coá möåt baão àaãm roä raâng trong
luêåt rùçng têåp quaán naây khöng phaãi laâ chïë àöå gia trûúãng vaâ khöng phên biïåt àöëi
xûã vïì quyïìn cuãa ngûúâi phuå nûä àûúåc truyïìn dên töåc cuãa mònh cho ngûúâi con nuöi.
Trong trûúâng húåp naây, thay vò dûåa vaâo têåp quaán, sûå lûåa choån töët hún coá thïí laâ cho
pheáp caã cha nuöi vaâ meå nuöi truyïìn quöëc tõch cuãa mònh cho àûáa treã maâ khöng
laâm töín haåi àïën quyïìn lûåa choån cuãa àûáa treã àoá khi àuã tuöíi thaânh niïn.  

Trong trûúâng húåp cha meå coá sûå thay àöíi vïì quöëc tõch do nhêåp, thöi hoùåc trúã laåi quöëc tõch
Viïåt Nam thò quöëc tõch cuãa con chûa thaânh niïn àûúåc xaác àõnh trïn cú súã thoaã thuêån bùçng vùn
baãn cuãa cha meå.391 Nïëu ngûúâi con tûâ àuã 15 tuöíi trúã lïn thò phaãi àûúåc sûå àöìng yá bùçng vùn baãn
cuãa ngûúâi àoá.392

Khuyïën nghõ: Àïì nghõ laâ liïn quan àïën vêën àïì quöëc tõch cuãa ngûúâi con nuöi trong
trûúâng húåp cha, meå thuöåc hai quöëc tõch khaác nhau thò caã hai àïìu coá thïí truyïìn quöëc tõch
cuãa mònh cho ngûúâi con maâ khöng laâm töín haåi àïën quyïìn lûåa choån cuãa àûáa treã àoá khi
àuã tuöíi thaânh niïn. 
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390 Àiïìu 22 Nghõ àõnh söë 70/2001/NÀ-CP ngaây 03-10-2001 cuãa Chñnh phuã quy àõnh chi tiïët thi haânh Luêåt Hön nhên vaâ Gia
àònh.

391 Àiïìu 28.2.
392 Àiïìu 28.3. 
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V.7  GIAÁO DUÅC (Àiïìu 10 cuãa CEDAW) 

V.7.1 CAÁC NGHÔA VUÅ THEO CEDAW

V.7.1.1 CEDAW 

ÀIÏÌU 10 
Caác quöëc gia phaãi tiïën haânh têët caã caác biïån phaáp thñch húåp àïí xoaá boã phên biïåt àöëi xûã chöëng
laåi phuå nûä nhùçm àaãm baão cho phuå nûä coá quyïìn bònh àùèng vúái nam giúái trong lônh vûåc giaáo
duåc vaâ àùåc biïåt àaãm baão trïn cú súã bònh àùèng nam nûä vïì:

a) Nhûäng àiïìu kiïån nhû nhau trong àõnh hûúáng nghïì nghiïåp, tham gia hoåc têåp vaâ àaåt àûúåc
bùçng cêëp úã têët caã caác cú súã giaáo duåc thuöåc têët caã nhûäng loaåi hònh khaác nhau úã vuâng nöng
thön cuäng nhû thaânh thõ; sûå bònh àùèng naây phaãi àûúåc baão àaãm trong giaáo duåc mêìm non,
phöí thöng, kyä thuêåt, àaåi hoåc nghïì cuäng nhû têët caã caác loaåi hònh àaâo taåo nghïì; 

b) Tiïëp cêån nhûäng chûúng trònh hoåc vaâ thi cûã nhû nhau, àöåi nguä giaáo viïn vúái trònh àöå chuyïn
mön nhû nhau, cú súã vêåt chêët vaâ trang thiïët bõ nhaâ trûúâng coá chêët lûúång nhû nhau; 

c)Xoaá boã bêët kyâ quan niïåm rêåp khuön naâo vïì nhûäng vai troâ cuãa nam giúái vaâ nûä giúái úã têët caã
caác cêëp hoåc vaâ trong têët caã nhûäng loaåi hònh giaáo duåc bùçng caách khuyïën khñch hoåc sinh nam
vaâ nûä cuâng hoåc vaâ bùçng caác loaåi hònh giaáo duåc khaác maâ coá thïí giuáp àaåt àûúåc muåc tiïu naây,
àùåc biïåt bùçng caách chónh lyá saách giaáo khoa vaâ chûúng trònh hoåc cuâng àiïìu chónh caác
phûúng phaáp giaãng daåy;

d) Caác cú höåi nhû nhau àïí hûúãng hoåc böíng vaâ nhûäng khoaãn trúå cêëp hoåc têåp khaác;

e)Caác cú höåi nhû nhau àïí tiïëp cêån nhûäng chûúng trònh giaáo duåc thûúâng xuyïn, kïí caã caác
chûúng trònh xoaá muâ chûä chûác nùng vaâ daânh cho ngûúâi lúán, àùåc biïåt laâ nhûäng chûúng trònh
nhùçm thu heåp khoaãng caách vïì trònh àöå vùn hoaá cuãa nam giúái vaâ phuå nûä trong thúâi gian ngùæn
nhêët coá thïí àûúåc;

f)  Giaãm búát tyã lïå hoåc sinh nûä boã hoåc vaâ töí chûác caác chûúng trònh daânh cho em gaái vaâ phuå
nûä àaä phaãi boã hoåc súám;

g) Caác cú höåi nhû nhau àïí tham gia tñch cûåc vaâo nhûäng hoaåt àöång thïí thao vaâ giaáo duåc
thïí chêët.

h) Tiïëp cêån thöng tin giaáo duåc cuå thïí giuáp baão àaãm sûác khoeã vaâ phuác lúåi gia àònh, kïí caã thöng
tin vaâ tû vêën vïì kïë hoaåch hoaá gia àònh.

V.7.1.2 Caác khuyïën nghõ chung

Àoaån trñch sau trong Khuyïën nghõ chung söë 3: Nhûäng chiïën dõch giaáo duåc vaâ thöng tin cöng
cöång (nùm 1987) liïn quan àïën Àiïìu 3 cuãa CEDAW: 

Khuyïën nghõ chung söë 3: Thuác giuåc caác quöëc gia thaânh viïn thöng qua nhûäng
chiïën dõch giaáo duåc vaâ thöng tin cöng cöång

Kïu goåi têët caã caác quöëc gia thaânh viïn aáp duång möåt caách coá hiïåu quaã nhûäng chûúng trònh
giaáo duåc vaâ thöng tin cöng cöång maâ seä giuáp xoáa boã caác thaânh kiïën vaâ têåp quaán ngùn
caãn viïåc thûåc hiïån àêìy àuã nguyïn tùæc bònh àùèng xaä höåi cuãa phuå nûä. 



Nhûäng àiïìu khoaãn liïn quan àïën giaáo duåc vaâ caác chuyïn àïì khaác àûúåc thaão luêån trong
nhûäng cuöåc hoåp chuyïn àïì nhû caác cuöåc hoåp àïì cêåp võec àaâo taåo nghïì, giaáo duåc vïì sûác khoeã,
giaáo duåc vïì gia àònh, têåp huêën vïì nhûäng chûúng trònh phaát triïín nöng thön, vïì quyïìn sinh saãn
liïn quan àïën caác àiïìu 11, 12, 13 vaâ 16 cuãa  CEDAW.

V.7.1.3 Caác nhêån xeát kïët luêån 

Nhûäng àoaån sau liïn quan àïën Àiïìu 7 trong Caác nhêån xeát kïët luêån  vïì Viïåt Nam nùm 2007 laâ: 

Àoaån 20 

Trong khi ghi nhêån nhûäng tiïën böå àaåt àûúåc vïì tyã lïå biïët chûä cao trong nûúác, UÃy ban lûu
yá vúái sûå  quan ngaåi vïì tyã lïå boã hoåc cao cuãa treã em gaái vaâ rùçng treã em gaái úã caác vuâng nöng
thön, vuâng sêu vuâng xa vêîn chûa àûúåc tiïëp cêån giaáo duåc àêìy àuã.

Àoaån 21

UÃy ban thuác giuåc quöëc gia thaânh viïn tiïën haânh têët caã caác biïån phaáp phuâ húåp nhùçm xoáa
boã sûå caách biïåt trong tyã lïå nhêåp hoåc phöí thöng vaâ àaåt phöí cêåp giaáo duåc tiïíu hoåc cho treã
em gaái theo Àiïìu 10 cuãa Cöng ûúác, nhûäng muåc tiïu chiïën lûúåc vaâ haânh àöång àïì ra trong
Tuyïn böë vaâ Cûúng lônh haânh àöång Bùæc Kinh, caác muåc tiïu thiïn niïn kyã thûá 2 vaâ thûá 3.
Uyã ban thuác giuåc quöëc gia thaânh viïn giaãi quyïët hiïåu quaã nhûäng trúã ngaåi caãn trúã treã em
gaái tiïëp tuåc hoåc têåp, nhû caác traách nhiïåm gia àònh vaâ chi phñ giaáo duåc. Uyã ban cuäng khuyïën
nghõ nïn löìng gheáp caác nguyïn tùæc bònh àùèng giúái vaâ khöng phên biïåt àöëi xûã trïn cú súã
giúái vaâo trong nhûäng chûúng trònh àaâo taåo giaáo viïn. Uyã ban cuäng kïu goåi quöëc gia thaânh
viïn höî trúå caác chûúng trònh giaáo duåc vïì vùn hoaá cuãa nhûäng nhoám dên töåc thiïíu söë.

V.7.2 CAÁC CHÓ SÖË CHOÅN LÛÅA

Quyïìn cuãa phuå nûä trong lônh vûåc giaáo duåc laâ möåt quyïìn quan troång vò noá taác àöång àïën khaã nùng
hûúãng thuå caác quyïìn khaác. Quyïìn giaáo duåc coá thïí àûúåc phên nhoã thaânh caác maãng chuã yïëu
sau: a) bònh àùèng trong tiïëp cêån giaáo duåc; b) nhûäng àiïìu kiïån giaáo duåc bònh àùèng; c) phaát triïín
giaáo duåc vaâ àaâo taåo khöng phên biïåt àöëi xûã; d) baão àaãm caác quyïìn vïì tònh duåc vaâ sinh saãn
thöng qua giaáo duåc; vaâ e) phuå nûä nöng thön vaâ/hoùåc phuå nûä dên töåc thiïíu söë àûúåc tiïëp cêån
giaáo duåc. 

Cöng ûúác CEDAW àoâi hoãi phuå nûä phaãi àûúåc hûúãng sûå tiïëp cêån bònh àùèng giaáo duåc thuöåc
têët caã caác loaåi hònh vaâ úã têët caã caác cêëp. Theo Cöng ûúác, sûå tiïëp cêån bònh àùèng naây bao haâm
têët caã caác loaåi hònh giaáo duåc, bêët kïí úã khu vûåc thaânh thõ hay nöng thön, thñ duå giaáo duåc mêìm
non, giaáo duåc phöí thöng, giaáo duåc kyä thuêåt chuyïn nghiïåp hay àaåi hoåc, àaâo taåo nghïì, caác
chûúng trònh xoáa muâ chûä chûác nùng cho ngûúâi lúán...Möåt möëi quan têm chñnh trong lônh vûåc naây
laâ giaãm búát tyã lïå boã hoåc cuãa phuå nûä vaâ àûa vaâo nhûäng chûúng trònh coá thïí giuáp giûä chên caác
em gaái taåi trûúâng.393 Möåt lônh vûåc khaác cêìn xem xeát laâ baão àaãm caác khoáa hoåc hay mön hoåc khaác
nhau cho möåt phaåm vi nghïì nghiïåp röång luön múã röång cûãa chaâo àoán phuå nûä, àùåc biïåt laâ nhûäng
nghïì maâ theo truyïìn thöëng hay àûúåc coi laâ “chó daânh cho nam giúái” hoùåc do nam giúái thöëng
lônh.394 Phuå nûä vaâ treã em gaái cuäng phaãi coá khaã nùng tiïëp cêån bònh àùèng caác suêët hoåc böíng vaâ
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393 Àiïìu 10(f).
394 Àiïìu 10(a).
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nhûäng loaåi trúå cêëp hoåc têåp nhùçm giuáp hoå trong viïåc tiïëp cêån giaáo duåc.395 Àiïìu rêët quan troång
nûäa laâ phaãi xem xeát tònh hònh caác nhoám phuå nûä khaác nhau vaâ liïåu hoå coá coá àûúåc caác cú höåi
giaáo duåc bònh àùèng hay khöng.396 Vïì vêën àïì naây, cêìn baão àaãm khaã nùng tiïëp cêån giaáo duåc bònh
àùèng cuãa caã phuå nûä nöng thön vaâ phuå nûä dên töåc thiïíu söë.  

Àiïìu 10 Cöng ûúác cuäng xem xeát vêën àïì liïåu phuå nûä hoùåc treã em gaái coá khaã nùng tiïëp
cêån caác àiïìu kiïån giaáo duåc bònh àùèng hay khöng. Àiïìu àoá bao haâm coá cuâng chûúng trònh hoåc,
cuâng kyâ thi, cuâng àöåi nguä giaáo viïn coá trònh àöå nhû nhau, cú súã vêåt chêët vaâ trang thiïët bõ trûúâng
hoåc coá cuâng chêët lûúång nhû nhau.397 Trong nhiïìu trûúâng húåp, nhûäng cú höåi tham gia chúi thïí
thao vaâ giaáo duåc thïí chêët bõ haån chïë.398

Àiïìu 10 cuãa Cöng ûúác CEDAW cuäng xem xeát viïåc baão àaãm nïìn giaáo duåc àang thûåc hiïån
coá tñnh àïën yïu cêìu vïì giúái. Vïì vêën àïì naây, viïåc xoáa boã têët caã quan niïåm àõnh kiïën rêåp khuön
vïì vai troâ cuãa phuå nûä vaâ nam giúái dûúái têët caã caác loaåi hònh giaáo duåc vaâ úã têët caã caác cêëp àûúåc
khuyïën nghõ maånh meä.399

Cuöëi cuâng, Àiïìu 10 Cöng ûúác CEDAW cuäng buöåc phaãi coá sûå tiïëp cêån bònh àùèng àïën
thöng tin giaáo duåc chuyïn biïåt nhùçm baão àaãm sûác khoãe vaâ haånh phuác cuãa gia àònh.400 Àiïìu
naây bao göìm thöng tin vïì caác quyïìn tònh duåc vaâ sinh saãn.

Dûåa trïn caác nghôa vuå theo CEDAW, Khuyïën nghõ chung söë 3 vaâ nhûäng àoaån 20-21
cuãa Caác nhêån xeát kïët luêån vïì Viïåt Nam nùm 2007, nhûäng chó söë lûåa choån vïì giaáo duåc laâ:  

Chó söë 65 Tiïëp cêån bònh àùèng trong giaáo duåc 

Chó söë 65.a Coá khöng sûå àaãm baão cho sûå tiïëp cêån bònh àùèng trong giaáo duåc cho
phuå nûä vaâ treã em gaái

Chó söë 65.b Coá khöng quy àõnh lêåp phaáp cêëm viïåc khöng tuyïín sinh hay àuöíi hoåc
dûåa trïn cú súã mang thai hay àang nuöi con? 

Chó söë 65.c Coá khöng viïåc giaáo duåc phöí cêåp tiïíu hoåc vaâ trung hoåc bùæt buöåc cho
treã em gaái vaâ treã em trai? Caã treã em gaái vaâ treã em trai àïìu coá thïí tiïëp
cêån bònh àùèng nhû nhau trong giaáo duåc bùæt buöåc khöng

Chó söë 65.d Phaáp luêåt coá àaãm baão cho nhûäng nhoám thiïåt thoâi, àùåc biïåt laâ treã em
gaái/phuå nûä vuâng dên töåc thiïíu söë vaâ treã em gaái/phuå nûä khuyïët têåt tiïëp
cêån giaáo duåc khöng? 

Chó söë 66 Phaáp luêåt coá àaãm baão khöng nhûäng àiïìu kiïån bònh àùèng trong giaáo duåc, thñ
duå nhû cuâng chûúng trònh hoåc, thi cûã, àöåi nguä giaáo viïn, cú súã vêåt chêët vaâ
cú höåi tham gia caác mön thïí thao? 

Chó söë 67 Phaáp luêåt coá quy àõnh khöng vïì xoáa boã nhûäng vai troâ khuön mêîu cuãa nam
giúái vaâ phuå nûä trong têët caã loåai hònh giaáo duåc?

395 Àiïìu 10(d).
396 Àiïìu 10 vaâ Àiïìu 14(2)(d).
397 Àiïìu 10(b).
398 Àiïìu 10(g).
399 Àiïìu 10(c).
400 Àiïìu 10(h).



Chó söë 68 Phaáp luêåt coá yïu cêìu khöng viïåc xem xeát àõnh kyâ saách giaáo khoa vaâ chûúng
trònh hoåc àïí àaãm baão tñnh nhaåy caãm giúái?

Chó söë 69 Coá nhûäng vùn baãn phaáp luêåt khöng àïí àaãm baão rùçng caán böå quaãn lyá trûúâng
hoåc, nhên viïn vaâ giaáo viïn khöng phên biïåt àöëi xûã trïn cú súã giúái vaâ hoå àïìu
nhaåy caãm giúái? 

Chó söë 70 Quêëy röëi tònh duåc coá bõ cêëm khöng trong caác cú súã giaáo duåc vaâ àaâo taåo? 

V.7.3 CAÁC VÙN BAÃN PHAÁP LUÊÅT LIÏN QUAN

Chó söë 65 Tiïëp cêån bònh àùèng trong giaáo duåc 

Chó söë 65.a   Coá khöng sûå àaãm baão cho sûå tiïëp cêån bònh àùèng trong giaáo duåc cho
phuå nûä vaâ treã em gaái?

Chó söë 65.b   Coá khöng quy àõnh lêåp phaáp cêëm viïåc khöng tuyïín sinh hay àuöíi hoåc
dûåa trïn cú súã mang thai hay àang nuöi con? 

Luêåt Giaáo duåc söë 38/2005/QH11 ngaây 14-6-2005 quy àõnh hïå thöëng giaáo duåc quöëc dên göìm
caác ngaânh hoåc hay lônh vûåc sau: a) Giaáo duåc mêìm non; b) Giaáo duåc phöí thöng coá tiïíu hoåc,
trung hoåc cú súã vaâ trung hoåc phöí thöng; c) Giaáo duåc nghïì nghiïåp coá trung cêëp chuyïn nghiïåp
vaâ daåy nghïì; d) Giaáo duåc àaåi hoåc vaâ sau àaåi hoåc göìm caã viïåc àaâo taåo trònh àöå cao àùèng, trònh
àöå àaåi hoåc, trònh àöå thaåc sô vaâ trònh àöå tiïën sô.401 Luêåt cuäng quy àõnh Nhaâ nûúác coá chñnh saách
phaát triïín giaáo duåc thûúâng xuyïn, àûúåc thïí hiïån trong caác chûúng trònh sau àêy: a) Xoáa muâ
chûä vaâ sau xoáa muâ chûä; b) Nhûäng chûúng trònh giaáo duåc àaáp ûáng yïu cêìu cuãa ngûúâi hoåc, cêåp
nhêåt kiïën thûác, kyä nùng, chuyïín giao cöng nghïå; c) Nhûäng chûúng trònh àaâo taåo, böìi dûúäng
vaâ nêng cao trònh àöå vïì chuyïn mön, nghiïåp vuå; d) Caác chûúng trònh giaáo duåc àïí lêëy vùn bùçng
cuãa hïå thöëng giaáo duåc quöëc dên.402

Àiïìu 10 Luêåt Giaáo duåc quy àõnh hoåc têåp laâ quyïìn vaâ nghôa vuå cuãa cöng dên. “Moåi cöng
dên khöng phên biïåt dên töåc, tön giaáo, tñn ngûúäng, nam nûä, nguöìn göëc gia àònh, àõa võ xaä höåi,
hoaân caãnh kinh tïë àïìu bònh àùèng vïì cú höåi hoåc têåp”. Tiïëp theo Luêåt quy àõnh Nhaâ nûúác phaãi
taåo àiïìu kiïån àïí moåi ngûúâi àïìu àûúåc tiïëp cêån giaáo duåc, bao göìm caã treã em dên töåc thiïíu söë,
con em gia àònh úã vuâng coá àiïìu kiïån kinh tïë-xaä höåi àùåc biïåt khoá khùn, àöëi tûúång àûúåc hûúãng
chñnh saách ûu àaäi, ngûúâi taân têåt vaâ nhûäng ngûúâi àûúåc hûúãng chñnh saách xaä höåi khaác.403 Nghõ
àõnh söë 49/2005/NÀ-CP ngaây 11-4-2005 cuãa Chñnh phuã vïì xûã lyáñ vi phaåm haânh chñnh trong lônh
vûåc giaáo duåcnghiïm cêëm möåt söë haânh vi caãn trúã quyïìn tiïëp cêån giaáo duåc, bao göìm caãn trúã hoåc
sinh trong àöå tuöíi phöí cêåp àïën trûúâng404, phaåt hoåc sinh bùçng caách eáp buöåc caác em boã hoåc405

vaâ tuyïín sinh vûúåt quaá chó tiïu406… 

Àiïìu 28 cuãa Luêåt Baão vïå, chùm soác vaâ giaáo duåc treã em quy àinh traách nhiïåm àaãm baão
quyïìn hoåc têåp cuãa treã em: 
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401 Àiïìu 4.
402 Àiïìu 44 vaâ Àiïìu 45. 
403 Àiïìu 9. 
404 Àiïìu 21. 
405 Àiïìu 20. 
406 Àiïìu 11.
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Àiïìu 28. Traách nhiïåm baão àaãm quyïìn àûúåc hoåc têåp 

1. Gia àònh, Nhaâ nûúác coá traách nhiïåm baão àaãm cho treã em thûåc hiïån quyïìn hoåc têåp;
hoåc hïët chûúng trònh giaáo duåc phöí cêåp; taåo àiïìu kiïån cho treã em theo hoåc úã trònh
àöå cao hún.

2. Nhaâ trûúâng vaâ caác cú súã giaáo duåc khaác coá traách nhiïåm thûåc hiïån giaáo duåc toaân
diïån vïì àaåo àûác, tri thûác, thêím myä, thïí chêët, giaáo duåc lao àöång hûúáng nghiïåp cho
treã em; chuã àöång phöëi húåp chùåt cheä vúái gia àònh vaâ xaä höåi trong viïåc baão vïå,
chùm soác vaâ giaáo duåc treã em.

3. Cú súã giaáo duåc mêìm non vaâ cú súã giaáo duåc phöí thöng phaãi coá àiïìu kiïån cêìn thiïët vïì
àöåi nguä giaáo viïn, cú súã vêåt chêët, thiïët bõ daåy hoåc àïí baão àaãm chêët lûúång giaáo duåc.

4. Ngûúâi phuå traách Àöåi thiïëu niïn tiïìn phong Höì Chñ Minh trong nhaâ trûúâng phaãi
àûúåc àaâo taåo, böìi dûúäng vïì chuyïn mön, nghiïåp vuå, coá sûác khoeã, phêím chêët
àaåo àûác töët, yïu nghïì, yïu treã, àûúåc taåo àiïìu kiïån àïí hoaân thaânh nhiïåm vuå.

5. Nhaâ nûúác coá chñnh saách phaát triïín giaáo duåc mêìm non, giaáo duåc phöí thöng; chñnh
saách miïîn, giaãm hoåc phñ, cêëp hoåc böíng, trúå cêëp xaä höåi àïí thûåc hiïån cöng bùçng
xaä höåi trong giaáo duåc. 

Giaáo duåc àûúåc coi troång úã Viïåt Nam vaâ Nhaâ nûúác àaä thïí hiïån roä sûå quan têm àïën cöng
taác naây. Trong thêåp kyã vûâa qua, chi tiïu cho giaáo duåc àaä tùng dêìn àïën mûác bùçng 16,7% cuãa
töíng kinh phñ àêìu tû nùm 2002.407 Àïí nhêën maånh sûå quan têm àïën cöng taác giaáo duåc, Chñnh
phuã àaä soaån thaão Chiïën lûúåc quöëc gia vïì giaáo duåc cho têët caã moåi ngûúâi cuäng nhû àûa giaáo duåc
trúã thaânh möåt trong nùm muåc tiïu cuãa Chiïën lûúåc Quöëc gia vò sûå tiïën böå cuãa phuå nûä Viïåt Nam.
Trong Kïë hoaåch Haânh àöång vò sûå tiïën böå cuãa phuå nûä Viïåt Nam, caác muåc tiïu giaáo duåc laâ: a)
phêën àêëu xoáa naån muâ chûä cho ñt nhêët 95% phuå nûä dûúái 40 tuöíi vaâ tùng tyã lïå phuå nûä dên töåc
thiïíu söë biïët àoåc, biïët viïët; b) tùng tyã lïå phuå nûä coá bùçng sau àaåi hoåc lïn hún 35%; c) tyã lïå viïn
chûác nûä trong söë nhûäng ngûúâi àûúåc àaâo taåo vïì kyä nùng chuyïn mön kyä thuêåt, cöng nghïå thöng
tin vaâ ngoaåi ngûä àïën tyã lïå phuå nûä tham gia trong caác ngaânh chuyïn mön kyä thuêåt úã têët caã caác
khu vûåc; d) phêën àêëu 100% caác em gaái trong àöå tuöíi 11–14 hoâan thaânh giaáo duåc tiïíu hoåc vaâ
vaâo lúáp 6; e) tùng tyã lïå hoåc sinh nûä theo hoåc úã caác trûúâng phöí thöng cú súã vaâ phöí thöng trung
hoåc lïn nhûäng mûác tûúng ûáng trïn 90% vaâ 50% vúái sûå quan têm àùåc biïåt daânh cho caác vuâng
sêu, vuâng xa vaâ vuâng dên töåc thiïíu söë. Kïë hoaåch Haânh àöång quöëc gia vïì giaáo duåc cho têët caã
moåi ngûúâi (2003–2015) coi bònh àùèng giúái laâ möåt vêën àïì ûu tiïn vúái nhûäng muåc tiïu cuå thïí
“chêëm dûát sûå bêët bònh àùçng vïì giúái trong giaáo duåc tiïíu hoåc vaâ trung hoåc vaâo nùm 2005, àaåt
àûúåc bònh àùèng vïì giúái trong giaáo duåc vaâo nùm 2015 vúái baão àaãm hoåc sinh, sinh viïn nûä àûúåc
tiïëp cêån giaáo duåc àêìy àuã vaâ bònh àùèng vaâ töët nghiïåp ra trûúâng vúái chêët lûúång cao”.

Nhaâ nûúác cuäng àûa dûát khoáat vêën àïì giaáo duåc vaâo Luêåt Bònh àùèng giúái vúái nhûäng quy
àõnh cuå thïí vïì sûå tiïëp cêån giaáo duåc cuãa phuå nûä vaâ treã em gaái:

� Àiïìu 14.1 vaâ Àiïìu 40.4.a baão àaãm roä raâng vïì àöå tuöíi bònh àùèng khi ài hoåc, àaâo taåo
vaâ böìi dûúäng àöìng thúâi nghiïm cêëm viïåc quy àõnh àöå tuöíi khaác nhau giûäa nam giúái
vaâ phuå nûä trong viïåc àaâo taåo vaâ nhêåp hoåc;

407 Ngên haâng Phaát triïín chêu AÁ (ADB), Baáo caáo phên tñch tònh hònh giúái úã Viïåt Nam, 2005, tr. 29.



� Àiïìu 14.2 quy àõnh bònh àùèng giûäa nam giúái vaâ phuå nûä trong viïåc choån nghïì ngaânh,
nghïì hoåc têåp vaâ àaâo taåo;

� Àiïìu 14.3 quy àõnh bònh àùèng giûäa nam giúái vaâ phuå nûä trong viïåc tiïëp cêån vaâ hûúãng
thuå caác chñnh saách vïì giaáo duåc, àaâo taåo, böìi dûúäng chuyïn mön, nghiïåp vuå; 

� Àiïìu 40.4.4 nghiïm cêëm viïåc vêån àöång hoùåc eáp buöåc ngûúâi khaác nghó hoåc vò lyá do
giúái tñnh; 

� Àiïìu 40.4.c nghiïm cêëm viïåc tûâ chöëi tuyïín sinh nhûäng ngûúâi coá àuã àiïìu kiïån vaâo caác
khoáa àaâo taåo, böìi dûúäng vò lyá do giúái tñnh hoùåc do viïåc mang thai, sinh con, nuöi con nhoã;

� Àiïìu 40.5.a àùåt traách nhiïåm cho Nhaâ nûúác quy àõnh tyã lïå nam giúái vaâ phuå nûä tham
gia hoåc têåp, àaâo taåo nhû laâ möåt trong nhûäng biïån phaáp thuác àêíy bònh àùèng giúái. 

Mùåc duâ Luêåt Giaáo duåc quy àõnh bònh àùèng vïì caác cú höåi hoåc têåp nhûng nhûäng àiïìu coân
laåi cuãa Luêåt àïìu trung tñnh vïì giúái vaâ khöng coá quy àõnh naâo àïì cêåp cuå thïí àïën phuå nûä hay caác
em gaái. Do vêåy, Luêåt Bònh àùèng giúái coá nhûäng quy àõnh nhêën maånh cêìn thiïët vïì giúái àïí böí
khuyïët cho Luêåt Giaáo duåc. Tuy nhiïn, caác àiïìu khoaãn riïng vïì quyïìn tiïëp cêån giaáo duåc bònh
àùèng trong Luêåt bònh àùèng giúái cuäng rêët haån chïë. Àiïìu 14.1 cuãa Luêåt naây chó quy àõnh rùçng àöå
tuöíi phaãi bònh àùèng maâ khöng coá àiïìu khoaãn naâo yïu cêìu caác àiïìu kiïån vaâ caác tiïu chuêín khaác
àïí nhêåp hoåc cuäng phaãi nhû nhau. Tuy vêåy, quy àõnh cuãa Àiïìu 14.3 Luêåt Bònh àùèng giúái coá thïí
àûúåc giaãi thñch röång ra àïí cho pheáp möåt ngûúâi khi cêìn coá thïí xem xeát nhûäng vêën àïì tiïëp cêån
giaáo duåc röång hún, chùèng haån nhû caác àiïìu kiïån hoùåc tiïu chuêín àïí nhêåp hoåc, giaãm tyã lïå boã
hoåc, bònh àùèng vïì tyã lïå nhêåp hoåc vaâ töët nghiïåp. Luêåt Bònh àùèng giúái nghiïm cêëm viïåc khöng
cho nhêåp hoåc hoùåc àuöíi hoåc vò lyá do mang thai vaâ sinh con, nhûng khöng àïì cêåp àïën àõnh
hûúáng tònh duåc vaâ tònh traång hön nhên.  

Àiïìu roä raâng laâ hiïån vêîn coá nhûäng khoáa hoåc vöën vïì mùåt truyïìn thöëng àûúåc coi laâ caác
khoáa hoåc chó “daânh cho nam giúái” hoùåc “chó daânh cho nûä giúái”. Cuäng coá nhûäng khoáa hoåc maâ
àa söë chó coá nam hoùåc nûä. Àiïìu 14.2 Luêåt Bònh àùèng giúái cöë gùæng khùæc phuåc vêën àïì naây song
caác biïån phaáp àùåc biïåt taåm thúâi chùèng haån nhû tuyïín duång theo muåc tiïu, coá thïí giuáp ñch àïí
thïm söë lûúång ngûúâi àûúåc tuyïín maâ khöng truyïìn thöëng hay theo chó möåt giúái thûúâng thêëy. 

Ngûúâi ta thûúâng lêåp luêån rùçng vò Luêåt Giaáo duåc àaä coá quy àõnh baão àaãm chung cho sûå
bònh àùèng nïn khöng cêìn thiïët phaãi coá thïm luêåt vïì vêën àïì naây. Tuy nhiïn, viïåc thûåc thi bònh
àùèng giúái àoâi hoãi phaãi coá hûúáng dêîn, do vêåy Luêåt Bònh àùèng giúái cuäng nhû caác vùn baãn phaáp
luêåt hûúáng dêîn thûåc hiïån Luêåt Giaáo duåc cêìn phaãi àûúåc hûúáng dêîn cuå thïí thïm vïì nhûäng thöng
lïå naâo trong giaáo duåc coá tñnh chêët phên biïåt àöëi xûã vaâ caách thûác xûã lyá caác vêën àïì àoá. 

Khuyïën nghõ: Caác vùn baãn phaáp luêåt hûúáng dêîn Luêåt Bònh àùèng giúái vaâ Luêåt Giaáo
duåc cêìn quy àõnh nhûäng nöåi dung sau: a) Khöng chó quy àõnh bònh àùèng vïì tuöíi hoåc phöí
thöng, dûå caác khoáa àaâo taåo vaâ böìi dûúäng maâ caã bònh àùèng vïì àiïìu kiïån hay tiïu chuêín
nhêåp hoåc; b) Àïí baão àaãm chùæc chùæn hún sûå bònh àùèng trong lûåa choån ngaânh nghïì àïí
hoåc vaâ àaâo taåo, khuyïën nghõ àûúåc àïì xuêët laâ cêìn quy àõnh nhûäng àiïìu kiïån bònh àùèng
vïì hûúáng nghiïåp khöng phên biïåt àöëi xûã vïì giúái vaâ caác àõnh kiïën rêåp khuön; c) cêìn aáp
duång caác biïån phaáp àùåc biïåt taåm thúâi, chùèng haån nhû tuyïín duång coá muåc tiïu, nhùçm taåo
sûå quan têm vaâ khaã nùng tiïëp cêån nhûäng khoáa hoåc vöën theo truyïìn thöëng laâ àõa haåt cuãa
möåt giúái hoùåc vöën do möåt giúái thöëng lônh. 
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Möåt khuyïën nghõ nûäa laâ cêìn coá quy àõnh baão àaãm roä raâng khöng phên biïåt àöëi xûã
trong lônh vûåc giaáo duåc trïn cú súã àõnh hûúáng tònh duåc vaâ tònh traång hön nhên cuäng cêìn
àûúåc luêåt hoáa. 

Chó söë 65.c   Coá khöng giaáo duåc phöí cêåp tiïíu hoåc vaâ trung hoåc bùæt buöåc cho treã em
gaái vaâ treã em trai? Caã treã em gaái vaâ treã em trai àïìu coá thïí tiïëp cêån bònh
àùèng nhû nhau trong giaáo duåc bùæt buöåc nhû vêåy khöng? 

Luêåt Phöí cêåp giaáo duåc tiïíu hoåc ngaây 12-08-1991 thûåc hiïån chñnh saách giaáo duåc tiïíu hoåc
bùæt buöåc tûâ lúáp möåt àïën lúáp nùm àöëi vúái têët caã treã em Viïåt Nam trong àöå tuöíi tûâ saáu àïën mûúâi
böën.408 Nùm 2005, Luêåt Giaáo duåc múã röång phaåm vi röìi quy àõnh giaáo duåc tiïíu hoåc vaâ giaáo duåc
trung hoåc cú súã àûúåc coi laâ caác cêëp giaáo duåc phöí cêåp.409 Trïn cú súã naây, Nhaâ nûúác seä quyïët àõnh
kïë hoaåch thûåc hiïån phöí cêåp giaáo duåc vaâ baão àaãm nhûäng àiïìu kiïån phöí cêåp giaáo duåc trong caã
nûúác. Cuäng nhû vêåy, Luêåt Baão vïå, chùm soác vaâ giaáo duåc treã em quy àõnh cuå thïí laâ gia àònh vaâ
Nhaâ nûúác coá traách nhiïåm baão àaãm cho treã em àûúåc hoåc têåp vaâ hoaân thaânh chûúng trònh phöí cêåp
giaáo duåc vaâ taåo àiïìu kiïån àïí caác em tiïëp tuåc hoåc úã cêëp cao hún.410 Thïm nûäa, Luêåt cuäng quy àõnh
treã em coá quyïìn àûúåc hoåc úã nhûäng cú súã giaáo duåc cöng lêåp maâ khöng phaãi traã hoåc phñ.411

Nghõ àõnh söë 36/2005/NÀ-CP ngaây 17-3-2005 cuãa Chñnh phuã quy àõnh chi tiïët thi haânh Luêåt
Baão vïå, chùm soác vaâ giaáo duåc treã em nghiïm cêëm haânh vi caãn trúã viïåc hoåc têåp cuãa treã em taåi
Àiïìu 10, trong àoá bao göìm: a) Duâng vuä lûåc, àe doaå duâng vuä lûåc hoùåc sûã duång vêåt chêët, uy quyïìn
àïí eáp buöåc treã em phaãi boã hoåc, nghó hoåc; b) Duå döî, löi keáo treã em boã hoåc, nghó hoåc; c) Bùæt treã em
boã hoåc, nghó hoåc àïí gêy aáp lûåc, khiïëu kiïån, biïíu tònh traái phaáp luêåt; vaâ caác haânh vi khaác. 

Caác luêåt àûúåc àïì cêåp trïn àêy àïìu coá ngön ngûä trung tñnh vïì giúái, tuy nhiïn nhûäng muåc
tiïu àûúåc àùåt ra gêìn àêy vïì giaáo duåc tiïíu hoåc vaâ trung hoåc hûúáng túái viïåc xoáa boã caách biïåt giúái
vaâ baão àaãm sûå tiïëp cêån bònh àùèng àïën giaáo duåc tiïíu hoåc vaâ giaáo duåc phöí thöng cuãa caã treã em
gaái vaâ treã em trai. Thñ duå trong söë Caác Muåc tiïu phaát triïín cuãa Viïåt Nam coá muåc tiïu xoáa boã
caách biïåt giúái trong giaáo duåc tiïíu hoåc vaâ giaáo duåc phöí thöng vaâo nùm 2005 vaâ khoaãng caách
giûäa caác dên töåc thiïíu söë trong giaáo duåc tiïíu hoåc vaâ giaáo duåc trung hoåc vaâo nùm 2010. Chó söë
cuãa muåc tiïu naây laâ tyã lïå nhêåp hoåc thûåc tïë theo giúái úã caác cêëp giaáo duåc tiïíu hoåc, trung hoåc vaâ
àaåi hoåc. Trong söë caác muåc tiïu giaãm ngheâo vaâ phaát triïín xaä höåi cuãa Viïåt Nam àïën nùm 2010
àûúåc Kïë hoaåch Chiïën lûúåc phaát triïín giaáo duåc xaác àõnh coá muåc tiïu xoáa boã vaâo nùm 2010 sûå
bêët bònh àùèng giúái taåi caác cêëp giaáo duåc tiïíu hoåc vaâ giaáo duåc trung hoåc úã caác vuâng coá àöng ngûúâi
dên töåc thiïíu söë. Kïë hoaåch Haânh àöång vò sûå tiïën böå cuãa phuå nûä Viïåt Nam àïën nùm 2010 cuäng
coá nhûäng muåc tiïu vïì vêën àïì naây, bao göìm: phêën àêëu 100% caác em gaái trong àöå tuöíi 11–14
hoaân thaânh giaáo duåc tiïíu hoåc vaâ vaâo lúáp 6, vaâ tùng tyã lïå hoåc sinh nûä theo hoåc úã caác trûúâng phöí
thöng cú súã vaâ phöí thöng trung hoåc lïn caác mûác tûúng ûáng trïn 90% vaâ 50%.

Thïí hiïån sûå têåp trung cuãa Nhaâ nûúác vïì giaáo duåc, Viïåt Nam hêìu nhû àaä àaåt àûúåc muåc
tiïu phöí cêåp giaáo duåc tiïíu hoåc vaâ hiïån àang phêën àêëu tiïëp àïí thûåc hiïån phöí cêåp giaáo duåc
trung hoåc cú súã. Ngên haâng Phaát triïín chêu AÁ (ADB), Baáo caáo phên tñch tònh hònh giúái úã Viïåt
Nam,412 Mùåc duâ vêåy, vêîn coân möåt söë lônh vûåc phaát sinh cêìn quan têm. 

408 Àiïìu 8 vaâ Àiïìu 10.
409 Àiïìu 11.1.
410 Àiïìu 28.1.
411 Àiïìu 16. 
412 Ngên haâng Phaát triïín chêu AÁ (ADB), Baáo caáo phên tñch tònh hònh giúái úã Viïåt Nam, 2005, tr. 29.



Töíng tyã lïå treã em trai vaâ gaái hoåc úã tiïíu hoåc cao vaâ coá xu hûúáng tiïëp tuåc tùng cao. Tyã lïå
hoaân thaânh tiïíu hoåc trong nùm hoåc 2002–2003 laâ 82,7% àöëi vúái treã em gaái vaâ 78,8% àöëi vúái
treã em trai.413 Tuy nhiïn, caác em gaái laåi coá töíng tyã lïå nhêåp hoåc nùm hoåc 2003–2004 thêëp hún,
cuå thïí laâ töíng tyã lïå nhêåp hoåc trung hoåc cú súã cuãa caác treã em trai vaâ gaái úã mûác 90,2% àöëi vúái
treã em trai vaâ 86,5% àöëi vúái treã em gaái. ÚÃ möåt söë àõa phûúng, caách biïåt giúái naây coân lúán hún.
Thñ duå úã trûúâng húåp tónh Caâ Mau, khoaãng caách naây laâ 9,3% trong nùm hoåc 2003–2004 vaâ 14%
trong nùm hoåc 2003–2004.414

Söë liïåu vïì tyã lïå hoaân thaânh tuy vêåy coá khaác nhau. Thñ duå nhû söë liïåu cuãa Böå Giaáo duåc
vaâ Àaâo taåo cho thêëy coá nhiïìu treã em trai boã hoåc hún so vúái treã em gaái úã têët caã caác cêëp hoåc phöí
thöng.415 Nhûäng baáo caáo khaác laåi chó ra rùçng phêìn lúán hoåc sinh boã hoåc laâ treã em gaái.416 Cêìn
phaãi nghiïn cûáu sêu hún vïì vêën àïì naây vúái söë liïåu taách biïåt theo theo tûâng giúái vaâ caác nguyïn
nhên dêîn àïën tònh traång boã hoåc àïí coá thïí àïì ra nhûäng biïån phaáp can thiïåp thñch húåp hún.

Khuyïën nghõ: Cêìn nghiïn cûáu sêu hún theo tûâng giúái vaâ phên tñch vïì giúái liïn
quan àïën caác tyã lïå nhêåp hoåc vaâ hoaân thaânh. Cuå thïí laâ viïåc nghiïn cûáu cêìn àûa ra àûúåc
phên tñch vïì mùåt giúái taåi sao coá sûå caách biïåt giúái vaâ nguyïn nhên cuãa tònh traång àoá.
Liïåu tyã lïå caách biïåt àoá laâ nghiïng vïì phña caác em trai hay caác em gaái, cêìn laâm gò àïí chó
ra àûúåc nguyïn nhên cuãa tònh traång khöng khöng töët nghiïåp vaâ àïì xuêët caác giaãi phaáp
can thiïåp thñch húåp, cho duâ khöng nhêët thiïët phaãi giöëng nhau, àöëi vúái treã em trai cuäng
nhû treã em gaái.

Chó söë 65(d) Phaáp luêåt coá àaãm baão cho nhûäng nhoám thiïåt thoâi, àùåc biïåt laâ treã em
gaái/phuå nûä caác vuâng dên töåc thiïíu söë vaâ treã em gaái/phuå nûä khuyïët têåt
tiïëp cêån giaáo duåc khöng? 

Dên töåc thiïíu söë 

Möåt trong nhûäng möëi quan têm chñnh vïì giaáo duåc úã Viïåt Nam laâ khaã nùng tiïëp cêån giaáo duåc
cuãa caác dên töåc thiïíu söë, àùåc biïåt laâ treã em gaái. Baáo caáo Àaánh giaá thanh niïn Viïåt Nam nùm
2003 cho thêëy tyã lïå àaáng baáo àöång 19% thanh thiïëu nûä ngûúâi dên töåc thiïíu söë chûa tûâng bao
giúâ àïën trûúâng.417 Sûå caách biïåt giúái hiïån diïån trong nhûäng nhoám ngûúâi dên töåc thiïíu söë nhêët
àõnh. Thñ duå úã cêëp trung hoåc cú súã coá thïí thêëy coá nhiïìu treã em gaái dên töåc Nuâng, Hoa, Mûúâng
vaâ Taây theo hoåc hún so vúái caác em trai, trong khi àiïìu ngûúåc laåi laåi àuáng vúái dên töåc Khúme,
Xö Àùng vaâ HMöng.418 Do vêåy, viïåc chia taách söë liïåu theo caác nhoám dên töåc thiïíu söë vaâ giúái
tñnh seä giuáp cung cêëp caác söë liïåu chñnh xaác hún vïì giaáo duåc.

Khuyïën nghõ: Caác vùn baãn phaáp luêåt cêìn quy àõnh viïåc taách baåch söë liïåu vaâ thöng
tin theo giúái vaâ theo nhûäng nhoám dên töåc thiïíu söë àïí coá thïí aáp duång möåt caách thñch húåp
caác biïån phaáp can thiïåp.210
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413 Ngên haâng Thïë giúái, Ngên haâng Phaát triïín chêu AÁ (ADB), Böå Phaát triïín quöëc tïë Vûúng quöëc Anh (DFID) vaâ Cú quan
Phaát triïín quöëc tïë Canaàa (CIDA), Baáo caáo àaánh giaá quöëc gia vïì giúái taåi Viïåt Nam, 2006, tr.58.

414 Sàd, tr. 58.
415 Ngên haâng Thïë giúái, Ngên haâng Phaát triïín chêu AÁ (ADB), Böå Phaát triïín quöëc tïë Vûúng quöëc Anh (DFID) vaâ Cú quan

Phaát triïín quöëc tïë Canaàa (CIDA), Baáo caáo àaánh giaá quöëc gia vïì giúái taåi Viïåt Nam, 2006, tr.60 vaâ Ngên haâng Phaát triïín
chêu AÁ (ADB), Baáo caáo phên tñch tònh hònh giúái úã Viïåt Nam, 2005, tr. 32.

416 Ngên haâng Phaát triïín chêu AÁ (ADB), Baáo caáo phên tñch tònh hònh giúái úã Viïåt Nam, 2005, tr. 32.
417 Sàd, tr. 32.
418 Sàd, tr. 31.
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Möåt söë luêåt vaâ chñnh saách coá àïì cêåp cuå thïí vêën àïì tiïëp cêån hïå thöëng giaáo duåc cuãa caác
dên töåc thiïíu söë, cho duâ phêìn lúán vêîn trung tñnh vïì giúái.

Thûá nhêët laâ Àiïìu 36 Hiïën phaáp quy àõnh: “Nhaâ nûúác thûåc hiïån chñnh saách ûu tiïn baão
àaãm phaát triïín giaáo duåc úã miïìn nuái, caác vuâng dên töåc thiïíu söë vaâ caác vuâng àùåc biïåt khoá khùn”. 

Thûá hai laâ Àiïìu 6 cuãa Luêåt Phöí cêåp giaáo duåc tiïíu hoåc quy àõnh Nhaâ nûúác baão àaãm caác
àiïìu kiïån cêìn thiïët àïí thûåc hiïån phöí cêåp giaáo duåc tiïíu hoåc úã vuâng dên töåc thiïíu söë, vuâng cao,
vuâng xa xöi heão laánh, vuâng haãi àaão vaâ vuâng coá khoá khùn.

Thûá ba laâ Kïë hoaåch Chiïën lûúåc phaát triïín giaáo duåc 5 nùm 2006-2010 àïì ra nhiïìu muåc
tiïu vaâ muåc àñch cuå thïí, trong àoá bao göìm:

� Giaáo duåc phöí thöng: Chuá troång viïåc phöí cêåp giaáo duåc tiïíu hoåc àuáng àöå tuöíi úã caác
vuâng dên töåc, miïìn nuái, vuâng sêu vaâ vuâng coá khoá khùn. Tùng tyã lïå hoåc sinh caác dên
töåc thiïíu söë hoåc nöåi truá lïn 1,75%/nùm úã cêëp trung hoåc cú súã vaâ 2,22% úã cêëp trung
hoåc phöí thöng.

� Giaáo duåc àaåi hoåc: taåo àiïìu kiïån thuêån lúåi cho treã em dên töåc thiïíu söë úã caác vuâng coá
khoá khùn àûúåc hûúãng nïìn giaáo duåc giöëng nhû úã nhûäng vuâng khaác.

Thûá tû laâ xoáa boã khoaãng caách chïnh lïåch vïì giúái trong giaáo duåc tiïíu hoåc vaâ giaáo duåc phöí
thöng vaâo nùm 2005 vaâ khoaãng caách giûäa caác dên töåc thiïíu söë trong giaáo duåc tiïíu hoåc vaâ
giaáo duåc phöí thöng vaâo nùm 2010 laâ nhûäng nöåi dung quan troång trong Muåc tiïu Phaát triïín cuãa
Viïåt Nam. Chó söë cuãa vêën àïì naây laâ töíng tyã lïå nhêåp hoåc theo giúái úã caác cêëp giaáo duåc tiïíu hoåc,
trung hoåc vaâ àaåi hoåc. 

Thûá nùm laâ Kïë hoaåch Phaát triïín kinh tïë-xaä höåi giai àoåan 2006-2010 cuäng xaác àõnh viïåc
xoáa boã tònh traång mêët cên àöëi vïì giúái úã caác cêëp giaáo duåc tiïíu hoåc vaâ trung hoåc vaâo nùm 2010
úã nhûäng vuâng dên töåc thiïíu söë laâ möåt trong Caác Muåc tiïu phaát triïín xaä höåi vaâ giaãm ngheâo cuãa
Viïåt Nam àïën nùm 2010. 

Thûá saáu laâ Kïë hoaåch Haânh àöång vò sûå tiïën böå cuãa phuå nûä Viïåt Nam àïën nùm 2010 cuäng
nïu caác muåc tiïu: a) Phêën àêëu xoáa boã tònh traång muâ chûä cho ñt nhêët 95% phuå nûä dûúái 40 tuöíi
vaâ tùng tyã lïå phuå nûä dên töåc thiïíu söë biïët chûä; vaâ b) tùng tyã lïå nûä úã caác trûúâng phöí thöng cú
súã vaâ phöí thöng trung hoåc lïn nhûäng mûác tûúng ûáng laâ 90% vaâ 50% vúái sûå quan têm àùåc biïåt
daânh cho caác vuâng sêu, vuâng xa vaâ vuâng dên töåc thiïíu söë.

Thûá baãy laâ Nghõ quyïët söë 11-NQ/TW ngaây 27-4-2007 cuãa Böå Chñnh trõ vïì cöng taác phuå
nûä trong thúâi kyâ àêíy maånh cöng nghiïåp hoáa vaâ hiïån àaåi hoáa nhêën maånh möåt trong caác nhiïåm
vuå vaâ giaãi phaáp cuãa Àaãng vaâ Nhaâ nûúác laâ coá chñnh saách höî trúå vaâ taåo àiïìu kiïån thuêån lúåi cho
phuå nûä caác dên töåc thiïíu söë, miïìn nuái, vuâng xa àïí xoáa boã naån muâ chûä, thûåc hiïån phöí cêåp giaáo
duåc tiïíu hoåc, àaâo taåo nghïì, giaãm ngheâo, tiïëp cêån thöng tin vaâ hûúãng thuå vùn hoáa.

Thûá taám laâ Luêåt Giaáo duåc nhêën maånh möåt söë biïån phaáp nhùçm khùæc phuåc sûå chïnh lïåch
cuãa caác dên töåc thiïíu söë trong viïåc tiïëp cêån giaáo duåc nhû sau:

� Àiïìu 61 quy àõnh vïì trûúâng phöí thöng dên töåc nöåi truá, trûúâng phöí thöng dên töåc baán
truá, trûúâng dûå bõ àaåi hoåc daânh cho con em caác dên töåc thiïíu söë. Nhûäng trûúâng naây
phaãi àûúåc ûu tiïn böë trñ giaáo viïn, cú súã vêåt chêët, thiïët bõ vaâ ngên saách.



� Àiïìu 89 àïì cêåp àïën hoåc böíng vaâ trúå cêëp xaä höåi. Luêåt quy àõnh rùçng Nhaâ nûúác coá
chñnh saách cêëp hoåc böíng cho sinh viïn hïå cûã tuyïín, hoåc sinh trûúâng dûå bõ àaåi hoåc,
trûúâng phöí thöng dên töåc nöåi truá, trûúâng daåy nghïì daânh cho thûúng binh vaâ ngûúâi
taân têåt.

� Àiïìu 89 cuäng àoâi hoãi Nhaâ nûúác thöng qua chñnh saách trúå cêëp vaâ miïîn, giaãm hoåc phñ
cho ngûúâi hoåc laâ àöëi tûúång àûúåc hûúãng chñnh saách xaä höåi, ngûúâi dên töåc thiïíu söë úã
vuâng coá àiïìu kiïån kinh tïë-xaä höåi àùåc biïåt khoá khùn, ngûúâi möì cöi khöng núi nûúng
tûåa, ngûúâi taân têåt coá khoá khùn vïì kinh tïë, ngûúâi coá hoaân caãnh kinh tïë àùåc biïåt àïí àaåt
kïët quaã hoåc têåp xuêët sùæc.

� Àiïìu 90 quy àõnh Nhaâ nûúác thûåc hiïån tuyïín sinh vaâo àaåi hoåc, cao àùèng, trung cêëp
theo chïë àöå cûã tuyïín àöëi vúái hoåc sinh caác dên töåc úã vuâng coá àiïìu kiïån kinh tïë-xaä höåi
àùåc biïåt khoá khùn àïí àaâo taåo caán böå, cöng chûác, viïn chûác cho vuâng naây. Nhaâ nûúác
daânh riïng chó tiïu cûã tuyïín cho muåc àñch naây. Uyã ban nhên dên cêëp tónh coá traách
nhiïåm àïì xuêët chó tiïu cûã tuyïín, phên böí chó tiïu cûã tuyïín theo ngaânh nghïì phuâ
húåp, cûã ngûúâi ài hoåc cûã tuyïín theo àuáng chó tiïu àûúåc duyïåt vaâ tiïu chuêín quy àõnh,
phên cöng cöng taác cho ngûúâi àûúåc cûã ài hoåc sau khi töët nghiïåp.

� Àiïìu 91 quy àõnh rùçng Nhaâ nûúác coá chñnh saách tñn duång ûu àaäi vïì laäi suêët, àiïìu kiïån
vaâ thúâi haån vay tiïìn àïí ngûúâi hoåc thuöåc gia àònh coá thu nhêåp thêëp coá àiïìu kiïån hoåc têåp.

� Àiïìu 92 quy àõnh hoåc sinh, sinh viïn àûúåc hûúãng chïë àöå miïîn, giaãm phñ khi sûã duång
caác dõch vuå cöng cöång vïì giao thöng, giaãi trñ khi tham quan viïån baão taâng, di tñch lõch
sûã vaâ cöng trònh vùn hoáa.

Mùåc duâ nhûäng quy àõnh naây múã ra cú höåi cho caác dên töåc thiïíu söë nhûng vêîn cêìn tiïëp
tuåc coá hûúáng dêîn thûåc hiïån nhûäng quy àõnh naây noái chung vaâ theo àûúâng löëi nhaåy caãm vïì
giúái. Möåt baáo caáo àaánh giaá vïì tònh hònh giaáo duåc taác àöång àïën phuå nûä vaâ treã em caác dên töåc
thiïíu söë úã nùm tónh (Lai Chêu, Haâ Giang, Kon Tum, Nghïå An vaâ Soác Trùng) àaä chó ra möåt söë
vêën àïì cêìn àûúåc quan têm hún, bao göìm: a) tònh traång thûúâng xuyïn thiïëu phoâng hoåc; b) thiïëu
kyá tuác xaá úã caác trûúâng phöí thöng nöåi truá dêîn àïën hoåc sinh phaãi úã trong caác nhaâ taåm tranh tre;
c) tyã lïå boã hoåc rêët cao so vúái tyã lïå boã hoåc trung bònh trong caã nûúác vaâ tyã lïå boã hoåc àöëi vúái caác
em nûä gêìn nhû laâ cao gêëp àöi419; d) tònh traång xin nghó hoåc keáo daâi àùåc biïåt vaâo nhûäng dõp lïî
höåi truyïìn thöëng vaâ lïî höåi dên töåc; e) phuå nûä trïn 30 tuöíi chó hoåc hïët lúáp 3 vaâ àa söë phuå nûä trïn
40 tuöíi muâ chûä; vaâ f) thiïëu saách giaáo khoa vaâ vúã viïët.420

Baáo caáo naây do UÃy ban Dên töåc tiïën haânh cuäng cho thêëy rùçng mùåc duâ caác hoåc sinh, sinh
viïn khöng phaãi traã tiïìn hoåc phñ nhúâ sûå höî trúå tûâ chûúng trònh cuãa Chñnh phuã àöëi vúái nhûäng dên
töåc thiïíu söë, nhûng gia àònh caác em vêîn phaãi coá khoaãn àoáng goáp nhoã cho viïåc nêng cêëp trûúâng212

CEDAW vaâ Phaáp luêåt:

Giaáo duåc (Àiïìu 10 cuãa CEDAW) 

419 Coá möåt söë nguyïn nhên àûúåc nïu ra àïí lyá giaãi cho tyã lïå boã hoåc cao, bao göìm: a) bùæt treã em boã hoåc àïí giuáp àúä cöng
viïåc àöìng aáng hoùåc giuáp viïåc trong gia àònh; b) löëi söëng du cû cuãa gia àònh treã em; c) gia àònh àöng con trong àoá coá möåt
ngûúâi anh (chõ, em) ruöåt cuäng àang ài hoåc; d) caãm thêëy xêëu höí khi caác em thêëy mònh lúán tuöíi hún nhiïìu so vúái caác baån
cuâng lúáp; e) khöng coá àuã quêìn aáo êëm àïí mùåc muâa àöng; vaâ f) khöng coá àuã tiïìn mua veá taâu xe. Àöëi vúái nhûäng em gaái,
möåt söë bêåc cha meå xem trûúâng hoåc nhû möåt vêåt caãn cho viïåc caác em lêëy chöìng. Vaâ nûäa, khi nhûäng em trai nghó hoåc àïí
vaâo ài tu úã chuâa trong thúâi gian tûâ 3 thaáng àïën 3 nùm thò caác em gaái cuäng bõ buöåc phaãi thöi hoåc àïí lo viïåc àöìng aáng.
(Vûún lïn àïí thay àöíi, tr. 19-20).

420 UÃy ban Dên töåc vaâ Quyä Nhi àöìng Liïn Húåp Quöëc (UNICEF), Vûún lïn àïí thay àöíi: Baáo caáo àaánh giaá chêët lûúång nhûäng
chñnh saách giaáo duåc vaâ y tïë cuãa Chñnh phuã taác àöång àïën phuå nûä vaâ treã em caác dên töåc thiïíu söë, Haâ Nöåi, 2003.
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lúáp vaâ traã phñ haâng nùm.421 Nïëu khöng àoáng nhûäng khoaãn naây thò caác em coá thïí khöng àûúåc
lïn lúáp hoùåc phaãi boã hoåc vò xêëu höí. Baáo caáo cuäng chó ra rùçng mùåc duâ chïë àöå tuyïín sinh ûu tiïn
vaâo caác trûúâng àaåi hoåc, cao àùèng, trung cêëp àûúåc daânh cho hoåc sinh, sinh viïn úã nhûäng vuâng
coá khoá khùn nhûng viïåc nhêåp hoåc thûåc tïë phuå thuöåc vaâo viïåc coá coân chöî hay khöng vaâ chêët
lûúång ngûúâi àùng kyá hoåc.422 Thñ duå trong nùm 2001 coá söë lûúång sinh viïn àûúåc nhêåp hoåc ñt hún
söë lûúång chöî àûúåc phên böí cho hêìu nhû têët caã caác tónh. Coân tònh traång thiïëu thöng tin vïì quy
trònh lûåa choån. Vúái aáp lûåc lêëp àêìy chó tiïu, nhiïìu ngûúâi phaân naân rùçng nhûäng ngûúâi àûúåc xem
laâ àaáp ûáng tiïu chuêín laåi khöng àûúåc chuêín bõ töët lùæm. 

Cuäng coá nhûäng möëi quan ngaåi vïì hïå thöëng trûúâng phöí thöng dên töåc baán truá.423 Caác
trûúâng phöí thöng dên töåc baán truá àûúåc thaânh lêåp úã khùæp nhûäng vuâng nuái cuãa khoaãng 30 tónh
cuãa Viïåt Nam vaâ baão àaãm viïåc giaãng daåy cho khoaãng 68.000 hoåc sinh.424 Khaác vúái caác trûúâng
phöí thöng dên töåc nöåi truá, nhûäng trûúâng phöí thöng dên töåc baán truá laâ caác trûúâng phöí thöng àûúåc
thaânh lêåp giöëng nhû trûúâng tiïíu hoåc hoùåc trung hoåc cú súã thöng thûúâng nhûng qua möåt thúâi
gian thò trúã thaânh trûúâng phöí thöng nöåi truá.425 Hún 60% hoåc sinh trûúâng phöí thöng dên töåc baán
truá àang theo hoåc coá nhaâ úã caách xa trûúâng tûâ 8 àïën trïn 12 km.426 Vò ban àêìu caác trûúâng naây
khöng àûúåc thaânh lêåp nhû laâ trûúâng nöåi truá nïn hoaân toaân khöng coá nhûäng hûúáng dêîn chñnh
thûác cho viïåc quaãn lyá, àiïìu haânh caác trûúâng naây, àùåc biïåt laâ vïì àiïìu kiïån söëng cuãa hoåc sinh.427

Nhiïìu em hiïån phaãi söëng trong nhûäng ngöi nhaâ khöng an toaân, nguã chung vúái nhau vaâ vïì mùåt
ùn uöëng chó àaáp ûáng yïu cêìu töëi thiïíu.428 Chñnh saách trúå giuáp vaâ höî trúå cho hoåc sinh vêîn chó
nùång vïì giaãi quyïët tònh huöëng vaâ phêìn lúán laâ tûâ phña gia àònh caác em, cöång àöìng hoùåc chñnh
quyïìn àõa phûúng.429 Trong baáo caáo cuäng chó ra rùçng ngay caã úã caác trûúâng phöí thöng dên töåc
baán truá vêîn coá sûå bêët bònh àùèng nghiïm troång vïì giúái liïn quan àïën nhêåp hoåc, vúái caác em gaái
dên töåc HMöng chó chiïëm khoaãng 10-35% töíng söë hoåc sinh ngûúâi HMöng.430 Trong möåt söë
trûúâng húåp, àiïìu bònh thûúâng laâ viïåc treã em ngûúâi dên töåc, àùåc biïåt laâ treã em dên töåc Dao vaâ
HMöng kïët hön trong thúâi gian àang theo hoåc úã trûúâng, sau àoá hoåc sinh nûä boã hoåc khöng coân
laâ chuyïån laå.431 Viïåc giaám saát hoåc sinh nûä úã àöå tuöíi kïët hön nhûng àang coân àöåc thên cuäng laâ
vêën àïì àûúåc xem laâ nhaåy caãm úã caác trûúâng phöí thöng dên töåc baán truá. 

Khuyïën nghõ: Khi àûa ra khuyïën nghõ, cêìn lûu yá laâ nhûäng caãi thiïån chung vïì vêën
àïì tiïëp cêån giaáo duåc seä phaãi giuáp ñch cho caác em gaái ngûúâi dên töåc vò caác em chñnh laâ
nhûäng ngûúâi thûúâng bõ loaåi ra ngoaâi lïì khi nguöìn lûåc haån chïë. Do vêåy, caác khuyïën nghõ
seä bao göìm caã khuyïën nghõ aáp duång àöëi vúái caác vêën àïì tiïëp cêån chung vaâ khuyïën nghõ
àïì cêåp cuå thïí àïën nhûäng em gaái ngûúâi dên töåc. Àïì xuêët úã àêy laâ cêìn ban haânh möåt vùn

421 Sàd, tr.6.
422 Sàd, tr.25.
423 UÃy ban Dên töåc vaâ Quyä Nhi àöìng Liïn Húåp Quöëc, Chuêín bõ Khúãi haânh, Haâ Nöåi, 2006, tr. 20. Baáo caáo naây àûúåc thûåc hiïån

taåi 16 trûúâng phöí thöng thuöåc 8 huyïån cuãa böën tónh Sún La, Haâ Giang, Quaãng Nam vaâ Àùæc Lùæc.  
424 Sàd, tr.6. 
425 Sàd, tr.12. 
426 Sàd, tr.41. 
427 Sàd, tr.12. 
428 Sàd, caác trang 33, 35 vaâ 36. 
429 Sàd, caác trang 12 vaâ 14.
430 Sàd, tr. 31. 
431 Sàd, tr. 31. 



baãn phaáp luêåt: a) Quy àõnh nhûäng tiïu chuêín minh baåch, roä raâng vaâ chi tiïët hún vïì àöëi
tûúång àûúåc cêëp hoåc böíng, hûúãng trúå cêëp xaä höåi vaâ chó tiïu/àõnh suêët vaâo trûúâng; b) coá
caác biïån phaáp miïîn/giaãm nhûäng khoaãn àoáng goáp phi, hoåc phñ hoùåc taåo àiïìu kiïån cho
hoåc sinh àûúåc vay tñn duång àïí traã nhûäng khoaãn àoáng goáp phi hoåc phñ, àùåc biïåt laâ àöëi
vúái nhûäng hoåc sinh àûúåc miïîn àoáng hoåc phñ; c) baão àaãm tyã lïå thñch húåp phuå nûä/treã em
gaái ngûúâi dên töåc, khúãi àêìu tûâ 30% vaâ tùng dêìn lïn 50% töíng söë hoåc sinh ngûúâi dên töåc
àûúåc hûúãng ûu àaäi, àaáp ûáng caác àiïìu kiïån àûúåc cêëp hoåc böíng, hûúãng trúå cêëp xaä höåi, trúå
cêëp vaâ giaãm hoåc phñ vaâ nhûäng biïån phaáp khaác; d) tòm kiïëm khaã nùng coá caác phûúng tiïån
tñn duång hoùåc tiïìn trúå cêëp daânh cho nhûäng dên töåc thiïíu söë àïí chia seã gaánh nùång chi
phñ hoåc haânh vaâ giuáp giaãm nheå sûå mêët maát thu nhêåp hoùåc thiïëu sûå giuáp àúä do viïåc hoåc
haânh cuãa con em hoå, nhêët laâ caác em gaái. 

Cuâng vúái caác khuyïën nghõ nïu trïn, möåt khuyïën nghõ nûäa laâ cêìn ban haânh hûúáng
dêîn vïì nhûäng trûúâng phöí thöng dên töåc baán truá vïì: a) baão àaãm rùçng hoåc böíng, caác
khoaãn trúå cêëp vaâ phuå cêëp àûúåc cêëp cho hoåc sinh trûúâng phöí thöng dên töåc baán truá àïí
trang traãi khöng chó hoåc phñ vaâ caác khoaãn àoáng goáp cuãa trûúâng maâ caã toaân böå hoùåc
möåt phêìn chi phñ sinh hoaåt; b) baão àaãm rùçng 30% vaâ tûâng bûúác tùng dêìn lïn 50% hoåc
böíng vaâ trúå cêëp àûúåc cêëp cho phuå nûä vaâ caác em gaái ngûúâi dên töåc; c) vùn baãn hûúáng
dêîn vïì àiïìu kiïån ùn, úã cuãa hoåc sinh, thñ duå nhû àïí àiïìu chónh hoaåt àöång cuãa nhûäng
ngûúâi coá nhaâ/chöî úã cho hoåc sinh thuï thò coá thïí coá möåt hïå thöëng cöng nhêån chñnh thûác
àûúåc xêy dûång. Vùn baãn hûúáng dêîn trïn cuäng cêìn quy àõnh roä caác trûúâng phöí thöng dên
töåc baán truá phaãi coá nhûäng caán böå y tïë, caán böå cöng taác xaä höåi vaâ caác chuyïn gia tû vêën,
nïëu coá thïí laâ nhûäng ngûúâi thuöåc caã hai giúái, àïí hoå coá thïí giuáp thaáo gúä, giaãi quyïët thêëu
àaáo nhûäng bùn khoùn, lo lùæng cuãa caã caác hoåc sinh gaái cuäng nhû nhûäng hoåc sinh trai
ngûúâi dên töåc. 

Ngûúâi taân têåt 

Phaáp lïånh vïì Ngûúâi taân têåt söë 06/1998/PL-UBTVQH ngaây 30-7-1998 cuãa UÃy ban Thûúâng vuå
Quöëc höåi nghiïm cêëm bêët kyâ haânh vi phên biïåt àöëi xûã hay ngûúåc àaäi naâo vúái ngûúâi taân têåt”.432

Liïn quan àïën giaáo duåc, Phaáp lïånh quy àõnh: 

Àiïìu 15 

Hoåc sinh laâ ngûúâi taân têåt àûúåc nhaâ trûúâng xeát giaãm hoùåc miïîn hoåc phñ vaâ caác khoaãn àoáng
goáp khaác cho nhaâ trûúâng, àûúåc hûúãng trúå cêëp xaä höåi vaâ àûúåc xeát cêëp hoåc böíng theo chïë
àöå cuãa Nhaâ nûúác.

Àiïìu 16 

1. Viïåc hoåc têåp cuãa treã em taân têåt àûúåc töí chûác, thûåc hiïån bùçng caác hònh thûác hoåc hoaâ
nhêåp trong caác trûúâng phöí thöng, trûúâng chuyïn biïåt daânh cho ngûúâi taân têåt, cú súã nuöi
dûúäng ngûúâi taân têåt vaâ taåi gia àònh.

2. Hoåc sinh taân têåt coá nùng khiïëu àûúåc ûu tiïn tiïëp nhêån vaâo hoåc taåi caác trûúâng nùng
khiïëu tûúng ûáng.

3. Giaáo viïn daåy caác trûúâng lúáp chuyïn biïåt daânh cho ngûúâi taân têåt àûúåc hûúãng chïë àöå
phuå cêëp ûu àaäi theo quy àõnh cuãa Chñnh phuã.

214
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432 Àiïìu 9.  
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Àiïìu 17 

1. Hoåc sinh laâ ngûúâi taân têåt trong caác cú súã giaáo duåc, nuöi dûúäng nöåi truá àûúåc hûúãng caác
chïë àöå, chñnh saách theo quy àõnh cuãa Chñnh phuã.

2. Nhaâ nûúác taåo àiïìu kiïån thuêån lúåi àïí töí chûác, caá nhên múã trûúâng, lúáp daânh riïng cho
ngûúâi taân têåt. 

3. Nhaâ nûúác khuyïën khñch töí chûác vaâ caá nhên nûúác ngoaâi, ngûúâi Viïåt Nam àõnh cû úã nûúác
ngoaâi coá chûúng trònh dûå aán giuáp àúä vïì taâi chñnh, chuyïn mön, kyä thuêåt àöëi vúái viïåc giaáo
duåc kïët húåp vúái phuåc höìi chûác nùng cho ngûúâi taân têåt úã Viïåt Nam.

Luêåt Giaáo duåc cuäng quy àõnh caác biïån phaáp cuå thïí höî trúå cho ngûúâi taân têåt. Àiïìu 63 quy
àõnh rùçng Nhaâ nûúác phaãi thaânh lêåp vaâ khuyïën khñch töí chûác, caá nhên thaânh lêåp trûúâng, lúáp daânh
cho ngûúâi taân têåt nhùçm giuáp hoå phuåc höìi chûác nùng, hoåc vùn hoáa, hoåc nghïì vaâ hoâa nhêåp cöång
àöìng. Nhaâ nûúác ûu tiïn böë trñ giaáo viïn, cú súã vêåt chêët, thiïët bõ vaâ ngên saách cho caác trûúâng,
lúáp daânh cho ngûúâi taân têåt do Nhaâ nûúác thaânh lêåp; coá chñnh saách ûu àaäi àöëi vúái caác trûúâng, lúáp
daânh cho ngûúâi taân têåt do töí chûác, caá nhên thaânh lêåp. Thïm nûäa, Àiïìu 89 Luêåt Giaáo duåc quy
àõnh rùçng Nhaâ nûúác coá chñnh saách cêëp hoåc böíng chñnh saách cho hoåc sinh úã caác trûúâng daåy
nghïì daânh cho ngûúâi taân têåt cuäng nhû coá nhûäng chñnh saách trúå cêëp vaâ miïîn, giaãm hoåc phñ cho
ngûúâi hoåc laâ ngûúâi taân têåt coá khoá khùn vïì kinh tïë. 

Kïë hoaåch Phaát triïín chiïën lûúåc Giaáo duåc 5 nùm 2006-2010 àùåt ra muåc tiïu treã em taân
têåt theo hoåc trong hïå thöëng giaáo duåc vúái tyã lïå 50% vaâo nùm 2005 vaâ 70% vaâo nùm 2010.  

Caã caác luêåt trïn vaâ kïë hoaåch àûúåc trñch dêîn trïn àïìu trung tñnh vïì giúái vaâ khöng àûa ra
bêët cûá sûå liïn quan riïng vïì giúái naâo cho nhûäng traãi nghiïåm cuå thïí cuãa nam giúái hoùåc phuå nûä.
Vïì tiïëp cêån giaáo duåc, hiïån àang coá sûå chïnh lïåch àaáng kïí vïì giúái.433 Tyã lïå muâ chûä trong phuå
nûä taân têåt laâ 49% so vúái 23% úã nam giúái. ÚÃ Têy Nguyïn, sûå mêët cên àöëi trong muâ chûä coân thêëy
roä hún vúái 62% vúái phuå nûä taân têåt vaâ 34% àöëi vúái nam giúái. Möåt lônh vûåc khaác coá sûå khaác biïåt
vïì giúái roä rïåt laâ khaã nùng tiïëp cêån giaáo duåc trung hoåc cú súã. Chó coá 11% phuå nûä taân têåt hoåc hïët
lúáp 9 so vúái 28% nam giúái taân têåt. Liïn quan àïën trûúâng trung hoåc phöí thöng, 8% nam giúái àûúåc
ài hoåc so vúái 3% nûä giúái. Nhòn vïì töíng thïí, tyã lïå cho caã nam vaâ nûä àïìu rêët thêëp nhûng phuå nûä
coá khaã nùng tiïëp cêån giaáo duåc thêåm chñ coân thêëp hún.

Khuyïën nghõ: Cêìn coá nhûäng hûúáng dêîn roä raâng hún nhùçm baão àaãm phuå nûä vaâ caác
em gaái taân têåt khöng bõ boã soát. Hûúáng dêîn naây cêìn quy àõnh rùçng viïåc thu thêåp dûä liïåu
vaâ thöng tin phaãi luön luön coá sûå taách biïåt theo giúái vaâ coá sûå phên tñch thñch húåp vïì giúái.
Hoåc böíng vaâ trúå cêëp cêìn baão àaãm rùçng phuå nûä vaâ treã em gaái chiïëm ñt nhêët 30% àïën 50%
töíng söë ngûúâi àûúåc hûúãng ûu àaäi. Trong khi àiïìu naây chûa thïí àaáp ûáng thò cêìn phaãi soaån
thaão möåt kïë hoaåch vaâ phên böí nguöìn lûåc nhùçm xêy dûång nùng lûåc cho phuå nûä/caác em
gaái àïí coá thïí höåi àuã àiïìu kiïån trong voâng xeát cêëp caác hoåc böíng/trúå cêëp lêìn túái. Àiïìu naây
cêìn phaãi àûúåc thûåc hiïån úã nhûäng lônh vûåc àang coá sûå mêët cên àöëi àaáng kïí vïì giúái.  

433 Àoaån III.1.c



Àöëi vúái nhûäng ngûúâi taân têåt àang theo hoåc taåi caác trûúâng phöí thöng nöåi truá chñnh
thûác vaâ nhûäng trûúâng phöí thöng dên töåc baán truá thò trong söë nhiïìu vêën àïì cêìn quan têm,
cêìn phaãi coá hûúáng dêîn roä raâng vïì àiïìu kiïån úã húåp lyá cuãa hoå, viïåc taåo àiïìu kiïån thuêån
lúåi cho sûå di chuyïín cuãa hoå vaâ phaãi coá möåt hïå thöëng giaám saát àïí baão àaãm rùçng phuå
nûä/caác em gaái taân têåt àûúåc hûúãng lúåi trïn cú súã bònh àùèng. 

Xaä höåi hoáa

Nghõ quyïët söë 05/2005/NQ-CP ngaây 18-4-2005 Nghõ quyïët cuãa Quöëc höåi vïì àêíy maånh xaä höåi
hoáa caác hoaåt àöång giaáo duåc, y tïë, vùn hoáa vaâ thïí duåc thïí thao thuác àêíy viïåc xaä höåi hoáa nhûäng
hoaåt àöång giaáo duåc. Nghõ quyïët quy àõnh àõnh hûúáng xaä höåi hoáa trong lônh vûåc giaáo duåc vaâ àaâo
taåo phaãi àöíi múái cú baãn chïë àöå hoåc phñ.434 Ngoaâi phêìn höî trúå cuãa Nhaâ nûúác theo khaã nùng ngên
saách, hoåc phñ cêìn baão àaãm trang traãi chi phñ cêìn thiïët cho giaãng daåy, hoåc têåp vaâ coá tñch luyä àïí
àêìu tû phaát triïín nhaâ trûúâng.435 Nghõ quyïët cuäng quy àõnh rùçng Nhaâ nûúác coá chñnh saách trúå cêëp
hoåc phñ hoùåc hoåc böíng cho hoåc sinh giaáo duåc phöí cêåp, cho ngûúâi hoåc laâ àöëi tûúång chñnh saách,
nhûäng ngûúâi úã vuâng khoá khùn, nhûäng ngûúâi ngheâo vaâ nhûäng ngûúâi hoåc xuêët sùæc, khöng phên
biïåt hoåc úã trûúâng cöng lêåp hay ngoaâi cöng lêåp.436

Trong söë caác muåc tiïu àûúåc Nghõ quyïët àïì ra coá: a) Chuyïín phêìn lúán caác cú súã àaâo taåo
vaâ daåy nghïì cöng lêåp vaâ möåt phêìn caác cú súã giaáo duåc khöng àaãm nhêån nhiïåm vuå giaáo duåc
phöí cêåp sang hoaåt àöång theo cú chïë cung ûáng dõch vuå; b) Chuyïín têët caã caác cú súã baán cöng
sang loaåi hònh dên lêåp hoùåc tû thuåc; c) Tyã lïå hoåc sinh nhaâ treã ngoaâi cöng lêåp chiïëm 80%, mêîu
giaáo 70%; d) Tyã lïå hoåc sinh trong nhûäng trûúâng trung hoåc phöí thöng, trung hoåc chuyïn nghiïåp
vaâ caác cú súã daåy nghïì ngoaâi cöng lêåp chiïëm tûúng ûáng 40%, 30% vaâ 60%; vaâ e) Tyã lïå sinh
viïn trong caác trûúâng àaåi hoåc, cao àùèng ngoaâi cöng lêåp chiïëm khoaãng 40%.437

Àiïìu 12 Luêåt Giaáo duåc cuäng àïì cêåp àïën vêën àïì xaä höåi hoáa sûå nghiïåp giaáo duåc nhû sau:
“Phaát triïín giaáo duåc, xêy dûång xaä höåi hoåc têåp laâ sûå nghiïåp cuãa Nhaâ nûúác vaâ cuãa toaân dên. Nhaâ
nûúác giûä vai troâ chuã àaåo trong phaát triïín sûå nghiïåp giaáo duåc; thûåc hiïån àa daång hoáa caác loaåi
hònh trûúâng vaâ caác hònh thûác giaáo duåc; khuyïën khñch, huy àöång vaâ taåo àiïìu kiïån àïí töí chûác, caá
nhên tham gia phaát triïín sûå nghiïåp giaáo duåc ...”

Khuyïën nghõ: Cêìn giaám saát viïåc xaä höåi hoáa giaáo duåc vïì mùåt taác àöång cuãa noá lïn
caã hai giúái, bao göìm viïåc baão àaãm dûä liïåu coá phên loaåi theo giúái vaâ phên tñch giúái. Viïåc
khuyïët khñch hoåc böíng vaâ trúå cêëp àûúåc cêëp möåt caách cên xûáng cho phuå nûä vaâ caác em
gaái theo nhû khuyïën nghõ trïn àêy laâ yïëu töë quan troång nhùçm baão àaãm khaã nùng tiïëp
cêån giaáo duåc cuãa hoå.   

Chó söë 66 Phaáp luêåt coá àaãm baão khöng nhûäng àiïìu kiïån bònh àùèng trong giaáo duåc, thñ
duå nhû cuâng chûúng trònh hoåc, thi cûã, àöåi nguä giaáo viïn, cú súã vêåt chêët vaâ
cú höåi tham gia caác mön thïí thao…? 

Luêåt Giaáo duåc quy àõnh rùçng hoåc têåp laâ quyïìn vaâ nghôa vuå cuãa cöng dên. “Moåi cöng
dên khöng phên biïåt dên töåc, tön giaáo, tñn ngûúäng, nam nûä, nguöìn göëc gia àònh, àõa võ xaä höåi,
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hoaân caãnh kinh tïë àïìu bònh àùèng vïì cú höåi hoåc têåp”.438 Tiïëp theo Luêåt quy àõnh Nhaâ nûúác taåo
àiïìu kiïån àïí ai cuäng àûúåc hoåc haânh.439 Ngoaâi quy àõnh naây, khöng coân coá baão àaãm cuå thïí naâo
cho àiïìu kiïån hoåc haânh bònh àùèng, chùèng haån nhû cuâng möåt chûúng trònh, kyâ thi, àöåi nguä giaáo
viïn, sûå taåo thuêån lúåi vaâ caác àiïìu kiïån khaác. Nhiïìu ngûúâi àaä nhanh choáng naåi ra rùçng vò luêåt
khöng phên biïåt giûäa nam vaâ nûä nïn khöng coá sûå khaác biïåt naâo vïì àiïìu kiïån hoåc haânh. Tuy
nhiïn trong thûåc tïë, caác em gaái coá thïí àûúåc daåy nhiïìu hún vïì nhûäng kyä nùng quaán xuyïën
cöng viïåc gia àònh, trong khi caác em trai laåi àûúåc khuyïën khñch nöî lûåc hún vïì giaáo duåc thïí chêët
vaâ vïì nhûäng kyä nùng àûúåc coi laâ “cöng viïåc cuãa nam giúái”. Khuyïën nghõ àûúåc àûa ra laâ cêìn coá
möåt tuyïn böë roä raâng vïì sûå bònh àùèng trong àiïìu kiïån laâm viïåc nhùçm traánh bêët kyâ sûå hiïíu lêìm
naâo vaâ àïí baão àaãm àiïìu àoá luön àûúåc nhêën maånh.  

Khuyïën nghõ: Cêìn coá quy àõnh roä raâng àaãm baão quyïìn àûúåc àiïìu kiïån bònh àùèng
vïì giaáo duåc, göìm coá cuâng chûúng trònh hoåc, thi cûã, àöåi nguä giaáo viïn vaâ cú súã vêåt chêët. 

Chó söë 67 Phaáp luêåt coá quy àõnh khöng vïì xoáa boã nhûäng vai troâ khuön mêîu cuãa nam
giúái vaâ phuå nûä trong têët caã caác loaåi hònh giaáo duåc?

Chó söë 68 Phaáp luêåt coá yïu cêìu khöng viïåc xem xeát àõnh kyâ saách giaáo khoa vaâ chûúng
trònh hoåc àïí àaãm baão tñnh nhaåy caãm giúái?

Chuêín mûåc vïì bònh àùèng coá thïí àûúåc phöí biïën möåt caách hïå thöëng qua giaáo duåc. Tuy
nhiïn, viïåc phöí biïën coá hïå thöëng naây khöng thïí thûåc hiïån àûúåc trûâ khi chuêín mûåc naây àûúåc
àûa vaâo saách giaáo khoa, hûúáng dêîn giaãng daåy vaâ chûúng trònh hoåc.

Têët caã nhûäng nöåi dung trïn àaä àûúåc tñnh àïën àêìy àuã trong Kïë hoaåch Haânh àöång vò sûå
tiïën böå cuãa phuå nûä Viïåt Nam àïën nùm 2010. Trong söë caác biïån phaáp cêìn àûúåc thûåc hiïån àûúåc
chó ra trong Kïë hoaåch naây coá viïåc àûa vêën àïì giúái vaâo saách giaáo khoa vaâ chûúng trònh hoåc úã
têët caã caác cêëp giaáo duåc. Vïì vêën àïì naây, Böå Giaáo duåc vaâ àaâo taåo coá traách nhiïåm: a) löìng gheáp
vêën àïì giúái vaâ xoáa boã thaânh kiïën vïì giúái trong chûúng trònh hoåc vaâ taâi liïåu giaãng daåy úã têët caã
caác cêëp; vaâ b) Chó àaåo trûúâng quaãn lyá giaáo duåc vaâ caác trûúâng àaâo taåo giaáo viïn thûåc hiïån viïåc
löìng gheáp vêën àïì giúái vaâo trong nhûäng chûúng trònh àaâo taåo vaâ böìi dûúäng giaáo viïn vaâ caán böå
quaãn lyá giaáo duåc trong têët caã caác ngaânh úã têët caã caác cêëp. Kïë hoaåch Haânh àöång vò sûå tiïën böå
cuãa phuå nûä Viïåt Nam àïën nùm 2010 cuäng quy àõnh caác böå, ngaânh, nhûäng cú quan trung ûúng
vaâ uãy ban nhên dên cêëp tónh phaãi chó àaåo viïåc löìng gheáp vêën àïì giúái vaâo trong nhûäng chûúng
trònh giaáo duåc cuãa têët caã caác trûúâng phöí thöng vaâ nhûäng cú súã àaâo taåo nghïì cho caán böå, cöng
chûác úã têët caã caác cêëp.  

Luêåt Bònh àùèng giúái cuäng coá möåt söë quy àõnh riïng vïì vêën àïì naây: a) Àûa vêën àïì bònh
àùèng giúái vaâo chûúng trònh giaãng dêåy440; vaâ b) Cêëm viïåc biïn têåp vaâ phöí biïën nhûäng saách giaáo
khoa coá nöåi dung àõnh kiïën vïì giúái.441

Cuäng phaãi lûu yá rùçng Àiïìu 20 Luêåt Giaáo duåc cuäng coân coá möåt quy àõnh cêëm lúåi duång caác
hoaåt àöång giaáo duåc àïí: a) Xuyïn taåc chuã trûúng, chñnh saách, phaáp luêåt cuãa Nhaâ nûúác; b)

438 Sàd.
439 Sàd.
440 Àiïìu 22.3.
441 Àiïìu 40.4.d.



Chöëng laåi Nhaâ nûúác Cöång hoâa xaä höåi chuã nghôa Viïåt Nam; c) Chia reä khöëi àoaân kïët toaân dên
töåc, kñch àöång baåo lûåc, tuyïn truyïìn chiïën tranh xêm lûúåc, phaá hoaåi thuêìn phong myä tuåc, truyïìn
baá mï tñn, huã tuåc, löi keáo ngûúâi hoåc vaâo caác tïå naån xaä höåi. Theo quy àõnh naây, chuêín mûåc bònh
àùèng vaâ xoáa boã vai troâ rêåp khuön cuå thïí hay vùn hoáa phên biïåt àöëi xûã vaâ thûåc tiïîn triïín khai
coá thïí àûúåc phöí biïën.

Thïm nûäa, Nghõ àõnh söë 49/2005/NÀ-CP ngaây 11-4-2005 cuãa Chñnh phuã vïì xûã phaåt vi
phaåm haânh chñnh trong lônh vûåc giaáo duåc quy àõnh viïåc xûã phaåt haânh vi daåy hoùåc phöí biïën caác
nöåi dung khöng coá trong chûúng trònh, saách giaáo khoa hoùåc taâi liïåu giaãng daåy quy àõnh nhùçm
muåc àñch xuyïn taåc nöåi dung giaáo duåc.442 Mùåc duâ chûa roä laâ nhûäng biïån phaáp maâ giaáo viïn sûã
duång àïí löìng gheáp vêën àïì giúái coá thuöåc phaåm vi cuãa quy àõnh naây hay khöng nhûng àiïìu naây
coá thïí àûúåc vêån duång nhû möåt cùn cûá àïí truy cûáu traách nhiïåm nïëu khöng coá àiïìu luêåt hoùåc
biïån phaáp can thiïåp roä raâng quy àõnh viïåc löìng gheáp vêën àïì giúái vaâo trong chûúng trònh hoåc,
saách giaáo khoa vaâ taâi liïåu hûúáng dêîn giaãng daåy.  

Vïì àaâo taåo giaáo viïn, möåt kiïën nghõ cêìn xem xeát laâ hoå cêìn phaãi àûúåc chó dêîn laâm thïë
naâo àïí cû xûã vúái hoåc sinh theo caách thûác nhaåy caãm vïì giúái. Thñ duå nhû giaáo viïn yïu cêìu chó
hoåc sinh nûä phaãi thûåc hiïån nhûäng cöng viïåc vùåt “nöåi gia” úã trûúâng búãi vò caác em laâ con gaái luön
phaãi theo möåt khuön mêîu àõnh sùén. Möåt thñ duå khaác laâ viïåc giaáo viïn khöng khuyïën khñch
nhûäng hoåc sinh nûä chúi thïí thao vò àêy laâ hoaåt àöång daânh cho caác em trai. Giaáo viïn cêìn àûúåc
hûúáng dêîn roä raâng vïì viïåc cêìn laâm gò àïí baão àaãm tñnh nhaåy caãm vïì giúái trong nhûäng hoaåt àöång
tûúng taác cuãa hoå vúái hoåc sinh.  

Khuyïën nghõ: Àïí thûåc hiïån caác quy àõnh cuãa Kïë hoaåch Haânh àöång vò sûå tiïën böå cuãa
phuå nûä Viïåt Nam àïën nùm 2010 vaâ Luêåt bònh àùèng giúái, cêìn phaãi ban haânh möåt vùn baãn
phaáp luêåt quy àõnh viïåc sûãa àöíi saách giaáo khoa, chûúng trònh hoåc vaâ àöì duâng giaãng
daåy. Cêìn huy àöång sûå tham gia cuãa nhûäng chuyïn gia giúái  àïí baão àaãm rùçng vêën àïì giúái
àûúåc löìng gheáp möåt caách thñch húåp trong quaá trònh sûãa àöíi noái trïn. Vùn baãn phaáp luêåt
àoá cuäng cêìn phaãi quy àõnh nùng lûåc cuãa àöåi nguä giaáo viïn giaãng daåy vïì giúái àûúåc tùng
cûúâng nhùçm cho pheáp hoå sûã duång saách giaáo khoa, taâi liïåu/àöì duâng giaãng daåy vaâ giaáo
aán möåt caách thñch húåp.  

Chó söë 69 Coá nhûäng vùn baãn phaáp luêåt àaãm khöng àïí baão rùçng caán böå quaãn lyá trûúâng
hoåc, nhên viïn vaâ giaáo viïn khöng phên biïåt àöëi xûã trïn cú súã giúái vaâ hoå àïìu
nhaåy caãm giúái? 

Luêåt Giaáo duåc xaác àõnh vai troâ vaâ traách nhiïåm cuãa giaáo viïn, àöìng thúâi cuäng chó roä rùçng
giaáo viïn phaãi khöng ngûâng nïu gûúng töët cho ngûúâi hoåc.443 Àiïìu 72 cuãa Luêåt liïåt kï caác nhiïåm
vuå cuãa nhaâ giaáo. Tuy nhiïn trong danh saách àoá laåi khöng thêëy coá nhiïåm vuå àöëi xûã vúái hoåc sinh
möåt caách bònh àùèng vaâ khöng phên biïåt àöëi xûã, bao göìm caã trïn cú súã giúái tñnh. Àiïìu 75 cuãa
Luêåt liïåt kï caác haânh vi maâ nhaâ giaáo khöng àûúåc laâm song laåi khöng coá haânh vi phên biïåt àöëi
xûã vúái hoåc sinh. 

Vai troâ vaâ traách nhiïåm cuãa caán böå quaãn lyá giaáo duåc àûúåc quy àõnh taåi Àiïìu 16 cuãa Luêåt
Giaáo duåc, theo àoá hoå phaãi khöng ngûâng hoåc têåp, reân luyïån, nêng cao phêím chêët àaåo àûác,
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trònh àöå chuyïn mön, nùng lûåc quaãn lyá vaâ traách nhiïåm caá nhên. Song úã àêy laåi cuäng khöng coá
nhûäng quy àõnh roä raâng naâo cêëm caán böå quaãn lyá giaáo duåc phên biïåt àöëi xûã. Tuy nhiïn, Àiïìu
86 cuãa Luêåt liïn quan àïën quyïìn cuãa ngûúâi hoåc laåi quy àõnh roä quyïìn àûúåc nhaâ trûúâng hay caác
cú súã giaáo duåc khaác tön troång vaâ àöëi xûã bònh àùèng.  

Khuyïën nghõ: Luêåt Giaáo duåc cêìn quy àõnh roä rùçng caác caán böå quaãn lyá giaáo duåc,
giaáo viïn vaâ caán böå khaác cuãa trûúâng hoåc phaãi àöëi xûã vúái hoåc sinh möåt caách bònh àùèng
vaâ nghiïm cêëm bêët kyâ nhûäng haânh vi phên biïåt àöëi xûã naâo trong möi trûúâng giaáo duåc.
Luêåt Giaáo duåc cêìn phaãi quy àõnh àiïìu lïå nhaâ trûúâng, söí tay giaáo viïn hoùåc söë tay hoåc
sinh phaãi cêëm roä raâng vaâ quy àõnh xûã lyá nghiïm caác haânh vi phên biïåt àöëi xûã. 

Chó söë 70 Quêëy röëi tònh duåc coá bõ cêëm khöng trong caác cú súã giaáo duåc vaâ àaâo taåo?

Hiïån khöng coá quy àõnh naâo trong Luêåt Giaáo duåc, Luêåt Baão vïå, chùm soác vaâ giaáo duåc
treã em vaâ Luêåt Bònh àùèng giúái cêëm möåt caách roä raâng haânh vi quêëy röëi tònh duåc. Tuy nhiïn, Àiïìu
10 Luêåt Bònh àùèng giúái dûåa vaâo nhûäng chuêín mûåc quöëc tïë cêëm baåo lûåc trïn cú súã giúái, bao
göìm caã haânh vi quêëy röëi tònh duåc. Do caác vùn baãn phaáp luêåt cuãa Viïåt Nam khöng coá chöî naâo
giaãi thñch thuêåt ngûä naây nïn khöng roä liïåu haânh vi quêëy röëi tònh duåc coá thûåc sûå àûúåc bao haâm
trong àiïìu cêëm noái trïn hay khöng. 

Àiïìu 75.1 Luêåt Giaáo duåc cêëm giaáo viïn xuác phaåm danh dûå, nhên phêím hoùåc xêm phaåm
thên thïí cuãa ngûúâi hoåc. Tuy nhiïn, do khöng coá vùn baãn phaáp luêåt naâo giaãi thñch khaái niïåm
quêëy röëi tònh duåc nïn cuäng khöng roä nöåi dung naây coá àûúåc bao haâm trong àiïìu cêëm trïn hay
khöng. Mùåc duâ khöng àûúåc àõnh nghôa riïng àïí aáp duång trong lônh vûåc giaáo duåc nhûng khaái
niïåm nïu taåi Bònh luêån chung söë 19 cuãa CEDAW coá thïí àûúåc sûã duång nhû möåt mêîu tham
khaão àïí àõnh nghôa khaái niïåm quêëy röëi tònh duåc trong caác vùn baãn luêåt cuãa Viïåt Nam. 

Khuyïën nghõ: Àïì xuêët ban haânh möåt vùn baãn luêåt vïì chöëng quêëy röëi tònh duåc.
Quêëy röëi tònh duåc trong möi trûúâng giaáo duåc phaãi àûúåc quy àõnh laâ möåt trong caác haânh
vi bõ nghiïm cêëm. Àinh nghôa “quêëy röëi tònh duåc” trong Khuyïën nghõ  chung söë 19 cêìn
phaãi àûúåc aáp duång trong möi trûúâng giaáo duåc. Möåt khuyïën nghõ nûäa laâ luêåt cêìn quy àõnh
caác cú súã giaáo duåc phaãi ban haânh hûúáng dêîn cuãa riïng mònh vïì chöëng quêëy röëi tònh
duåc vaâ phöí biïën hûúáng dêîn àoá trong àöåi nguä caán böå vaâ hoåc sinh cuãa nhûäng cú súã àoá
nhùçm baão àaãm hoå biïët vaâ tuên thuã thûåc hiïån. Viïåc khöng ban haânh caác hûúáng dêîn naây
hoùåc viïåc khöng giaãi quyïët nhûäng khiïëu naåi, töë caáo vïì quêëy röëi tònh duåc seä khiïën caác
cú súã giaáo duåc phaãi chõu traách nhiïåm böìi thûúâng thiïåt haåi hoùåc phaãi chõu nhûäng xûã lñ
vi phaåm haânh chñnh. 



V.8  VIÏåC LAÂM (Àiïìu 11 cuãa CEDAW) 

V.8.1 CAÁC NGHÔA VUÅ THEO CEDAW

V.8.1.1 CEDAW 

ÀIÏÌU 11 
1. Caác quöëc gia thaânh viïn phaãi tiïën haânh têët caã nhûäng biïån phaáp thñch húåp àïí xoáa boã phên

biïåt àöëi xûã chöëng laåi  phuå nûä trong lônh vûåc viïåc laâm nhùçm àaãm baão caác quyïìn nhû nhau
trïn cú súã bònh àùèng giûäa nam giúái vaâ phuå nûä, àùåc biïåt laâ:

a) Quyïìn laâm viïåc laâ quyïìn khöng thïí chöëi boã cuãa têët caã moåi ngûúâi;

b) Quyïìn hûúãng caác cú höåi coá viïåc laâm nhû nhau, bao göìm caã viïåc aáp duång nhûäng tiïu
chuêín choån lûåa nhû nhau trong caác vêën àïì viïåc laâm;

c) Quyïìn tûå do lûåa choån ngaânh nghïì vaâ viïåc laâm, quyïìn àûúåc thùng tiïën, baão àaãm viïåc laâm,
hûúãng têët caã caác phuác lúåi vaâ àiïìu kiïån laâm viïåc vaâ quyïìn àûúåc àaâo taåo nghïì vaâ böí tuác
nghiïåp vuå, kïí caã thûåc têåp nghïì, àaâo taåo nghiïåp vuå nêng cao vaâ àõnh kyâ;

d) Quyïìn àûúåc hûúãng thuâ lao nhû nhau, kïí caã phuác lúåi vaâ àûúåc àöëi xûã nhû nhau vúái cöng
viïåc coá giaá trõ ngang nhau, cuäng nhû àûúåc àöëi xûã nhû nhau trong àaánh giaá chêët lûúång
cöng viïåc;

e) Quyïìn àûúåc hûúãng baão hiïím xaä höåi, àùåc biïåt trong caác trûúâng húåp hûu trñ, thêët nghiïåp,
àau öëm, taân têåt, tuöíi giaâ vaâ nhûäng tònh traång mêët khaã nùng lao àöång khaác, cuäng nhû
quyïìn àûúåc nghó pheáp coá hûúãng lûúng;

f) Quyïìn àûúåc baão vïå sûác khoeã vaâ baão àaãm an toaân caác àiïìu kiïån lao àöång, kïí caã baão vïå
chûác nùng sinh saãn.

2. Vúái muåc àñch ngùn chùån sûå phên biïåt àöëi xûã chöëng laåi phuå nûä trïn cú súã hön nhên hay
laâm meå vaâ àïí baão àaãm cho phuå nûä coá quyïìn hiïåu quaã laâm viïåc, caác quöëc gia thaânh viïn
phaãi aáp duång têët caã nhûäng biïån phaáp thñch húåp nhùçm:

a) Cêëm vaâ trûâng phaåt haânh vi sa thaãi phuå nûä trïn cú súã coá thai hay laâm meå hoùåc phên biïåt
àöëi xûã trong sa thaãi dûåa trïn cú súã tònh traång hön nhên

b) AÁp duång chïë àöå nghó àeã vêîn hûúãng lûúng hoùåc àûúåc hûúãng caác phuác lúåi xaä höåi tûúng
àûúng maâ khöng bõ mêët viïåc laâm cuä, mêët thêm niïn hay nhûäng phuå cêëp xaä höåi;

c) Khuyïën khñch viïåc cung cêëp caác dõch vuå höî trúå xaä höåi cêìn thiïët àïí taåo àiïìu kiïån cho
nhûäng bêåc cha meå coá thïí kïët húåp nghôa vuå gia àònh vúái traách nhiïåm cöng taác vaâ tham
gia sinh hoaåt xaä höåi, àùåc biïåt qua viïåc àêíy maånh viïåc thiïët lêåp vaâ phaát triïín maång lûúái
cú súã chùm soác treã em;

d) Baão vïå àùåc biïåt phuå nûä trong thúâi kyâ mang thai laâm nhûäng loaåi cöng viïåc àöåc haåi vúái hoå.

3. Phaáp luêåt baão vïå liïn quan túái nhûäng vêën àïì nïu trong àiïìu khoaãn naây phaãi àûúåc àaánh
giaá àõnh kyâ trïn cú súã kiïën thûác khoa hoåc- kyä thuêåt vaâ phaãi àûúåc sûãa àöíi, huyã boã hoùåc múã
röång nïëu cêìn thiïët.
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V.8.1.2 Caác khuyïën nghõ chung

Caác àoaån trñch sau tûâ nhûäng khuyïën nghõ chung liïn quan àïën Àiïìu 11 cuãa CEDAW: 

Khuyïën nghõ chung söë 13: Tiïìn cöng traã ngang nhau cho cöng viïåc coá giaá trõ
ngang nhau

Khuyïën nghõ caác quöëc gia thaânh viïn CEDAW rùçng:

Àoaån 2

Caác quöëc gia thaânh viïn cêìn nghiïn cûáu, phaát triïín vaâ aáp duång caác hïå thöëng àaánh giaá
cöng viïåc dûåa trïn nhûäng tiïu chuêín trung tñnh vïì giúái àïí taåo thuêån lúåi cho viïåc so saánh
giaá trõ cuãa caác cöng viïåc coá tñnh chêët khaác nhau maâ hiïån àa söë ngûúâi laâm laâ phuå nûä, vúái
caác cöng viïåc hiïån àa söë laâ nam giúái vaâ caác quöëc gia cêìn àûa vaâo nhûäng kïët quaã àaåt
àûúåc trong caác baáo caáo quöëc gia cuãa hoå gûãi cho Uyã ban CEDAW;

Àoaån 3

Caác quöëc gia thaânh viïn cên höî trúå caâng thûåc tiïîn caâng töët viïåc thaânh lêåp nhûäng böå maáy
thûåc hiïån vaâ khuyïën khñch caác cöë gùæng cuãa nhûäng bïn tham gia thoãa uúác têåp thïí, khi
hoå thûåc hiïån húåp àöìng nhùçm àaãm baão viïåc aáp duång nguyïn tùæc tiïìn cöng ngang nhau
traã cho cöng viïåc coá giaá trõ nhû nhau.

Khuyïën nghõ chung söë 16: Lao àöång nûä khöng àûúåc traã cöng trong caác doanh
nghiïåp gia àònh úã nöng thön vaâ àö thõ

Khuyïën nghõ caác quöëc gia thaânh viïn CEDAW rùçng:

Àoaån b

Thu thêåp söë liïåu thöëng kï vïì phuå nûä laâm viïåc khöng àûúåc traã cöng, khöng àûúåc hûúãng
baão hiïím xaä höåi vaâ phuác lúåi xaä höåi trong caác doanh nghiïåp do möåt thaânh viïn trong gia
àònh laâm chuã vaâ phaãi coá nhûäng söë liïåu naây trong baáo caáo cuãa caác quöëc gia thaânh viïn
gûãi UÃy ban.

Àoaån c

Tiïën haânh caác bûúác cêìn thiïët àïí àaãm baão viïåc traã cöng, baão hiïím xaä höåi vaâ phuác lúåi xaä
höåi cho phuå nûä laâ nhûäng ngûúâi lao àöång khöng àûúåc nhûäng lúåi ñch nhû vêåy trong caác
doanh nghiïåp do möåt thaânh viïn trong gia àònh laâm chuã. 

Khuyïën nghõ chung söë 17: Caác cöng viïåc trong gia àònh khöng àûúåc traã thuâ lao cuãa
phuå nûä

Khuyïën nghõ caác quöëc gia thaânh viïn:

Àoaån a

Khuyïën khñch vaâ höî trúå caác nghiïn cûáu vaâ thûåc nghiïåm nhùçm xaác àõnh giaá trõ vaâ tyã lûúång
nhûäng hoaåt àöång trong gia àònh khöng àûúåc traã cöng cuãa phuå nûä… 



Àoaån b

Thûåc hiïån caác bûúác…nhùçm xaác àõnh söë lûúång vaâ tñnh caác hoaåt àöång khöng àûúåc traã
cöng cuãa phuå nûä trong gia àònh göåp vaâo töíng saãn phêím quöëc nöåi.

Khuyïën nghõ chung söë 19: Baåo lûåc vúái phuå nûä

Àoaån 17

Bònh àùèng vïì viïåc laâm coá thïí bõ töín haåi nghiïm troång khi phuå nûä bõ baåo lûåc trïn cú súã
giúái, chùèng haån nhû bõ quêëy röëi tònh duåc úã núi laâm viïåc.

Àoaån 18

Quêëy röëi tònh duåc bao göìm haânh vi àûúåc xaác àõnh vïì tònh duåc khöng àûúåc hoan nghïnh,
nhû àuång chaåm thên thïí, theo àuöíi taán tónh, nhûäng nhêån xeát mang maâu sùæc tònh duåc, àûa
ra caác vùn hoáa phêím khiïu dêm vaâ àoâi hoãi tònh duåc bêët kïí bùçng lúâi hay bùçng haânh àöång.
Caách cû xûã nhû vêåy coá thïí laâm nhuåc phuå nûä, coá thïí gêy ra möåt vêën àïì vïì an toaân vaâ
sûác khoeã, noá mang tñnh chêët phên biïåt àöëi xûã khi ngûúâi phuå nûä coá caác cú súã xaác àaáng
àïí tin rùçng sûå phaãn àöëi cuãa mònh seä gêy bêët lúåi cho baãn thên vïì vêën àïì viïåc laâm, kïí caã
vêën àïì tuyïín möå vaâ thùng tiïën, hoùåc khi caách cû xûã nhû vêåy taåo ra möi trûúâng thuâ àõch
úã núi laâm viïåc.

Àoaån 24.j

Caác quöëc gia thaânh viïn cêìn nïu trong nhûäng baáo caáo cuãa mònh thöng tin vïì naån quêëy
röëi tònh duåc vaâ vïì caác biïån phaáp baão vïå phuå nûä khoãi naån quêëy röëi tònh duåc vaâ nhûäng hònh
thûác baåo lûåc, eáp buöåc khaác xaãy ra úã núi laâm viïåc.

V.8.1.3 Caác nhêån xeát kïët luêån 

Nhûäng àoaån sau liïn quan àïën Àiïìu 11 trong Caác nhêån xeát kïët luêån vïì Viïåt Nam nùm 2007 laâ: 

Àoaån 22

Uyã ban baây toã sûå quan ngaåi vïì viïåc cung cêëp thöng tin chûa àêìy àuã vïì tònh hònh thûåc tïë
cuãa phuå nûä trong caác thõ trûúâng lao àöång chñnh thûác vaâ khöng chñnh thûác. Uyã ban cuäng
quan ngaåi túái viïåc têåp trung phuå nûä trong khu vûåc kinh tïë khöng chñnh thûác, laâm taác àöång
tiïu cûåc viïåc àûúåc hûúãng an sinh xaä höåi vaâ caác lúåi ñch khaác cuãa phuå nûä, kïí caã viïåc chùm
soác sûác khoeã. Uyã ban tiïëp tuåc quan ngaåi vïì sûå phên biïåt nghïì nghiïåp giûäa phuå nûä vaâ
nam giúái trong thõ trûúâng lao àöång vaâ tònh traång khaác biïåt cao töìn taåi dai dùèng vïì mûác
lûúng giûäa phuå nûä vaâ nam giúái.

Àoaån 23

Uyã ban thuác giuåc quöëc gia thaânh viïn thöng qua caác biïån phaáp hûäu hiïåu nhùçm xoaá boã
sûå phên biïåt vïì nghïì nghiïåp theo caã chiïìu sêu vaâ chiïìu röång trong thõ trûúâng lao àöång
chñnh thûác, àöìng thúâi thu heåp cuäng nhû xoaá boã khoaãng caách vïì mûác lûúng giûäa phuå nûä
vaâ nam giúái. Uyã ban cuäng khuyïën khñch quöëc gia thaânh viïn àaãm baão thûåc hiïån nhûäng
quy àõnh trong Böå luêåt Lao àöång vò lúåi ñch cuãa lao àöång nûä trong caác khu chïë xuêët, vúái
sûå têåp trung àùåc biïåt vaâo viïåc tiïëp cêån cuãa phuå nûä túái an sinh xaä höåi vaâ nhûäng dõch vuå
chùm soác sûác khoeã. Cuäng cêìn tùng cûúâng caác nöî lûåc àïí xêy dûång nhûäng hûúáng dêîn vaâ
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quy àõnh nhùçm taåo àiïìu kiïån cho phuå nûä laâm viïåc trong khu vûåc kinh tïë khöng chñnh
thûác àûúåc tiïëp cêån caác phuác lúåi vaâ dõch vuå naây. Uyã ban àïì nghõ quöëc gia thaânh viïn
àaánh giaá taác àöång cuãa caác quaá trònh cú cêëu laåi kinh tïë àöëi vúái phuå nûä, kïí caã àöëi vúái nhûäng
phuå nûä dên töåc thiïíu söë vaâ nhûäng phuå nûä söëng úã caác vuâng nöng thön, vuâng sêu vuâng
xa. Uyã ban àïì nghõ quöëc gia thaânh viïn àaãm baão rùçng têët caã nhûäng chûúng trònh vaâ
chiïën lûúåc giaãm ngheâo àïìu mang tñnh nhaåy caãm giúái vaâ cuäng höî trúå coá troång àiïím cho
caác nhoám phuå nûä thiïåt thoâi. Uyã ban àïì nghõ quöëc gia thaânh viïn kiïím tra giaám saát taác
àöång cuãa nhûäng biïån phaáp àaä tiïën haânh cuäng nhû caác xu hûúáng thay àöíi theo thúâi gian
àïí baáo caáo Uyã ban vïì nhûäng kïët quaã àaä àaåt àûúåc trong baáo caáo quöëc gia túái.    

V.8.2 CAÁC CHÓ SÖË ÀÛÚÅC LÛÅA CHOÅN

Caác nghôa vuå vïì viïåc laâm theo CEDAW laâ khaá toaân diïån. Cöng ûúác quy àõnh quyïìn bònh àùèng
vïì viïåc laâm vaâ àiïìu kiïån viïåc laâm bònh àùèng trong têët caã caác phûúng diïån. Cöng ûúác yïu cêìu
thûåc hiïån nhûäng biïån phaáp can thiïåp àïí xûã lyá thûåc tiïîn phên biïåt àöëi xûã liïn quan àïën thiïn
chûác laâm meå vaâ mang thai. Cöng ûúác cuäng buöåc caác quöëc gia phaãi raâ soaát thûúâng xuyïn phaáp
luêåt baão höå cuãa hoå vaâ thûåc hiïån nhûäng sûãa àöíi, böí sung àïí phuå nûä àûúåc hûúãng àêìy àuã caác
quyïìn cuãa mònh. (Àïí tòm hiïíu thïm thïë naâo laâ phaáp luêåt baão höå, àïì nghõ xem Phêìn III.2.1). 

Vïì quyïìn àûúåc laâm viïåc, Àiïìu 11 CEDAW baão àaãm sûå bònh àùèng vïì quyïìn àûúåc laâm
viïåc, trong àoá bao göìm caã quyïìn hûúãng caác cú höåi coá viïåc laâm nhû nhau vaâ tûå do lûåa choån
ngaânh nghïì, quyïìn hûúãng cú höåi àûúåc kiïëm söëng bùçng cöng viïåc maâ mònh tûå do lûåa choån
hoùåc chêëp nhêån vaâ quyïìn àûúåc aáp duång nhûäng tiïu chuêín nhû nhau trong tuyïín duång lao
àöång. Caác nhêån xeát kïët luêån vïì Viïåt Nam nùm 2007 cuäng àoâi hoãi cêìn coá nhûäng biïån phaáp can
thiïåp àïí giaãi quyïët tònh traång bõ chia taách vïì nghïì nghiïåp àang diïîn ra úã Viïåt Nam.444 Khuyïën
nghõ chung söë 19 cuäng thuác giuåc maånh meä caác quöëc gia thaânh viïn giaãi quyïët vêën àïì quêëy röëi
tònh duåc maâ àûúåc coi laâ möåt hònh thûác cuãa baåo lûåc giúái vaâ laâm caãn trúã nghiïm troång quyïìn
àûúåc laâm viïåc cuãa phuå nûä.445

Àiïìu 11 CEDAW cuäng baão àaãm caác àiïìu kiïån bònh àùèng sau vïì viïåc laâm: a) bònh àùèng
trong thùng tiïën; b) bònh àùèng trong baão àaãm coá viïåc laâm; c) bònh àùèng trong viïåc hûúãng caác
phuác lúåi vaâ àiïìu kiïån laâm viïåc; d) bònh àùèng trong àaâo taåo nghïì vaâ böí tuác nghiïåp vuå, kïí caã caác
khoaá truyïìn nghïì, kyä thuêåt vaâ hûúáng nghiïåp vaâ thûåc têåp; e) àûúåc hûúãng thuâ lao nhû nhau vaâ
àûúåc àöëi xûã nhû nhau vúái cöng viïåc coá giaá trõ ngang nhau; f) bònh àùèng vïì àöëi xûã trong àaánh
giaá chêët lûúång cöng viïåc; g) quyïìn àûúåc hûúãng bònh àùèng baão hiïím xaä höåi, àùåc biïåt trong caác
trûúâng húåp hûu trñ, thêët nghiïåp, àau öëm, taân têåt, tuöíi giaâ vaâ nhûäng tònh traång mêët khaã nùng lao
àöång khaác; h) quyïìn bònh àùèng àûúåc nghó pheáp coá hûúãng lûúng; i) quyïìn bònh àùèng àûúåc baão
vïå sûác khoeã vaâ baão àaãm an toaân lao àöång; vaâ j) quyïìn bònh àùèng trong viïåc nghó ngúi, giaãi trñ,
coá àõnh mûác thúâi gian laâm viïåc húåp lyá vaâ nghó lïî àõnh kyâ coá traã lûúng.  

Nhûäng khuyïën nghõ chung söë 13 (nùm 1989), söë 16 (nùm 1991) vaâ söë 17 thuác giuåc caác
quöëc gia coi troång giaá trõ nhûäng cöng viïåc khöng àûúåc traã cöng cuãa phuå nûä446 vaâ tiïën haânh

444 Àoaån 23.
445 Àoaån 18.
446 Àoaån 2.



nghiïn cûáu, thu thêåp söë liïåu vïì nhûäng phuå nûä àang laâm viïåc khöng cöng vaâ àiïìu kiïån laâm viïåc
cuãa hoå, bao göìm cöng viïåc taåi caác doanh nghiïåp gia àònh447 vaâ nhûäng phuå nûä laâm viïåc gia àònh
maâ khöng coá thuâ lao.448 Khuyïën nghõ chung söë 16 cuäng thuác giuåc caác quöëc gia aáp duång nhûäng
biïån phaáp nhùçm baão àaãm baão hiïím xaä höåi vaâ caác phuác lúåi xaä höåi khaác cho nhûäng phuå nûä naây
taåi caác doanh nghiïåp gia àònh.449 Phuå nûä úã khu vûåc khöng chñnh thûác cuäng laâ möåt möëi quan têm
vúái UÃy ban CEDAW, thñ duå nhû Caác nhêån xeát kïët luêån vïì Viïåt Nam nùm 2007 cuãa UÃy ban
CEDAW àùåc biïåt thuác giuåc Viïåt Nam coá caác quy àõnh vaâ hûúáng dêîn nhùçm baão àaãm cho phuå
nûä úã khu vûåc kinh tïë khöng chñnh thûác àûúåc tiïëp cêån nhûäng phuác lúåi vaâ dõch vuå xaä höåi, bao göìm
caã caác dõch vuå y tïë.450

Àiïìu 4.2 CEDAW quy àõnh roä taåi rùçng caác biïån phaáp nhùçm baão vïå ngûúâi meå seä khöng
bõ coi laâ phên biïåt àöëi xûã. Àiïìu 11 quy àõnh möåt söë quyïìn cú baãn cuãa phuå nûä àaä kïët hön vaâ
àang mang thai cuäng nhû cuãa caác baâ meå liïn quan àïën viïåc laâm cuãa hoå göìm quyïìn: a)
Khöng bõ sa thaãi trïn cú súã hön nhên, coá thai vaâ laâm meå; b) Àûúåc nghó àeã vêîn hûúãng lûúng
hoùåc hûúãng caác phuác lúåi xaä höåi tûúng àûúng maâ khöng bõ mêët viïåc laâm cuä, mêët thêm niïn
hay caác trúå cêëp xaä höåi; d) Nhêån nhûäng dõch vuå höî trúå àïí coá thïí kïët húåp nghôa vuå gia àònh
vúái cöng viïåc; vaâ d) Àûúåc baão vïå àùåc biïåt daânh cho phuå nûä trong thúâi kyâ mang thai laâm
nhûäng loaåi cöng viïåc àöåc haåi.451

Quan troång hún laâ Àiïìu 11 quy àõnh rùçng phaáp luêåt baão höå phaãi àûúåc àaánh giaá àõnh kyâ
vaâ phaãi àûúåc sûãa àöíi phuâ húåp khi cêìn thiïët. Àiïìu naây àoâi hoãi sûå hiïíu biïët rùçng phûúng thûác tiïëp
cêån coá tñnh baão höå àöëi vúái vêën àïì bònh àùèng khöng phaãi laâ kiïíu bònh àùèng àang àûúåc CEDAW
theo àuöíi, maâ àuáng hún laâ sûå bònh àùèng thûåc chêët. Àïí tòm hiïíu chi tiïët hún vïì vêën àïì naây, àïì
nghõ xem Phêìn III.2.1. 

Dûåa trïn caác nghôa vuå theo CEDAW vaâ tònh hònh hiïån nay úã Viïåt Nam, nhûäng chó söë
àûúåc lûåa chon cho vêën àïì viïåc laâm laâ: 

Chó söë 71 Phaáp luêåt coá àaãm baão sûå bònh àùèng vaâ khöng phên biïåt àöëi xûã trong viïåc
laâm dûåa trïn cú súã giúái tñnh, tònh traång hön nhên vaâ coá mang thai khöng?
Àiïìu naây coá aáp duång cho caã khu vûåc cöng vaâ tû nhên khöng?

Chó söë 72 Phuå nûä coá cuâng caác cú höåi viïåc laâm nhû nam giúái khöng? Phaáp luêåt coá quy
àõnh cuâng nhûäng tiïu chuêín trong viïåc choån lûåa khöng? Coá nhûäng haån chïë
naâo khöng trong viïåc choån lûåa nghïì nghiïåp cuãa phuå nûä? 

Chó söë 73 Phaáp luêåt coá quy àõnh khöng viïåc traã lûúng ngang bùçng cho nhûäng cöng viïåc
nhû nhau? 

Chó söë 74 Phaáp luêåt coá quy àõnh khöng nhûäng àiïìu kiïån bònh àùèng vïì cöng viïåc, bao
göìm baão àaãm viïåc laâm, trúå cêëp, àaánh giaá vaâ sûå thùng tiïën? 
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CEDAW vaâ Phaáp luêåt:

Viïåc laâm (Àiïìu 11 cuãa CEDAW)

447 Àoaån b.
448 Àoaån a.
449 Àoaån c.
450 Àoaån 22 vaâ Àoaån 23.
451 Àiïìu 11.2.



225

Nghiïn cûáu raâ soaát vùn baãn phaáp luêåt Viïåt Nam trïn cú súã quyïìn vaâ giúái qua lùng kñnh CEDAW

Àaánh giaá vùn baãn phaáp luêåt vaâ viïåc tuên thuã CEDAW

452 Ngên haâng Phaát triïín chêu AÁ (ADB), Baáo caáo phên tñch tònh hònh giúái úã Viïåt Nam, 2005, tr. 15.
453 Sàd.
454 Àiïìu 56
455 Àiïìu 56. 

Chó söë 75 Phaáp luêåt coá àaãm baão khöng viïåc baão vïå àùåc biïåt cho sûác khoeã cuãa phuå nûä
trong suöët quaá trònh mang thai? 

Chó söë 76 Phaáp luêåt coá quy àõnh khoaãng thúâi gian cho con buá húåp lyá trong giúâ laâm viïåc
khöng? 

Chó söë 77 Phaáp luêåt coá quy àõnh tuöíi nghó hûu bònh àùèng khöng?  

Chó söë 78 Phaáp luêåt coá quy àõnh sûå baão vïå khoãi bõ sa thaãi trïn cú súã kïët hön, mang thai
hay laâm meå khöng?

Chó söë 79 Phaáp luêåt coá quy àõnh viïåc nghó sinh con àûúåc traã lûúng trong möåt thúâi gian
phuâ húåp maâ khöng bõ mêët thêm niïn cöng taác hay phuác lúåi khaác khöng?

Chó söë 80 Phaáp luêåt coá quy àõnh viïåc höî trúå caác dõch vuå giuáp böë meå kïët húåp nhûäng
nghôa vuå gia àònh vúái caác traách nhiïåm cöng viïåc, bao göìm àaãm baão coá nhûäng
cú súã chùm soác treã em cuãa ngûúâi sûã duång lao àöång hoùåc Nhaâ nûúác khöng?

Chó söë 81 Phaáp luêåt coá quy àõnh khöng viïåc baão vïå khoãi bõ ngûúâi sûã duång lao àöång hay
ngûúâi cuâng laâm quêëy röëi tònh duåc?

Chó söë 82 Coá àõnh nghôa khöng vïì quêëy röëi tònh duåc bao göìm möåt danh saách töíng thïí
nhûäng haânh vi khöng àûúåc hoan nghïnh? 

Chó söë 83 Coá nhûäng quy àõnh vïì caác àiïìu kiïån laâm viïåc cuãa ngûúâi lao àöång giuáp viïåc
trong gia àònh khöng?

Chó söë 84 Phaáp luêåt coá baão vïå cho ngûúâi lao àöång Viïåtnam ài laâm viïåc úã nûúác ngoaâi
khöng? 

V.8.3 CAÁC VÙN BAÃN PHAÁP LUÊÅT LIÏN QUAN

Àaåi àa söë dên chuáng trong àöå tuöíi lao àöång úã Viïåt Nam àïìu laâm viïåc. Tyã lïå tham gia thõ
trûúâng lao àöång àûúåc xïëp trong söë caác quöëc gia cao nhêët trïn thïë giúái.452 Trong nùm 2002, 85%
nam giúái vaâ 83% phuå nûä trong àöå tuöíi tûâ 15 àïën 60 tham gia tñch cûåc vïì kinh tïë.453

Àiïìu 55 Hiïën phaáp nhêën maånh rùçng “lao àöång laâ quyïìn vaâ nghôa vuå cuãa cöng dên. Nhaâ
nûúác vaâ xaä höåi coá kïë hoaåch taåo ngaây caâng nhiïìu viïåc laâm cho ngûúâi lao àöång”. Kïët quaã laâ “Nhaâ
nûúác ban haânh chñnh saách, chïë àöå baão höå lao àöång”.454 Liïn quan àïën vêën àïì naây, “Nhaâ nûúác
quy àõnh thúâi gian lao àöång, chïë àöå tiïìn lûúng, chïë àöå nghó ngúi vaâ chïë àöå baão hiïím xaä höåi
àöëi vúái viïn chûác nhaâ nûúác vaâ nhûäng ngûúâi laâm cöng ùn lûúng; khuyïën khñch phaát triïín caác hònh
thûác baão hiïím xaä höåi khaác àöëi vúái ngûúâi lao àöång”.455

Chó söë 71 Phaáp luêåt coá àaãm baão sûå bònh àùèng vaâ khöng phên biïåt àöëi xûã khöng trong
viïåc laâm dûåa trïn cú súã giúái tñnh, tònh traång hön nhên vaâ thai ngheán?  Àiïìu
naây coá aáp duång cho caã khu vûåc cöng vaâ tû nhên khöng?



Caã Böå luêåt Lao àöång vaâ Böå luêåt Dên sûå àïìu coá quy àõnh vïì quyïìn laâm viïåc. Àiïìu 5 Böå luêåt
Lao àöång quy àõnh rùçng moåi ngûúâi àïìu coá quyïìn laâm viïåc, tûå do lûåa choån viïåc laâm vaâ nghïì
nghiïåp, hoåc nghïì vaâ nêng cao trònh àöå nghïì nghiïåp, khöng bõ phên biïåt àöëi xûã trïn cú súã giúái tñnh,
dên töåc, thaânh phêìn xaä höåi, tñn ngûúäng hay tön giaáo. Àiïìu 49 cuãa Böå luêåt Dên sûå quy àõnh rùçng
caác caá nhên àïìu coá quyïìn laâm viïåc, tûå do lûåa choån viïåc laâm hay nghïì nghiïåp maâ khöng bõ phên
biïåt àöëi xûã trïn cú súã dên töåc, giúái tñnh, thaânh phêìn xaä höåi, tñn ngûúäng hoùåc tön giaáo. 

Böå luêåt Lao àöång coá nhûäng baão àaãm tiïëp theo vïì bònh àùèng vaâ khöng phên biïåt àöëi xûã
liïn quan àïën viïåc laâm. Trûúác hïët, Àiïìu 2 quy àõnh rùçng Böå luêåt àûúåc aáp duång àöëi vúái “moåi ngûúâi
lao àöång, moåi töí chûác, caá nhên sûã duång lao àöång theo húåp àöìng lao àöång, thuöåc caác thaânh
phêìn kinh tïë, caác hònh thûác súã hûäu”. Àiïìu naây  cuäng àûúåc aáp duång àöëi vúái ngûúâi hoåc nghïì, ngûúâi
giuáp viïåc gia àònh vaâ möåt söë loaåi lao àöång khaác àûúåc quy àõnh trong Böå luêåt.

Thûá hai laâ Àiïìu 109 Böå luêåt Lao àöång quy àõnh cuå thïí rùçng quyïìn laâm viïåc cuãa phuå nûä
bònh àùèng trïn têët caã caác mùåt vúái nam giúái. Àiïìu luêåt naây quy àõnh rùçng Nhaâ nûúác “coá chñnh
saách khuyïën khñch ngûúâi sûã duång lao àöång taåo àiïìu kiïån àïí ngûúâi lao àöång nûä coá viïåc laâm
thûúâng xuyïn, aáp duång röång raäi chïë àöå laâm viïåc theo thúâi gian biïíu linh hoaåt, laâm viïåc khöng
troån ngaây, khöng troån tuêìn, giao viïåc laâm taåi nhaâ”. Àiïìu 109 tiïëp theo nïu roä rùçng “Nhaâ nûúác
coá chñnh saách vaâ biïån phaáp tûâng bûúác múã mang viïåc laâm, caãi thiïån àiïìu kiïån lao àöång, nêng
cao trònh àöå nghïì nghiïåp, chùm soác sûác khoeã, tùng cûúâng phuác lúåi vïì vêåt chêët vaâ tinh thêìn cuãa
lao àöång nûä nhùçm giuáp lao àöång nûä phaát huy coá hiïåu quaã nùng lûåc nghïì nghiïåp, kïët húåp haâi
hoaâ cuöåc söëng lao àöång vaâ cuöåc söëng gia àònh”.

Tiïëp tuåc hûúáng dêîn thi haânh Àiïìu 109 Böå luêåt Lao àöång, Nghõ àõnh söë 23/CP ngaây 18-4-
1996 cuãa Chñnh phuã Quy àõnh chi tiïët vaâ hûúáng dêîn thi haânh möåt söë àiïìu cuãa Böå Luêåt Lao àöång
vïì nhûäng quy àõnh riïng àöëi vúái lao àöång nûä baão àaãm: “Quyïìn laâm viïåc bònh àùèng cuãa phuå nûä
vúái nam giúái trong quan hïå lao àöång giûäa ngûúâi sûã duång lao àöång vaâ ngûúâi lao àöång thuöåc moåi
töí chûác, caá nhên, thaânh phêìn kinh tïë trïn caác lônh vûåc: tuyïín duång, sûã duång, àaâo taåo, nêng bêåc
lûúng, àïì baåt, traã cöng lao àöång, caác chïë àöå vïì baão hiïím xaä höåi, baão hiïím y tïë, àiïìu kiïån lao
àöång vaâ an toaân lao àöång, caác chïë àöå phuác lúåi vïì vêåt chêët vaâ tinh thêìn, chùm soác sûác khoeã”.456

Thûá ba laâ Àiïìu 7 Böå luêåt Lao àöång cuäng quy àõnh rùçng Nhaâ nûúác “quy àõnh chïë àöå lao
àöång vaâ chñnh saách xaä höåi nhùçm baão vïå lao àöång nûä vaâ caác loaåi lao àöång coá àùåc àiïím riïng”.
Vïì vêën àïì naây, Chûúng X Böå luêåt Lao àöång coá nhûäng quy àõnh riïng àöëi vúái lao àöång nûä. 

Thûá tû laâ Àiïìu 111 quy àõnh viïåc nghiïm cêëm ngûúâi sûã duång lao àöång coá haânh vi phên
biïåt àöëi xûã vúái lao àöång nûä hay coá haânh vi haå thêëp nhên phêím vaâ danh dûå lao àöång nûä. Àiïìu
naây àûúåc cuå thïí hoáa vúái Nghõ àõnh söë 23/CP ngaây 18-4-1996 Quy àõnh chi tiïët vaâ hûúáng dêîn
thi haânh möåt söë àiïìu cuãa Böå Luêåt Lao àöång vïì nhûäng quy àõnh riïng àöëi vúái lao àöång nûä vúái
viïåc cêëm ngûúâi sûã duång lao àöång: a) Ban haânh quy àõnh khöng coá lúåi hún nhûäng quy àõnh cuãa
phaáp luêåt cho ngûúâi lao àöång nûä; b) Coá nhûäng haânh vi laâm haån chïë khaã nùng àûúåc tiïëp nhêån
lao àöång nûä vaâo laâm viïåc; vaâ c) Maåt saát, àaánh àêåp... xuác phaåm àïën danh dûå vaâ nhên phêím
cuãa ngûúâi lao àöång nûä trong khi laâm viïåc.457 Nhûäng haânh vi àoá àùåc biïåt seä bõ xûã lñ taåi Àiïìu
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15.1.e cuãa Nghõ àõnh söë 113/2004/NÀ-CP ngaây 16-4-2004 cuãa Chñnh phuã quy àõnh xûã phaåt
haânh chñnh vïì haânh vi vi phaåm phaáp luêåt lao àöång. 

Böå luêåt Lao àöång àûúåc aáp duång cho caã khu vûåc cöng vaâ khu vûåc tû nhên.458 Vúái sûå nöíi
bêåt àang gia tùng cuãa khu vûåc tû nhên vaâ têìm quan troång giaãm dêìn cuãa Nhaâ nûúác vúái tû caách
laâ ngûúâi sûã duång lao àöång, coá möåt thaách thûác àùåt ra laâ cêìn baão àaãm caác quyïìn cuãa ngûúâi lao
àöång àûúåc thûåc hiïån trong khu vûåc tû nhên.459 Tuy nhiïn, àiïìu àûúåc nhêån thêëy laâ viïåc aáp duång
Böå luêåt Lao àöång hiïån chó phöí biïën taåi nhûäng cú quan, böå ngaânh cuãa Chñnh phuã vaâ caác doanh
nghiïåp nhaâ nûúác. Tuy vêåy, hoaåt àöång giaám saát thi haânh Böå luêåt Lao àöång úã caác doanh nghiïåp
hiïån laåi khöng hiïåu quaã.460 Do vêåy, cêìn thiïët phaãi aáp duång phaáp luêåt lao àöång úã khu vûåc tû nhên.  

Khuyïën nghõ: Coá sûå cêìn thiïët aáp duång phaáp luêåt lao àöång trong khu vûåc tû nhên. 

Chó söë 72 Phuå nûä coá cuâng caác cú höåi viïåc laâm nhû nam giúái khöng? Phaáp luêåt coá quy
àõnh cuâng nhûäng tiïu chuêín trong viïåc choån lûåa khöng? Coá nhûäng haån chïë
naâo khöng trong viïåc choån lûåa nghïì nghiïåp cuãa phuå nûä? 

Moåi ngûúâi àïìu coá quyïìn laâm viïåc, tûå do lûåa choån viïåc laâm vaâ nghïì nghiïåp, hoåc nghïì vaâ
nêng cao trònh àöå nghïì nghiïåp maâ khöng bõ phên biïåt àöëi xûã vïì giúái tñnh, dên töåc, thaânh phêìn
xaä höåi, tñn ngûúäng, tön giaáo.461 Àïí tiïëp tuåc baão àaãm quyïìn naây, ngûúâi sûã duång lao àöång phaãi
thûåc hiïån nguyïn tùæc bònh àùèng giûäa nam vaâ nûä khi tuyïín duång lao àöång. Luêåt Bònh àùèng giúái
cuäng quy àõnh rùçng nam, nûä àïì bònh àùèng vïì tiïu chuêín vaâ àöå tuöíi khi tuyïín duång.462 Tuy
nhiïn, khi nhòn laåi tònh hònh tuyïín duång lao àöång úã Viïåt Nam laåi cho thêëy coá tònh traång bõ chia
taách theo chiïìu ngang àang töìn taåi úã Viïåt Nam, tûác laâ ngûúâi lao àöång möåt giúái chiïëm ûu thïë roä
rïåt trong möåt söë cöng viïåc/ngaânh nghïì nhêët àõnh.463 Laâm nöng nghiïåp laâ nghïì phöí biïën nhêët
úã Viïåt Nam vúái 46% nam giúái vaâ 53% phuå nûä xaác àõnh laâm nöng nghiïåp laâ hònh thûác lao àöång
chñnh cuãa hoå. Nhiïìu nam giúái hún (39%) so vúái phuå nûä (24,5%) xaác àõnh cöng viïåc coá traã lûúng
laâ nghïì chñnh cuãa hoå - xêy dûång, khai thaác moã vaâ vêån taãi àöëi vúái nam giúái, coân àöëi vúái phuå nûä
thò nghïì chñnh laâ trong saãn xuêët cöng nghiïåp nheå. Mùåt khaác, nhiïìu phuå nûä hún (23%) so vúái
nam giúái (16%) nhòn nhêån laâm viïåc taåi doanh nghiïåp gia àònh laâ hònh thûác laâm viïåc chuã yïëu cuãa
hoå -  àöëi vúái phuå nûä thò nhûäng cöng viïåc àoá göìm cûãa haâng buön baán taåp phêím vaâ nghïì thuã cöng
coân àöëi vúái nam giúái thò cöng viïåc chñnh laâ laâm nghïì xe öm hoùåc nghïì sûãa chûäa xe. Nhiïìu ngûúâi
cuäng kïët húåp viïåc àöìng aáng vúái kinh doanh taåi gia hoùåc cöng viïåc coá traã lûúng.

Khaão saát Doanh nghiïåp nùm 2003 cuäng cho thêëy rùçng coá nhiïìu nam giúái hún so vúái
phuå nûä laâm viïåc trong caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác vaâ doanh nghiïåp ngoaâi nhaâ nûúác. Mùåt khaác,
coá nhiïìu phuå nûä hún nhiïìu so vúái nam giúái laâm viïåc trong caác doanh nghiïåp coá vöën àêìu tû nûúác
ngoaâi.464 Cuöåc Khaão saát Doanh nghiïåp nùm 2003 coân cho thêëy rùçng nhûäng ngaânh nghïì coá
ngûúâi lao àöång laâ nam giúái chiïëm thïë chuã àaåo bao göìm nghïì caá, khai thaác moã, khai thaác àaá,

458 Àiïìu 2 vaâ Àiïìu 4.
459 Ngên haâng Phaát triïín chêu AÁ (ADB), Baáo caáo phên tñch tònh hònh giúái úã Viïåt Nam, 2005, tr. 19.
460 Baáo caáo Quöëc gia gheáp lêìn thûá nùm vaâ thûá saáu cuãa Viïåt Nam vïì thûåc hiïån CEDAW, tr.35.
461 Àiïìu 5.  
462 Àiïìu 13. 
463 Ngên haâng Phaát triïín chêu AÁ (ADB), Baáo caáo phên tñch tònh hònh giúái úã Viïåt Nam, 2005, tr. 15.
464 Sàd, tr. 17.



cung cêëp àiïån, nûúác, ga, giao thöng vêån taãi vaâ truyïìn thöng.465 Nhûäng ngaânh nghïì coá ngûúâi
lao àöång chuã àaåo laâ phuå nûä göìm coá saãn xuêët, cöng taác y tïë vaâ cöng taác xaä höåi. Tuy nhiïn, sûå
têåp trung phuå nûä trong caác ngaânh nghïì phuå nûä chiïëm thïë chuã àaåo khöng roä rïåt nhû sûå têåp trung
nam giúái trong nhûäng ngaânh nghïì maâ nam giúái chiïëm thïë chuã àaåo.

Tònh traång bõ chia cùæt theo chiïìu ngang naây coá thïí laâ kïët quaã cuãa nhiïìu nguyïn nhên
khaác nhau nhûng phêìn lúán coá thïí laâ do quan niïåm rùçng möåt nghïì/cöng viïåc cuå thïí vöën thñch
húåp hún vúái möåt giúái. Vïì mùåt naây, ngûúâi ta vêîn hònh dung rùçng phuå nûä thûúâng yïëu úát vaâ khöng
thïí laâm nhûäng cöng viïåc nùång nhoåc, nguy hiïím, àöåc haåi hoùåc caác cöng viïåc coá thïí gêy khoá
khùn cho viïåc thûåc hiïån nhûäng chûác nùng nöåi trúå hoùåc chùm soác con caái cuãa ngûúâi phuå nûä,
thñ duå nhûäng cöng viïåc àoâi hoãi phaãi ài laåi nhiïìu hay laâm viïåc ban àïm. Coá nhûäng quy àõnh
trong Böå luêåt Lao àöång cêëm tuyïín duång phuå nûä laâm cöng viïåc nguy hiïím xaác àõnh. Nhû vêåy,
caác quy àõnh naây àaä laâm haån chïë sûå lûåa choån nghïì nghiïåp cuãa phuå nûä vaâ goáp thïm phêìn vaâo
quan niïåm rùçng phuå nûä thò yïëu hún vaâ keám khaã nùng hún so vúái nam giúái. Àùåc biïåt Àiïìu 113
cuãa Böå luêåt Lao àöång quy àõnh: 

Àiïìu 113 

1.  Ngûúâi sûã duång lao àöång khöng àûúåc sûã duång ngûúâi lao àöång nûä laâm nhûäng cöng viïåc
nùång nhoåc, nguy hiïím hoùåc tiïëp xuác vúái caác chêët àöåc haåi coá aãnh hûúãng xêëu túái chûác
nùng sinh àeã vaâ nuöi con, theo danh muåc do Böå Lao àöång, thûúng binh vaâ xaä höåi vaâ
Böå Y tïë ban haânh. Doanh nghiïåp naâo àang sûã duång lao àöång nûä laâm caác cöng viïåc
noái trïn phaãi coá kïë hoaåch àaâo taåo nghïì, chuyïín dêìn ngûúâi lao àöång nûä sang cöng
viïåc khaác phuâ húåp, tùng cûúâng caác biïån phaáp baão vïå sûác khoeã, caãi thiïån àiïìu kiïån
lao àöång hoùåc giaãm búát thúâi giúâ laâm viïåc. 

2.  Ngûúâi sûã duång lao àöång khöng àûúåc sûã duång ngûúâi lao àöång nûä bêët kyâ àöå tuöíi naâo
laâm viïåc thûúâng xuyïn dûúái hêìm moã hoùåc ngêm mònh dûúái nûúác.

Àïí thûåc hiïån àiïìu khoaãn naây, coá nhiïìu vùn baãn phaáp luêåt àûúåc ban haânh. Thûá nhêët
laâ Nghõ àõnh söë 23/CP ngaây 18-4-1996 cuãa Chñnh phuã Quy àõnh chi tiïët vaâ hûúáng dêîn
thi haânh möåt söë àiïìu cuãa Böå Luêåt Lao àöång vïì nhûäng quy àõnh riïng àöëi vúái lao àöång
nûä quy àõnh: 

Àiïìu 4 

Doanh nghiïåp sûã duång lao àöång nûä phaãi chuã àöång nghiïn cûáu nhûäng nghïì maâ ngûúâi
lao àöång nûä khöng thïí laâm viïåc liïn tuåc cho àïën tuöíi vïì hûu, lêåp kïë hoaåch àaâo taåo
nghïì dûå phoâng cho lao àöång nûä theo quy àõnh taåi Àiïìu 11 cuãa Nghõ àõnh söë 90/CP
ngaây 15-12-1995 cuãa Chñnh phuã quy àõnh chi tiïët vaâ hûúáng dêîn thi haânh möåt söë àiïìu
cuãa Böå luêåt Lao àöång vïì hoåc nghïì.  

Àiïìu 11

Doanh nghiïåp àûúåc sûã duång lao àöång nûä laâm cöng viïåc thuöåc danh muåc caác cöng
viïåc cêëm sûã duång lao àöång nûä theo quy àõnh cuãa Böå Lao àöång, Thûúng binh vaâ Xaä
höåi, Böå Y tïë, phaãi lêåp phûúng aán àiïìu chuyïín lao àöång nûä sang laâm cöng viïåc khaác
theo quy àõnh taåi Àiïìu 113 cuãa Böå luêåt lao àöång vaâ khoaãn 4, Àiïìu 6 cuãa Nghõ àõnh
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naây. Trong thúâi gian nghiïn cûáu lêåp phûúng aán noái trïn, doanh nghiïåp phaãi thûåc
hiïån caác biïån phaáp sau:

1.  Àöëi vúái caác cöng viïåc àùåc biïåt nùång nhoåc, àöåc haåi phaãi ruát ngùæn thúâi gian laâm viïåc
trong ngaây theo àuáng quy àõnh cuãa phaáp luêåt lao àöång;

2.  Tùng cûúâng caác biïån phaáp caãi thiïån àiïìu kiïån laâm viïåc;

3.  Böë trñ thúâi gian laâm viïåc thñch húåp àïí lao àöång nûä coá àiïìu kiïån hoåc thïm hoùåc böìi
dûúäng nghïì múái.

Thûá hai laâ Thöng tû söë 03-LÀTBXH/TT ngaây 13-01-1997 Böå Lao àöång, thûúng binh vaâ
xaä höåi  vïì viïåc hûúáng dêîn thûåc hiïån möåt söë àiïìu cuãa Nghõ àõnh söë 23/CP ngaây 18-4-1996 cuãa
Chñnh phuã vïì nhûäng quy àõnh riïng àöëi vúái lao àöång nûä:

III. Vïì àaâo taåo nghïì dûå phoâng cho phuå nûä

Nghïì dûå phoâng laâ nghïì khaác vúái nghïì àang laâm vaâ àûúåc sûã duång khi ngûúâi lao àöång nûä
khöng thïí tiïëp tuåc laâm nghïì naây cho àïën tuöíi àûúåc nghó theo chïë àöå cuãa Nhaâ nûúác.

1. Xaác àõnh nghïì dûå phoâng cho lao àöång nûä:

Cùn cûá vaâo lônh vûåc hoaåt àöång, àiïìu kiïån saãn xuêët kinh doanh cuãa doanh nghiïåp vaâ àùåc
àiïím riïng cuãa lao àöång nûä, doanh nghiïåp thaão luêån vúái Cöng àoaân àïí xaác àõnh loaåi nghïì
cêìn phaãi coá thïm nghïì dûå phoâng cho lao àöång nûä vaâ ghi vaâo thoaã ûúác lao àöång têåp thïí.

2. Töí chûác àaâo taåo nghïì dûå phoâng cho ngûúâi lao àöång nûä:

Doanh nghiïåp cùn cûá vaâo söë ngûúâi lao àöång nûä cêìn àaâo taåo nghïì dûå phoâng vaâ quan têm
àêìy àuã àïën nguyïån voång hoåc nghïì cuãa hoå àïí lêåp kïë hoaåch àaâo taåo nghïì dûå phoâng. Tuyâ theo
àiïìu kiïån cuå thïí doanh nghiïåp tûå töí chûác àaâo taåo hoùåc kyá húåp àöìng àaâo taåo vúái caác cú súã
daåy nghïì khaác nhùçm thûåc hiïån àûúåc kïë hoaåch àaâo taåo nghïì dûå phoâng cuãa doanh nghiïåp.

VII. Àiïìu chuyïín lao àöång nûä àang laâm cöng viïåc cêëm phuå nûä laâm sang cöng viïåc thñch húåp

Viïåc àiïìu chuyïín lao àöång nûä àang laâm caác cöng viïåc thuöåc danh muåc cöng viïåc cêëm
sûã duång lao àöång nûä sang laâm cöng viïåc khaác thñch húåp theo Àiïìu 11 cuãa Nghõ àõnh söë
23/CP ngaây 18-4-1996 cuãa Chñnh phuã, doanh nghiïåp phaãi tiïën haânh möåt söë viïåc sau àêy:

1. Thöëng kï vaâ phên loaåi ngûúâi lao àöång nûä àang laâm cöng viïåc cêëm sûã duång lao àöång
nûä (theo mêîu söë 3 àñnh keâm).

2. Lêåp dûå aán àiïìu chuyïín lao àöång nûä sang cöng viïåc khaác phuâ húåp. Trûúâng húåp doanh
nghiïåp coá khoá khùn vïì taâi chñnh vaâ coá àuã àiïìu kiïån àûúåc hûúãng chñnh saách höî trúå
kinh phñ möåt lêìn tûâ Quyä quöëc gia vïì viïåc laâm thò thûåc hiïån theo hûúáng dêîn taåi khoaãn
2 muåc V cuãa Thöng tû naây.

3. Trong thúâi gian àang xêy dûång dûå aán, doanh nghiïåp phaãi thûåc hiïån ngay möåt söë biïån
phaáp theo quy àõnh taåi Thöng tû liïn böå söë 03/TT-LB ngaây 28-01-1994 cuãa Liïn Böå
Lao àöång, Thûúng binh vaâ Xaä höåi-Y tïë böë trñ thúâi gian laâm viïåc thñch húåp àïí lao àöång
nûä coá thò giúâ hoåc nghïì vaâ laâm quen dêìn vúái cöng viïåc múái.

Thûá ba laâ Nghõ àõnh söë 113/2004/NÀ-CP ngaây 16-4-2004 quy àõnh xûã phaåt bùçng hònh
thûác phaåt tiïìn àöëi vúái haânh vi sûã duång lao àöång nûä vaâo nhûäng cöng viïåc nùång nhoåc, nguy hiïím



hoùåc tiïëp xuác vúái caác chêët àöåc haåi quy àõnh taåi Àiïìu 113, khoaãn 3 cuãa Àiïìu 124 vaâ khoaãn 3
cuãa Àiïìu 127 cuãa Böå luêåt Lao àöång àaä àûúåc sûãa àöíi, böí sung vaâ caác vùn baãn hûúáng dêîn thi
haânh vúái mûác phaåt tûâ 1 triïåu àöìng àïën 5 triïåu àöìng.466

Thûá tû laâ àïí baão vïå sûác khoãe, caác chûác nùng sinh saãn vaâ nuöi con cuãa lao àöång nûä, cùn
cûá vaâo àiïìu kiïån laâm viïåc cuãa tûâng nghïì, Böå Lao àöång, Thûúng binh vaâ Xaä höåi vaâ Böå Y tïë àaä
ban haânh Thöng tû liïn böå söë 03/TT-LB ngaây 28-01-1994 xaác àõnh nhûäng àiïìu kiïån coá haåi vaâ
caác cöng viïåc khöng àûúåc sûã duång lao àöång nûä.467 Töíng cöång coá 83 ngaânh nghïì (tñnh theo
danh saách ban haânh keâm theo Thöng tû) àûúåc xem laâ khöng thñch húåp àöëi vúái lao àöång nûä, phuå
nûä coá thai hoùåc àang cho con buá. Ngoaâi ra, lao àöång nûä bõ cêëm laâm viïåc trong nhûäng àiïìu kiïån
laâm viïåc coá haåi, bao göìm: a) Núi coá aáp suêët lúán hún aáp suêët khñ quyïín; b) Trong hêìm loâ; c) Núi
cheo leo nguy hiïím; d) Núi laâm viïåc khöng phuâ húåp vúái thêìn kinh, têm lyá phuå nûä; e) Ngêm mònh
thûúâng xuyïn dûúái nûúác, ngêm mònh dûúái nûúác bêín, dïî bõ nhiïîm truâng; f) Nùång nhoåc quaá sûác;
g) Tiïëp xuác vúái phoáng xaå húã; vaâ h) Trûåc tiïëp tiïëp xuác vúái hoaá chêët coá khaã nùng gêy biïën àöíi
gien. Nùm àiïìu kiïån laâm viïåc coá haåi àûúåc xaác àõnh laâ khöng phuâ húåp àöëi vúái ngûúâi lao àöång
nûä àang mang thai hoùåc àang cho con buá. 

Àiïìu 113 cuãa Böå luêåt Lao àöång vaâ caác vùn baãn sûãa àöíi, böí sung luêåt cêìn phaãi àûúåc
xem xeát laåi. Nhûäng vùn baãn naây hiïån mang tñnh chêët laâ phaáp luêåt baão höå àaä haån chïë quyïìn
laâm viïåc cuãa phuå nûä. Trûâ trûúâng húåp àaä coá àêìy àuã caác tiïu chuêín an toaân vaâ baão vïå sûác khoãe
nghïì nghiïåp thñch húåp hoùåc möåt möi trûúâng laâm viïåc an toaân riïng cho tûâng ngaânh nghïì/cöng
viïåc, ngûúâi sûã duång lao àöång khöng àûúåc thuï mûúán hoùåc giao cho caã nam giúái hay phuå nûä
laâm nhûäng cöng viïåc nguy hiïím hoùåc nùång nhoåc hoùåc cöng viïåc àoâi hoãi coá sûå tiïëp xuác vúái caác
chêët àöåc, bao göìm caã nhûäng chêët laâm aãnh hûúãng àïën khaã nùng sinh con. Tuy nhiïn, trong
trûúâng húåp cuãa Viïåt Nam, viïåc “baão höå” chó àûúåc aáp duång cho phuå nûä vaâ do vêåy, nhûäng haån
chïë vïì quyïìn laâm viïåc cuäng chó àûúåc aáp duång àöëi vúái phuå nûä. Nhiïìu ngûúâi lyá giaãi àiïìu naây maâ
khöng coá cú súã àêìy àuã vïì mùåt sinh hoåc rùçng phuå nûä vöën khöng àuã sûác laâm nhûäng cöng viïåc
naây do thïí traång cuãa hoå yïëu. Khöng coá gò chùæc chùæn laâ phuå nûä vïì mùåt sinh hoåc khöng àuã khaã
nùng laâm phêìn lúán nhûäng cöng viïåc/nghïì nghiïåp àûúåc nïu ra nhû laâ coá haåi cho phuå nûä. Trong
têët caã caác trûúâng húåp naây, caác cöng viïåc àoá àïìu coá haåi cho caã nam giúái lêîn phuå nûä.

Bêët cûá sûå phên biïåt naâo giûäa hai giúái cuäng àïìu phaãi dûåa trïn sûå phên tñch giúái, thñ duå phuå
nûä so vúái nam giúái coá bõ aãnh hûúãng khöng tûúng xûáng búãi möåt chêët àöåc cuå thïí hay khöng, do
vêåy àoâi hoãi phaãi coá chïë àöå baão vïå àùåc biïåt? Àiïìu roä raâng laâ sûå phên biïåt phaãi àûúåc thûåc hiïån
trïn cú súã coá tñnh àïën tònh traång mang thai hoùåc nuöi con nhoã vò àiïìu naây àoâi hoãi sûå chùm soác
àùåc biïåt. Tuy nhiïn, cêìn lûu yá rùçng khöng phaãi têët caã têët caã phuå nûä àïìu àang mang thai hoùåc
nuöi con nhoã vaâ do vêåy cêìn aáp duång húåp lyá caác quy àõnh baão höå noái trïn. Cuöëi cuâng, cêìn luön
ghi nhúá rùçng viïåc haån chïë quyïìn laâm viïåc cuãa phuå nûä laâ möåt ngoaåi lïå hún laâ quy tùæc vaâ ngoaåi
lïå àoá cêìn àûúåc àùåt dûúái sûå kiïím tra vaâ giaám saát chùåt cheä. Vïì àiïím naây, Àiïìu 13.3.c Luêåt Bònh
àùèng giúái cuäng quy àõnh: “Ngûúâi sûã duång lao àöång taåo àiïìu kiïån vïå sinh an toaân lao àöång cho
lao àöång nûä laâm viïåc trong möåt söë ngaânh, nghïì nùång nhoåc, nguy hiïím hoùåc tiïëp xuác vúái caác
chêët àöåc haåi”. Mùåc duâ quy àõnh naây dûúâng nhû laâ möåt bûúác ài àuáng hûúáng nhûng coá vêën àïì
cêìn laâm roä vïì mùåt nhêån thûác trong viïåc aáp duång quy àõnh naây. Quy àõnh naây cêìn àûúåc hiïíu laâ
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cho pheáp phuå nûä tham gia vaâo têët caã caác ngaânh nghïì theo cuâng caách nhû nam giúái tuây thuöåc
vaâo caác biïån phaáp an toaân vaâ baão vïå sûác khoãe nghïì nghiïåp àöëi vúái caã nam vaâ nûä.   

Khuyïën nghõ: Àiïìu 113 cuãa Böå luêåt Lao àöång vaâ caác vùn baãn böí sung cuãa Luêåt cêìn
phaãi àûúåc xem xeát laåi. Hêìu nhû têët caã caác quy àõnh àûúåc liïåt kï nhû laâ coá haåi cho phuå
nûä àïìu mang tñnh chêët cuãa phaáp luêåt baão höå vaâ phaãi àûúåc thay thïë. Nhûäng àiïìu khoaãn
àûúåc liïåt kï nhû laâ coá haåi cho phuå nûä àang mang thai hoùåc nuöi con nhoã cêìn phaãi àûúåc
raâ soaát thûúâng xuyïn dûúái aánh saáng cuãa caác phaát triïín múái vïì y tïë, an toaân lao àöång
nghïì nghiïåp vaâ kyä thuêåt. Khi phuå nûä bõ aãnh hûúãng khöng tûúng xûáng vaâ nhûäng haån chïë
vïì quyïìn laâm viïåc laâ cêìn thiïët thò àiïìu àoá phaãi coá cú súã tûâ sûå phên tñch giúái vaâ àùåt dûúái
sûå giaám saát chùåt cheä, raâ soaát thûúâng xuyïn vaâ löå trònh thúâi gian àûúåc xaác àõnh roä. Nhûäng
hûúáng dêîn naây cêìn àûúåc àûa vaâo trong caác àiïìu khoaãn cuãa luêåt quy àõnh haån chïë sûå
tham gia cuãa phuå nûä trong caác lônh vûåc cöng viïåc cuå thïí nhùçm coá sûå cên nhùæc liïn tuåc
nhûäng thaânh tûåu, phaát triïín múái vïì sûác khoãe, an toaân lao àöång nghïì nghiïåp vaâ biïån
phaáp cuãa Nhaâ nûúác nhùçm baão àaãm quyïìn laâm viïåc cuãa hoå vaâ baäi boã nhûäng quan niïåm
àõnh kiïën rêåp khuön coá haåi cho phuå nûä, àùåc biïåt laâ nhûäng quan niïåm àùåt phuå nûä úã võ trñ
thêëp hún so vúái ngûúâi lao àöång nam giúái. Möåt khuyïën nghõ nûäa laâ cêìn traánh sûå nhêìm lêîn
trong aáp duång Àiïìu 13.3.c cuãa Luêåt Bònh àùèng giúái bùçng caách ban haânh möåt vùn baãn
phaáp luêåt quy àõnh roä hún viïåc aáp duång àiïìu khoaãn àoá. Àiïìu luêåt naây khöng thïí àûúåc
hiïíu laâ caãn trúã phuå nûä laâm viïåc trong nhûäng ngaânh nghïì nùång nhoåc, nguy hiïím hoùåc
coá haåi maâ phaãi hiïíu laâ àoâi hoãi ngûúâi sûã duång lao àöång aáp duång àêìy àuã caác biïån phaáp
an toaân vaâ baão vïå sûác khoãe lao àöång nghïì nghiïåp cho caã ngûúâi lao àöång nam vaâ nûä.  

Coá möåt söë biïån phaáp khaác coá lúåi cho phuå nûä liïn quan àïën khaã nùng tiïëp cêån viïåc laâm
cuãa hoå. Àiïìu 111 cuãa Böå luêåt Lao àöång quy àõnh ngûúâi sûã duång lao àöång phaãi ûu tiïn nhêån
phuå nûä vaâo laâm viïåc khi ngûúâi àoá coá àuã têët caã caác tiïu chuêín tuyïín choån cho võ trñ àang tröëng
vúái caã nam vaâ nûä trong doanh nghiïåp. Quy àõnh naây taåo ûu tiïn cho phuå nûä. Tuy nhiïn, àiïìu
naây chó thñch húåp nhêët àöëi vúái nhûäng cöng viïåc, ngaânh nghïì hoùåc võ trñ maâ nam giúái àang
chiïëm àa söë hún laâ àöëi vúái têët caã caác cöng viïåc, ngaânh nghïì hoùåc võ trñ, vò sûå bêët bònh àùèng
thûåc tïë àang töìn taåi chó trong möåt chûâng mûåc liïn quan àïën chó möåt söë cöng viïåc vaâ ngaânh nghïì
cuå thïí. Theo cuâng caách àoá, trong nhûäng cöng viïåc, ngaânh nghïì hoùåc võ trñ maâ phuå nûä nùæm thïë
chuã àaåo thò caác biïån phaáp ûu tiïn cho nam giúái cuäng cêìn àûúåc cên nhùæc.  

Trong söë caác biïån phaáp nhùçm baão àaãm bònh àùèng giúái trong lônh vûåc lao àöång, Àiïìu
13.3.a Luêåt Bònh àùèng giúái cuäng quy àõnh tyã lïå nam, nûä àûúåc tuyïín duång lao àöång. Àêy cuäng
laâ möåt biïån phaáp töët. Tuy nhiïn, viïåc aáp duång quy àõnh naây chó nïn giúái haån àöëi vúái nhûäng lônh
vûåc àang coá sûå bêët bònh àùèng thûåc tïë. Theo tinh thêìn àoá, khuyïën nghõ àûúåc nïu úã àêy laâ àiïìu
luêåt naây nïn àûúåc aáp duång àöëi vúái nhûäng cöng viïåc, ngaânh nghïì hoùåc võ trñ hiïån àang do möåt
giúái chiïëm àa söë hoùåc theo truyïìn thöëng vêîn quan niïåm chó thñch húåp àöëi vúái möåt giúái nhêët àõnh.
Tyã lïå cuãa möåt giúái khöng nïn dûúái 30% söë ngûúâi lao àöång.  

Khuyïën nghõ: Àiïìu 111 Böå luêåt Lao àöång nïn àûúåc aáp duång cho nhûäng cöng viïåc,
ngaânh nghïì hoùåc võ trñ maâ nam giúái chiïëm àa söë, tûác laâ caác lônh vûåc hiïån àang töìn taåi
sûå bêët bònh àùèng thûåc tïë hún laâ cho têët caã nhûäng cöng viïåc, ngaânh nghïì hoùåc võ trñ.
Tûúng tûå nhû vêåy, trong caác cöng viïåc, ngaânh nghïì hoùåc võ trñ maâ phuå nûä chiïëm àa söë,
nhûäng biïån phaáp ûu tiïn cho nam giúái cuäng cêìn àûúåc cên nhùæc.



Liïn quan àïën Àiïìu 13.3.a Luêåt Bònh àùèng giúái, chuáng töi khuyïën nghõ àûúåc nïu
laâ cêìn coá quy àõnh roä raâng vïì viïåc nhûäng biïån phaáp naây chó nïn àûúåc aáp duång cho caác
cöng viïåc, ngaânh nghïì hoùåc võ trñ maâ hiïån àang do möåt giúái chiïëm àa söë. Trong nhûäng
trûúâng húåp naây, cêìn phaãi coá kïë hoaåch àïí baão àaãm rùçng tyã lïå cuãa möåt giúái àaåt mûác 30%
söë ngûúâi lao àöång. Trïn lônh vûåc naây, cuäng cêìn baão àaãm tyã lïå bònh àùèng cuãa phuå nûä úã
caác trung têm àaâo taåo. 

Cuäng coá yá kiïën cho rùçng nhûäng ûu àaäi daânh cho phuå nûä àöi khi coá thïí coá taác àöång
ngûúåc, khöng khñch lïå viïåc tuyïín duång vaâ thùng tiïën cuãa phuå nûä. Do vêåy, Àiïìu 138 vaâ Àiïìu
110 Böå luêåt Lao àöång àaä khuyïën khñch viïåc tuyïín duång phuå nûä. Àiïìu 138 quy àõnh “úã nhûäng
núi sûã duång dûúái 10 ngûúâi lao àöång, thò ngûúâi sûã duång lao àöång vêîn phaãi baão àaãm nhûäng
quyïìn lúåi cú baãn cuãa ngûúâi lao àöång theo quy àõnh cuãa Böå luêåt naây, nhûng àûúåc giaãm, miïîn
aáp duång möåt söë tiïu chuêín vaâ thuã tuåc do Chñnh phuã quy àõnh”. Àïí khuyïën khñch viïåc tuyïín
duång phuå nûä vaâ baão àaãm cho hoå caác quyïìn cú baãn, Àiïìu 110 cuãa Böå luêåt lao àöång quy àõnh
rùçng “Nhaâ nûúác coá chñnh saách ûu àaäi, xeát giaãm thuïë àöëi vúái nhûäng doanh nghiïåp sûã duång
nhiïìu lao àöång nûä”. 

Àiïìu 110 àûúåc hûúáng dêîn cuå thïí thïm. Trûúác hïët, Àiïìu 5 Nghõ àõnh söë 23/CP ngaây 18-
4-1996 quy àõnh nhûäng doanh nghiïåp dûúái àêy àûúåc xem laâ doanh nghiïåp sûã duång nhiïìu lao
àöång nûä: a) Doanh nghiïåp sûã duång thûúâng xuyïn tûâ 10 àïën 100 lao àöång nûä vaâ coá söë lao àöång
nûä tûâ 50% trúã lïn so vúái töíng söë lao àöång coá mùåt thûúâng xuyïn cuãa doanh nghiïåp; vaâ b) Doanh
nghiïåp sûã duång thûúâng xuyïn trïn 100 lao àöång nûä vaâ coá söë lao àöång nûä tûâ 30% trúã lïn so vúái
töíng söë lao àöång coá mùåt thûúâng xuyïn cuãa doanh nghiïåp.468 Hún nûäa, nhûäng doanh nghiïåp
naây coá quyïìn àûúåc hûúãng caác chñnh saách ûu àaäi dûúái àêy theo Àiïìu 6 cuãa Nghõ àõnh: a) Trûúâng
húåp gùåp khoá khùn àùåc biïåt thò àûúåc pheáp vay vöën vúái laäi suêët thêëp tûâ Quyä quöëc gia vïì viïåc laâm;
b) Trûúâng húåp coá khoá khùn vïì taâi chñnh, khöng tûå giaãi quyïët viïåc àiïìu chuyïín lao àöång nûä
àang laâm caác cöng viïåc thuöåc danh muåc cöng viïåc cêëm sûã duång lao àöång nûä sang laâm cöng
viïåc khaác thñch húåp thò doanh nghiïåp àûúåc lêåp dûå aán xin kinh phñ höî trúå möåt lêìn tûâ Quyä quöëc
gia vïì viïåc laâm; vaâ c) Doanh nghiïåp àûúåc ûu tiïn sûã duång möåt phêìn trong töíng söë vöën àêìu tû
haâng nùm cuãa doanh nghiïåp àïí chi cho viïåc caãi thiïån àiïìu kiïån laâm viïåc cho lao àöång nûä.
Cuöëi cuâng thò caác doanh nghiïåp noái trïn coá àuã àiïìu kiïån àûúåc xem xeát giaãm thuïë theo Àiïìu 7
cuãa Nghõ àõnh nhû sau: a) Àûúåc giaãm thuïë lúåi tûác vúái mûác giaãm khöng thêëp hún caác khoaãn chi
phñ thïm do sûã duång nhiïìu lao àöång nûä maâ doanh nghiïåp coá thïí tñnh àûúåc; b) Khoaãn tiïìn àûúåc
giaãm thuïë do doanh nghiïåp quaãn lyá vaâ sûã duång àïí chi thïm cho lao àöång nûä; c) Àöëi vúái caác
doanh nghiïåp sûã duång nhiïìu lao àöång nûä nhûng saãn xuêët khöng coá laäi thò caác khoaãn chi phñ
tùng thïm do sûã duång nhiïìu lao àöång nûä àûúåc coi laâ möåt khoaãn chi húåp lïå. Doanh nghiïåp sûã
duång lao àöång nûä phaãi thûåc hiïån chïë àöå baáo caáo vïì tònh hònh thûåc hiïån chïë àöå, chñnh saách àöëi
vúái lao àöång nûä theo yïu cêìu cuãa Böå Lao àöång, Thûúng binh vaâ Xaä höåi.469

Thûá hai laâ Thöng tû söë 03-LÀTBXH/TT ngaây 13-01-1997 vïì viïåc hûúáng dêîn thûåc hiïån
möåt söë àiïìu cuãa Nghõ àõnh söë 23/CP ngaây 18-4-1996 cuãa Chñnh phuã vïì nhûäng quy àõnh riïng
àöëi vúái lao àöång nûä quy àõnh chi tiïët thïm vïì caác chñnh saách ûu tiïn daânh cho doanh nghiïåp
sûã duång nhiïìu lao àöång nûä, àùåc biïåt laâ liïn quan àïën chñnh saách cêëp nhûäng khoaãn vay tñn
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duång vúái laäi suêët thêëp vaâ höî trúå caã goái khöng hoaân laåi tûâ Quyä quöëc gia vïì viïåc laâm.470 Thöng
tû cuäng quy àõnh caác chi phñ sau àûúåc coi laâ chi phñ tùng thïm khi sûã duång lao àöång nûä laâm cú
súã cho viïåc xem xeát giaãm thuïë: a) Thúâi gian nghó 60 phuát/ngaây trong thúâi gian nuöi con dûúái
12 thaáng tuöíi tñnh theo söë ngaây cöng cuãa nhûäng lao àöång nûä thuöåc diïån àûúåc nghó quy thaânh
tiïìn; b) Khoaãn trúå giuáp thïm cho nhûäng lao àöång nûä coá con trong àöå tuöíi nhaâ treã, mêîu giaáo; c)
Mua trang thiïët bõ àöì duâng cho nhaâ treã, mêîu giaáo do doanh nghiïåp töí chûác; d) Thúâi gian 30
phuát vïå sinh riïng cuãa lao àöång nûä tñnh theo söë ngaây cöng lao àöång nûä àûúåc nghó quy thaânh
tiïìn; e) Giaãm 1 giúâ cho lao àöång nûä coá thai àïën thaáng thûá 7 tñnh theo söë ngaây cöng cuãa nhûäng
lao àöång nûä thuöåc diïån nghó quy thaânh tiïìn; f) Böìi dûúäng thïm cho lao àöång nûä sau khi àeã; g)
Thuï giaáo viïn àïí múã nhaâ treã, mêîu giaáo do doanh nghiïåp töí chûác; h) Trang bõ baão höå lao àöång
(böí sung thïm ngoaâi chïë àöå) cho phuâ húåp vúái lao àöång nûä; i) Xêy dûång nhaâ tùæm, nhaâ vïå sinh
riïng cho lao àöång nûä; j) Töí chûác khaám sûác khoeã cho lao àöång nûä (theo àõnh kyâ möîi möåt nùm
möåt lêìn); vaâ k) Töí chûác caác ngaây kyã niïåm cuãa phuå nûä.471

Thûá ba laâ Thöng tû söë 79/1997/TT-BTC ngaây 06-11-1997 Hûúáng dêîn thûåc hiïån Nghõ
àõnh 23/CP ngaây 18/4/1996 cuãa Chñnh phuã quy àõnh chi tiïët vaâ hûúáng dêîn thi haânh möåt söë
àiïìu cuãa Böå Luêåt lao àöång vïì nhûäng quy àõnh riïng àöëi vúái lao àöång nûä quy àõnh chi tiïët thïm
vïì Àiïìu 6 cuãa Nghõ àõnh söë 23/CP laâ àiïìu quy àõnh doanh nghiïåp àûúåc ûu tiïn sûã duång möåt
phêìn trong töíng söë vöën àêìu tû haâng nùm cuãa doanh nghiïåp àïí chi cho viïåc caãi thiïån àiïìu kiïån
laâm viïåc cho lao àöång nûä. Thöng tû quy àõnh mûác chi töëi àa 10%, nïëu töíng nguöìn vöën àêìu tû
haâng nùm tûâ 500 triïåu àöìng Viïåt Nam trúã lïn, nhûng mûác chi khöng quaá 500 triïåu àöìng Viïåt
Nam.472 Mûác chi töëi àa 15%, nïëu töíng nguöìn vöën àêìu tû haâng nùm coá mûác dûúái 500 triïåu àöìng
Viïåt Nam. Tiïëp theo, Thöng tû liïåt kï caác caác cöng viïåc coá tñnh chêët caãi thiïån àiïìu kiïån laâm
viïåc cho lao àöång nûä nhû: a) trang bõ thïm hïå thöëng chöëng noáng (laånh), chöëng öìn, huát buåi; b)
laâm thïm laán taåm che mûa, che nùæng, chöëng buåi...trïn caác cöng trûúâng, nöng trûúâng vaâ úã núi
laâm viïåc khaác ngoaâi trúâi; c) xêy dûång nhaâ tùæm nûä, nhaâ vïå sinh nûä cöë àõnh úã caác phên xûúãng,
nhaâ maáy hoùåc nhaâ lûu àöång úã núi laâm viïåc lûu àöång ngoaâi trúâi; d) xêy dûång, sûãa chûäa vaâ mua
sùæm àuã taâi saãn mau hoãng cho nhaâ treã, lúáp mêîu giaáo cuãa doanh nghiïåp.473

Liïn quan àïën Àiïìu 7 cuãa Nghõ àõnh söë 23/CP, Thöng tû quy àõnh caác khoaãn chi thïm
sau àêy maâ doanh nghiïåp tñnh àûúåc do sûã duång nhiïìu lao àöång nûä thò àûúåc haåch toaán vaâo chi
phñ hoaåt àöång kinh doanh: a) chi phñ thïm cho cöng taác àaâo taåo laåi nghïì cho lao àöång nûä, nïëu
nghïì cuä khöng phuâ húåp àïí chuyïín àöíi sang nghïì khaác theo quy hoaåch phaát triïín cuãa doanh
nghiïåp; b) chi phñ tiïìn lûúng vaâ phuå cêëp lûúng (nïëu coá) cho cö giaáo daåy úã nhaâ treã, mêîu giaáo
do doanh nghiïåp quaãn lyá; c) chi phñ do töí chûác thïm möåt lêìn khaám sûác khoeã trong nùm (ngoaâi
söë lêìn khaám àaä àûúåc quy àõnh), chuã yïëu laâ khaám bïånh nghïì nghiïåp, maän tñnh hoùåc phuå khoa
maâ lao àöång nûä thûúâng mùæc phaãi; d) chi böìi dûúäng thïm möåt lêìn cho lao àöång nûä sau khi sinh
con lêìn thûá nhêët hoùåc lêìn thûá hai; e) trong thúâi gian cho con buá, nïëu vò lyá do khaách quan naâo
àoá maâ khöng vïì cho con buá, úã laåi laâm viïåc cho doanh nghiïåp, thò thúâi gian laâm viïåc thïm

470 Phêìn VI.
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(tûúng ûáng thúâi gian cho con buá) àûúåc doanh nghiïåp traã trúå cêëp theo chïë àöå phuå cêëp laâm thïm
giúâ nhû quy àõnh hiïån haânh; f) caác chi phñ khaác.474

Mùåc duâ Àiïìu 110 Böå luêåt Lao àöång ghi nhêån caác chi phñ maâ ngûúâi sûã duång lao àöång phaãi
chõu vaâ cöë gùæng giaãm nheå gaánh nùång nhûäng chi phñ àoá, nhûng trong möåt söë trûúâng húåp naây,
nhûäng cöng viïåc àûúåc cho laâ chi phñ tùng thïm do sûã duång nhiïìu lao àöång nûä laåi thûåc sûå khöng
hùèn laâ chi phñ cho phuå nûä maâ àuáng hún àêy laâ nhûäng chi phñ cêìn phaãi traã nhùçm baão àaãm möi
trûúâng laâm viïåc töët cho caã hai giúái. Caách noái àêy laâ chi phñ do sûã duång lao àöång nûä taåo ra êën
tûúång xêëu rùçng sûã duång lao àöång nûä thò thïm phñ töín. Thñ duå nhû caác chi phñ liïn quan àïën viïåc
töí chûác nhaâ treã vaâ mêîu giaáo, trang thiïët bõ cho nhaâ treã vaâ mêîu giaáo, tiïìn lûúng cho caác cö giaáo
úã nhaâ treã vaâ mêîu giaáo laâ chi phñ khöng chó phaãi traã búãi nhûäng doanh nghiïåp coá sûã duång nhiïìu
lao àöång nûä. Vò caã nam giúái vaâ phuå nûä àïìu àûúåc khuyïën khñch àaãm nhêån traách nhiïåm nhû
nhau trong viïåc chùm soác con caái nïn doanh nghiïåp coá caã lao àöång nam vaâ nûä phaãi àûúåc
khuyïën khñch thaânh lêåp caác nhaâ treã vaâ mêîu giaáo. Do vêåy, nhûäng chi phñ naây phaãi àûúåc pheáp
giaãm trûâ khöng chó àöëi vúái caác doanh nghiïåp coá sûã duång nhiïìu lao àöång nûä. 

Thñ duå thûá hai liïn quan àïën chi phñ cho cöng taác àaâo taåo laåi nghïì cho lao àöång nûä, nïëu
nghïì cuä khöng phuâ húåp àïí chuyïín àöíi sang nghïì khaác theo quy hoaåch phaát triïín cuãa doanh
nghiïåp, dûåa vaâo khuyïën nghõ trïn àêy vïì sûãa àöíi àiïìu khoaãn baão höå naây, coá thïí giaãm trûâ vò
àêy laâ chi phñ cho viïåc xêy dûång nùng lûåc cho phuå nûä vaâ àïí höî trúå hoå khi hoå àang laâm nhûäng
cöng viïåc, ngaânh nghïì hoùåc àaãm àûúng caác võ trñ vöën do nam giúái chiïëm àa söë. Tûúng tûå,
nhûäng chñnh saách ûu tiïn coá thïí àûúåc daânh cho caác doanh nghiïåp àang thûåc hiïån sûå höî trúå
naây vaâ nhûäng biïån phaáp xêy dûång nùng lûåc thay cho viïåc chuyïín lao àöång nûä tûâ caác ngaânh
nghïì, cöng viïåc bõ cêëm sûã duång lao àöång nûä sang ngaânh nghïì, cöng viïåc khaác phuâ húåp. 

Thñ duå thûá ba vïì chi phñ liïn quan àïën a) Trang bõ thïm hïå thöëng chöëng noáng (laånh),
chöëng öìn, huát buåi; b) Laâm thïm laán taåm che mûa, che nùæng, chöëng buåi...trïn caác cöng trûúâng,
nöng trûúâng vaâ úã núi laâm viïåc khaác ngoaâi trúâi, àêy phaãi laâ nhûäng chi phñ chung phuåc vuå caãi thiïån
àiïìu kiïån laâm viïåc chung vaâ khöng phaãi laâ do sûã duång nhiïìu lao àöång nûä. 

Thñ duå thûá tû vïì vêën àïì xêy dûång nhaâ tùæm nûä, nhaâ vïå sinh nûä cöë àõnh úã caác phên xûúãng,
nhaâ maáy hoùåc nhaâ lûu àöång úã núi laâm viïåc lûu àöång ngoaâi trúâi, àêy thûåc tïë khöng phaãi laâ chi
phñ do sûã duång nhiïìu lao àöång nûä. Ngûúâi sûã duång lao àöång coá traách nhiïåm baão àaãm nhaâ tùæm
vaâ nhaâ vïå sinh riïng biïåt cho hai giúái theo Àiïìu 116 Böå luêåt Lao àöång. Cêìn coá möåt vùn baãn
phaáp luêåt quy àõnh roä phaãi baão àaãm coá bao nhiïu nhaâ tùæm vaâ nhaâ vïå sinh tyã lïå vúái söë lûúång
ngûúâi lao àöång theo tûâng giúái. Do vêåy, nhûäng doanh nghiïåp naây bêët chêëp tyã lïå lao àöång nam
vaâ nûä àïìu coá nghôa vuå baão àaãm nhaâ tùæm vaâ nhaâ vïå sinh riïng biïåt cho nam giúái vaâ phuå nûä.
Àöång lûåc cho viïåc giaãm thuïë trong trûúâng húåp naây phaãi laâ àïí khuyïën khñch nhûäng doanh nghiïåp
coá sûã duång nhiïìu lao àöång thuöåc möåt giúái xêy dûång nhaâ tùæm vaâ nhaâ vïå sinh cho giúái kia, búãi
trong phêìn lúán caác trûúâng húåp, vêën àïì quan têm cuãa nhoám thiïíu söë thûúâng bõ gaåt sang möåt
bïn, vaâ khöng àún giaãn laâ xêy dûång nhaâ tùæm vaâ nhaâ vïå sinh cho lao àöång nûä. 

Khuyïën nghõ: Cêìn tiïën haânh xem xeát laåi Àiïìu 110 Böå luêåt Lao àöång vaâ caác vùn baãn
hûúáng dêîn Böå luêåt Lao àöång. Viïåc giaãm thuïë liïn quan àïën nhûäng nöåi dung dûúái àêy
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khöng nïn àùåt ra möåt caách àún giaãn dûåa trïn cú súã doanh nghiïåp coá sûã duång nhiïìu lao
àöång nûä: a) thúâi gian nghó cho con buá 60 phuát/ngaây; b) Böìi dûúäng thïm cho ngûúâi lao
àöång nûä sau khi àeã; c) Giaãm 1 giúâ cho ngûúâi lao àöång nûä coá thai àïën thaáng thûá 7.

Cuäng cêìn raâ soaát laåi danh muåc caác chi phñ tùng thïm do sûã duång lao àöång nûä vò
trong nhiïìu trûúâng húåp àêy khöng phaãi laâ nhûäng chi phñ do sûã duång lao àöång nûä maâ laâ
chi phñ àïí caãi thiïån àiïìu kiïån laâm viïåc chung, thñ duå a) trang bõ thïm hïå thöëng chöëng
noáng (laånh), chöëng öìn, huát buåi; b) laâm thïm laán taåm che mûa, che nùæng, chöëng buåi...trïn
caác cöng trûúâng, nöng trûúâng vaâ úã núi laâm viïåc khaác ngoaâi trúâi. Vïì caác chi phñ liïn quan
àïën viïåc töí chûác nhaâ treã vaâ mêîu giaáo, trang thiïët bõ cho nhaâ treã vaâ mêîu giaáo, tiïìn lûúng
cho nhûäng cö giaáo úã nhaâ treã vaâ mêîu giaáo cêìn phaãi àûúåc cho pheáp nhû laâ khoaãn giaãm trûâ
àöëi vúái têët caã doanh nghiïåp chûá khöng chó cho caác doanh nghiïåp coá sûã duång nhiïìu lao
àöång nûä. Thïm nûäa, liïn quan àïën chi phñ xêy dûång nhaâ tùæm vaâ nhaâ vïå sinh nûä, cêìn coá
möåt chuêín mûåc phaáp lyá vïì söë lûúång nhaâ tùæm vaâ nhaâ vïå sinh cêìn thiïët àïí àaáp ûáng nhu cêìu
cuãa ngûúâi lao àöång thuöåc tûâng giúái nhùçm baão àaãm chùæc chùæn hún laâ nhûäng nhaâ tùæm vaâ
nhaâ vïå sinh riïng biïåt seä àûúåc xêy dûång cho caã hai giúái, trûâ khi töíng söë lûúång ngûúâi lao
àöång chó úã mûác töëi thiïíu nïn caác nhaâ tùæm vaâ nhaâ vïå sinh duâng chung cuäng àuã àaáp ûáng. 

Liïn quan àïën chi phñ cho cöng taác àaâo taåo laåi nghïì cho lao àöång nûä, nïëu nghïì
cuä khöng coân phuâ húåp thò khuyïën nghõ àûúåc àûa ra laâ vò caã nam giúái vaâ phuå nûä àïìu coá
thïí tûå do lûåa choån nghïì cuãa mònh thay cho chi phñ àaâo taåo laåi, nïn viïåc giaãm trûâ cêìn cùn
cûá vaâo caác chi phñ xêy dûång nùng lûåc cho phuå nûä vaâ cung cêëp sûå höî trúå cho hoå taåi chñnh
cöng viïåc, ngaânh nghïì hay võ trñ hoå àang àaãm nhiïåm, àùåc biïåt laâ khi hoå àaãm àûúng
nhûäng cöng viïåc, ngaânh nghïì hay võ trñ hiïån do nam giúái chiïëm àa söë. Tûúng tûå, caác
chñnh saách ûu tiïn coá thïí àûúåc daânh cho nhûäng doanh nghiïåp àang thûåc hiïån sûå höî trúå
naây vaâ caác biïån phaáp xêy dûång nùng lûåc thay cho viïåc chuyïín lao àöång nûä tûâ nhûäng
ngaânh nghïì, cöng viïåc bõ cêëm sang ngaânh nghïì, cöng viïåc khaác phuâ húåp.

Chó söë 73 Phaáp luêåt coá quy àõnh khöng viïåc traã lûúng ngang bùçng cho nhûäng cöng viïåc
nhû nhau?

Àiïìu 63 cuãa Hiïën phaáp quy àõnh “Lao àöång nûä vaâ nam viïåc laâm nhû nhau thò tiïìn lûúng
ngang nhau”. Àiïìu 111 cuãa Böå luêåt Lao àöång quy àõnh “Ngûúâi sûã duång lao àöång phaãi thûåc
hiïån nguyïn tùæc bònh àùèng nam nûä vïì...nêng bêåc lûúng vaâ traã cöng lao àöång”. Nghõ àõnh söë
114/2002/NÀ-CP ngaây 31-12-2002 quy àõnh chi tiïët vaâ hûúáng dêîn thi haânh möåt söë àiïìu cuãa
Böå luêåt Lao àöång vïì tiïìn lûúng cuäng quy àõnh viïåc traã cöng nhû nhau cho cöng viïåc nhû nhau.
Luêåt Bònh àùèng giúái yïu cêìu ngûúâi lao àöång nam vaâ nûä phaãi àûúåc àöëi xûã bònh àùèng vïì tiïìn
lûúng, tiïìn cöng taåi núi laâm viïåc. Hiïån khöng coá vùn baãn phaáp luêåt naâo liïn quan àeán viïåc traã
cöng nhû nhau àöëi vúái cöng viïåc coá giaá trõ ngang nhau.  

Tuy nhiïn, viïåc xem xeát tònh hònh thûåc tïë úã Viïåt Nam laåi chûáng minh möåt àiïìu khaác. Phuå
nûä coá thu nhêåp bònh quên thêëp hún nam giúái.475 Tiïìn lûúng cuãa lao àöång nûä thêëp hún tiïìn
lûúng cuãa lao àöång nam úã têët caã caác khu vûåc cuãa nïìn kinh tïë. Theo kïët quaã Khaão saát mûác söëng
höå gia àònh nùm 2004, mûác chïnh lïåch bònh quên laâ 85% (lûúng cuãa lao àöång nûä tñnh theo phêìn

475 Ngên haâng Phaát triïín chêu AÁ (ADB), Baáo caáo phên tñch tònh hònh giúái úã Viïåt Nam, 2005, tr. 15.



trùm lûúng cuãa lao àöång nam).476 Mûác chïnh lïåch lúán nhêët laâ trong nhûäng lônh vûåc nöng nghiïåp,
lêm nghiïåp vaâ nghïì caá vúái phuå nûä bònh quên ñt hún 33% thu nhêåp cuãa nam giúái.477 Trong caác
lônh vûåc cöng nghiïåp, thûúng maåi vaâ dõch vuå, mûác chïnh lïåch laâ 82%, 80% vaâ 75%.478 Sûå khaác
biïåt vïì lûúng giûäa phuå nûä vaâ nam giúái cuäng úã mûác cao nhêët àöëi vúái nhûäng nhoám coá mûác söëng
giaâu nhêët vaâ ngheâo nhêët. Àiïìu àoá coá nghôa laâ sûå bêët bònh àùèng vïì giúái trong tiïìn lûúng àûúåc
nhêån thêëy roä rïåt hún úã caác thaái cûåc vïì thu nhêåp.479

Khuyïën nghõ: Cêìn baão àaãm thûåc hiïån chùåt cheä hún caác quy àõnh vïì traã cöng bònh
àùèng. Tiïëp nûäa laâ cêìn coá sûå nghiïn cûáu vaâ thu thêåp dûä liïåu theo tûâng giúái sêu sùæc hún
nhùçm thêëy roä nhûäng khaác biïåt vïì tiïìn lûúng cuãa nhûäng ngûúâi thûåc hiïån cöng viïåc coá giaá
trõ ngang nhau trong têët caã caác lônh vûåc. 

Chó söë 74 Phaáp luêåt coá quy àõnh khöng nhûäng àiïìu kiïån ngang bùçng vïì cöng viïåc,
bao göìm baão höå lao àöång, trúå cêëp, àaánh giaá vaâ sûå thùng tiïën?

Chó söë 75 Phaáp luêåt coá àaãm baão khöng viïåc baão àaãm sûác khoãe cho phuå nûä trong suöët
quaá trònh mang thai?

Chó söë 76 Phaáp luêåt coá quy àõnh khöng khoaãng thúâi gian cho con buá húåp trong giúâ
laâm viïåc?

Àiïìu 111 Böå luêåt Lao àöång quy àõnh nghiïm cêëm ngûúâi sûã duång lao àöång coá haânh vi
phên biïåt àöëi xûã vúái phuå nûä, xuác phaåm danh dûå vaâ nhên phêím phuå nûä. Àiïìu 109 Böå luêåt lao
àöång quy àõnh “Nhaâ nûúác baão àaãm quyïìn laâm viïåc cuãa phuå nûä bònh àùèng vïì moåi mùåt”. Nghõ
àõnh söë 23/CP ngaây 18-4-1996 cuäng quy àõnh phuå nûä coá quyïìn laâm viïåc bònh àùèng vúái nam
giúái “trong quan hïå lao àöång giûäa ngûúâi sûã duång lao àöång vaâ ngûúâi lao àöång thuöåc moåi töí
chûác, caá nhên, thaânh phêìn kinh tïë trïn caác lônh vûåc: tuyïín duång, sûã duång, àaâo taåo, nêng bêåc
lûúng, àïì baåt, traã cöng lao àöång, caác chïë àöå vïì baão hiïím xaä höåi, baão hiïím y tïë, àiïìu kiïån lao
àöång vaâ an toaân lao àöång, caác chïë àöå phuác lúåi vïì vêåt chêët vaâ tinh thêìn, chùm soác sûác khoeã”.
Àiïìu 13.1 Luêåt Bònh àùèng giúái cuäng quy àõnh rùçng nam giúái vaâ phuå nûä àûúåc àöëi xûã bònh àùèng
taåi núi laâm viïåc vïì viïåc laâm, tiïìn cöng, tiïìn thûúãng, baão hiïím xaä höåi, àiïìu kiïån lao àöång vaâ
nhûäng àiïìu kiïån laâm viïåc khaác. 

Chïë àöå laâm viïåc aáp duång cho phuå nûä

Àiïìu 109 Böå luêåt Lao àöång

Àiïìu 109 

1.  Nhaâ nûúác...coá chñnh saách khuyïën khñch ngûúâi sûã duång lao àöång taåo àiïìu kiïån àïí
ngûúâi lao àöång nûä coá viïåc laâm thûúâng xuyïn, aáp duång röång raäi chïë àöå laâm viïåc
theo thúâi gian biïíu linh hoaåt, laâm viïåc khöng troån ngaây, khöng troån tuêìn, giao viïåc
laâm taåi nhaâ. 
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2.  Nhaâ nûúác coá chñnh saách vaâ biïån phaáp tûâng bûúác múã mang viïåc laâm, caãi thiïån àiïìu
kiïån lao àöång, nêng cao trònh àöå nghïì nghiïåp, chùm soác sûác khoeã, tùng cûúâng
phuác lúåi vïì vêåt chêët vaâ tinh thêìn cuãa lao àöång nûä nhùçm giuáp lao àöång nûä phaát huy
coá hiïåu quaã nùng lûåc nghïì nghiïåp, kïët húåp haâi hoaâ cuöåc söëng lao àöång vaâ cuöåc
söëng gia àònh.

Caác vùn baãn hûúáng dêîn thi haânh thïm nhû sau. Thûá nhêët laâ Àiïìu 3 Nghõ àõnh söë 23/CP
ngaây 18-4-1996 quy àõnh: “Cùn cûá vaâo àùåc àiïím, àiïìu kiïån laâm viïåc, tñnh chêët cöng viïåc cuãa
doanh nghiïåp, ngûúâi sûã duång lao àöång nûä chuã àöång baân vúái cöng àoaân lêåp kïë hoaåch böë trñ lao
àöång nûä theo thúâi gian biïíu linh hoaåt, laâm viïåc khöng troån ngaây, khöng troån tuêìn, giao viïåc laâm
taåi nhaâ, taåo àiïìu kiïån cho ngûúâi lao àöång coá viïåc laâm thûúâng xuyïn, phuâ húåp vúái nguyïn voång
chñnh àaáng cuãa lao àöång nûä.”

Thûá hai laâ Thöng tû söë 03/LÀTBXH-TT ngaây 13-01-1997 vïì viïåc hûúáng dêîn thi haânh möåt
söë àiïìu cuãa Nghõ àõnh söë 23/CP ngaây 18-4-1996 cuãa Chñnh phuã vïì nhûäng quy àõnh riïng àöëi
vúái lao àöång nûä quy àõnh vïì chïë àöå laâm viïåc cuãa lao àöång nûä nhû sau: a) laâm viïåc theo thúâi
gian biïíu linh hoaåt laâ viïåc böë trñ, sûã duång lao àöång nûä laâm cöng viïåc vúái thúâi gian laâm viïåc (thúâi
gian bùæt àêìu vaâ kïët thuác) khaác vúái thúâi gian laâm viïåc theo quy àõnh chung cuãa cú quan, àún
võ; b) laâm viïåc khöng troån ngaây laâ viïåc böë trñ, sûã duång lao àöång nûä laâm viïåc vúái thúâi gian ñt hún
söë giúâ laâm viïåc trong möåt ngaây theo quy àõnh chung cuãa cú quan, àún võ; c) laâm viïåc khöng
troån tuêìn laâ viïåc böë trñ, sûã duång lao àöång nûä laâm viïåc vúái söë ngaây ñt hún söë ngaây laâm viïåc chung
cuãa cú quan, àún võ trong möåt tuêìn lïî; d) giao viïåc laâm taåi nhaâ laâ hònh thûác giao viïåc cho ngûúâi
lao àöång nûä laâm viïåc taåi nhaâ (gia àònh), vûâa khöng aãnh hûúãng àïën yïu cêìu cuãa saãn xuêët vaâ
kinh doanh, vûâa mang laåi lúåi ñch cho caã ngûúâi lao àöång vaâ ngûúâi sûã duång lao àöång.480

Thöng tû naây cuäng quy àõnh caác nguyïn tùæc aáp duång chïë àöå laâm viïåc cuãa lao àöång nûä:
a) doanh nghiïåp quyïët àõnh chïë àöå laâm viïåc phuâ húåp nhêët àöëi vúái lao àöång nûä, baão àaãm khöng
àûúåc vûúåt quaá 8 giúâ trong möåt ngaây, 48 giúâ trong möåt tuêìn; b) khöng àûúåc duâng chïë àöå naây
àïí thûåc hiïån viïåc xûã lyá kyã luêåt àöëi vúái trûúâng húåp lao àöång nûä vi phaåm kyã luêåt lao àöång; vaâ c)
khöng àûúåc lúåi duång chïë àöå laâm viïåc linh hoaåt àïí böë trñ, sûã duång lao àöång nûä laâm viïåc ca àïm
traái vúái phaáp luêåt lao àöång hiïån haânh.481

Doanh nghiïåp vaâ cöng àoaân tuây thuöåc vaâo viïåc thaão luêån vúái ngûúâi lao àöång thaão luêån
àïí xaác àõnh nhûäng cöng viïåc vaâ nhûäng hònh thûác laâm viïåc. Nhûäng cöng viïåc vaâ nhûäng hònh
thûác laâm viïåc àaä nhêët trñ thò ghi vaâo thoaã ûúác lao àöång têåp thïí. Lao àöång nûä àùng kyá laâm
nhûäng cöng viïåc phuâ húåp vúái hònh thûác laâm viïåc vaâ nguyïån voång cuãa hoå. Ûu tiïn ngûúâi lao
àöång nûä coá thai tûâ thaáng thûá 3 trúã ài; nuöi con nhoã dûúái 12 thaáng tuöíi; sûác khoeã yïëu; hoaân
caãnh gia àònh coá khoá khùn.482

Duâ nhêån thûác àûúåc vïì nhûäng gaánh nùång maâ phuå nûä phaãi gaánh chõu, caác quy àõnh nïu
trïn vêîn khöng têåp trung vaâo giaãi quyïët cöët loäi vêën àïì maâ chó dûâng úã viïåc àûa ra giaãi phaáp taåm
thúâi. Àiïìu naây nhû vêåy laâm cho khaã nùng caånh tranh cuãa phuå nûä trïn thõ trûúâng lao àöång trúã

480 Phêìn II.1.
481 Phêìn II.2.
482 Phêìn II.3.



nïn giaãm suát. Àêy laâ phaáp luêåt mang tñnh baão höå maâ theo àoá möåt mùåt àaãm baão àûúåc lúåi ñch
cuãa ngûúâi phuå nûä nhûng vïì lêu daâi seä gêy bêët lúåi cho chñnh hoå do mêët cú höåi viïåc laâm.

Khuyïën nghõ: Cêìn raâ soaát laåi chïë àöå laâm viïåc cho phuå nûä, àùåc biïåt laâ chïë àöå laâm
viïåc theo thúâi gian biïíu linh hoaåt, laâm viïåc khöng troån ngaây, khöng troån tuêìn vaâ laâm viïåc
taåi nhaâ, nhùçm sûãa àöíi caác quy àõnh sao cho: a) caác quy àõnh naây chó aáp duång àöëi vúái phuå
nûä mang thai trong thúâi kyâ àêìu mang thai khi hoå àûúåc chûáng nhêån laâ khöng thïí thûåc hiïån
cöng viïåc trong àiïìu kiïån laâm viïåc bònh thûúâng; b) àöëi vúái phuå nûä sûác khoãe yïëu vaâ phuå
nûä coá hoaân caãnh gia àònh khoá khùn, thay vò têåp trung vaâo phuå nûä, nïn aáp duång caác quy
àõnh àöëi vúái ngûúâi coá sûác khoãe yïëu vaâ ngûúâi coá hoaân caãnh khoá khùn maâ khöng phên
biïåt àoá laâ nam hay nûä àïí taåo àiïìu kiïån cho hoå àûúåc hûúãng chïë àöå laâm viïåc ûu àaäi naây;
c) phaãi àûa ra caác biïån phaáp truyïìn thöng thay àöíi haânh vi maånh meä nhùçm thay àöíi
caách haânh xûã, qua àoá tùng cûúâng chia seã traách nhiïåm trong cöng viïåc; vaâ d) phaãi xêy
dûång caác quy àõnh  vïì laâm viïåc taåi nhaâ, trong àoá nïu roä nhûäng àiïìu kiïån laâm viïåc vaâ caác
quy àõnh lao àöång khaác.

Cú súã vêåt chêët

Àiïìu 116 Böå luêåt Lao àöång quy àõnh ngûúâi sûã duång lao àöång nûä phaãi àaãm baão caác àiïìu kiïån
laâm viïåc nhêët àõnh laâ: a) Phaãi coá chöî thay quêìn aáo, buöìng tùæm vaâ buöìng vïå sinh nûä; vaâ b) ÚÃ
nhûäng núi sûã duång nhiïìu lao àöång nûä, ngûúâi sûã duång lao àöång coá traách nhiïåm giuáp àúä töí chûác
nhaâ treã, lúáp mêîu giaáo hoùåc höî trúå möåt phêìn chi phñ cho lao àöång nûä coá con úã lûáa tuöíi gûãi treã,
mêîu giaáo. Nghõ àõnh söë 113/2004/NÀ-CP ngaây 16-4-2004483 phaåt tiïìn tûâ 1 triïåu àöìng àïën 5 triïåu
àöìng trong trûúâng húåp khöng coá chöî thay quêìn aáo, buöìng tùæm vaâ buöìng vïå sinh nûä.

Vïì chöî thay quêìn aáo, buöìng tùæm vaâ buöìng vïå sinh nûä, xem phêìn thaão luêån vaâ caác
khuyïën nghõ nïu taåi Chó söë söë 2 vïì buöìng tùæm vaâ buöìng vïå sinh. Àöëi vúái nhûäng quy àõnh vïì
nhaâ treã vaâ mêîu giaáo taåi caác núi sûã duång nhiïìu lao àöång nûä, xem phêìn thaão luêån vaâ nhûäng
khuyïën nghõ cuäng nïu taåi Chó söë söë 2 úã trïn.

Vò traách nhiïåm nuöi dûúäng treã em laâ cuãa chung phuå nûä vaâ nam giúái nïn noá phaãi àûúåc
thïí hiïån trong chñnh saách lao àöång trong böëi caãnh hiïån nay khi traách nhiïåm nuöi dûúäng treã em
chó thuöåc vïì ngûúâi phuå nûä. Têët caã caác doanh nghiïåp sûã duång nhiïìu lao àöång noái chung phaãi
xêy dûång hoùåc höî trúå xêy dûång nhaâ treã vaâ lúáp mêîu giaáo thay vò chó coá nhûäng núi sûã duång nhiïìu
lao àöång nûä. Cêìn ban haânh vùn baãn phaáp luêåt quy àõnh roä tiïët söë lûúång ngûúâi lao àöång maâ theo
àoá núi sûã duång lao àöång phaãi bùæt buöåc xêy dûång hoùåc höî trúå xêy dûång nhaâ treã vaâ lúáp mêîu giaáo.

Khuyïën nghõ: Têët caã nhûäng doanh nghiïåp sûã duång nhiïìu lao àöång noái chung phaãi
xêy dûång hoùåc höî trúå xêy dûång nhaâ treã vaâ lúáp mêîu giaáo thay vò chó coá nhûäng núi sûã
duång nhiïìu lao àöång nûä. Cêìn ban haânh vùn baãn phaáp luêåt quy àõnh roä söë lûúång ngûúâi
lao àöång töëi thiïíu maâ theo àoá núi sûã duång lao àöång phaãi xêy dûång hoùåc höî trúå xêy dûång
nhaâ treã vaâ lúáp mêîu giaáo.
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CEDAW vaâ Phaáp luêåt:
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Nghiïn cûáu raâ soaát vùn baãn phaáp luêåt Viïåt Nam trïn cú súã quyïìn vaâ giúái qua lùng kñnh CEDAW

Àaánh giaá vùn baãn phaáp luêåt vaâ viïåc tuên thuã CEDAW

Laâm viïåc ban àïm, laâm thïm giúâ vaâ chïë àöå nghó

Noái chung, lao àöång nûä àûúåc pheáp laâm viïåc ban àïm vaâ laâm thïm ngoaâi giúâ. Tuy nhiïn, Àiïìu
115 Böå luêåt Lao àöång nghiïm cêëm ngûúâi sûã duång lao àöång sûã duång lao àöång nûä àang mang
thai tûâ thaáng thûá 7 hoùåc àang nuöi con dûúái 12 thaáng tuöíi laâm thïm ngoaâi giúâ, laâm viïåc ban
àïm hoùåc ài cöng taác xa.

Àêy laâ möåt thñ duå khaác vïì quy àõnh mang tñnh baão höå trong Böå luêåt Lao àöång. Mùåc duâ
quy àõnh naây laâ phuâ húåp àöëi vúái lao àöång nûä àang trong thúâi kyâ mang thai, quy àõnh naây phaãi
àûúåc sûãa àöíi àöëi vúái ngûúâi lao àöång nûä àang nuöi con dûúái 12 thaáng tuöíi. Cêìn phaãi lûu yá rùçng
lao àöång nûä coá quyïìn àûúåc nghó àeã vaâ do vêåy hoå phaãi chuêín bõ àêìy àuã àïí chùm soác con caái
mònh cuäng nhû àuã khaã nùng àïí quay laåi laâm viïåc. Khuyïën nghõ nïu dûúái àêy coá tñnh àïën thûåc
tïë hiïån nay laâ chó coá lao àöång nûä laâ ngûúâi thûåc sûå phaãi chùm soác con caái nhûng àöìng thúâi cuäng
tñnh àïën yïëu töë àaãm baão tñnh caånh tranh vïì viïåc laâm cho lao àöång nûä.

Khuyïën nghõ: Nïn baäi boã khoaãn quy àõnh aáp duång àöëi vúái “lao àöång nûä nuöi con
dûúái 12 thaáng tuöíi” taåi Àiïìu 115. Khoaãng thúâi gian nuöi con 12 thaáng trûúác tiïn coá thïí
ruát ngùæn xuöëng thaânh 6 thaáng vaâ àûa ra khung thúâi gian àïí tiïën túái baäi boã quy àõnh naây. 

Àiïìu 115 Böå luêåt Lao àöång quy àõnh chïë àöå nghó vêîn àûúåc hûúãng àuã lûúng vúái lao àöång
nûä trong caác trûúâng húåp cuå thïí: a) Trong thúâi kyâ haânh kinh, ngûúâi lao àöång nûä àûúåc nghó möîi
ngaây 30 phuát; vaâ b) Trong thúâi gian nuöi con dûúái 12 thaáng tuöíi, ngûúâi lao àöång nûä àûúåc nghó
möîi ngaây 60 phuát trong thúâi gian laâm viïåc. Nghõ àõnh söë 113/2004/NÀ-CP ngaây 16-4-2004 quy
àõnh xûã phaåt àöëi vúái caác vi phaåm nïu trïn.484 Àöëi vúái trûúâng húåp b) nïu trïn, quy àõnh naây
khöng chó àún giaãn àaãm baão lao àöång nûä coá àiïìu kiïån chùm soác con caái hoå, àiïìu maâ nhaâ treã
vaâ lúáp mêîu giaáo coá thïí laâm àûúåc trong nhiïìu trûúâng húåp maâ coân taåo cú höåi cho lao àöång nûä
nuöi con bùçng sûäa meå.

Chuyïín sang laâm cöng viïåc nheå hún

Àiïìu 112 cuãa Böå luêåt Lao àöång quy àõnh rùçng ngûúâi lao àöång nûä coá thai coá quyïìn àún phûúng
chêëm dûát húåp àöìng lao àöång maâ khöng phaãi böìi thûúâng nïëu coá giêëy cuãa baác sô chûáng nhêån
tiïëp tuåc laâm viïåc seä aãnh hûúãng xêëu túái thai nhi. Quy àõnh naây àûúåc cuå thïí hoáa taåi Àiïìu 10 Nghõ
àõnh söë 23/CP ngaây 18-4-1996 rùçng ngûúâi sûã duång lao àöång phaãi chuyïín ngay ngûúâi lao àöång
nûä coá thai àang laâm cöng viïåc coá nguy cú aãnh hûúãng khöng töët túái thai nhi sang laâm cöng viïåc
khaác phuâ húåp trong doanh nghiïåp khi coá giêëy chûáng nhêån cuãa baác sô. Trûúâng húåp ngûúâi sûã
duång lao àöång khöng böë trñ àûúåc cöng viïåc phuâ húåp vúái ngûúâi lao àöång nûä coá thai thò ngûúâi lao
àöång nûä coá quyïìn àún phûúng chêëm dûát húåp àöìng lao àöång.485 Cuöëi cuâng thò lao àöång nûä laâm
cöng viïåc nùång nhoåc khi coá thai àïën thaáng thûá baãy àûúåc chuyïín laâm cöng viïåc nheå hún hoùåc
àûúåc giaãm búát möåt giúâ laâm viïåc haâng ngaây maâ vêîn hûúãng àuã lûúng.486

Khuyïën nghõ: Cêìn quy àõnh roä rùçng trong trûúâng húåp àûúåc chuyïín sang cöng viïåc
nheå hún, trûâ trûúâng húåp àûúåc thùng chûác, lao àöång nûä sau khi sinh con seä àûúåc chuyïín
trúã laåi võ trñ laâm viïåc cuä maâ khöng phaãi chõu bêët kyâ thiïåt haåi vïì lúåi ñch hoùåc thêm niïn
cöng taác do viïåc mang thai hoùåc nghó àeã.

484 Àiïìu 15.1.c.
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Àaâo taåo 

Àiïìu 14.5.a cuãa Luêåt Bònh àùèng giúái quy àõnh möåt trong nhûäng biïån phaáp thuác àêíy bònh
àùèng laâ tyã troång nam nûä tham gia giaáo duåc vaâ àaâo taåo. Àiïìu 110 Böå luêåt Lao àöång quy àõnh:
“Caác cú quan Nhaâ nûúác coá traách nhiïåm múã röång nhiïìu loaåi hònh àaâo taåo thuêån lúåi cho lao
àöång nûä àïí ngoaâi nghïì àang laâm ngûúâi lao àöång nûä coân coá thïm nghïì dûå phoâng vaâ àïí viïåc
sûã duång lao àöång nûä àûúåc dïî daâng, phuâ húåp vúái àùåc àiïím vïì cú thïí, sinh lyá vaâ chûác nùng
laâm meå cuãa phuå nûä”.

Khuyïën nghõ: Cêìn sûã àöíi àiïìu naây bùçng viïåc boã àoaån “phuâ húåp vúái àùåc àiïím vïì
cú thïí, sinh lyá vaâ chûác nùng laâm meå cuãa phuå nûä”. Thïm nûäa, phaãi coá tyã troång phuå nûä vaâ
nam giúái tham gia caác cuöåc àaâo taåo, têåp huêën liïn quan àïën cöng viïåc. Phaãi nhùçm àaåt
túái tyã troång 30%-50%. ÚÃ núi khöng thïí àûúåc thò phaãi coá kïë hoaåch haânh àöång vaâ cho biïët
khi naâo thò dêìn àaåt àûúåc muåc tiïu trïn. 

Àiïìu 14.4 Luêåt Bònh àùèng giúái quy àõnh nûä caán böå, cöng chûác, viïn chûác khi tham gia
àaâo taåo, böìi dûúäng mang theo con dûúái 36 thaáng tuöíi phaãi àûúåc höî trúå theo quy àõnh cuãa
Chñnh phuã.

Khuyïën nghõ: Trïn tinh thêìn khuyïën khñch chia seã traách nhiïåm nuöi dûúäng treã em,
Àiïìu 14.4 Luêåt Bònh àùèng giúái phaãi àûúåc aáp duång caã àöëi vúái nam vaâ nûä caán böå, cöng
chûác, viïn chûác. Chuäng töi cuäng àïì nghõ cú súã vêåt chêët cuãa caác cú súã àaâo taåo phaãi bao
göìm nhaâ treã cho treã em dûúái 36 thaáng tuöíi. 

Nghó  pheáp

Lao àöång nûä àûúåc hûúãng trúå cêëp baão hiïím xaä höåi hoùåc àûúåc ngûúâi sûã duång lao àöång thanh
toaán khoaãn tiïìn tûúng ûáng vúái trúå cêëp baão hiïím xaä höåi trong trûúâng húåp nghó viïåc vò nhûäng lyá
do sau: a) ài khaám thai; b) thûåc hiïån biïån phaáp kïë hoaåch hoáa gia àònh; c) àiïìu trõ y tïë do saãy
thai; d) chùm soác con dûúái 7 tuöíi öëm àau; vaâ e) nhêån treã sú sinh laâm con nuöi.487

Theo quy àõnh taåi Àiïìu 22 cuãa Luêåt Baão hiïím xaä höåi, trûúâng húåp chùm soác treã dûúái 7
tuöíi bõ öëm àau seä àûúåc hûúãng chïë àöå öëm àau. Àiïìu 24 quy àõnh rùçng thúâi gian nghó viïåc seä laâ
20 ngaây nïëu con öëm àau dûúái 3 tuöíi vaâ 15 ngaây nïëu con öëm àau tûâ àuã 3 tuöíi àïën dûúái 7 tuöíi.
Tuy nhiïn, Àiïìu 24 khöng phên biïåt vïì giúái tñnh cuãa ngûúâi lao àöång. Àiïìu naây cuäng quy àõnh
rùçng trong trûúâng húåp caã cha vaâ meå cuâng tham gia baão hiïím xaä höåi, nïëu möåt ngûúâi àaä hïët thúâi
haån hûúãng chïë àöå maâ con vêîn öëm àau thò ngûúâi kia àûúåc hûúãng chïë àöå theo quy àõnh. Ngön
ngûä cuãa Àiïìu 24 cho thêëy ngûúâi cha hoùåc meå phaãi nghó hïët söë ngaây àûúåc hûúãng chïë àöå cho
con öëm trûúác khi ngûúâi kia àûúåc hûúãng chïë àöå naây. Àïì nghõ möîi ngûúâi lao àöång àûúåc pheáp nghó
viïåc àïí chùm soác con öëm àau trïn cú súã söë ngaây àûúåc pheáp nghó àöëi vúái tûâng ngûúâi hún laâ
quy àõnh chó khi ngûúâi cha hoùåc meå phaãi nghó hïët söë ngaây àûúåc hûúãng chïë àöå cho con öëm trûúác
khi ngûúâi kia àûúåc hûúãng chïë àöå naây.

Khuyïën nghõ: Liïn quan túái Àiïìu 24 Luêåt Baão hiïím xaä höåi, caã cha vaâ meå cuâng tham
gia baão hiïím xaä höåi àûúåc pheáp nghó viïåc àïí chùm soác con öëm àau trïn cú súã söë ngaây
àûúåc pheáp nghó àöëi vúái tûâng ngûúâi. Viïåc nghó cuãa cha vaâ me coá thïí diïîn ra àöìng thúâi.

240

CEDAW vaâ Phaáp luêåt:

Viïåc laâm (Àiïìu 11 cuãa CEDAW)

487 Àiïìu 117 Böå luêåt Lao àöång.
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Quy àõnh vïì viïåc ngûúâi cha hoùåc meå phaãi nghó hïët söë ngaây àûúåc hûúãng chïë àöå cho con
öëm trûúác khi ngûúâi kia àûúåc hûúãng chïë àöå naây cêìn phaãi baäi boã.

Tham khaão yá kiïën

Àiïìu 118 Böå luêåt Lao àöång quy àõnh: “Caác doanh nghiïåp sûã duång nhiïìu lao àöång nûä phaãi phên
cöng ngûúâi trong böå maáy quaãn lyá àiïìu haânh doanh nghiïåp laâm nhiïåm vuå theo doäi vêën àïì lao
àöång nûä; khi quyïët àõnh nhûäng vêën àïì liïn quan àïën quyïìn vaâ lúåi ñch cuãa phuå nûä vaâ treã em,
phaãi tham khaão yá kiïën cuãa àaåi diïån nhûäng ngûúâi lao àöång nûä”. Trong trûúâng húåp khöng tham
khaão yá kiïën cuãa àaåi diïån lao àöång nûä, caác doanh nghiïåp seä bõ xûã phaåt theo quy àõnh taåi Nghõ
àõnh söë 113/2004/NÀ-CP ngaây 16-4-2004.488

Cho ngûúâi lao àöång thöi viïåc

Böå luêåt Lao àöång quy àõnh vïì viïåc cho ngûúâi lao àöång thöi viïåc nhû sau:

Thûá nhêët laâ Àiïìu 17 Böå luêåt Lao àöång quy àõnh trûúâng húåp mêët viïåc laâm do thay àöíi cú
cêëu hoùåc cöng nghïå. Ngûúâi lao àöång àaä laâm viïåc thûúâng xuyïn trong doanh nghiïåp tûâ 12
thaáng trúã lïn bõ mêët viïåc laâm, thò ngûúâi sûã duång lao àöång coá traách nhiïåm àaâo taåo laåi hoå àïí tiïëp
tuåc sûã duång vaâo nhûäng chöî laâm viïåc múái; nïëu khöng thïí giaãi quyïët àûúåc viïåc laâm múái, phaãi
cho ngûúâi lao àöång thöi viïåc thò phaãi traã trúå cêëp mêët viïåc laâm.489 Khi cêìn cho nhiïìu ngûúâi thöi
viïåc, ngûúâi sûã duång lao àöång phaãi cùn cûá vaâo nhu cêìu cuãa doanh nghiïåp, thêm niïn laâm viïåc,
tay nghïì, hoaân caãnh gia àònh vaâ nhûäng yïëu töë khaác cuãa tûâng ngûúâi, coá tham khaão vúái ban chêëp
haânh cöng àoaân cú súã trong doanh nghiïåp vaâ sau khi àaä baáo cho cú quan lao àöång àõa phûúng
biïët.490 Khöng coá quy àõnh àaãm baão rùçng viïåc cho thöi viïåc àûúåc thûåc hiïån maâ khöng coá sûå
phên biïåt àöëi xûã. Thuêåt ngûä “hoaân caãnh gia àònh” laâ möåt cú súã àïí àûúåc tiïëp tuåc laâm viïåc laâ
khöng roä raâng vaâ coá thïí bõ laåm duång nhùçm phên biïåt àöëi xûã vúái lao àöång nûä vúái lyá do àõnh kiïën
rêåp khuön laâ hoå phaãi chùm soác gia àònh cuãa hoå. Do àoá, àïì nghõ quy àõnh naây cêìn àûúåc baäi boã
laâm cú súã xem xeát laâ ngûúâi lao àöång coá àuã àiïìu kiïån àïí coá thïí tiïëp tuåc laâm viïåc hay bõ buöåc
cho nghó viïåc.

Àïí traánh bêët kyâ sûå phên biïåt àöëi xûã giaán tiïëp naâo trong quaá trònh doanh nghiïåp cho thöi
viïåc, cú quan lao àöång àõa phûúng phaãi giaám saát chùåt cheä tyã lïå ngûúâi lao àöång bõ buöåc nghó
viïåc giûäa nam vaâ nûä vaâ tûâ nhûäng võ trñ cöng taác naâo. Coá söë liïåu phên taách biïåt theo giúái tñnh
trong vêën àïì naây laâ cêìn thiïët.

Khuyïën nghõ: Phaãi coá quy àõnh cuå thïí cêëm phên biïåt àöëi xûã trong quaá trònh cho
thöi viïåc. Àïì nghõ cuåm tûâ hoaân caãnh gia àõnh khöng àûúåc coi laâ möåt yïëu töë àïí xem xeát
cho thöi viïåc. Cêìn xêy dûång caác vùn baãn phaáp luêåt quy àõnh viïåc giaám saát chùåt cheä cuãa
cú quan quaãn lyá nhaâ nûúác vïì tyã lïå giûäa nam vaâ nûä trong söë ngûúâi lao àöång bõ cho thöi
viïåc vaâ võ trñ cöng taác cuãa hoå. Cêìn yïu cêìu doanh nghiïåp cung cêëp dûä liïåu àûúåc phên
loaåi/phên taách theo giúái tñnh.

488 Àiïìu 15.1.b.
489 Àiïìu 17.1. 
490 Àiïìu 17.2.



Thûá hai laâ phaáp luêåt cho pheáp ngûúâi lao àöång àûúåc àún phûúng chêëm dûát húåp àöìng lao
àöång491 trûúác thúâi haån trong trûúâng húåp ngûúâi lao àöång nûä coá thai phaãi nghó viïåc theo chó àõnh
cuãa thêìy thuöëc.492 Àiïìu naây àöìng nghôa vúái viïåc ngûúâi lao àöång trong trûúâng húåp naây khöng
phaãi böìi thûúâng thiïåt haåi cho ngûúâi sûã duång lao àöång. Thúâi haån maâ ngûúâi lao àöång nûä phaãi baáo
trûúác cho ngûúâi sûã duång lao àöång tuyâ thuöåc vaâo thúâi haån do thêìy thuöëc chó àõnh493 (Xem phêìn
thaão luêån nïu trïn vïì chuyïín sang laâm cöng viïåc nheå hún).

Thûá ba laâ ngûúâi sûã duång lao àöång khöng àûúåc sa thaãi hoùåc àún phûúng chêëm dûát húåp
àöìng lao àöång àöëi vúái ngûúâi lao àöång nûä vò lyá do kïët hön, coá thai, nghó thai saãn, nuöi con dûúái
12 thaáng tuöíi, trûâ trûúâng húåp doanh nghiïåp chêëm dûát hoaåt àöång.494

Thûá tû laâ trong thúâi kyâ mang thai, nghó àeã hoùåc nuöi con dûúái 12 thaáng tuöíi, ngûúâi lao
àöång nûä àûúåc quyïìn hoaän viïåc àún phûúng chêëm dûát húåp àöìng lao àöång hoùåc gia haån thúâi haån
xem xeát kyã luêåt lao àöång, trûâ trûúâng húåp doanh nghiïåp chêëm dûát hoaåt àöång.495

Duâ khöng quy àõnh roä vïì giúái tñnh, ngoaâi caác chïë taâi haânh chñnh aáp duång àöëi vúái vi phaåm
nhûäng quy àõnh cuãa Böå luêåt Lao àöång, Àiïìu 128 Böå Luêåt Hònh sûå quy àõnh rùçng ngûúâi naâo vò
vuå lúåi hoùåc àöång cú caá nhên khaác maâ buöåc ngûúâi lao àöång, caán böå, cöng chûác thöi viïåc traái
phaáp luêåt gêy hêåu quaã nghiïm troång, thò bõ phaåt caãnh caáo, caãi taåo khöng giam giûä àïën möåt nùm
hoùåc phaåt tuâ tûâ ba thaáng àïën möåt nùm.

Chó söë 77 Phaáp luêåt coá quy àõnh tuöíi nghó hûu bònh àùèng khöng?

Àöå tuöíi nghó hûu àûúåc quy àõnh trong Böå luêåt Lao àöång vaâ Luêåt Baão hiïím xaä höåi. Theo àoá
trong hai luêåt naây, àöå tuöíi nghó hûu cuãa lao àöång nam vaâ nûä àûúåc quy àõnh nhû sau:

Böå luêåt Lao àöång 

Àiïìu 145 Böå luêåt Lao àöång quy àõnh lao àöång nam àuã 60 tuöíi, nûä àuã 55 tuöíi àaä àoáng baão
hiïím xaä höåi 20 nùm trúã lïn seä àûúåc hûúãng chïë àöå hûu trñ.496 Àiïìu naây cuãa Böå luêåt cuäng quy
àõnh lao àöång nûä àuã 55 tuöíi àaä àoáng baão hiïím 25 nùm, nam àuã 60 tuöíi àaä àoáng baão hiïím 30
nùm seä àûúåc hûúãng chïë àöå hûu trñ haâng thaáng úã mûác töëi àa.

Ngûúâi lao àöång àûúåc hûúãng chïë àöå hûu trñ haâng thaáng vúái mûác thêëp hún trong trûúâng
húåp: a) Nam àuã 60 tuöíi, nûä àuã 55 tuöíi maâ chûa àuã 20 nùm àoáng baão hiïím xaä höåi nhûng ñt nhêët
àaä coá àuã 15 nùm àoáng baão hiïím xaä höåi; b) Ngûúâi lao àöång àaä àoáng baão hiïím xaä höåi 20 nùm
trúã lïn chûa àuã àiïìu kiïån vïì tuöíi àúâi nhûng ñt nhêët àaä àuã 50 tuöíi àöëi vúái nam, 45 tuöíi àöëi vúái nûä
maâ bõ suy giaãm khaã nùng lao àöång tûâ 61% trúã lïn; vaâ c) Ngûúâi lao àöång laâm caác cöng viïåc àùåc242

CEDAW vaâ Phaáp luêåt:

Viïåc laâm (Àiïìu 11 cuãa CEDAW)

491 Àöëi vúái húåp àöìng lao àöång xaác àõnh thúâi haån tûâ möåt nùm àïën ba nùm hay húåp àöìng lao àöång theo muâa vuå hoùåc theo
möåt cöng viïåc nhêët àõnh maâ thúâi haån dûúái möåt nùm.

492 Àiïìu 37 Böå luêåt Lao àöång.
493 Àiïìu 111 Böå luêåt Lao àöång.
494 Àiïìu 39 vaâ Àiïìu 111 Böå luêåt Lao àöång.
495 Àiïìu 111 Böå luêåt Lao àöång.
496 Tuöíi àúâi àûúåc hûúãng chïë àöå hûu trñ cuãa nhûäng ngûúâi laâm caác cöng viïåc nùång nhoåc, àöåc haåi hoùåc laâm viïåc úã vuâng cao,

biïn giúái, haãi àaão vaâ möåt söë trûúâng húåp àùåc biïåt khaác do Chñnh phuã quy àõnh.
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497 Àiïìu 145.2.
498 Àiïìu 2.5.

biïåt nùång nhoåc, àöåc haåi theo quy àõnh cuãa Chñnh phuã, àaä àoáng baão hiïím xaä höåi tûâ 20 nùm trúã
lïn maâ bõ suy giaãm khaã nùng lao àöång tûâ 61% trúã lïn.497

Luêåt Baão hiïm xaä höåi

Luêåt Baão hiïím xaä höåi quy àõnh cuå thïí vïì chïë àöå hûu trñ theo chïë àöå àoáng baão hiïím xaä
höåi bùæt buöåc. Àiïìu 50 cuãa Luêåt quy àõnh cuå thïí: a) Ngûúâi laâm viïåc theo húåp àöìng lao àöång
khöng xaác àõnh thúâi haån, húåp àöìng lao àöång coá thúâi haån tûâ àuã ba thaáng trúã lïn; b) Caán böå, cöng
chûác, viïn chûác; c) Cöng nhên quöëc phoâng, cöng nhên cöng an; vaâ d) Ngûúâi laâm viïåc coá thúâi
haån úã nûúác ngoaâi maâ trûúác àoá àaä àoáng baão hiïím xaä höåi bùæt buöåc, nhûäng ngûúâi naây seä àûúåc
hûúãng chïë àöå hûu trñ nïëu hoå coá àuã hai mûúi nùm àoáng baão hiïím xaä höåi trúã lïn àûúåc hûúãng
lûúng hûu khi thuöåc möåt trong caác trûúâng húåp sau àêy: a) Nam àuã saáu mûúi tuöíi, nûä àuã nùm
mûúi lùm tuöíi; hoùåc b) Nam tûâ àuã nùm mûúi lùm tuöíi àïën àuã saáu mûúi tuöíi, nûä tûâ àuã nùm mûúi
tuöíi àïën àuã nùm mûúi lùm tuöíi vaâ coá àuã mûúâi lùm nùm laâm nghïì hoùåc cöng viïåc nùång nhoåc,
àöåc haåi, nguy hiïím, hoùåc coá àuã mûúâi lùm nùm laâm viïåc úã núi coá phuå cêëp khu vûåc hïå söë 0,7
trúã lïn hoùåc trïn mûúâi lùm nùm laâm viïåc.

Àiïìu 50 Luêåt Baão hiïím xaä höåi cuäng quy àõnh: a) Sô quan, quên nhên chuyïn nghiïåp quên
àöåi nhên dên; b) Sô quan, haå sô quan nghiïåp vuå, sô quan; c) Haå sô quan chuyïn mön kyä thuêåt
cöng an nhên dên; vaâ d) Ngûúâi laâm cöng taác cú yïëu hûúãng lûúng nhû àöëi vúái quên àöåi nhên dên,
cöng an nhên dên, nhûäng ngûúâi naây seä àûúåc hûúãng chïë àöå hûu trñ nïëu hoå coá àuã hai mûúi nùm
àoáng baão hiïím xaä höåi trúã lïn àûúåc hûúãng lûúng hûu khi thuöåc möåt trong caác trûúâng húåp sau àêy:
a) Nam àuã nùm mûúi lùm tuöíi, nûä àuã nùm mûúi tuöíi, trûâ trûúâng húåp Luêåt Sô quan quên àöåi nhên
dên Viïåt Nam hoùåc Luêåt Cöng an nhên dên coá quy àõnh khaác; hoùåc b) Nam tûâ àuã nùm mûúi
tuöíi àïën àuã nùm mûúi lùm tuöíi, nûä tûâ àuã böën mûúi lùm tuöíi àïën àuã nùm mûúi tuöíi vaâ coá àuã mûúâi
lùm nùm laâm nghïì hoùåc cöng viïåc nùång nhoåc, àöåc haåi, nguy hiïím, hoùåc coá àuã mûúâi lùm nùm
laâm viïåc úã núi coá phuå cêëp khu vûåc hïå söë 0,7 trúã lïn hoùåc trïn mûúâi lùm nùm laâm viïåc.

Àiïìu 51 Luêåt Baão hiïím xaä höåi quy àõnh àiïìu kiïån hûúãng lûúng hûu “khi suy giaãm khaã
nùng lao àöång”. Ngûúâi lao àöång àaä àoáng baão hiïím xaä höåi àuã hai mûúi nùm trúã lïn, bõ suy giaãm
khaã nùng lao àöång tûâ 61% trúã lïn, hûúãng lûúng hûu trong trûúâng húåp: a) Nam àuã nùm mûúi
tuöíi, nûä àuã böën mûúi lùm tuöíi trúã lïn; hoùåc b) Coá àuã mûúâi lùm nùm trúã lïn laâm nghïì hoùåc cöng
viïåc àùåc biïåt nùång nhoåc, àöåc haåi, nguy hiïím. Nhûäng ngûúâi naây àûúåc hûúãng lûúng hûu vúái mûác
thêëp hún so vúái ngûúâi àuã àiïìu kiïån hûúãng lûúng hûu quy àõnh taåi Àiïìu 50.

Luêåt Baão hiïím xaä höåi cuäng quy àõnh chi tiïët vïì hûúãng lûúng hûu theo “chïë àöå baão hiïím
xaä höåi bùæt buöåc”.498 Àiïìu 70 cuãa Luêåt quy àõnh rùçng àöëi vúái ngûúâi lao àöång àoáng baão hiïím xaä
höåi tûå nguyïån nïëu hoå àuã 60 tuöíi àöëi vúái nùm, 55 tuöíi àöëi vúái nûä coá àuã hai mûúi nùm àoáng baão
hiïím xaä höåi trúã lïn thò seä àûúåc hûúãng lûúng hûu. Trûúâng húåp nam àuã saáu mûúi tuöíi, nûä àuã nùm
mûúi lùm tuöíi nhûng thúâi gian àoáng baão hiïím xaä höåi chûa àuã 20 nùm, hoå seä àûúåc hûúãng goái
tiïìn trúå cêëp baão hiïím xaä höåi traã möåt lêìn.

Àiïìu 70 Luêåt Baão hiïím xaä höåi naây coá liïn quan túái Àiïìu 148 cuãa Böå luêåt Lao àöång vúái
quy àõnh rùçng “Caác doanh nghiïåp nöng nghiïåp, lêm nghiïåp, ngû nghiïåp, laâm muöëi, coá traách



nhiïåm tham gia caác loaåi hònh baão hiïím xaä höåi, phuâ húåp vúái àùåc àiïím saãn xuêët vaâ sûã duång
lao àöång trong tûâng ngaânh theo quy àõnh cuãa Chñnh phuã.” Nhûäng ngaânh naây laåi chuã yïëu sûã
duång lao àöång nûä. Phêìn lúán chïë àöå baão hiïím bùæt buöåc khöng aáp duång àöëi vúái nghïì nöng.
Tuy nhiïn, coá thïí aáp duång chïë àöå baão hiïím tûå nguyïån àöëi vúái ngaânh nghïì naây.499 Chïë àöå
baão hiïím tûå nguyïån cuäng laâ àïí aáp duång cho nhûäng ai laâm viïåc trong nïìn kinh tïë lao àöång
phi têåp trung vaâ  khuyïën khñch hoå tham gia. Tuy nhiïn, chi phñ àoáng baão hiïím laåi chñnh laâ
yïëu töë khöng khuyïën khñch hoå.

Àöå tuöíi hûu trñ khaác nhau laâ khöng coá cú súã. Chñnh saách tuöíi khaác nhau naây àaä àûúåc àûa
ra nhû laâ sûå cöng nhêån vïì àoáng goáp cuãa ngûúâi phuå nûä trong cöng viïåc vaâ cuöåc söëng gia àònh,
àùåc biïåt àûúåc thïí hiïån bùçng hònh thûác nghó hûu súám àïí buâ àùæp cho nhûäng gaánh nùång maâ
ngûúâi phuå nûä àaä phaãi chõu àûång. Tuy nhiïn, àiïìu naây trïn thûåc tïë laåi coá taác duång tiïu cûåc àöëi
vúái lao àöång nûä. Cuå thïí laâ ngûúâi sûã duång lao àöång miïîn cûúäng thuï lao àöång nûä do hoå coá àöå
tuöíi laâm viïåc ngùæn hún vaâ viïåc nghó hûu súám coá thïí nhûäng haån chïë cú höåi thùng tiïën cuãa lao
àöång nûä.500 Àêy laâ möåt thñ duå khaác vïì phaáp luêåt baão höå trong phaáp luêåt Viïåt Nam maâ cêìn phaãi
xem xeát vaâ sûãa àöíi.

Àêy laâ möåt trong nhûäng vêën àïì gêy tranh caäi nhiïìu hún liïn quan àïën bònh àùèng giúái.
Trong quaá trònh soaån thaão Luêåt Bònh àùèng giúái àaä coá rêët nhiïìu thaão luêån vïì liïåu coá cêìn thiïët
sûãa àöíi àöå tuöíi nghó hûu. Tuy nhiïn, vêîn khöng àaåt àûúåc giaãi phaáp naâo vïì vêën àïì naây trong
nhûäng cuöåc thaão luêån khi dûå thaão Luêåt Bònh àùèng giúái. Do vêåy, trong Luêåt Bònh àùèng giúái khöng
coá àiïìu khoaãn naâo vïì àöå tuöíi nghó hûu vaâ nïëu coá sûãa thò seä sûãa trûåc tiïëp bêët kyâ caác quy àõnh
coá liïn quan trong Böå luêåt Lao àöång vaâ Luêåt Baão hiïím xaä höåi.

Khuyïën nghõ: Böå luêåt Lao àöång vaâ Luêåt Baão hiïím xaä höåi phaãi àûúåc sûãa àöíi nhùçm
àaãm baão àöå tuöíi nghó hûu bònh àùèng giûäa nam giúái vaâ phuå nûä. Àiïìu naây chó cuå thïí àïën
Àiïìu 145 Böå luêåt Lao àöång vaâ caác àiïìu 50-51, 70 vaâ 73 cuãa Luêåt Baão hiïím xaä höåi. Khöng
àûúåc coá sûå phên biïåt vïì giúái tñnh trong àöå tuöíi nghó hûu. Theo àoá, nhûäng quy àõnh vïì
àöå tuöíi nghó hûu khaác nhau giûäa nam giúái vaâ phuå nûä, àùåc biïåt laâ caác quy àõnh taåi Muåc
4, Chûúng III vaâ Muåc 1, Chûúng IV cuãa Luêåt Baão hiïím xaä höåi cuäng nhû nhûäng quy àõnh
liïn quan túái chïë àöå lao àöång àöëi vúái ngûúâi cao tuöíi, cuå thïí laâ àiïím b vaâ c, khoaãn 2,
Àiïìu 64 vaâ Àiïìu 123 cuãa Böå luêåt Lao àöång cuäng phaãi àûúåc sûãa àöíi. Chuáng töi cuäng àïì
nghõ múã röång chïë àöå baão hiïím tûå nguyïån aáp duång cho chïë àöå thai saãn.

Àiïìu àaáng nïu ra úã àêy laâ mùåc duâ baão hiïím xaä höåi àûúåc aáp duång cho ngûúâi lao àöång
laâm viïåc úã khu vûåc nhaâ nûúác lêîn khu vûåc tû nhên, tñnh àïën nùm 2002 coá khoaãng 4,4 triïåu
ngûúâi àaä mua baão hiïím xaä höåi, trong àoá 3,8 triïåu ngûúâi laâm viïåc taåi khu vûåc nhaâ nûúác, chiïëm
86,4% töíng söë ngûúâi mua baão hiïím501 thò trong nùm 2003 chó coá 22% doanh nghiïåp khöëi ngoaâi
quöëc doanh (trong nûúác) àoáng baão hiïím xaä höåi, baão hiïím y tïë vaâ quyä cöng àoaân.502 Kïët quaã
Khaão saát Doanh nghiïåp nùm 2003 cho thêëy caác doanh nghiïåp vöën àêìu tû nûúác ngoaâi tham
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500 Ngên haâng Phaát triïín chêu AÁ (ADB), Baáo caáo phên tñch tònh hònh giúái úã Viïåt Nam, 2005, tr. 20.
501 Baáo caáo Quöëc gia gheáp lêìn thûá nùm vaâ thûá saáu cuãa Viïåt Nam vïì thûåc hiïån CEDAW, tr. 34.
502 Ngên haâng Phaát triïín chêu AÁ (ADB), Baáo caáo phên tñch tònh hònh giúái úã Viïåt Nam, 2005, tr. 19.
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gia àoáng baão hiïím töët hún úã mûác 87%.503 Söë lûúång lao àöång nûä mua baão hiïím xaä höåi laâ rêët
cao (50,5%), 52,5 trong söë àoá laâ tûâ khöëi khu vûåc cöng.504 Lyá do chñnh cho viïåc nhûäng doanh
nghiïåp tû nhên trong nûúác ñt tham gia baão hiïím àoá laâ ngûúâi sûã duång lao àöång khöng tuên thuã
phaáp luêåt vaâ caác cú quan hûäu quan khöng tiïën haânh kiïím tra vaâ xûã lyá caác vi phaåm möåt caách
thûúâng xuyïn.505

Khuyïën nghõ: Cêìn thi haânh vaâ giaám saát chùåt cheä nhùçm tùng söë lûúång ngûúâi lao
àöång tham gia vaâo baão hiïím xaä höåi vaâ chïë àöå baão hiïím naây àûúåc aáp duång àöëi vúái chïë
àöå nghó hûu vaâ chïë àöå thai saãn.

Chó söë 78 Phaáp luêåt coá quy àõnh sûå baão vïå khoãi bõ sa thaãi do kïët hön, mang thai hay
sinh con khöng?

Àiïìu 111 Böå luêåt Lao àöång nghiïm cêëm ngûúâi sûã duång lao àöång sa thaãi hoùåc àún phûúng
chêëm dûát húåp àöìng lao àöång àöëi vúái ngûúâi lao àöång nûä vò lyá do kïët hön, coá thai, nghó thai saãn,
nuöi con dûúái 12 thaáng tuöíi, trûâ trûúâng húåp doanh nghiïåp chêëm dûát hoaåt àöång. Trong thúâi kyâ
mang thai, nghó àeã hoùåc nuöi con dûúái 12 thaáng tuöíi, ngûúâi lao àöång nûä àûúåc quyïìn hoaän viïåc
àún phûúng chêëm dûát húåp àöìng lao àöång. Nghõ àõnh söë 113/2004/NÀ-CP ngaây 16-4-2004 aáp
duång phaåt tiïìn tûâ 5 triïåu àöìng àïën 10 triïåu àöìng àöëi vúái viïåc sa thaãi hoùåc àún phûúng chêëm
dûát húåp àöìng lao àöång trong caác trûúâng húåp nïu trïn.506

Chó söë 79 Phaáp luêåt coá quy àõnh viïåc nghó sinh con àûúåc traã lûúng trong möåt thúâi gian
phuâ húåp maâ khöng bõ mêët thêm niïn cöng taác hay phuác lúåi khaác khöng?

Àiïìu kiïån àûúåc hûúãng chïë àöå thai saãn laâ rêët röång. Luêåt Baão hiïím xaä höåi quy àõnh rùçng
chïë àöå thai saãn àûúåc aáp duång trong caác trûúâng húåp: a) mang thai; b) sinh con; c) nhêån
nuöi con nuöi dûúái böën thaáng tuöíi; vaâ d) àùåt voâng traánh thai hoùåc thûåc hiïån caác biïån phaáp
triïåt saãn.507

Liïn quan túái viïåc mang thai vaâ sinh con, theo Àiïìu 114.1 Böå luêåt Lao àöång thò lao
àöång nûä àûúåc nghó trûúác vaâ sau khi sinh con cöång laåi tûâ böën àïën saáu thaáng. Nïëu coá nhu cêìu
vaâ theo thoãa thuêån vúái ngûúâi sûã duång lao àöång, lao àöång nûä coá thïí nghó thïm möåt thúâi gian
khöng hûúãng lûúng.508 Nïëu ngûúâi meå sinh àöi trúã lïn thò tñnh tûâ con thûá hai trúã ài, cûá möîi con
thò ngûúâi meå àûúåc nghó thïm 30 ngaây.509 Trong thúâi gian nghó thai saãn, lao àöång nûä àaä àoáng
baão hiïím xaä höåi àûúåc trúå cêëp baão hiïím xaä höåi bùçng 100% tiïìn lûúng vaâ àûúåc trúå cêëp thïm
möåt thaáng lûúng.510

503 Sàd, tr. 19.
504 Baáo caáo Quöëc gia gheáp lêìn thûá nùm vaâ thûá saáu cuãa Viïåt Nam vïì thûåc hiïån CEDAW, tr. 34.
505 Sàd.
506 Àiïìu 15.2.2.
507 Àiïìu 28.
508 Àiïìu 114.2.
509 Àiïìu 114.1.
510 Àiïìu 144.



Àiïìu 114.2 Böå luêåt Lao àöång cuäng quy àõnh rùçng lao àöång nûä coá thïí ài laâm viïåc trûúác
khi hïët thúâi gian nghó thai saãn, nïëu àaä nghó ñt nhêët àûúåc hai thaáng sau khi sinh vaâ coá giêëy cuãa
thêìy thuöëc chûáng nhêån viïåc trúã laåi laâm viïåc súám khöng coá haåi cho sûác khoeã vaâ phaãi baáo cho
ngûúâi sûã duång lao àöång biïët trûúác. Trong trûúâng húåp naây, lao àöång nûä vêîn tiïëp tuåc àûúåc hûúãng
trúå cêëp thai saãn ngoaâi tiïìn lûúng cuãa nhûäng ngaây laâm viïåc.511

Luêåt Baão hiïím xaä höåi quy àõnh thïm vïì chïë àöå thai saãn.

Phaåm vi

Àiïìu 27 Luêåt Baão hiïím xaä höåi quy àõnh ngûúâi àûúåc aáp duång chïë àöå thai saãn laâ: a) Ngûúâi laâm
viïåc theo húåp àöìng lao àöång khöng xaác àõnh thúâi haån, húåp àöìng lao àöång coá thúâi haån tûâ àuã ba
thaáng trúã lïn; b) Caán böå, cöng chûác, viïn chûác; c) Cöng nhên quöëc phoâng, cöng nhên cöng
an; d) Sô quan, quên nhên chuyïn nghiïåp quên àöåi nhên dên; sô quan, haå sô quan nghiïåp vuå,
sô quan, haå sô quan chuyïn mön kyä thuêåt cöng an nhên dên; ngûúâi laâm cöng taác cú yïëu hûúãng
lûúng nhû àöëi vúái quên àöåi nhên dên, cöng an nhên dên. Chïë àöå thai saãn àûúåc aáp duång theo
chïë àöå baão hiïím bùæt buöåc vaâ khöng theo chïë baão hiïím xaä höåi tûå nguyïån.

Khaám thai

Àiïìu 29 Luêåt Baão hiïím xaä höåi quy àõnh lao àöång nûä mang thai àûúåc nghó viïåc àïí ài khaám thai
nùm lêìn. Möîi lêìn möåt ngaây vaâ trûúâng húåp úã xa cú súã y tïë hoùåc ngûúâi mang thai coá bïånh lyá hoùåc
thai khöng bònh thûúâng thò àûúåc nghó hai ngaây cho möîi lêìn khaám thai.

Sêíy thai, naåo, huát thai hoùåc thai chïët lûu

Àiïìu 30 Luêåt Baão hiïím xaä höåi quy àõnh khi sêíy thai, naåo, huát thai hoùåc thai chïët lûu thò lao àöång
nûä àûúåc nghó viïåc hûúãng chïë àöå thai saãn nhû sau:

� Mûúâi ngaây nïëu thai dûúái möåt thaáng.

� Hai mûúi ngaây nïëu thai tûâ möåt thaáng àïën dûúái ba thaáng.

� Böën mûúi ngaây nïëu thai tûâ ba thaáng àïën dûúái saáu thaáng.

� Nùm mûúi ngaây nïëu thai tûâ saáu thaáng trúã lïn. 

Khi sinh con 

Àiïìu 31 Luêåt Baão hiïím xaä höåi quy àõnh lao àöång nûä àûúåc coá thúâi gian hûúãng chïë àöå khi sinh
con nhû sau:

� Böën thaáng nïëu laâm nghïì hoùåc cöng viïåc trong àiïìu kiïån lao àöång bònh thûúâng;

� Nùm thaáng nïëu laâm nghïì hoùåc cöng viïåc nùång nhoåc, àöåc haåi, nguy hiïím; laâm viïåc
theo chïë àöå ba ca; laâm viïåc thûúâng xuyïn úã núi coá phuå cêëp khu vûåc hïå söë tûâ 0,7 trúã
lïn hoùåc laâ nûä quên nhên, nûä cöng an nhên dên;

� Saáu thaáng àöëi vúái lao àöång nûä laâ ngûúâi taân têåt; 

� Trûúâng húåp sinh àöi trúã lïn thò tñnh tûâ con thûá hai trúã ài, cûá möîi con àûúåc nghó thïm
ba mûúi ngaây.
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Trûúâng húåp chó coá cha hoùåc meå tham gia baão hiïím xaä höåi hoùåc caã cha vaâ meå àïìu tham gia
baão hiïím xaä höåi maâ meå chïët sau khi sinh con thò cha hoùåc ngûúâi trûåc tiïëp nuöi dûúäng àûúåc
hûúãng chïë àöå thai saãn cho àïën khi con àuã böën thaáng tuöíi.512

Treã sú sinh chïët 

Àiïìu 31 Luêåt Baão hiïím xaä höåi quy àõnh trûúâng húåp sau khi sinh con, nïëu: a) con dûúái saáu
mûúi ngaây tuöíi bõ chïët thò meå àûúåc nghó viïåc chñn mûúi ngaây tñnh tûâ ngaây sinh con; b) con
tûâ saáu mûúi ngaây tuöíi trúã lïn bõ chïët thò meå àûúåc nghó viïåc ba mûúi ngaây tñnh tûâ ngaây con
chïët, nhûng thúâi gian nghó viïåc hûúãng chïë àöå thai saãn khöng vûúåt quaá thúâi gian àûúåc nghó
khi sinh con.

Nhêån nuöi con nuöi

Àiïìu 32 Luêåt Baão hiïím xaä höåi quy àõnh ngûúâi lao àöång nhêån nuöi con nuöi dûúái böën thaáng tuöíi
thò àûúåc nghó viïåc hûúãng chïë àöå thai saãn cho àïën khi con àuã böën thaáng tuöíi.

Thûåc hiïån caác biïån phaáp traánh thai

Àiïìu 33 Luêåt Baão hiïím xaä höåi quy àõnh: a) Khi àùåt voâng traánh thai thò ngûúâi lao àöång àûúåc nghó
viïåc baãy ngaây vaâ b) Khi thûåc hiïån biïån phaáp triïåt saãn, ngûúâi lao àöång àûúåc nghó viïåc mûúâi lùm
ngaây. 

Dûúäng sûác, phuåc höìi sûác khoeã sau thai saãn 

Àiïìu 37 Luêåt Baão hiïím xaä höåi quy àõnh nïëu lao àöång nûä coân yïëu trong Àiïìu 30 vaâ Àiïìu 31 nïu
trïn thò àûúåc nghó dûúäng sûác, phuåc höìi sûác khoeã tûâ nùm ngaây àïën mûúâi ngaây trong möåt nùm.

Trong nhûäng trûúâng húåp nïu ra trong caác àiïìu 29-33 cuãa Luêåt Baão hiïím xaä höåi thò ngûúâi
lao àöång hûúãng chïë àöå thai saãn theo mûác hûúãng bùçng 100% mûác bònh quên tiïìn lûúng, tiïìn
cöng thaáng àoáng baão hiïím xaä höåi cuãa saáu thaáng liïìn kïì trûúác khi nghó viïåc.513 Lao àöång nûä sinh
con hoùåc ngûúâi lao àöång nhêån nuöi con nuöi dûúái böën thaáng tuöíi thò àûúåc trúå cêëp möåt lêìn bùçng
hai thaáng lûúng töëi thiïíu chung cho möîi con.514 Trûúâng húåp chó coá cha tham gia baão hiïím xaä
höåi maâ meå chïët khi sinh con thò cha àûúåc trúå cêëp möåt lêìn bùçng hai thaáng lûúng töëi thiïíu chung
cho möîi con.515

Trong nhûäng trûúâng húåp nïu ra trong Àiïìu 37, lao àöång nûä àûúåc nhêån mûác hûúãng bùçng
25% mûác lûúng töëi thiïíu chung nïëu nghó dûúäng sûác, phuåc höìi sûác khoeã taåi gia àònh; bùçng 40%
mûác lûúng töëi thiïíu chung nïëu nghó dûúäng sûác, phuåc höìi sûác khoeã taåi cú súã têåp trung.516

Cuöëi cuâng, nhùæc laåi quy àõnh taåi Àiïìu 114 Böå luêåt Lao àöång vaâ Àiïìu 36 Luêåt Baão hiïím
xaä höåi quy àõnh rùçng lao àöång nûä coá thïí ài laâm trûúác khi hïët thúâi haån nghó sinh con sau khi sinh
con tûâ àuã saáu mûúi ngaây trúã lïn; coá xaác nhêån cuãa cú súã y tïë vïì viïåc ài laâm súám khöng coá haåi
cho sûác khoeã cuãa ngûúâi lao àöång; phaãi baáo trûúác vaâ àûúåc ngûúâi sûã duång lao àöång àöìng yá.

512 Àiïìu 31 Luêåt Baão hiïím xaä höåi.
513 Àiïìu 35.
514 Àiïìu 34.
515 Àiïìu 34.
516 Àiïìu 37.



Ngoaâi tiïìn lûúng, tiïìn cöng cuãa nhûäng ngaây laâm viïåc, lao àöång nûä ài laâm trûúác khi hïët thúâi haån
nghó sinh con vêîn àûúåc hûúãng chïë àöå thai saãn àûúåc quy àõnh taåi Àiïìu 31 cuãa Luêåt naây. Vïì vêën
àïì naây, àïí tùng khaã nùng caånh tranh cuãa ngûúâi lao àöång nûä trïn thõ trûúâng lao àöång cuäng nhû
cho pheáp ngûúâi lao àöång coá toaân quyïìn lûåa choån, àïì nghõ cên nhùæc túái khaã nùng giaãm thúâi gian
nghó sau khi sinh bùæt buöåc.

Mùåc duâ caác quy àõnh phaáp luêåt khöng cho pheáp sûå phên biïåt àöëi xûã àöëi vúái lao àöång nûä
vò lyá do kïët hön, coá thai, nghó thai saãn, nuöi con dûúái 12 thaáng tuöíi nhûng vêîn khöng coá quy
àõnh cuå thïí naâo quy àõnh viïåc lao àöång nûä seä khöng phaãi chõu bêët kyâ thiïåt thoâi naâo vïì lúåi ñch
hoùåc thêm niïn laâm viïåc do hoå àûúåc hûúãng chïë àöå thai saãn.

Khuyïën nghõ: Àiïìu 32 Luêåt Baão hiïím xaä höåi nïn àûúåc sûãa àöíi theo hûúáng cha meå
nhêån nuöi con nuöi tûâ àuã 4 thaáng tuöíi treã lïn cuäng àûúåc nghó viïåc. Thúâi gian nghó viïåc
coá thïí dao àöång trong khoaãng tûâ 15 àïën 30 ngaây phuå thuöåc vaâo àöå tuöíi cuãa con nuöi
àïí àaãm baão cha meå coá àuã àiïìu kiïån àïí chuêín bõ chùm soác treã.

Cêìn coá quy àõnh roä raâng vïì viïåc lao àöång nûä seä khöng phaãi chõu bêët kyâ thiïåt thoâi naâo vïì
lúåi ñch hoùåc thêm niïn laâm viïåc do hoå àûúåc hûúãng chïë àöå thai saãn.

Àiïìu 17.3 Luêåt Bònh àùèng giúái quy àõnh phuå nûä ngheâo cû truá úã vuâng sêu, vuâng xa vaâ laâ
ngûúâi dên töåc thiïíu söë, trûâ nhûäng ngûúâi tham gia baão hiïím xaä höåi bùæt buöåc thò khi sinh con phaãi
àûúåc höî trúå theo quy àõnh cuãa Chñnh phuã. Phaåm vi aáp duång cuãa quy àõnh naây laâ röång, bao göìm
caã ngûúâi lao àöång vaâ ngûúâi khöng phaãi laâ lao àöång khöng tham gia baão hiïím xaä höåi bùæt buöåc.
Cêìn quy àõnh chi tiïët vïì vêën àïì naây àïí àaãm baão viïåc thi haânh quy àõnh trïn.

Khuyïën nghõ: Àiïìu 17.3 Luêåt Bònh àùèng giúái cêìn àûúåc cuå thïí hoáa cho viïåc thi haânh.
Cuäng cêìn cêìn aáp duång chïë àöå thai saãn theo chïë àöå baão hiïím tûå nguyïån àïí àaãm baão rùçng
nhûäng ngûúâi khöng phaãi laâ ngûúâi lao àöång khöng tham gia baão hiïím xaä höåi bùæt buöåc
cuäng coá thïí àûúåc hûúãng lúåi ñch tûâ chïë àöå thai saãn.

Chó söë 80 Phaáp luêåt coá quy àõnh viïåc höî trúå caác dõch vuå giuáp böë meå kïët húåp
nhûäng nghôa vuå gia àònh vúái caác traách nhiïåm cöng viïåc, bao göìm àaãm
baão coá nhûäng cú súã chùm soác treã em cuãa ngûúâi sûã duång lao àöång hoùåc
Nhaâ nûúác khöng?

Àiïìu 109 Böå luêåt Lao àöång coá möåt söë quy àõnh àaãm baão sûå kïët húåp giûäa traách nhiïåm
trong cöng viïåc vaâ traách nhiïåm gia àònh. Cho duâ àêy laâ nhûäng quy àõnh phaáp luêåt mang tñnh
baão höå vaâ têåp trung chuã yïëu vaâo ngûúâi phuå nûä vïì khña caånh dung hoâa giûäa cöng viïåc, gia àònh
vaâ cuöåc söëng thò caác quy àõnh naây laåi khöng thïí hiïån sûå chia seã traách nhiïåm giûäa nam vaâ nûä. 

Hêìu hïët caác quy àõnh liïn quan túái gia àònh vaâ cöng viïåc àaä àûúåc thaão luêån nïu úã trïn: 

� Caác àiïìu 17, 39 vaâ 111 Böå luêåt Lao àöång quy àõnh vïì chêëm dûát lao àöång (Xem caác
chó söë 74-76).

� Caác àiïìu 22 vaâ 24 Böå luêåt Lao àöång quy àõnh vïì nghó pheáp (Xem caác chó söë 4-6).

� Àiïìu 109 Böå luêåt Lao àöång quy àõnh vïì chïë àöå laâm viïåc àöëi vúái lao àöång nûä vaâ caác
vùn baãn hûúáng dêîn thi haânh (Xem nhûäng chó söë 74-76).
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� Àiïìu 110 Böå luêåt Lao àöång quy àõnh vïì chñnh saách ûu àaäi, xeát giaãm thuïë àöëi vúái
nhûäng doanh nghiïåp sûã duång nhiïìu lao àöång nûä vaâ caác vùn baãn hûúáng dêîn thi haânh,
àùåc biïåt laâ Thöng tû söë 03/LÀTBXH-TT ngaây 13-01-1997 vaâ Thöng tû söë
70/1997/TT-BTC ngaây 06-11-1997 liïn quan túái chi phñ vïì nhaâ treã vaâ lúáp mêîu giaáo
(Xem Chó söë 72).

� Àiïìu 110 Böå luêåt Lao àöång vaâ Àiïìu 14.4 Luêåt Bònh àùèng giúái quy àõnh vïì hoaåt àöång
àaâo taåo (Xem phêìn caác chó söë 74-76).

� Àiïìu 112 Böå luêåt Lao àöång quy àõnh vïì viïåc chuyïín sang laâm cöng viïåc nheå hún
trong trûúâng húåp giao viïåc cho ngûúâi lao àöång nûä mang thai coá thïí aãnh hûúãng xêëu
àïën thai nhi (Xem caác chó söë 74-76).

� Àiïìu 113.1 Böå luêåt Lao àöång quy àõnh vïì nhûäng cöng viïåc nùång nhoåc, nguy hiïím
hoùåc tiïëp xuác vúái caác chêët àöåc haåi coá aãnh hûúãng xêëu túái chûác nùng sinh àeã vaâ nuöi
con cuãa ngûúâi phuå nûä vaâ nhûäng vùn baãn hûúáng dêîn thi haânh (Xem Chó söë 72).

� Àiïìu 115 Böå luêåt Lao àöång quy àõnh vïì laâm thïm giúâ, laâm viïåc ban àïm vaâ nghó giaãi
lao (Xem caác chó söë 74-76).

� Àiïìu 116 Böå luêåt Lao àöång quy àõnh vïì àiïìu kiïån cú súã vêåt chêët liïn quan túái nhaâ treã
vaâ lúáp mêîu giaáo (Xem caác chó söë 74-76).

� Nhûäng quy àõnh liïn quan túái chïë àöå thai saãn (Xem Chó söë 79).

Khöng coá quy àõnh naâo vïì nghó viïåc cho lao àöång nam khi vúå sinh con àïí taåo àiïìu kiïån
cho ngûúâi cha giuáp àúä hoùåc höî trúå ngûúâi meå chùm soác con múái sinh. Trong möåt söë dûå thaão
trûúác kia cuãa Luêåt Bònh àùèng giúái cuäng àùåt ra vêën àïì naây. Coá nhiïìu luöìng quan àiïím khaác nhau
vïì vêën àïì naây. Coá nhûäng ngûúâi nhòn nhêån àêy laâ möåt àïì xuêët hay vò noá taåo cú höåi cho nam
giúái thûåc hiïån chûác nùng laâm cha. Nhiïìu ngûúâi khaác laåi cho rùçng nïëu quy àõnh nhû vêåy thò seä
dïî dêîn túái khaã nùng bõ laåm duång quy àõnh àoá do ngûúâi nam giúái Viïåt Nam seä khöng chùm soác
con caái cuãa hoå vaâ hoå seä cú chïë naây àïì nghó khöng laâm viïåc. Tuy nhiïn, nïn xem xeát túái viïåc
cho pheáp lao àöång nam àûúåc nghó viïåc khi vúå sinh con nhû laâ möåt biïån phaáp khuyïën khñch nam
giúái chia xeã traách nhiïåm nuöi dûúäng con vúái phuå nûä.

Khuyïën nghõ: Nïn coá quy àõnh vïì nghó pheáp cho lao àöång nam khi vúå sinh con vaâ
aáp duång àöëi vúái lao àöång nam laâm viïåc taåi caã khu vûåc cöng vaâ khu vûåc tû nhên. Caách
naây seä giuáp cho ngûúâi cha höî trúå vúå cuãa mònh trong viïåc chùm soác con cuãa mònh khi
múái sinh ra. Lao àöång nam khi xin pheáp nghó àïí chùm soác con múái sinh cuãa mònh seä
phaãi thöng baáo cho ngûúâi sûã duång lao àöång vïì tònh traång thai ngheán cuãa vúå vaâ thúâi gian
dûå kiïën sinh. Söë ngaây nghó phaãi àûúåc quy àõnh cuå thïí úã mûác húåp lyá nhùçm àaãm baão coá
thïí giuáp àúä ngûúâi meå trong viïåc chùm soác treã múái sinh.

Chó söë 81 Phaáp luêåt coá quy àõnh khöng viïåc baão vïå khoãi bõ chuã lao àöång hay ngûúâi
cuâng laâm viïåc quêëy röëi tònh duåc?

Chó söë 82 Coá àõnh nghôa khöng vïì quêëy röëi tònh duåc bao göìm möåt danh saách töíng thïí
nhûäng haânh vi khöng àûúåc hoan nghïnh?



Khöng coá quy àõnh cuå thïí naâo vïì cêëm quêëy röëi tònh duåc taåi núi laâm viïåc. Do vêåy, khöng
coá àõnh nghô thïë naâo laâ quêëy röëi tònh duåc caác vùn baãn phaáp luêåt. Nhûäng vùn baãn dûúái àêy chó
quy àõnh möåt caách chung chung nhû sau:

� Àiïìu 111 Böå luêåt Lao àöång nghiïm cêëm ngûúâi sûã duång lao àöång coá haânh vi phên biïåt
àöëi xûã vúái ngûúâi lao àöång nûä, haå thêëp danh dûå vaâ nhên phêím cuãa lao àöång nûä.

� Àiïìu 10 Luêåt Bònh àùèng giúái nghiïm cêëm baåo lûåc trïn cú súã giúái. Theo caác chuêín mûåc
quöëc tïë, quêëy röëi tònh duåc àûúåc coi laâ möåt biïíu hiïån cuãa baåo lûåc trïn cú súã giúái.517

Tuy nhiïn, Luêåt Bònh àùèng giúái khöng coá quy àõnh cuå thïí vïì baåo lûåc trïn cú súã giúái.

� Böå luêåt Hònh sûå quy àõnh vïì thiïåt haåi àöëi vúái tñnh maång, sûác khoãe, danh dûå vaâ nhên
phêím cuãa con ngûúâi.518

Möåt trong söë rêët ñt nhûäng quy àõnh àïì cêåp túái quêëy röëi tònh duåc trong caác vùn baãn phaáp
luêåt Viïåt Nam laâ coá trong Nghõ àõnh söë 45/2005/NÀ-CP ngaây 6-4-2005 cuãa Chñnh phuã vïì xûã
phaåt vi phaåm haânh chñnh trong lônh vûåc y tïë àaä àûa ra nhûäng chïë taâi aáp duång àöëi vúái caác vi phaåm
haânh chñnh trong viïåc lúåi duång nghïì nghiïåp àïí coá haânh vi quêëy röëi tònh duåc àöëi vúái bïånh nhên.
Cho duâ khöng aáp duång àöëi vúái quan hïå giûäa ngûúâi sûã duång lao àöång vaâ ngûúâi lao àöång hay
àûa ra àõnh nghô vïì “quêëy röëi tònh duåc”, quy àõnh naây àaä phêìn naâo giuáp cho ta hiïíu vïì noá.

Trong phêìn traã lúâi Danh saách caác vêën àïì vaâ cêu hoãi quan têm àïí UÃy ban CEDAW chuêín
bõ xem xeát Baáo caáo Quöëc gia gheáp lêìn thûá nùm vaâ thûá saáu cuãa Viïåt Nam vïì thûåc hiïån CEDAW
àaä nïu vïì möåt söë trûúâng húåp trïn thûåc tïë bõ quêëy röëi tònh duåc taåi núi laâm viïåc.519 Tuy nhiïn, caác
naån nhên laåi êm thêìm chõu àûång hoùåc gùåp töí chûác cöng àoaân hoùåc ban nûä cöng úã cú súã àïí
àûúåc baão vïå. Khúãi kiïån ra toâa laâ phûúng saách cuöëi cuâng. Tuy nhiïn, nïëu khöng coá quy àõnh
phaáp luêåt cuå thïí àûa ra àõnh nghôa vïì “quêëy röëi tònh duåc” thò chïë taâi àöëi vúái haânh vi naây, caác
biïån phaáp khùæc phuåc naån nhên vaâ nhûäng cú chïë phoâng chöëng, thò roä raâng caác biïån phaáp hiïån
nay vïì chöëng quêëy röëi tònh duåc laâ chûa àuã.

Khuyïën nghõ chung söë 19 cuãa UÃy ban CEDAW thuác giuåc caác quöëc gia àûa ra nhûäng biïån
phaáp baão vïå chöëng laåi haânh vi quêëy röëi tònh duåc taåi núi laâm viïåc. Möåt àõnh nghôa vïì quêëy röëi tònh
duåc àûúåc àûa ra taåi muåc 18 cuãa Khuyïën nghõ chung söë 19 naây. Ngoaâi viïåc àõnh nghôa vaâ nghiïm
cêëm “quêëy röëi tònh duåc” taåi núi laâm viïåc thò cêìn phaãi xêy dûång möåt hïå thöëng ngùn chùån hònh thûác
phên biïåt àöëi xûã naây. Ngûúâi sûã duång lao àöång coá nghôa vuå xêy dûång vaâ phaãi phöí biïën röång raäi
quy chïë nöåi böå vïì nghiïm cêëm quêëy röëi tònh duåc túái ngûúâi lao àöång. Ngûúâi sûã duång lao àöång phaãi
thaânh lêåp nhûäng ban tiïëp nhêån caác khiïëu naåi, töë caáo vïì haânh vi quêëy röëi tònh duåc nïëu coá vaâ coá
caác biïån phaáp khùæc phuåc àöëi vúái ngûúâi lao àöång laâ naån nhên cuãa haânh vi quêëy röëi tònh duåc. 

Khuyïën nghõ: Cêën ban haânh quy àõnh phaáp luêåt vïì quêëy röëi tònh duåc. Quêëy röëi tònh
duåc taåi núi laâm viïåc laâ möåt trong nhûäng haânh vi bõ cêëm theo quy àõnh cuãa  phaáp luêåt. Phaãi
ban haânh caác quy àõnh cuå thïí vïì khaái niïåm quêëy röëi tònh duåc taåi núi laâm viïåc phuâ húåp
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517 Àoaån 18 Khuyïën nghõ chung söë 19.
518 Xem caác àiïìu 104, 110, 121 vaâ 122. 
519 Trang 18.



251

Nghiïn cûáu raâ soaát vùn baãn phaáp luêåt Viïåt Nam trïn cú súã quyïìn vaâ giúái qua lùng kñnh CEDAW

Àaánh giaá vùn baãn phaáp luêåt vaâ viïåc tuên thuã CEDAW

vúái àõnh nghôa àûúåc nïu lïn trong Khuyïën nghõ chung söë 19 cuãa UÃy ban CEDAW. Chuáng
töi cuäng khuyïën nghõ coá quy àõnh phaáp luêåt nhû vêåy yïu cêìu ngûúâi sûã duång lao àöång
phaãi xêy dûång vaâ phaãi phöí biïën röång raäi quy chïë nöåi böå vïì nghiïm cêëm quêëy röëi tònh duåc.
Ngûúâi sûã duång lao àöång phaãi thaânh lêåp caác ban tiïëp nhêån khiïëu naåi, töë caáo vïì quêëy röëi
tònh duåc nïëu coá vaâ coá nhûäng biïån phaáp khùæc phuåc àöëi vúái ngûúâi lao àöång laâ naån nhên
cuãa quêëy röëi tònh duåc. Cêìn coá chïë taâi àöëi vúái trûúâng húåp khöng thûåc hiïån caác nghôa vuå
naây, bao göìm buöåc ngûúâi sûã duång lao àöång chõu traách nhiïåm àöëi vúái nhûäng thiïåt haåi do
coá  quêëy röëi tònh duåc xaãy ra trong núi laâm viïåc.  

Chó söë 83 Coá nhûäng quy àõnh vïì àiïìu kiïån laâm viïåc cuãa ngûúâi lao àöång giuáp viïåc trong
gia àònh khöng?

Möåt trong nhûäng loaåi hònh lao àöång khöng chñnh thûác laâ giuáp viïåc trong gia àònh. Àiïìu 2
Böå luêåt Lao àöång aáp duång àöëi vúái ngûúâi giuáp viïåc trong gia àònh. Àiïìu 139 coân quy àõnh cuå thïí
nhû sau:

Àiïìu 139

� Ngûúâi àûúåc thuï mûúán àïí giuáp viïåc trong gia àònh coá thïí giao kïët húåp àöìng lao àöång
bùçng miïång hoùåc bùçng vùn baãn; nïëu àûúåc thuï mûúán àïí tröng coi taâi saãn thò phaãi
kyá kïët bùçng vùn baãn.

� Ngûúâi sûã duång lao àöång phaãi tön troång danh dûå, nhên phêím cuãa ngûúâi giuáp viïåc gia
àònh, coá traách nhiïåm chùm soác khi ngûúâi giuáp viïåc bõ öëm àau, tai naån.

� Tiïìn lûúng, thúâi giúâ laâm viïåc, thúâi giúâ nghó ngúi vaâ caác khoaãn trúå cêëp do hai bïn thoaã
thuêån khi giao kïët húåp àöìng lao àöång. Ngûúâi sûã duång lao àöång phaãi cêëp tiïìn taâu xe
ài àûúâng khi ngûúâi giuáp viïåc gia àònh thöi viïåc vïì núi cû truá, trûâ trûúâng húåp ngûúâi giuáp
viïåc tûå yá thöi viïåc khi chûa hïët thúâi haån húåp àöìng lao àöång.

Caác quy àõnh naây vêîn coân rêët haån chïë vaâ khöng àiïìu chónh hïët àûúåc cöng viïåc trong gia
àònh vöën laâ möåt loaåi hònh lao àöång diïîn ra trong möåt phaåm vi nhoã laâ ngöi nhaâ riïng, laâm ngûúâi
lao àöång giuáp viïåc gia àònh coá nguy cú bõ laåm dung cao hún. Nhûäng quy àõnh vïì àiïìu kiïån laâm
viïåc àöëi vúái ngûúâi giuáp viïåc trong gia àònh chó laâ möåt caách àïí àaãm baão hoå àûúåc baão vïå bùçng
viïåc àûa ra caác tiïu chuêín vïì àöëi xûã vaâ vaâ àïìn buâ trong nhûäng trûúâng húåp vi phaåm húåp àöìng.

Khuyïën nghõ: Cêìn coá quy àõnh cuå thïí hún cho nhûäng ngûúâi giuáp viïåc trong gia
àònh, cuå thïí laâ phaãi coá quy àõnh phaáp luêåt vïì àiïìu kiïån cöng viïåc, bao göìm: a) söë lûúång
ngaây àûúåc nghó laâm; b) söë giúâ nghó ngúi; c) àûúåc böë trñ núi ùn, chöën úã àêìy àuã; d) thanh
toaán tiïìn lûúng àõnh kyâ vaâ àuáng heån; à) cêëm sûã duång ngûúâi giuáp viïåc trong gia àònh
laâm viïåc trong caác doanh nghiïåp thûúng maåi, cöng nghiïåp hoùåc nöng nghiïåp; e) lyá do
chêëm dûát húåp àöìng lao àöång vaâ böìi thûúâng cho viïåc chêëm dûát lao àöång thiïëu cùn cûá.
Ngoaâi ra cuäng cêìn phaãi nghiïn cûáu khaã nùng àoáng baão hiïím xaä höåi cho ngûúâi giuáp viïåc
trong gia àònh.

Chó söë 84 Phaáp luêåt coá baão vïå cho ngûúâi lao àöång Viïåt Nam ài laâm viïåc úã nûúác ngoaâi
khöng?



Luêåt Ngûúâi lao àöång Viïåt Nam ài laâm viïåc úã nûúác ngoaâi theo húåp àöìng söë 72/2006/QH11
ngaây 29-11-2006 laâ vùn baãn phaáp luêåt chñnh àiïìu chónh ngûúâi lao àöång Viïåt Nam ài laâm viïåc
úã nûúác ngoaâi. Vùn baãn naây àõnh nghôa vïì ngûúâi ài laâm viïåc úã nûúác ngoaâi hay ngûúâi ài laâm viïåc
úã nûúác ngoaâi theo húåp àöìng “laâ cöng dên Viïåt Nam cû truá taåi Viïåt Nam, coá àuã caác àiïìu kiïån
theo quy àõnh cuãa phaáp luêåt Viïåt Nam vaâ phaáp luêåt cuãa nûúác tiïëp nhêån ngûúâi lao àöång, ài laâm
viïåc úã nûúác ngoaâi theo quy àõnh cuãa Luêåt naây.”

Àiïìu 6 Luêåt Ngûúâi lao àöång Viïåt Nam ài laâm viïåc úã nûúác ngoaâi theo húåp àöìng àiïìu chónh
caác hònh thûác ài laâm viïåc úã nûúác ngoaâi sau àêy:

� Húåp àöìng àûa ngûúâi lao àöång ài laâm viïåc úã nûúác ngoaâi vúái doanh nghiïåp hoaåt
àöång dõch vuå àûa ngûúâi lao àöång ài laâm viïåc úã nûúác ngoaâi, töí chûác sûå nghiïåp
àûúåc pheáp hoaåt àöång àûa ngûúâi lao àöång ài laâm viïåc úã nûúác ngoaâi;

� Húåp àöìng àûa ngûúâi lao àöång ài laâm viïåc úã nûúác ngoaâi vúái doanh nghiïåp truáng
thêìu, nhêån thêìu hoùåc töí chûác, caá nhên àêìu tû ra nûúác ngoaâi coá àûa ngûúâi lao
àöång ài laâm viïåc úã nûúác ngoaâi;

� Húåp àöìng àûa ngûúâi lao àöång ài laâm viïåc úã nûúác ngoaâi theo hònh thûác thûåc têåp
nêng cao tay nghïì vúái doanh nghiïåp àûa ngûúâi lao àöång ài laâm viïåc dûúái hònh
thûác thûåc têåp nêng cao tay nghïì;

� Húåp àöìng caá nhên.

Àiïìu 7 cuãa Luêåt quy àõnh caác haânh vi bõ nghiïm cêëm.:

Àiïìu 7: Caác haânh vi bõ nghiïm cêëm

1. Cêëp giêëy pheáp hoaåt àöång dõch vuå àûa ngûúâi lao àöång ài laâm viïåc úã nûúác ngoaâi
(sau àêy goåi laâ giêëy pheáp) cho doanh nghiïåp khöng àuã àiïìu kiïån theo quy àõnh
cuãa Luêåt naây.

2.  Sûã duång giêëy pheáp cuãa doanh nghiïåp khaác hoùåc cho ngûúâi khaác sûã duång giêëy
pheáp cuãa mònh àïí hoaåt àöång àûa ngûúâi lao àöång ài laâm viïåc úã nûúác ngoaâi.

3.  Giao nhiïåm vuå àiïìu haânh hoaåt àöång àûa ngûúâi lao àöång ài laâm viïåc úã nûúác ngoaâi
cho ngûúâi àaä quaãn lyá doanh nghiïåp bõ thu höìi giêëy pheáp hoùåc ngûúâi àang trong
thúâi gian bõ kyã luêåt tûâ hònh thûác caãnh caáo trúã lïn do vi phaåm quy àõnh cuãa phaáp
luêåt vïì ngûúâi lao àöång ài laâm viïåc úã nûúác ngoaâi. 

4.  Ài laâm viïåc hoùåc àûa ngûúâi lao àöång ài laâm viïåc úã khu vûåc, ngaânh, nghïì vaâ cöng
viïåc bõ cêëm theo quy àõnh cuãa Chñnh phuã hoùåc khöng àûúåc nûúác tiïëp nhêån ngûúâi
lao àöång cho pheáp.

5.  Lúåi duång hoaåt àöång àûa ngûúâi lao àöång ài laâm viïåc úã nûúác ngoaâi àïí töí chûác àûa
cöng dên Viïåt Nam ra nûúác ngoaâi.

6.  Lúåi duång hoaåt àöång àûa ngûúâi lao àöång ài laâm viïåc úã nûúác ngoaâi àïí töí chûác
tuyïín choån, àaâo taåo, thu tiïìn cuãa ngûúâi lao àöång.

7.  Töí chûác àûa ngûúâi lao àöång ra nûúác ngoaâi laâm viïåc khi chûa àùng kyá húåp àöìng
vúái cú quan nhaâ nûúác coá thêím quyïìn theo quy àõnh cuãa Luêåt naây.
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8.  Sau khi nhêåp caãnh khöng àïën núi laâm viïåc hoùåc boã tröën khoãi núi àang laâm viïåc
theo húåp àöìng.

9.  ÚÃ laåi nûúác ngoaâi traái pheáp sau khi hïët haån húåp àöìng lao àöång. 

10. Löi keáo, duå döî, lûâa gaåt ngûúâi lao àöång Viïåt Nam úã laåi nûúác ngoaâi traái quy àõnh
cuãa phaáp luêåt.

11. Gêy phiïìn haâ, caãn trúã, saách nhiïîu ngûúâi lao àöång hoùåc doanh nghiïåp, töí chûác
sûå nghiïåp, töí chûác, caá nhên àêìu tû ra nûúác ngoaâi trong hoaåt àöång àûa ngûúâi lao
àöång ài laâm viïåc úã nûúác ngoaâi. 

Vò ài nûúác ngoaâi lao àöång laâ möåt quaá trònh phûác taåp nïn cêìn ghi nhúá rùçng ngûúâi ài lao
àöång dïî bõ boác löåt theo nhiïìu caách. Cêìn thiïët phaãi baão vïå ngûúâi lao àöång nam cuäng nhû nûä
khöng bõ laåm duång. Phaáp luêåt cêìn tñnh àïën viïåc nghiïm cêëm roä raâng nhûäng haânh vi khaác maâ
coá thïí laåm duång hay dêîn túái viïåc laâm duång hoùåc laâm töín thûúng ngûúâi ài lao àöång nûúác
ngoaâi nhû: 

� Thay thïë hoùåc thay àöíi húåp àöìng: Trong nhiïìu trûúâng húåp, kïí caã khi coá húåp àöìng
àaä coá hiïåu lûåc thò vêîn bõ thay thïë hay thay àöíi gêy bêët lúåi cho ngûúâi ài lao àöång.
Cêìn phaãi triïåt àïí nghiïm cêëm viïåc naây vò trong nhiïìu trûúâng húåp khi àaä coá húåp
àöìng hoùåc àïën núi laâm viïåc thò húåp àöìng àaä bõ thay àöíi vúái nhûäng àiïìu khoaãn
thêëp hún tiïu chuêín àaä thoãa thuêån hay vúái caác àiïìu khoaãn khöng hay gêy bêët lúåi
cho ngûúâi lao àöång.  

� Giûä giêëy túâ ài laåi cuãa ngûúâi lao àöång ài laâm viïåc úã nûúác ngoaâi: phaãi cêëm àaåi diïån
doanh nghiïåp hay ngûúâi sûã duång lao àöång giûä giêëy túâ ài laåi cuãa ngûúâi lao àöång. Coá
nhiïìu trûúâng húåp ngûúâi lao àöång bõ buöåc phaãi úã laåi traái pheáp úã nûúác àïën lao àöång vaâ
bõ ngûúâi sûã duång lao àöång doåa dêîm vaâ kiïím soaát, khöng chïë vò giêëy túâ cuãa ngûúâi lao
àöång àaä bõ thu giûä.  

� Cung cêëp hoùåc cöng böë bêët kyâ thöng tin hoùåc taâi liïåu giaã maåo naâo vïì viïåc thuï hoùåc
tuyïín duång lao àöång. 

� Khöng böìi hoaân ngay lêåp tûác cho viïåc àùng kyá ài laâm viïåc úã nûúác ngoaâi trong trûúâng
húåp khöng böë trñ àûúåc viïåc laâm. 

� Tuyïín duång hoùåc àûa ngûúâi lao àöång ra nûúác ngoaâi laâm viïåc maâ khöng coá
giêëy pheáp. 

� EÁp buöåc hoùåc doåa dêîm ngûúâi ài laâm viïåc úã nûúác ngoaâi úã laåi nûúác ngoaâi (ngoaâi caác
haânh vi löi keáo, duå döî, lûâa gaåt àûúåc quy àõnh taåi Àiïìu 7.10 Luêåt Ngûúâi lao àöång Viïåt
Nam ài laâm viïåc úã nûúác ngoaâi.  

� Àûa ngûúâi chûa thaânh niïn ra nûúác ngoaâi laâm viïåc.

Khuyïën nghõ: Luêåt Ngûúâi lao àöång Viïåt Nam ài laâm viïåc úã nûúác ngoaâi theo húåp
àöìng cuäng phaãi quy àõnh cêëm roä raâng: a) Thay thïë hoùåc thay àöíi húåp àöìng; b) Giûä giêëy
túâ ài laåi cuãa ngûúâi lao àöång ài laâm viïåc úã nûúác ngoaâi; c) Cung cêëp hoùåc cöng böë bêët kyâ
thöng tin hoùåc taâi liïåu giaã maåo naâo vïì viïåc thuï hoùåc tuyïín duång lao àöång; d) Khöng
böìi hoaân ngay lêåp tûác cho viïåc àùng kyá ài laâm viïåc úã nûúác ngoaâi trong trûúâng húåp khöng
böë trñ àûúåc viïåc laâm; e) Tuyïín duång hoùåc àûa ngûúâi lao àöång ra nûúác ngoaâi laâm viïåc maâ



khöng coá giêëy pheáp; f) EÁp buöåc hoùåc doåa dêîm ngûúâi ài laâm viïåc úã nûúác ngoaâi úã laåi nûúác
ngoaâi (ngoaâi caác haânh vi löi keáo, duå döî, lûâa gaåt àûúåc quy àõnh taåi Àiïìu 7.10 Luêåt Ngûúâi
lao àöång Viïåt Nam ài laâm viïåc úã nûúác ngoaâi; vaâ g) Àûa ngûúâi chûa thaânh niïn ra nûúác
ngoaâi laâm viïåc.

Luêåt Ngûúâi lao àöång Viïåt Nam ài laâm viïåc úã nûúác ngoaâi theo húåp àöìng quy àõnh thuã tuåc
cêëp giêëy pheáp cho doanh nghiïåp cung ûáng dõch vuå àûa ngoaâi lao àöång ài laâm viïåc úã nûúác
ngoaâi (doanh nghiïåp cung ûáng dõch vuå).520 Cêìn àaãm baão rùçng nhûäng doanh nghiïåp cung ûáng
naây àûúåc pheáp thûåc hiïån loaåi hònh dõch vuå nhû vêåy vaâ giêëy pheáp hoaåt àöång phaãi àûúåc niïm yïët
thûúâng trûåc taåi truå súã cuãa doanh nghiïåp. Têët caã caác vùn baãn do doanh nghiïåp cung ûáng phaát
haânh, phöí biïën hoùåc cöng böë phaãi trñch dêîn söë giêëy pheáp hoaåt àöång cuãa doanh nghiïåp. Böå Lao
àöång, thûúng binh vaâ xaä höåi vúái tû caách laâ cú quan quaãn lyá nhaâ nûúác vïì àûa ngûúâi ài lao àöång
úã nûúác ngoaâi phaãi lûu giûä têët caã caác danh saách nhûäng cú quan àûúåc cêëp pheáp vaâ phaãi cöng
böë cöng khai danh saách àoá khi coá yïu cêìu thñch àaáng àïí cöng chuáng coá thïí kiïím tra tû caách
cuãa nhûäng doanh nghiïåp cung ûáng. Caác vi phaåm, gia haån, mêët giêëy pheáp…cuãa nhûäng doanh
nghiïåp cung ûáng phaãi àûúåc cêåp nhêån vaâo danh saách nïu trïn.

Khuyïën nghõ: Phaãi quy àõnh roä trong caác vùn baãn phaáp luêåt rùçng giêëy pheáp hoaåt
àöång cêëp cho doanh nghiïåp cho pheáp doanh nghiïåp cung ûáng dõch vuå àûa ngûúâi lao
àöång ra nûúác ngoaâi laâm viïåc phaãi luön àûúåc niïm yïët taåi truå súã doanh nghiïåp. Têët caã caác
vùn baãn do doanh nghiïåp cung ûáng phaát haânh, phöí biïën hoùåc cöng böë phaãi trñch dêîn
söë giêëy pheáp hoaåt àöång cuãa doanh nghiïåp. Böå Lao àöång, thûúng binh vaâ xaä höåi vúái tû
caách laâ cú quan quaãn lyá nhaâ nûúác vïì àûa ngûúâi ài lao àöång úã nûúác ngoaâi phaãi lûu giûä
danh saách caác cú quan àûúåc cêëp pheáp vaâ phaãi cöng böë cöng khai danh saách àoá khi coá
yïu cêìu thñch àaáng.

Àiïìu 22 Luêåt Ngûúâi lao àöång Viïåt Nam ài laâm viïåc úã nûúác ngoaâi theo húåp àöìng quy àõnh
rùçng tiïìn kyá quyä cuãa doanh nghiïåp cung ûáng dõch vuå àûúåc cú quan nhaâ nûúác coá thêím quyïìn
sûã duång àïí giaãi quyïët caác vêën àïì phaát sinh trong trûúâng húåp doanh nghiïåp khöng thûåc hiïån
hoùåc thûåc hiïån khöng àêìy àuã nghôa vuå trong hoaåt àöång àûa ngûúâi lao àöång ài laâm viïåc úã nûúác
ngoaâi. Cêìn coá quy àõnh vïì viïåc sûã duång khoaãn tiïìn kyá quyä naây àïí àaáp ûáng nhûäng yïu cêìu phaát
sinh do doanh nghiïåp khöng thûåc hiïån nghôa vuå. Àiïìu naây coá nghôa rùçng caác doanh nghiïåp
cung ûáng dõch vuå phaãi coá lûåa choån töët vïì ngûúâi sûã duång lao àöång vaâ phaãi chõu ruãi ro thay cho
ngûúâi lao àöång. Phûúng aán quy àõnh nhû vêåy seä töët hún búãi vò noá buöåc doanh nghiïåp cung ûáng
dõch vuå phaãi àûa ra nhûäng yïu cêìu àoâi hoãi viïåc tuên thuã tûâ phña ngûúâi sûã duång lao àöång. Àïí
tûå baão vïå mònh, doanh nghiïåp cung ûáng dõch vuå coá thïí yïu cêìu bïn sûã duång lao àöång nöåp möåt
khoaãn kyá quyä àïí àaãm baão tuên thuã caác húåp àöìng lao àöång.

Khuyïën nghõ: Àiïìu 22 Luêåt Ngûúâi lao àöång Viïåt Nam ài laâm viïåc úã nûúác ngoaâi theo
húåp àöìng cêìn coá quy àõnh vïì viïåc sûã duång khoaãn tiïìn kyá quyä naây àïí àaáp ûáng caác yïu
cêìu phaát sinh do doanh nghiïåp cung ûáng dõch vuå khöng thûåc hiïån nghôa vuå cuãa ngûúâi
sûã duång lao àöång.

254

CEDAW vaâ Phaáp luêåt:

Viïåc laâm (Àiïìu 11 cuãa CEDAW)

520 Caác àiïìu 8-15.



255

Nghiïn cûáu raâ soaát vùn baãn phaáp luêåt Viïåt Nam trïn cú súã quyïìn vaâ giúái qua lùng kñnh CEDAW

Àaánh giaá vùn baãn phaáp luêåt vaâ viïåc tuên thuã CEDAW

Theo Àiïìu 66 cuãa Luêåt Ngûúâi lao àöång Viïåt Nam ài laâm viïåc úã nûúác ngoaâi theo húåp
àöìng, quyä höî trúå viïåc laâm ngoaâi nûúác àûúåc hònh thaânh nhùçm phaát triïín vaâ múã röång thõ trûúâng
lao àöång ngoaâi nûúác, nêng cao chêët lûúång nguöìn lao àöång, höî trúå giaãi quyïët ruãi ro cho ngûúâi
lao àöång vaâ doanh nghiïåp. Àïì nghõ quy àõnh viïåc sûã duång quyä naây ûu tiïn vaâo àaãm baão phuác
lúåi cho ngûúâi lao àöång trong viïåc giaãi quyïët ruãi ro, cêëp baão hiïím y tïë cho ngûúâi lao àöång vaâ
nhûäng ngûúâi söëng phuå thuöåc vaâo hoå, chïë àöå thai saãn, baão hiïím ài laåi vaâ caác höî trúå phuác lúåi
khaác. Ngoaâi ra, quyä naây cuäng phuåc vuå cho viïåc àûa ngûúâi lao àöång úã nûúác ngoaâi quay trúã vïì
nûúác trong caác trûúâng húåp khêín cêëp (thñ duå nhû chiïën tranh, bïånh dõch, thiïn tai…) röìi sau àoá
seä yïu cêìu doanh nghiïåp cung ûáng dõch vuå àûa ngûúâi lao àöång ra nûúác ngoaâi hoaân traã khoaãn
chi phñ naây. Trong trûúâng húåp ngûúâi lao àöång laâm viïåc úã nûúác ngoaâi bõ laåm duång, quyä naây
cuäng àûúåc duâng àïí chi traã cho viïåc thûåc hiïån caác biïån phaáp tû vêën vaâ chûäa trõ phuâ húåp.

Quyä nhû vêåy phaãi xêy dûång caác chûúng trònh cho ngûúâi lao àöång úã nûúác ngoaâi trúã vïì
nûúác, bao göìm caác khoáa àaâo taåo vïì kyä nùng vaâ sinh kïë, àõnh hûúáng cho ngûúâi lao àöång úã nûúác
ngoaâi trúã vïì nûúác. Phaãi àaãm baão rùçng ngûúâi lao àöång nam vaâ nûä àïìu àûúåc hûúãng lúåi ñch tûâ caác
khoáa àaâo taåo vïì kyä nùng vaâ sinh kïë möåt caách bònh àùèng.

Khuyïën nghõ: Cêìn coá quy àõnh roä vïì phaåm vi sûã duång cuãa quyä höî trúå viïåc laâm
ngoaâi nûúác àûúåc quy àõnh taåi Àiïìu 66 Luêåt Ngûúâi lao àöång Viïåt Nam ài laâm viïåc úã nûúác
ngoaâi theo húåp àöìng. Cuå thïí, quyä naây nïn chi traã baão hiïím y tïë cho ngûúâi lao àöång vaâ
nhûäng ngûúâi söëng phuå thuöåc cuãa hoå, chïë àöå thai saãn, baão hiïím ài laåi vaâ caác höî trúå phuác
lúåi khaác. Ngoaâi ra, quyä naây cuäng phuåc vuå cho viïåc àûa ngûúâi lao àöång úã nûúác ngoaâi quay
trúã vïì nûúác trong nhûäng trûúâng húåp khêín cêëp nhû chiïën tranh, bïånh dõch, thiïn tai…röìi
sau àoá seä yïu cêìu doanh nghiïåp cung ûáng dõch vuå àûa ngûúâi lao àöång ra nûúác ngoaâi
hoaân traã. Trong trûúâng húåp ngûúâi lao àöång laâm viïåc úã nûúác ngoaâi bõ laåm duång, quyä naây
cuäng àûúåc duâng àïí chi traã cho viïåc thûåc hiïån caác biïån phaáp tû vêën vaâ chûäa trõ phuâ húåp,
röìi caác têåp huêën/àaâo taåo vïì kyä nùng vaâ sinh kïë, àõnh hûúáng vaâ taái hoâa nhêåp cho ngûúâi
lao àöång úã nûúác ngoaâi vïì. Phaãi àaãm baão rùçng caã nam giúái vaâ phuå nûä àïìu àûúåchûúãng
lúåi ñch tûâ quyä naây..

Liïn quan àïën hoaåt àöång baáo caáo, caác àiïìu 26, 29, 32, 36 vaâ 41 cuãa Luêåt Ngûúâi lao àöång
Viïåt Nam ài laâm viïåc úã nûúác ngoaâi theo húåp àöìng quy àõnh viïåc lêåp baáo caáo vïì àûa ngûúâi lao
àöång ra nûúác ngoaâi. Baáo caáo naây cuäng phaãi gûãi cho cú quan laänh sûå vaâ phaái àoaân ngoaåi giao
cuãa Viïåt Nam àùåt taåi nûúác ngoaâi theo quy àõnh taåi nhûäng àiïìu 27, 30, 33, 38 vaâ 41 cuãa Luêåt.
Têët caã caác baáo caáo phaãi coá söë liïåu taách riïng theo giúái tñnh.

Khuyïën nghõ: Caác baáo caáo theo quy àõnh cuãa Luêåt Ngûúâi lao àöång Viïåt Nam ài
laâm viïåc úã nûúác ngoaâi theo húåp àöìng, bao göìm nhûäng baáo caáo vïì viïåc àûa ngûúâi lao
àöång ra nûúác ngoaâi theo quy àõnh taåi caác àiïìu 26, 29, 32, 36 vaâ 41 vaâ baáo caáo gûãi cho
cú quan laänh sûå vaâ phaái àoaân ngoaåi giao cuãa Viïåt Nam theo quy àõnh taåi nhûäng àiïìu 27,
30, 33, 38 vaâ 41 phaãi coá söë liïåu àûúåc taách biïåt theo giúái tñnh.

Luêåt Ngûúâi lao àöång Viïåt Nam ài laâm viïåc úã nûúác ngoaâi theo húåp àöìng, cuå thïí laâ caác àiïìu
9, 27, 28, 33, 38 vaâ 41 cuäng coá nhûäng quy àõnh vïì viïåc trang bõ kiïën thûác cêìn thiïët cho ngûúâi
lao àöång trûúác khi àûa hoå ra nûúác ngoaâi. Àïí cuå thïí hoáa caác àiïìu trïn, Àiïìu 44 quy àõnh rùçng
ngûúâi lao àöång ài laâm viïåc úã nûúác ngoaâi coá quyïìn yïu cêìu doanh nghiïåp, töí chûác sûå nghiïåp,



töí chûác, caá nhên àêìu tû ra nûúác ngoaâi cung cêëp nhûäng thöng tin vïì: a) Chñnh saách, phaáp luêåt
cuãa Viïåt Nam vïì àûa ngûúâi lao àöång ài laâm viïåc úã nûúác ngoaâi; b) Chñnh saách, phaáp luêåt coá liïn
quan vaâ phong tuåc, têåp quaán cuãa nûúác tiïëp nhêån ngûúâi lao àöång; c) Quyïìn vaâ nghôa vuå cuãa
caác bïn khi ài laâm viïåc úã nûúác ngoaâi. Chuáng töi kiïën nghõ laâ quy àõnh nïu trïn trong Àiïìu 44
phaãi laâ quy àõnh coá tñnh bùæt buöåc, hay noái caách khaác laâ ngûúâi lao àöång ài laâm viïåc úã nûúác ngoaâi
phaãi coá quyïìn nhêån àûúåc thöng tin hún laâ àún thuêìn chó coá quyïìn yïu cêìu àûúåc cung cêëp
thöng tin. Àiïìu 65 cuãa Luêåt quy àõnh caác loaåi thöng tin àûúåc coi laâ “kiïën thûác cêìn thiïët” cho ngûúâi
lao àöång ài laâm viïåc úã nûúác ngoaâi. Thöng tin àûúåc cung cêëp trïn cú súã quan hïå giúái taåi nûúác
tiïëp nhêån, caác vêën àïì/thaách thûác thûúâng gùåp coá aãnh hûúãng túái giúái tñnh vaâ nhûäng höî trúå sùén
coá trong trûúâng húåp vi phaåm húåp àöìng hoùåc bõ laåm duång (bao göìm caã thöng tin tûâ phña cú
quan laänh sûå vaâ phaái àoaân ngoaåi giao cuãa Viïåt Nam úã nûúác ngoaâi).

Khuyïën nghõ: Caác quy àõnh taåi Àiïìu 44.1 trong Luêåt Ngûúâi lao àöång Viïåt Nam ài
laâm viïåc úã nûúác ngoaâi theo húåp àöìng phaãi laâ nhûäng quy àõnh mang tñnh bùæt buöåc, tûác
laâ ngûúâi lao àöång ài laâm viïåc úã nûúác ngoaâi coá quyïìn nhêån àûúåc thöng tin hún laâ àún
thuêìn chó coá quyïìn yïu cêìu àûúåc cung cêëp thöng tin. Cêìn quy àõnh roä rùçng thöng tin
àûúåc cung cêëp trïn cú súã quan hïå giúái taåi nûúác tiïëp nhêån; caác vêën àïì/thaách thûác thûúâng
gùåp coá aãnh hûúãng túái giúái vaâ höî trúå sùén coá trong trûúâng húåp vi phaåm húåp àöìng hoùåc bõ
laåm duång (bao göìm caã thöng tin tûâ phña cú quan laänh sûå vaâ phaái àoaân ngoaåi giao cuãa
Viïåt Nam úã nûúác ngoaâi) phaãi àûúåc coi laâ kiïën thûác cêìn thiïët cho ngûúâi lao àöång ài laâm
viïåc úã nûúác ngoaâi theo tinh thêìn taåi nhûäng àiïìu 9, 27, 28, 33, 38, 41, 44 vaâ 65 cuãa Luêåt
Ngûúâi lao àöång Viïåt Nam ài laâm viïåc úã nûúác ngoaâi theo húåp àöìng.
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V.9  SÛÁC KHOÃE (Àiïìu 12 cuãa CEDAW)

V.9.1 CAÁC NGHÔA VUÅ THEO CEDAW

V.9.1.1 CEDAW 

ÀIÏÌU 12 

1. Caác quöëc gia thaânh viïn phaãi tiïën haânh têët caã nhûäng biïån phaáp thñch húåp àïí xoáa boã phên
biïåt àöëi xûã chöëng laåi phuå nûä trong lônh vûåc chùm soác sûác khoeã nhùçm baão àaãm cho hoå àûúåc
hûúãng caác dõch vuå chùm soác sûác khoeã, kïí caã nhûäng dõch vuå kïë hoaåch hoaá gia àònh trïn cú
súã bònh àùèng giûäa nam giúái vaâ phuå nûä. 

2. Ngoaâi nhûäng quy àõnh ghi trong phêìn 1 cuãa àiïìu naây, caác quöëc gia thaânh viïn phaãi àaãm
baão cho phuå nûä nhûäng dõch vuå thñch húåp liïn quan àïën quaá trònh mang thai, sinh àeã vaâ chùm
soác sau sinh, cung cêëp caác dõch vuå miïîn phñ úã nhûäng núi cêìn thiïët, àaãm baão cho phuå nûä
chïë àöå dinh dûúäng thñch húåp trong thúâi gian mang thai vaâ cho con buá.

V.9.1.2  Caác khuyïën nghõ chung

Nhûäng àoaån trñch sau tûâ caác khuyïën nghõ chung liïn quan àïën Àiïìu 12 cuãa CEDAW: 

Khuyïën nghõ chung söë 15: AIDS

Àoaån a)

Caác quöëc gia thaânh viïn tùng cûúâng nöî lûåc nhùçm phöí biïën thöng tin àïí nêng cao nhêån
thûác cuãa cöång àöìng vïì nguy cú nhiïîm HIV vaâ AIDS, àùåc biïåt laâ trong phuå nûä, treã em vaâ
caác hêåu quaã cuãa chuáng vúái hoå;

Àoaån b)

Caác chûúng trònh phoâng, chöëng AIDS cêìn chuá yá àùåc biïåt túái nhûäng quyïìn vaâ nhu cêìu cuãa
phuå nûä vaâ treã em, túái caác yïëu töë liïn quan àïën vai troâ sinh saãn cuãa phuå nûä vaâ võ trñ phuå
thuöåc cuãa hoå trong möåt söë xaä höåi laâm cho hoå àùåc biïåt dïî bõ töín thûúng vò lêy nhiïîm HIV. 

Àoaån c)

Caác quöëc gia thaânh viïn àaãm baão sûå tham gia tñch cûåc cuãa phuå nûä trong viïåc chùm soác
sûác khoãe ban àêìu vaâ coá caác biïån phaáp nhùçm nêng cao vai troâ cuãa hoå vúái tû caách laâ
nhûäng ngûúâi chùm nom, nhên viïn y tïë, caác nhaâ giaáo duåc trong viïåc phoâng, chöëng lêy
nhiïîm HIV. 

Àoaån d)

Têët caã caác quöëc gia thaânh viïn nïu trong baáo caáo cuãa mònh theo Àiïìu 12 cuãa Cöng ûúác
nhûäng thöng tin vïì caác taác àöång cuãa AIDS àöëi vúái tònh hònh cuãa phuå nûä vaâ vïì haânh àöång
àûúåc thûåc hiïån àïí àaáp ûáng caác nhu cêìu cuãa nhûäng phuå nûä àaä bõ nhiïîm vaâ àïí ngùn ngûâa
viïåc phên biïåt àöëi xûã chöëng laåi phuå nûä trong viïåc àöëi phoá vúái AIDS.



Khuyïën nghõ chung söë 19: Baåo lûåc vúái phuå nûä: 

Àoaån 24 (m)

Caác quöëc gia thaânh viïn cêìn àaãm baão coá nhûäng biïån phaáp àïí ngùn ngûâa sûå eáp buöåc
vïì mang thai vaâ sinh àeã, coá caác biïån phaáp àïí àaãm baão laâ phuå nûä khöng buöåc phaãi tòm
àïën nhûäng thuã thuêåt y tïë khöng an toaân nhû naåo phaá thai bêët húåp phaáp vò thiïëu caác dõch
vuå thñch húåp liïn quan àïën sûå kiïím soaát sinh àeã.

Khuyïën nghõ chung thûá 24: Phuå nûä vaâ sûác khoeã

Àoaån 2

Viïåc caác quöëc gia thaânh viïn tuên thuã Àiïìu 12 cuãa Cöng ûúác laâ chñnh yïëu vúái sûác khoeã
vaâ phuác lúåi cuãa phuå nûä. Àiïìu 12 cuãa Cöng ûúác yïu cêìu caác quöëc gia xoaá boã phên biïåt
àöëi xûã chöëng laåi phuå nûä khi hoå tiïëp cêån nhûäng dõch vuå chùm soác sûác khoeã trong suöët voâng
àúâi, àùåc biïåt laâ trong caác lônh vûåc kïë hoaåch hoaá gia àònh, thai ngheán, sinh àeã vaâ thúâi kò
sau khi sinh àeã. Xem xeát baáo caáo do caác quöëc gia thaânh viïn àïå trònh theo Àiïìu 18 cuãa
Cöng ûúác cho thêëy rùçng sûác khoeã cuãa phuå nûä laâ vêën àïì àûúåc coi laâ möëi quan têm chñnh
trong viïåc caãi thiïån sûác khoeã vaâ phuác lúåi cuãa phuå nûä. Vò lúåi ñch cuãa caác quöëc gia thaânh
viïn vaâ cuãa nhûäng ngûúâi coá hûáng thuá àùåc biïåt, coá quan têm àïën caác vêën àïì xoay quanh
sûác khoeã cuãa phuå nûä, khuyïën nghõ chung naây giaãi thñch nhûäng hiïíu biïët cuãa UÃy ban vïì
Àiïìu 12 vaâ vïì thûåc thi caác biïån phaáp àïí xoaá boã naån phên biïåt àöëi xûã nhùçm thûåc hiïån
quyïìn cuãa phuå nûä àïí coá àûúåc àiïìu kiïån sûác khoeã töët nhêët coá thïí àûúåc. 

Àoaån 6

Bïn caånh nhûäng sûå khaác biïåt vïì mùåt sinh hoåc giûäa nam giúái vaâ phuå nûä coá thïí dêîn àïën
caác khaác nhau vïì sûác khoeã thò coân coá nhûäng nhên töë xaä höåi cuäng mang tñnh quyïët àõnh
àöëi vúái tònh traång sûác khoeã khaác nhau giûäa phuå nûä vúái nam giúái hay chñnh giûäa baãn thên
phuå nûä vúái nhau. Vò lyá do àoá, cêìn phaãi coá sûå quan têm àùåc biïåt àïën nhûäng nhu cêìu vïì
sûác khoeã vaâ caác quyïìn cuãa nhûäng phuå nûä thuöåc nhoám ngûúâi chõu thiïåt thoâi vaâ dïî bõ töín
thûúng nhû phuå nûä di cû, ngûúâi tõ naån, phuå nûä vö gia cû lang thang, treã em gaái vaâ phuå
nûä lúán tuöíi, phuå nûä trong maåi dêm, phuå nûä baãn àõa vaâ nhûäng phuå nûä taân têåt vïì thïí chêët
hay têm thêìn. 

Àoaån 7

Uyã ban ghi nhêån rùçng viïåc thûåc thi àêìy àuã quyïìn phuå nûä àûúåc chùm soác sûác khoeã chó
àaåt àûúåc khi caác quöëc gia thaânh viïn hoaân thaânh nghôa vuå tön troång, baão vïå vaâ thuác àêíy
quyïìn con ngûúâi cú baãn cuãa phuå nûä vïì sûác khoeã dinh dûúäng trong suöët cuöåc àúâi cuãa hoå
bùçng caách cung cêëp thûåc phêím an toaân, dinh dûúäng vaâ phuâ húåp vúái nhûäng àiïìu kiïån cuãa
àõa phûúng. Àïí àaåt àûúåc àiïìu naây, caác quöëc gia thaânh viïn nïn thûåc hiïån nhûäng bûúác
nhùçm giuáp viïåc tiïëp cêån caã vïì thïí chêët vaâ kinh tïë vúái caác nguöìn lûåc saãn xuêët, àùåc biïåt
vúái phuå nûä nöng thön vaâ àïí àaãm baão àaáp ûáng àûúåc nhûäng nhu cêìu dinh dûúäng àùåc biïåt
cuãa têët caã phuå nûä trong thêím quyïìn cuãa caác quöëc gia àoá. 
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Àoaån 8

Caác quöëc gia thaânh viïn àûúåc khuyïën khñch giaãi quyïët vêën àïì sûác khoeã cuãa phuå nûä
trong suöët cuöåc àúâi cuãa hoå. Vò thïë, àöëi vúái têët caã caác muåc tiïu trong khuyïën nghõ chung
naây, “phuå nûä” úã àêy bao göìm caã treã em gaái vaâ ngûúâi chûa thaânh niïn. Khuyïën nghõ
chung naây trònh baây phên tñch cuãa Uyã ban vïì caác yïëu töë chñnh cuãa Àiïìu 12. 

Àoaån 12

Caác quöëc gia thaânh viïn cêìn baáo caáo vïì hiïíu biïët cuãa hoå trong viïåc nhûäng chñnh saách
vaâ biïån phaáp chùm soác sûác khoeã cuãa hoå àaä giaãi quyïët caác quyïìn y tïë cuãa phuå nûä tûâ goác
àöå nhu cêìu, lúåi ñch cuãa phuå nûä vaâ caách giaãi quyïët dêîn ra nhûäng àùåc àiïím, yïëu töë phên
biïåt khaác giûäa nam giúái vaâ phuå nûä nhû: 

a) Caác yïëu töë sinh hoåc laâm phuå nûä khaác vúái nam giúái nhû chu kyâ kinh nguyïåt, chûác nùng
sinh àeã vaâ thúâi kyâ maän kinh cuãa phuå nûä. Möåt thñ duå khaác laâ nguy cú mùæc caác bïånh lêy
nhiïîm qua àûúâng tònh duåc úã phuå nûä cuäng cao hún.

b) Nhûäng yïëu töë vïì kinh tïë-xaä höåi cuäng khaác giûäa phuå nûä noái chung vaâ trong möåt söë nhoám
phuå nûä noái riïng. Thñ duå nhû caác möëi quan hïå quyïìn lûåc bêët bònh àùèng giûäa nam giúái vaâ
phuå nûä nûä trong gia àònh vaâ núi laâm viïåc coá thïí taác àöång tiïu cûåc àïën dinh dûúäng vaâ sûác
khoeã phuå nûä. Phuå nûä coá thïí coân phaãi chõu nhûäng hònh thûác baåo lûåc khaác nhau laâm aãnh
hûúãng àïën sûác khoãe cuãa hoå. Treã em gaái vaâ caác em gaái chûa thaânh niïn thûúâng dïî bõ töín
thûúng do bõ laåm duång tònh duåc búãi nhûäng nam giúái lúán tuöíi vaâ nhûäng thaânh viïn khaác
trong gia àònh, laâm caác em trûúác nguy cú bõ töín haåi vïì thïí chêët, têm lyá vaâ coá thai súám
ngoaâi yá muöën. Möåt vaâi têåp tuåc vùn hoáa truyïìn thöëng nhû cùæt böå phêån sinh duåc nûä cuäng
coá thïí mang nguy cú tûã vong vaâ taân têåt cao.

c) Caác yïëu töë têm lyá khaác nhau giûäa phuå nûä vúái nam giúái bao göìm chûáng trêìm caãm noái
chung vaâ cuå thïí laâ sau khi sinh cuäng nhû caác àiïìu kiïån têm lyá khaác dêîn àïën nhûäng röëi
loaån vïì ùn uöëng nhû chûáng chaán ùn vaâ chûáng theâm ùn.

d) Nïëu nhû viïåc thiïëu tön troång bñ mêåt riïng tû cuãa bïånh nhên seä aãnh hûúãng àïën caã nam
giúái vaâ phuå nûä thò àiïìu naây khiïën cho phuå nûä khöng daám tòm àïën yá kiïën tû vêën vaâ chûäa
trõ, nhû vêåy thò àiïìu naây taác àöång xêëu àïën sûác khoeã vaâ phuác lúåi cuãa hoå. Vúái lñ do àoá, phuå
nûä seä ñt mong muöën hún trong viïåc tòm caách chûäa trõ caác bïånh qua àûúâng sinh duåc, tòm
biïån phaáp traánh thai hay phaá thai vaâ coá nhûäng trûúâng húåp phaãi chõu baåo lûåc tònh duåc hay
baåo lûåc thên thïí.

Àoaån 13

Nhiïåm vuå cuãa caác quöëc gia thaânh viïn laâ trïn cú súã bònh àùèng nam nûä baão àaãm cho
phuå nûä àûúåc tiïëp cêån nhûäng dõch vuå chùm soác sûác khoeã, thöng tin vaâ giaáo duåc, bao
haâm caã nghôa vuå phaãi tön troång, baão vïå vaâ thûåc hiïån caác quyïìn àûúåc chùm soác sûác
khoãe cuãa phuå nûä. Nhûäng quöëc gia thaânh viïn phaãi coá traách nhiïåm baão àaãm laâ phaáp
luêåt, haânh àöång haânh phaáp vaâ chñnh saách tuên thuã ba nghôa vuå àoá. Hoå cuäng phaãi coá
möåt hïå thöëng àïí àaãm baão haânh àöång tû phaáp coá hiïåu quaã. Nïëu khöng laâm àûúåc nhû
vêåy laâ vi phaåm Àiïìu 12.



Àoaån 14

Nghôa vuå tön troång nhûäng quyïìn yïu cêìu caác quöëc gia thaânh viïn phaãi traánh nhûäng haânh
àöång gêy trúã ngaåi àöëi vúái phuå nûä trong viïåc thûåc hiïån àûúåc caác muåc tiïu sûác khoãe cuãa
hoå. Caác quöëc gia thaânh viïn cêìn baáo caáo xem nhûäng nhaâ cung cêëp dõch vuå chùm soác
sûác khoãe cöng vaâ tû thûåc hiïån nhûäng nghôa vuå cuãa hoå nhû thïë naâo trong viïåc tön troång
caác quyïìn cuãa phuå nûä àûúåc tiïëp cêån vúái nhûäng dõch vuå chùm soác sûác khoãe hoùåc àïën
bïånh viïån laâ núi cung cêëp caác dõch vuå àoá duâ phuå nûä khöng àûúåc pheáp cuãa chöìng, baån
tònh, cha meå hay caác cú quan y tïë vò lyá do hoå chûa kïët hön hay vò hoå laâ phuå nûä. Caác raâo
caãn khaác ngùn khöng cho phuå nûä tiïëp cêån vúái viïåc chùm soác sûác khoeã phuâ húåp bao
göìm caã nhûäng quy àõnh phaáp luêåt àaä hònh sûå hoaá caác thuã tuåc y tïë maâ phuå nûä cêìn àïí trûâng
phaåt hoå tiïën haânh traãi qua nhûäng thuã tuåc àoá.

Àoaån 15

Nghôa vuå baão vïå caác quyïìn liïn quan àïën sûác khoeã phuå nûä yïu cêìu nhûäng quöëc gia
thaânh viïn, caác cú quan töí chûác vaâ vaâ nhûäng quan chûác cuãa hoå phaãi haânh àöång àïí
ngùn chùån vaâ xûã phaåt àöëi vúái nhûäng vi phaåm cuãa caác caá nhên vaâ töí chûác. Vò baåo lûåc
giúái laâ möåt vêën àïì quan troång vúái sûác khoãe phuå nûä nïn caác quöëc gia thaânh viïn cêìn
phaãi baão àaãm:

a) Ban haânh vaâ thûåc hiïån hiïåu quaã caác luêåt, xêy dûång nhûäng chñnh saách, bao göìm caã
caác quy àõnh vïì chùm soác sûác khoãe vaâ nöåi quy úã bïånh viïån àïí giaãi quyïët vêën àïì baåo
lûåc vúái phuå nûä, laåm duång tònh duåc àöëi vúái treã em gaái vaâ cung cêëp nhûäng dõch vuå y tïë
phuâ húåp.

b) Têåp huêën vïì nhaåy caãm giúái àïí nhên viïn y tïë coá thïí phaát hiïån vaâ giaãi quyïët nhûäng hêåi
quaã vïì sûác khoeã do baåo lûåc trïn cú súã giúái.

c) Caác thuã tuåc giaãi quyïët khiïëu kiïån phaãi cöng bùçng vaâ mang tñnh baão vïå, àùåt ra nhûäng
xûã phaåt thñch húåp àöëi vúái caác caán böå chuyïn mön ngaânh y tïë phaåm töåi laåm duång tònh
duåc àöëi vúái bïånh nhên nûä.

d) Ban haânh vaâ thûåc hiïån coá hiïåu quaã caác luêåt vïì cêëm cùæt böå phêån sinh duåc nûä vaâ taão hön.

Àoaån 16

Caác quöëc gia thaânh viïn cêìn baão àaãm cung cêëp nhûäng dõch vuå sûác khoeã vaâ baão vïå thoãa
àaáng, kïí caã viïåc tû vêën vaâ chûäa trõ caác chêën thûúng cho phuå nûä bõ trong nhûäng hoaân caãnh
àùåc biïåt khoá khùn, nhû úã núi coá xung àöåt vuä trang vaâ phuå nûä tõ naån. 

Àoaån 17

Nhiïåm vuå phaãi hoaân thaânh caác quyïìn cuãa phuå nûä àùåt ra möåt nghôa vuå vúái quöëc gia thaânh
viïn laâ phaãi thûåc hiïån nhûäng biïån phaáp thñch húåp vïì lêåp phaáp, tû phaáp, haânh phaáp, haânh
chñnh, ngên saách, kinh tïë vaâ caác biïån phaáp khaác àïí taåo ra nhûäng nguöìn lûåc sùén coá úã mûác
töëi àa baão àaãm àïí phuå nûä thûåc hiïån caác quyïìn àûúåc chùm soác sûác khoãe cuãa hoå. Nhûäng
nghiïn cûáu nhêën maånh àïën caác tó lïå baâ meå bïånh têåt vaâ tûã vong cao khùæp thïë giúái, söë
lûúång lúán caác cùåp vúå chöìng muöën haån chïë quy mö gia àònh cuãa hoå song khöng àûúåc do
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khöng sûã duång bêët kyâ hònh thûác traánh thai naâo laâ möåt dêëu hiïåu quan troång cho thêëy caác
quöëc gia thaânh viïn coá thïí àaä khöng thûåc hiïån nghôa vuå cuãa hoå trong viïåc baão àaãm àïí
phuå nûä àûúåc chùm soác sûác khoãe. Uyã ban yïu cêìu caác quöëc gia thaânh viïn phaãi baáo caáo
vïì nhûäng cöng viïåc maâ hoå laâm àûúåc àïí giaãi quyïët vêën àïì sûác khoãe keám úã phuå nûä, àùåc
biïåt laâ trong nhûäng trûúâng húåp coá thïí phoâng traánh nhû bïånh lao vaâ HIV/AIDS. Uyã ban
quan ngaåi vïì bùçng chûáng àang gia tùng laâ caác quöëc gia àang tûâ boã nhûäng nghôa vuå naây
khi hoå chuyïín nhûäng chûác nùng chùm soác sûác khoãe cuãa quöëc gia cho caác töí chûác tû
nhên. Nhûäng quöëc gia thaânh viïn khöng thïí tûâ boã traách nhiïåm cuãa hoå trong caác lônh vûåc
naây bùçng caách giao phoá hay chuyïín nhûäng quyïìn haån àoá cho caác cú quan, töí chûác tû
nhên. Nhûäng quöëc gia thaânh viïn do vêåy seä phaãi baáo caáo vïì nhûäng gò àaä laâm àûúåc àïí
töí chûác caác tiïën trònh cuãa chñnh phuã vaâ têët caã nhûäng cú cêëu maâ qua àoá quyïìn lûåc cöng
àûúåc thûåc thi nhùçm nêng cao vaâ baão vïå sûác khoeã phuå nûä. Caác quöëc gia thaânh viïn cêìn
phaãi àûa thöng tin vïì nhûäng biïån phaáp tñch cûåc vaâ thûåc hiïån àïí haån chïë vi phaåm quyïìn
phuå nûä búãi caác bïn thûá ba gêy ra vaâ àïí baão vïå sûác khoeã phuå nûä vaâ nhûäng biïån phaáp àaä
tiïën haânh àïí baão àaãm cung cêëp caác dõch vuå àoá.

Àoaån 18

Caác vêën àïì HIV/AIDS vaâ nhûäng bïånh lêy qua àûúâng tònh duåc khaác laâ cú baãn quan troång
vúái caác quyïìn cuãa phuå nûä vaâ treã em gaái chûa thaânh niïn vïì sûác khoãe tònh duåc. Caác em
gaái chûa thaânh niïn vaâ phuå nûä úã nhiïìu nûúác coân chûa coá àuã thöng tin vaâ nhûäng dõch vuå
cêìn thiïët àïí baão àaãm sûác khoãe tònh duåc. Do hêåu quaã cuãa caác möëi quan hïå quyïìn lûåc bêët
bònh àùèng trïn cú súã giúái, phuå nûä vaâ treã em gaái chûa thaânh niïn thûúâng khöng coá khaã
nùng tûâ chöëi tònh duåc hay àoâi hoãi caác haânh àöång tònh duåc an toaân vaâ coá traách nhiïåm.
Nhûäng têåp tuåc truyïìn thöëng coá haåi nhû cùæt böå phêån sinh duåc nûä, chïë àöå àa thï cuäng nhû
tïå cûúäng hiïëp trong hön nhên cuäng coá thïí laâm phuå nûä vaâ treã em gaái àûáng trûúác nguy cú
lêy nhiïîm HIV/AIDS vaâ caác bïånh lêy qua àûúâng tònh duåc khaác. Phuå nûä trong maåi dêm
cuäng àùåc biïåt dïî mùæc phaãi nhûäng cùn bïånh naây. Caác quöëc gia thaânh viïn cêìn baão àaãm
quyïìn àûúåc thöng tin, giaáo duåc vaâ caác dõch vuå vïì sûác khoãe tònh duåc maâ khöng bõ thaânh
kiïën vaâ phên biïåt àöëi xûã cho têët phuå nûä vaâ treã em gaái, kïí caã nhûäng ngûúâi àaä bõ buön baán,
thêåm trñ caã nhûäng ngûúâi khöng phaãi laâ cû dên húåp phaáp trong quöëc gia àoá. Àùåc biïåt, caác
quöëc gia thaânh viïn cêìn àaãm baão nhûäng quyïìn cuãa treã em chûa thaânh niïn caã nam vaâ
nûä thöng qua giaáo duåc sûác khoeã tñnh duåc vaâ sûác khoeã sinh saãn búãi nhûäng ngûúâi àûúåc
àaâo taåo baâi baãn trong caác chûúng trònh àûúåc thiïët kïë àùåc biïåt coá tön troång quyïìn riïng
tû vaâ baão mêåt cuãa caác em. 

Àoaån 21

Caác quöëc gia thaânh viïn cêìn baáo caáo vïì nhûäng biïån phaáp àaä thûåc hiïån àïí xoáa boã caác
raâo caãn vúái phuå nûä khi hoå àïën vúái nhûäng dõch vuå chùm soác sûác khoãe vaâ caác biïån phaáp
naâo àaä àûúåc quöëc gia thaânh viïn aáp duång àïí baão àaãm phuå nûä coá khaã nùng kõp thúâi tiïëp
cêån vúái nhûäng dõch vuå àoá. Caác raâo caãn bao göìm nhûäng yïu cêìu hay àiïìu kiïån caãn trúã
phuå nûä tiïëp cêån vúái caác dõch vuå chùm soác sûác khoeã nhû lïå phñ cao, sûå àoâi hoãi àûúåc pheáp
ban àêìu cuãa chöìng, cha meå hoùåc ngûúâi coá thêím quyïìn úã bïånh viïån, khoaãng caách túái caác
cú súã y tïë vaâ sûå thiïëu vùæng caác phûúng tiïån giao thöng cöng cöång thuêån tiïån vûâa tuái tiïìn.



Àoaån 22

Caác quöëc gia thaânh viïn cuäng cêìn baáo caáo vïì nhûäng biïån phaáp àaä thûåc hiïån àïí phuå nûä
coá thïí tiïëp cêån vúái caác dõch vuå chùm soác sûác khoeã coá chêët lûúång, thñ duå nhû bùçng caách
laâm cho nhûäng dõch vuå àoá coá thïí chêëp nhêån àûúåc vúái phuå nûä. Nhûäng dõch vuå àoá coá thïí
chêëp nhêån àûúåc laâ caác dõch vuå àûúåc cêëp phaát theo möåt caách àïí baão àaãm phuå nûä àûúåc
hiïíu biïët àêìy àuã trûúác khi chêëp thuêån, tön troång nhên phêím phuå nûä, baão mêåt caác thöng
tin riïng tû cuãa phuå nûä vaâ nhaåy caãm vúái caác nhu cêìu vaâ quan àiïím cuãa hoå. Caác quöëc
gia thaânh viïn khöng nïn cho pheáp nhûäng hònh thûác eáp buöåc, nhû triïåt saãn khöng coá sûå
chêëp thuêån, kiïím tra coá tñnh bùæt buöåc àöëi vúái caác bïånh lêy qua àûúâng tònh duåc hoùåc thûã
thai bùæt buöåc nhû möåt àiïìu kiïån cho viïåc laâm, nhû vêåy laâ xêm phaåm caác quyïìn àûúåc hiïíu
biïët àêìy àuã trûúác khi chêëp thuêån vaâ phêím giaá cuãa phuå nûä.

Àoaån 23

Trong baáo caáo cuãa mònh, caác quöëc gia thaânh viïn cêìn nïu hoå àaä thûåc hiïån nhûäng biïån
phaáp naâo àïí baão àaãm cho phuå nûä kõp thúâi àïën vúái caác dõch vuå liïn quan àïën kïë hoaåch
hoáa gia àònh noái riïng vaâ vúái sûác khoãe sinh saãn vaâ tñnh duåc noái chung. Cêìn àùåc biïåt chuá
yá àïën giaáo duåc sûác khoãe cho ngûúâi chûa thaânh niïn, göìm caã viïåc thöng tin vaâ tû vêën vïì
têët caã caác biïån phaáp kïë hoaåch hoáa gia àònh. 

Àoaån 24

UÃy ban quan ngaåi vïì caác àiïìu kiïån dõch vuå chùm soác sûác khoeã àöëi vúái phuå nûä cao tuöíi,
khöng chó vò phuå nûä thûúâng söëng lêu hún vaâ thûúâng phaãi chõu àûång taân têåt vaâ caác bïånh
thoaái hoáa maän tñnh hún nam giúái nhû chûáng loaäng xûúng vaâ chûáng têm thêìn phên liïåt
maâ coân búãi vò hoå thûúâng phaãi chõu traách nhiïåm chùm soác cho ngûúâi chöìng giaâ nua cuãa
mònh. Vò thïë, caác quöëc gia thaânh viïn cêìn coá nhûäng biïån phaáp thñch húåp àïí àaãm baão sûå
tiïëp cêån cuãa phuå nûä cao tuöíi àöëi vúái caác dõch vuå sûác khoãe àïí giaãi quyïët nhûäng vêën àïì
taân têåt gùæn vúái tuöíi giaâ.

Àoaån 25

Phuå nûä taân têåt úã têët caã caác lûáa tuöíi thûúâng gùåp khoá khùn vïì mùåt thïí chêët khi tiïëp cêån vúái
nhûäng dõch vuå sûác khoãe. Phuå nûä taân têåt vïì têm thêìn àùåc biïåt dïî bõ töín thûúng búãi sûå hiïíu
biïët haån chïë noái chung cuãa moåi ngûúâi vïì hoå vaâ búãi haâng loaåt caác ruãi ro maâ phuå nûä dïî bõ
têm thêìn do phên biïåt vïì giúái, baåo lûåc, ngheâo àoái, xung àöåt chiïën tranh, lang thang cú
nhúä vaâ nhûäng hònh thûác tûúác àoaåt xaä höåi khaác. Caác quöëc gia thaânh viïn cêìn coá nhûäng
biïån phaáp thñch húåp àïí àaãm baão rùçng caác dõch vuå sûác khoãe nhaåy caãm vúái nhûäng nhu cêìu
cuãa phuå nûä taân têåt, tön troång caác quyïìn con ngûúâi vaâ phêím giaá cuãa hoå.

Àoaån 26

Caác baáo caáo cuäng cêìn nïu lïn nhûäng biïån phaáp maâ quöëc gia thaânh viïn àaä aáp duång àïí
àaãm baão cho phuå nûä caác dõch vuå chùm soác sûác khoãe thñch húåp liïn quan àïën thai ngheán,
sinh àeã vaâ chùm soác sau sinh. Thöng tin cuäng cêìn àûúåc àûa vaâo trong caác baáo caáo trïn
vïì viïåc nhúâ nhûäng biïån phaáp trïn maâ giaãm àûúåc caác tyã lïå tûã vong vaâ bïånh têåt cuãa baâ
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meå noái chung vaâ cuãa nhûäng nhoám, vuâng miïìn vaâ cöång àöìng dïî bõ töín thûúng noái riïng
úã caác quöëc gia àoá. 

Àoaån 27

Caác quöëc gia thaânh viïn cêìn àûa vaâo baáo caáo cuãa hoå caách thûác maâ hoå cung cêëp nhûäng
dõch vuå miïîn phñ cêìn thiïët àïí àaãm baão cho phuå nûä an toaân thai ngheán, sinh con vaâ sau
khi sinh. Nhiïìu phuå nûä coá nguy cú tûã vong hay taân têåt do caác nguyïn nhên liïn quan àïën
thai saãn búãi vò hoå thiïëu kinh phñ àïí coá hay tiïëp cêån àûúåc vúái nhûäng dõch vuå cêìn thiïët göìm
caác dõch vuå tiïìn saãn, thai saãn vaâ hêåu saãn. UÃy ban ghi nhêån rùçng nhiïåm vuå cuãa caác quöëc
gia thaânh viïn àaãm baão cho phuå nûä quyïìn laâm meå an toaân vaâ nhûäng dõch vuå saãn khoa
cêëp cûáu, àöìng thúâi hoå cêìn phên böí cho caác dõch vuå naây nhûäng nguöìn lûåc sùén coá úã mûác
töëi àa.

Àoaån 29

Caác quöëc gia thaânh viïn cêìn thûåc hiïån möåt chiïën lûúåc toaân diïån cêëp quöëc gia àïí nêng
cao sûác khoãe cho phuå nûä trong suöët cuöåc àúâi hoå. Chiïën lûúåc naây bao göìm caã nhûäng can
thiïåp nhùçm muåc àñch phoâng, chûäa bïånh vaâ caác àiïìu kiïån taác àöång àïën phuå nûä, cuäng nhû
àöëi phoá vúái baåo lûåc àöëi vúái phuå nûä vaâ seä àaãm baão cho têët caã phuå nûä àûúåc hûúãng àêìy àuã
nhûäng dõch vuå chùm soác sûác khoãe chêët lûúång cao vúái chi phñ coá thïí chêëp nhêån àûúåc, göìm
caã caác dõch vuå sûác khoãe sinh saãn vaâ tñnh duåc.

Àoaån 30

Caác quöëc gia thaânh viïn cêìn phên böí ngên saách, nhûäng nguöìn nhên vêåt lûåc vaâ haânh
chñnh àïí cöng taác chùm soác sûác khoeã phuå nûä nhêån àûúåc phêìn tûâ nguöìn ngên saách
chùm soác sûác khoãe tûúng àûúng nhû vúái nam giúái vaâ coá tñnh àïën nhûäng nhu cêìu sûác
khoãe khaác nhau cuãa phuå nûä.

Àoaån 31

Cuå thïí laâ caác quöëc gia thaânh viïn cêìn:

a)Àùåt caách nhòn giúái vaâo troång têm cuãa têët caã caác chñnh saách vaâ chûúng trònh coá aãnh
hûúãng àïën sûác khoãe phuå nûä vaâ huy àöång phuå nûä tham gia vaâo viïåc hoaåch àõnh, thûåc
thi vaâ giaám saát nhûäng chñnh saách, chûúng trònh nhû vêåy vaâ trong viïåc cung ûáng caác
dõch vuå y tïë cho phuå nûä.

b)Àaãm baão xoáa boã têët caã caác raâo caãn laâm phuå nûä khöng tiïëp cêån àûúåc nhûäng dõch vuå y
tïë, giaáo duåc vaâ thöng tin, kïí caã caác lônh vûåc sûác khoãe sinh saãn vaâ tñnh duåc, àùåc biïåt
phaãi phên böí nhûäng nguöìn lûåc cho caác chûúng trònh nhùçm vaâo nhûäng ngûúâi chûa
thaânh niïn àïí phoâng chûäa caác bïånh lêy qua àûúâng tònh duåc, göìm caã HIV/AIDS. 

c) Ûu tiïn phoâng ngûâa viïåc mang thai ngoaâi yá muöën qua kïë hoaåch hoáa gia àònh, giaáo
duåc giúái tñnh vaâ giaãm tyã lïå tûã vong cuãa baâ meå nhúâ nhûäng dõch vuå laâm meå an toaân vaâ
trúå giuáp trûúác khi sinh. Khi coá thïí cêìn sûãa àöíi caác quy àõnh phaáp luêåt cho pheáp hònh
sûå hoaá viïåc naåo phaá thai àïí xoáa boã caác àiïìu khoaãn xûã phaåt àöëi vúái nhûäng phuå nûä àaä
ài naåo phaá thai. 



d)Giaám saát viïåc cung ûáng caác dõch vuå y tïë cho phuå nûä búãi nhûäng töí chûác cöng, töí chûác
phi chñnh phuã vaâ tû nhên àïí àaãm baão tiïëp cêån bònh àùèng vaâ chêët lûúång chùm soác.

e)Yïu cêìu têët caã caác dõch vuå chùm soác sûác khoãe phaãi phuâ húåp vúái nhûäng quyïìn con
ngûúâi cuãa phuå nûä, kïí caã caác quyïìn tûå trõ, riïng tû, baão mêåt, àöìng yá sau khi àaä àûúåc
thöng tin vaâ lûåc choån. 

f) Àaãm baão rùçng caác chûúng trònh hoåc cuãa nhên viïn y tïë bao göìm nhûäng khoáa hoåc nhaåy
caãm giúái bùæt buöåc vaâ toaân diïån vïì sûác khoãe phuå nûä vaâ quyïìn con ngûúâi, àùåc biïåt laâ
vïì naån baåo lûåc trïn cú súã giúái.

V.9.1.3 Caác nhêån xeát kïët luêån 

Nhûäng àiïìu khoaãn trong Caác nhêån xeát kïët luêån vïì Viïåt Nam nùm 2007 liïn quan àïën Àiïìu 12
cuãa CEDAW laâ: 

Àoaån 24

Uyã ban baây toã möëi quan ngaåi cuãa mònh vïì viïåc phuå nûä tiïëp cêån haån chïë caác dõch vuå
chùm soác sûác khoeã sinh saãn vaâ vïì tyã lïå naåo phaá thai rêët cao, àùåc biïåt úã treã em gaái chûa
thaânh niïn vaâ nûä thanh niïn. Uyã ban cuäng quan ngaåi vïì tyã lïå phuå nûä nhiïîm HIV/AIDs
àang gia tùng. 

Àoaån 25

Uyã ban thuác giuåc quöëc gia thaânh viïn tiïën haânh caác biïån phaáp cuå thïí nhùçm tùng cûúâng
sûå tiïëp cêån cuãa phuå nûä túái dõch vuå chùm soác sûác khoeã, àùåc biïåt laâ sûác khoãe sinh saãn theo
Àiïìu 12 cuãa Cöng ûúác vaâ Khuyïën nghõ chung söë 24 cuãa Uyã ban vïì vêën àïì phuå nûä vaâ
sûác khoeã. Uyã ban àïì nghõ quöëc gia thaânh viïn tùng cûúâng nhûäng biïån phaáp nhùçm ngùn
ngûâa viïåc mang thai ngoaâi yá muöën, kïí caã thöng qua viïåc caãi thiïån sûå sùén coá, viïåc àaä
àûúåc chêëp nhêån vaâ sûã duång biïån phaáp hiïån àaåi vïì haån chïë sinh àeã àïí xoaá boã viïåc sûã
duång naåo phaá thai nhû laâ möåt biïån phaáp kïë hoaåch hoaá gia àònh. Uyã ban khuyïën nghõ quöëc
gia thaânh viïn chuá yá ûu tiïn caác nhu cêìu vïì sûác khoeã sinh saãn vaâ tònh duåc cuãa ngûúâi chûa
thaânh niïn, nam nûä thanh niïn maâ coá giaáo duåc giúái tñnh phuâ húåp vúái lûáa tuöíi, kïí caã trong
nhûäng chûúng trònh hoåc phöí thöng vúái sûå chuá yá àùåc biïåt àïën viïåc ngùn ngûâa coá thai
súám, caác bïånh truyïìn nhiïîm qua àûúâng tònh duåc vaâ HIV/AIDS. Uyã ban cuäng kïu goåi
quöëc gia thaânh viïn àaãm baão thûåc hiïån hiïåu quaã Chiïën lûúåc quöëc gia vïì phoâng chöëng
HIV/AIDS, bao göìm viïåc tùng cûúâng tiïëp cêån thuöëc khaáng virut, baão vïå vaâ chùm soác treã
sú sinh bõ nhiïîm HIV vaâ têåp huêën cho caán böå, nhên viïn y tïë.       

V.9.2 CAÁC CHÓ SÖË ÀÛÚÅC LÛÅA CHOÅN

CEDAW vaâ caác khuyïën nghõ chung cuãa UÃy ban CEDAW yïu cêìu baäi boã têët caã caác hònh thûác
phên biïåt trong lônh vûåc y tïë vaâ àaãm baão cho phuå nûä àûúåc tiïëp cêån vúái nhûäng dõch vuå y tïë. Caác
àoaån 7 vaâ 8 cuãa Khuyïën nghõ chung söë 24 yïu cêìu viïåc àaãm baão vïì chùm soác sûác khoãe phaãi
àûúåc aáp duång àöëi vúái ngûúâi phuå nûä trong suöët voâng àúâi cuãa hoå, do vêåy viïåc baão vïå tûâ treã em
gaái àïën phuå nûä cao tuöíi. Khuyïën nghõ chung söë 24 cuäng nhêën maånh chuã yïëu vaâo caác lônh vûåc
y tïë khaác nhau àoâi húãi sûå chuá yá nhû caác lônh vûåc liïn quan túái thai saãn, laâm meå, HIV/AIDS vaâ

264

CEDAW vaâ Phaáp luêåt:

Sûác khoãe (Àiïìu 12 cuãa CEDAW)



265

Nghiïn cûáu raâ soaát vùn baãn phaáp luêåt Viïåt Nam trïn cú súã quyïìn vaâ giúái qua lùng kñnh CEDAW

Àaánh giaá vùn baãn phaáp luêåt vaâ viïåc tuên thuã CEDAW

521 Àiïìu 12.2 CEDAW vaâ Àoaån 2 Khuyïën nghõ chung söë 24.
522 Àoaån 27 Khuyïën nghõ chung söë 24.
523 Khuyïën nghõ chung söë 24 noái chung.
524 Caác àoaån 17, 22, 23 vaâ 31.c Khuyïën nghõ chung söë 24.
525 Caác àoaån 21 vaâ 22 khuyïën nghõ chung söë 24.
526 Àoaån 25 Caác nhêån xeát kïët luêån vïì Viïåt Nam nùm 2007.
527 Àoaån 20 Khuyïën nghõ chung söë 24.
528 Àoaån 22 Khuyïën nghõ chung söë 24.
529 Àoaån 25 Caác nhêån xeát kïët luêån vïì Viïåt Nam nùm 2007.
530 Àoaån 18 Khuyïën nghõ chung söë 24.
531 Àoaån 25 Caác nhêån xeát kïët luêån vïì Viïåt Nam nùm 2007.

caác bïånh truyïìn nhiïîm qua àûúâng tònh duåc, caác dõch vuå chùm soác sûác khoãe sinh saãn vaâ tñnh
duåc, nhûäng biïån phaáp kïë hoaåch hoáa gia àònh, kiïím soaát sinh àeã, naåo phaá thai vaâ tû nhên hoáa
caác dõch vuå y tïë.

Liïn quan túái thai saãn vaâ laâm meå, CEDAW vaâ Khuyïën nghõ chung söë 24 quy àõnh viïåc
phaãi chùm soác sûác khoãe trûúác, trong khi vaâ sau khi mang thai.521 Nïëu chi phñ laâ vêën àïì thò
quöëc gia thaânh viïn phaãi coá caác biïån phaáp nhùçm àaãm baão viïåc sinh con àûúåc an toaân vaâ àaãm
baão sûác khoãe.522 Nhûäng muåc tiïu giaãm bïånh têåt vaâ tyã lïå tûã vong cuãa baâ meå vaâ treã em chó laâ
möåt trong caác biïån phaáp cêìn thiïët maâ caác quöëc gia coá nghôa vuå phaãi tuên theo vúái nghôa vuå
cung ûáng viïåc chùm soác.523

Khuyïën nghõ chung söë 24 cuäng àïì cêåp túái viïåc kiïím soaát sinh àeã, caác biïån phaáp kïë
hoaåch hoáa gia àònh vaâ mang thai ngoaâi yá muöën.524 Nghôa vuå theo CEDAW cuå thïí chó ra laâ phaão
coá nhûäng dõch vuå chùm soác sûác khoãe coá thïí àûúåc chêëp nhêån vaâ cung ûáng525, göìm caã viïåc sùén
coá, chêëp nhêån vaâ sûã duång àaä àûúåc caãi tiïën nhûäng biïån phaáp sinh àeã coá kïë hoaåch hiïån àaåi.526

Khuyïën nghõ chung söë 24 nhêën maånh àïën nhu cêìu àûúåc hoãi yá kiïën àöìng thuêån trûúác khi tiïën
haânh phêîu thuêåt, chùèng haån nhû triïåt saãn.527 Caác quöëc gia thaânh viïn khöng àûúåc pheáp sûã
duång nhûäng hònh thûác eáp buöåc trïn lônh vûåc naây, bao göìm viïåc kiïím tra bùæt buöåc vïì bïånh
truyïìn nhiïîm qua àûúâng tònh duåc hoùåc kiïím tra mang thai bùæt buöåc nhû laâ möåt àiïìu kiïån àïí
nhêån vaâo laâm viïåc.528 Quan troång hún, viïåc phaá thai khöng àûúåc sûã duång nhû laâ biïån phaáp
kïë hoaåch hoáa gia àònh.529

Khuyïën nghõ chung söë 24 àùåc biïåt nhêën maånh túái tònh traång phuå nûä vaâ treã em gaái khöng
thïí tûâ chöëi quan hïå tònh duåc hoùåc khöng thïí yïu cêìu quan hïå tònh duåc an toaân vaâ coá traách
nhiïåm do hêåu quaã cuãa möëi quan hïå sûác maånh bêët bònh àùèng dûåa trïn cú súã giúái tñnh.530 Nhêån
thûác vïì möëi quan hïå naây seä giuáp hiïíu roä caác khña caånh liïn quan túái giúái vïì HIV/AIDS vaâ nhûäng
biïån truyïìn nhiïîm qua àûúâng tònh duåc khaác. Liïn quan àïën Viïåt Nam vaâ HIV/AIDS, Uyã ban
CEDAW cuäng chó ra viïåc cêìn phaãi tùng cûúâng tiïëp cêån vúái caác loaåi thuöëc khaáng virut, baão vïå
vaâ chùm soác treã sú sinh nhiïîm HIV vaâ àaâo taåo caán böå y tïë vïì HIV/AIDS.531

Ngoaâi viïåc thuêìn tuáy cung cêëp caác dõch vuå y tïë, viïåc nghiïn cûáu dûåa trïn cú súã giúái vïì
chùm soác sûác khoãe cho thêëy nhu cêìu têåp trung vaâo nhûäng vêën àïì vïì giaáo duåc giúái tñnh vaâ sûác
khoãe sinh saãn. Caác quöëc gia thaânh viïn phaãi coá nghôa vuå cung cêëp thöng tin vaâ giaáo duåc vïì



sûác khoãe sinh saãn vaâ giúái tñnh phuâ húåp vúái àöå tuöíi, àùåc biïåt cho phuå nûä vaâ treã em gaái, àöìng
thúâi tön troång quyïìn bñ mêåt vaâ àúâi tû cuãa hoå.532

Cêìn ûu tiïn loaåi boã caác raâo caãn trong viïåc àûúåc chùm soác y tïë, àùåc biïåt laâ nhûäng chi phñ
cao vïì dõch vuå y tïë, xa caác cú súã khaám chûäa bïånh, thiïëu phûúng tiïån giao thöng thuêån tiïån,
thiïëu ngên saách daânh cho chùm soác sûác khoãe cho nam giúái vaâ phuå nûä.533

Möåt trong nhûäng quan têm cuãa UÃy ban CEDAW àûúåc nïu lïn trong Àoaån 17 Khuyïën
nghõ chung söë 24 laâ caác quöëc gia thaânh viïn àaä thaã loãng nhûäng nghôa vuå vïì chùm soác sûác khoãe
cho caác cú quan, töí chûác tû nhên.534 Tuy nhiïn, Khuyïën nghõ naây cuäng chó ra rùçng nhûäng quöëc
gia thaânh viïn phaãi àaãm baão rùçng quyïìn bònh àùèng àûúåc chùm soác sûác khoãe àûúåc caác cú
quan, töí chûác tû nhên tön troång. Dûåa trïn àiïìu naây, nhûäng quöëc gia thaânh viïn phaãi àaãm baão
rùçng caác chi phñ vïì chùm soác sûác khoãe vêîn phaãi àûúåc bònh àùèng vúái caã hai giúái.

Vïì nhûäng nghôa vuå theo CEDAW, caác chó söë àûúåc lûåa choån vïì sûác khoeã laâ: 

Chó söë 85 Coá quy àõnh phaáp luêåt khöng vïì àaãm baão khöng phên biïåt àöëi xûã vaâ àûúåc
bònh àùèng tiïëp cêån chùm soác sûác khoeã?

Chó söë 86 Coá khöng caác biïån phaáp höî trúå vïì nhûäng dõch vuå chùm soác sûác khoeã cho
phuå nûä ngheâo vaâ caác nhoám thiïåt thoâi khaác nhû phuå nûä taân têåt hay phuå nûä
dên töåc thiïíu söë?

Chó söë 87 Coá quy àõnh phaáp luêåt àaãm baão cho phuå nûä àûúåc tiïëp cêån nhûäng dõch vuå y
tïë thñch húåp liïn quan àïën thai ngheán vaâ sinh àeã, laâm meå khöng?

Chó söë 88 Coá quy àõnh phaáp luêåt vïì giaãi quyïët vêën àïì phuå nûä coá HIV/AIDS vaâ caác
bïånh lêy nhiïîm qua àûúâng tònh duåc khöng?

Chó söë 89 Naåo phaá thai coá bõ cêëm khöng?

Chó söë 90 Naåo phaá thai trïn cú súã giúái tñnh vaâ lûåa choån giúái tñnh thai nhi coá bõ cêëm
khöng?  

Chó söë 91 Coá quy àõnh phaáp luêåt vïì àiïìu chónh quy mö gia àònh khöng?

Chó söë 92 Coá quy àõnh phaáp luêåt khöng vïì àaãm baão sûå lûåa choån tûå do, coá àûúåc thöng
tin vaâ cêëm eáp buöåc, doaå dêîm vaâ gêy taác àöång aãnh hûúãng thaái quaá trong
viïåc sûã duång caác phûúng tiïån phoâng traánh thai, nhû triïåt saãn cûúäng bûác hay
khöng coá sûå lûåa choån tûå do caác biïån phaáp phoâng traánh thai?

Chó söë 93 Quêëy röëi tònh duåc do nhên viïn y tïë thûåc hiïån coá bõ cêëm khöng?
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V.9.3 CAÁC VÙN BAÃN PHAÁP LUÊÅT LIÏN QUAN

Chó söë 85 Coá quy àõnh phaáp luêåt khöng vïì àaãm baão khöng phên biïåt àöëi xûã vaâ àûúåc
bònh àùèng tiïëp cêån chùm soác sûác khoeã?

Vêën àïì tiïëp cêån y tïë liïn quan túái nhiïìu yïëu töë nhû cú súã haå têìng y tïë, phên böí ngên saách cho
y tïë, chi phñ dõch vuå y tïë, tònh traång sûác khoãe vaâ caác nhu cêìu chùm soác cuãa nam giúái vaâ phuå
nûä. Sûác khoãe baâ meå, HIV/AIDS, phûúng phaáp traánh thai seä àûúåc thaão luêån dûúái àêy.

Vïì cú súã haå têìng y tïë, úã Viïåt Nam coá möåt maång lûúái y tïë röång khùæp trïn toaân quöëc.535

Chñnh phuã quy àõnh têët caã caác tónh, thaânh phöë vaâ quêån, huyïån phaãi coá cú súã y tïë vaâ hêìu hïët
caác xaä, phûúâng, thõ trêën àïìu coá trung têm y tïë.536 Tñnh àïën cuöëi nùm 2002, 100% trung têm y
tïë cêëp quêån, xaä, phûúâng coá caán böå y tïë.537 Söë lûúång caán böå y tïë thön, baãn tùng tûâ 59,41% trong
nùm 1999 lïn 89,9% vaâo nùm 2002. Tuy nhiïn, chó khoaãng 65% söë xaä coá baác sô.538 Tyã lïå baác
sô taåi caác xaä úã vuâng nuái vaâ vuâng xa thêåm chñ coân thêëp hún, vñ duå nhû 23% taåi vuâng Têy Bùæc,
53% taåi vuâng Àöng Nam vaâ 53% taåi khu vûåc Têy Nguyïn.539 Caác nhaâ thuöëc baán leã, bao göìm
caác cûãa haâng thuöëc tû nhên (chiïëm khoaãng 72% thõ  phêìn thuöëc baán leã), coá khaã nùng cung
cêëp thuöëc men thiïët yïëu cho nhûäng xaä, phûúâng, kïí caã vuâng nuái, vuâng xa xöi, heão laánh vaâ haãi
àaão.540 Trong hêìu hïët caác trûúâng húåp, sûå caách biïåt vïì chùm soác sûác khoãe cho ngûúâi ngheâo,
ngûúâi dên töåc thiïíu söë, ngûúâi söëng úã vuâng nuái, xa xöi, heão laánh laåi nhiïìu hún hùèn.541 Cú súã vêåt
chêët liïn quan túái hoaåt àöång chùm soác sûác khoãe sinh saãn, baâ meå vaâ thai saãn seä àûúåc nïu chi
tiïët taåi Chó söë 87. Thaão luêån cho thêëy coá möåt tyã lïå cao nhûäng ca sinh núã coá sûå trúå giuáp cuãa nûä
höå sinh, y taá saãn-nhi vaâ caán böå y tïë. Tuy nhiïn, tyã lïå naây laåi rêët thêëp úã möåt söë khu vûåc, àùåc biïåt
úã nhûäng vuâng nuái, vuâng xa xöi, heão laánh.542

Vïì söë lûúång caán böå y tïë nûä, coá khoaãng hún 70% caán böå y tïë cêëp xaä laâ phuå nûä nhûng traåm
trûúãng y tïë xaä laåi hêìu hïët laâ nam.543 Trong nhûäng trûúâng húåp nhû vêåy, viïåc chùm soác sûác khoãe
cho phuå nûä khöng phaãi luác naâo cuäng àûúåc giaãi quyïët möåt caách phuâ húåp.

Liïn quan àïën ngên saách daânh cho y tïë thò tó troång trong 5 nùm trúã laåi àêy chó chiïëm möåt
khoaãn dao àöång tûâ 6%-7% ngên saách chi tiïu cuãa Chñnh phuã vaâ mûác naây àûúåc coi laâ thêëp so
vúái chuêín quöëc tïë.544 Baáo caáo Phaát triïín con ngûúâi cuãa Chûúng trònh Phaát triïín Liïn Húåp Quöëc
(UNDP) nùm 2005 cho thêëy tiïìn trúå cêëp chiïëm khoaãng hún 25% ngên saách y tïë daânh cho

535 Ngên haâng Phaát triïín chêu AÁ (ADB), Baáo caáo phên tñch tònh hònh giúái úã Viïåt Nam, 2005, tr. 34.
536 Sàd.
537 Baáo caáo Quöëc gia gheáp lêìn thûá nùm vaâ thûá saáu cuãa Viïåt Nam vïì thûåc hiïån CEDAW, tr. 37.
538 Ngên haâng Phaát triïín chêu AÁ (ADB), Baáo caáo phên tñch tònh hònh giúái úã Viïåt Nam, 2005, tr. 36.
539 Sàd.
540 Baáo caáo Quöëc gia gheáp lêìn thûá nùm vaâ thûá saáu cuãa Viïåt Nam vïì thûåc hiïån CEDAW, tr. 37.
541 Ngên haâng Phaát triïín chêu AÁ (ADB), Baáo caáo phên tñch tònh hònh giúái úã Viïåt Nam, 2005, tr. 34.
542 Töíng cuåc Thöëng kï, UÃy ban Quöëc gia vò sûå tiïën böå cuãa phuå nûä, Chûúng trònh Phaát triïín Liïn Húåp Quöëc (UNDP), Söë liïåu

giúái nhûäng nùm àêìu thïë kyã 21, Nhaâ Xuêët baãn phuå nûä, Haâ Nöåi, 2005, tr. 63-65.
543 Ngên haâng Phaát triïín chêu AÁ (ADB), Baáo caáo phên tñch tònh hònh giúái úã Viïåt Nam, 2005, tr. 37.
544 Sàd, tr.34-35. 



ngûúâi ngheâo.545 Do àaä coá quyä phuác lúåi xaä höåi vaâ baão hiïím y tïë nïn chi tiïu cho chùm soác sûác
khoãe ngaây caâng tùng. Hïå thöëng y tïë chuã yïëu dûåa vaâo àoáng goáp cuãa khöëi tû nhên, bao göìm caã
tûâ ngûúâi ngheâo.546 Cêìn coá chñnh saách xaä höåi hoáa vaâ cöí phêìn hoáa lônh vûåc chùm soác sûác khoãe.
Àaä coá caác quy àõnh phaáp luêåt taåo àiïìu kiïån cho ngûúâi ngheâo tiïëp cêån dõch vuå y tïë thöng qua
theã baão hiïím y tïë. Vêën àïì naây seä àûúåc thaão luêån kyä taåi Chó söë 86 dûúái àêy. 

Caác nhu cêìu vïì chùm soác sûác khoãe

Vïì nhûäng nhu cêìu vïì chùm soác sûác khoãe, giûäa nam vaâ nûä laâ khaác nhau. Cho duâ tuöíi thoå cuãa
caã nam giúái vaâ phuå  nûä úã Viïåt Nam laâ cao nhûng nam giúái thûúâng chïët súám hún nûä giúái. Tuöíi
thoå bònh quên ûúác tñnh trong nùm 2002 àöëi vúái nam laâ 70 tuöíi vaâ àöëi vúái nûä laâ 73 tuöíi.547 Caác
bïånh khöng nhiïîm truâng laâ nguyïn nhên tûã vong chñnh àöëi vúái nam giúái vaâ phuå nûä taåi Viïåt
Nam.548 Tuy nhiïn, söë lûúång nam giúái chïët do tai naån giao thöng lúán gêëp àöi vaâ do bïånh truyïìn
nhiïîm lúán gêëp 1,5 lêìn so vúái phuå nûä.549 Caác lyá do àûúåc thêëy trong Khaão saát àaánh giaá thanh thiïëu
niïn Viïåt Nam nùm 2003 laâ chñnh nam giúái coá tyã lïå tûã vong cao hún nûä laâ do hoå thûúâng tham
gia nhiïìu hún phuå nûä vaâo nhûäng haânh vi mang tñnh ruãi ro nhû huát thuöëc, uöëng rûúåu, quan hïå
tònh duåc khöng an toaân, àua xe maáy vaâ baåo lûåc.550 Mùåt khaác, phuå nûä chïët do “tuöíi giaâ” laåi nhiïìu
hún nam giúái.551

Möåt lônh vûåc nghiïn cûáu khaác dûåa trïn cú súã giúái trong tûúng lai laâ nghiïn cûáu vïì naån tûå
tûã. Tûå tûå laâ nguyïn nhên tûã vong àûáng haâng thûá saáu theo ghi nhêån taåi caác bïånh viïån taåi Viïåt
Nam trong nùm 2002.552 Möåt khaão saát 250 ngûúâi àûúåc àiïìu trõ khoãi taåi bïånh viïån sau khi àaä tûå
tûå cho thêëy 2/3 trong söë hoå laâ phuå nûä vaâ 80% trong söë hoå àaä tòm caách kïët liïîu cuöåc àúâi mònh
do nguyïn nhên xung àöåt lûáa àöi, vúái baån trai hoùåc thaânh viïn trong gia àònh.553

Phuå nûä Viïåt Nam coá tònh traång sûác khoãe keám hún so vúái nam giúái.554 Kïët quaã Khaão saát
quöëc gia vïì sûác khoãe nùm 2001-2002 cho thêëy trong giai àoaån 4 tuêìn, phuå nûä dïî bõ öëm vaâ coá
khaã nùng öëm nùång hún do vúái nam giúái.555 Möåt tyã lïå lúán khoaãng 29% söë phuå nûä vaâ 27% söë nam
giúái taåi Viïåt Nam bõ suy dinh dûúäng.556 26% söë em gaái vaâ 25% söë em trai dûúái 5 tuöíi cuäng bõ
suy dinh dûúäng.557 Vïì tònh traång sûác khoãe vaâ dinh dûúäng, ngûúâi dên söëng taåi vuâng nöng thön
vaâ dên töåc thiïíu söë phaãi chõu thiïåt thoâi.558 Tyã lïå vaâ mûác àöå suy dinh dûúäng vaâ bïånh têåt cuãa ngûúâi
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545 Tr. 35.
546 Tr. 35.
547 Ngên haâng Phaát triïín chêu AÁ (ADB), Baáo caáo phên tñch tònh hònh giúái úã Viïåt Nam, 2005, tr. 42.
548 Sàd.
549 Sàd.
550 Baáo caáo Àiïìu tra Quöëc gia vïì võ thaânh niïn vaâ thanh niïn Viïåt Nam nùm 2003, Haâ Nöåi, tr. 43.
551 Ngên haâng Phaát triïín chêu AÁ (ADB), Baáo caáo phên tñch tònh hònh giúái úã Viïåt Nam, 2005, tr. 42.
552 Sàd, tr. 43.
553 Sàd, tr. 44.
554 Sàd, tr. 35.
555 Khaão saát quöëc gia vïì sûác khoãe nùm 2001-2002.
556 Ngên haâng Phaát triïín chêu AÁ (ADB), Baáo caáo phên tñch tònh hònh giúái úã Viïåt Nam, 2005, tr. 36.
557 Sàd.
558 Sàd.
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559 Sàd, tr. 35.
560 Sàd, tr. 36.
561 Àiïìu 4 vaâ Àiïìu 15.
562 Àiïìu 3.3.

dên söëng vuâng nöng thön cao hún so vúái ngûúâi dên khu vûåc thaânh thõ.559 Treã em dên töåc thiïíu
söë suy dinh dûúäng cao hún, nhû úã khu vûåc Têy Nguyïn vúái tyã lïå laâ 45% àöëi vúái caã trai vaâ gaái.560

Phuå nûä cuäng coá thïm nhu cêìu y tïë liïn quan túái vai troâ sinh saãn cuãa hoå. Cho duâ nam giúái
vaâ phuå nûä àïìu coá chûác nùng sinh saãn nhûng ngûúâi phuå nûä cêìn coá nhiïìu hún chùm soác y tïë vïì giúái
tñnh/sinh saãn so vúái nam giúái do phuå nûä phaãi mang thai, laâm meå... Ngoaâi ra, do nhiïìu phuå nûä cuäng
laâ naån nhên cuãa baåo lûåc giúái nïn hoå cêìn coá nhiïìu hún nhûäng dõch vuå chùm soác y tïë thñch húåp.

Phaáp luêåt, chñnh saách, chiïën lûúåc vaâ kïë hoaåch

Ghi nhúá àiïìu nïu trïn, phaáp luêåt, chñnh saách, chiïën lûúåc vaâ kïë hoaåch àaä àûúåc xêy dûång nhùçm
àaãm baão cho phuå nûä coá quyïìn bònh àùèng tiïëp cêån caác dõch vuå y tïë. 

Phaáp luêåt 

Àiïìu 39 Hiïën phaáp quy àõnh “Nhaâ nûúác àêìu tû, phaát triïín vaâ thöëng nhêët quaãn lyá sûå nghiïåp baão
vïå sûác khoeã cuãa nhên dên... thûåc hiïån baão hiïím y tïë vaâ taåo àiïìu kiïån àïí moåi ngûúâi dên àûúåc
chùm soác sûác khoeã”. Àiïìu 39 Hiïën phaáp cuäng quy àõnh viïåc ûu tiïn chùm soác sûác khoãe cho
ngûúâi dên töåc thiïíu söë vaâ ngûúâi dên úã vuâng cao. Àiïìu 61 Hiïën phaáp cuäng quy àõnh “Cöng dên
coá quyïìn àûúåc hûúãng chïë àöå baão vïå sûác khoeã. Nhaâ nûúác quy àõnh chïë àöå viïån phñ, chïë àöå
miïîn, giaãm viïån phñ. Cöng dên coá nghôa vuå thûåc hiïån caác quy àõnh vïì vïå sinh phoâng bïånh vaâ
vïå sinh cöng cöång.” Hai quy àõnh trïn ài liïìn vúái Àiïìu 63 Hiïën phaáp àaä nïu: “Cöng dên nûä vaâ
nam coá quyïìn ngang nhau vïì moåi mùåt chñnh trõ, kinh tïë, vùn hoaá, xaä höåi vaâ gia àònh. Nghiïm
cêëm moåi haânh vi phên biïåt àöëi xûã vúái phuå nûä, xuác phaåm nhên phêím phuå nûä”.

Ngoaâi ra, caác vùn baãn phaáp luêåt khaác cuäng quy àõnh vïì quyïìn bònh àùèng vïì chùm soác
sûác khoãe. Àiïìu 1.1 Luêåt Baão vïå sûác khoãe nhên dên ngaây 30-6-1989 quy àõnh cöng dên coá
quyïìn àûúåc baão vïå sûác khoãe vaâ tiïëp cêån vúái caác dõch vuå y tïë. Àiïìu 32 Böå luêåt Dên sûå nhêën
maånh caá nhên coá quyïìn àûúåc baão àaãm an toaân tñnh maång, sûác khoãe vaâ thên thïí. Àiïìu 5 Böå
luêåt Dên sûå cuäng quy àõnh caác bïn àïìu bònh àùèng vaâ nhûäng sûå khaác nhau trïn cú súã giúái
khöng àûúåc viïån dêîn. Khoaãn 1, Àiïìu 17 Luêåt Bònh àùèng giúái quy àõnh “Nam, nûä bònh àùèng
trong tham gia caác hoaåt àöång giaáo duåc, truyïìn thöng vïì chùm soác sûác khoãe, sûác khoeã sinh saãn
vaâ sûã duång caác dõch vuå y tïë”. Luêåt Baão vïå, chùm soác vaâ giaáo duåc treã em quy àõnh rùçng treã em
coá quyïìn àûúåc baão vïå vaâ chùm soác sûác khoãe, khöng phên biïåt giúái tñnh.561 Vêën àïì naây cuäng
àûúåc quy àõnh trong caác vùn baãn phaáp luêåt liïn quan túái theã baão hiïím y tïë cho ngûúâi ngheâo
cuäng nhû cho treã em. Xem Chó söë 86.

Luêåt Baão vïå sûác khoãe nhên dên coá caác quy àõnh liïn quan túái ngên saách cho y tïë. Trong
Àiïìu 3, Luêåt quy àõnh Nhaâ nûúác chõu traách nhiïåm àûa cöng taác baão vïå sûác khoeã nhên dên vaâo
kïë hoaåch phaát triïín kinh tïë-xaä höåi vaâ ngên saách Nhaâ nûúác. Höåi àöìng nhên dên caác cêëp daânh
tyã lïå ngên saách thñch àaáng cho cöng taác baão vïå sûác khoeã nhên dên úã àõa phûúng.562



Chñnh saách, chiïën lûúåc vaâ kïë hoaåch 

Caác chñnh saách, chiïën lûúåc vaâ kïë hoaåch vïì hoaân thiïån hïå thöëng y tïë coá aãnh hûúãng lúán túái sûå
bònh àùèng trong viïåc tiïëp cêån y tïë, àùåc biïåt vúái phuå nûä vaâ ngûúâi dên töåc thiïíu söë, cuäng nhû xêy
dûång nhûäng biïån phaáp cuå thïí vïì bònh àùèng giúái vaâ caác can thiïåp coá troång àiïím cho phuå nûä.
Trûúác hïët, Muåc tiïu 3 cuãa Kïë hoaåch Haânh àöång vò sûå tiïën böå phuå nûä Viïåt Nam túái nùm 2010
laâ möåt nhûäng bûúác laâm caãi thiïån sûác khoãe cho phuå nûä. Caác chó tiïu chuã yïëu àoá laâ: a) tùng tyã
lïå phuå nûä àûúåc tiïëp cêån caác dõch vuå y tïë lïn 95% vaâo nùm 2010; vaâ b) phêën àêëu 100% caác
trung têm y tïë coá nûä höå sinh laâ   nûä vaâ 80% trung têm y tïë coá baác sô. Nhûäng quy àõnh phaáp luêåt
liïn quan túái viïåc mang thai vaâ laâm meå an toaân àûúåc nïu taåi Chó söë 87. Kïë hoaåch Haânh àöång
naây yïu cêìu Böå Y tïë thûåc hiïån: a) phaát triïín hïå thöëng y tïë cho phuå nûä; b) tùng àêìu tû vaâo viïåc
nêng cêëp caác trung têm y tïë xaä; c) ûu tiïn cho nhûäng vuâng sêu, vuâng nuái; d) böí sung nguöìn
nhên, vêåt lûåc cho caác àöåi y tïë lûu àöång nhùçm àaáp ûáng nhu cêìu vïì y tïë cuãa phuå nûä vaâ treã em;
e) hûúáng dêîn caác súã y tïë phöëi húåp vúái cú quan vaâ doanh nghiïåp úã àõa phûúng töí chûác kiïím
tra sûác khoãe àõnh kyâ cho phuå nûä àïí chêín àoaán bïånh vaâ àiïìu trõ kõp thúâi, àùåc biïåt laâ caác bïånh
vïì àûúâng sinh duåc.

Thûá hai laâ Chiïën lûúåc Baão vïì vaâ chùm soác sûác khoãe nhên dên giai àoaån 2001-2010 àïì
ra “caác muåc tiïu vïì y tïë àïën nùm 2010”563 nhùçm àaãm baão cöng bùçng trong viïåc tiïëp cêån vaâ sûã
duång nhûäng dõch vuå y tïë, àùåc biïåt laâ khaám, chûäa bïånh. Liïn quan àïën caác vêën àïì tiïëp cêån,
“Nhûäng chó tiïu y tïë cêìn àaåt vaâo nùm 2010 laâ: a) cûá 10.000 dên seä coá 4,5 baác sô vaâ möåt dûúåc
sô àaåi hoåc; vaâ b) nêng cao chêët lûúång chùm soác sûác khoeã úã têët caã caác tuyïën y tïë trong nhûäng
lônh vûåc phoâng bïånh, khaám chûäa bïånh, phuåc höìi chûác nùng vaâ nêng cao sûác khoeã úã têët caã caác
cêëp; vaâ c) ûáng duång nhûäng tiïën böå khoa hoåc kyä thuêåt àïí ngaânh y tïë phaát triïín kõp trònh àöå caác
nûúác tiïn tiïën trong khu vûåc.564

Caác giaãi phaáp chñnh àûúåc xaác àõnh àïí àaåt àûúåc nhûäng muåc tiïu trïn bao göìm: a) ûu tiïn
àêìu tû vaâo caác lônh vûåc àùåc thuâ (bao göìm tùng mûác chi thûúâng xuyïn cho y tïë trong töíng chi
ngên saách Nhaâ nûúác); ûu tiïn àêìu tû cho vuâng ngheâo, vuâng nuái, vuâng sêu, vuâng xa vïì nhûäng
hoaåt àöång y tïë dûå phoâng, y hoåc cöí truyïìn, caác hoaåt àöång chùm soác sûác khoeã ban àêìu taåi y tïë
cú súã, khaám chûäa bïånh cho ngûúâi ngheâo vaâ caác àöëi tûúång chñnh saách, baão vïå sûác khoeã baâ meå,
treã em; b) kiïån toaân töí chûác, bao göìm phaát triïín nhûäng bïånh viïån àa khoa khu vûåc (liïn huyïån)
úã caác àõa baân xa trung têm tónh vaâ nêng cao chêët lûúång hoaåt àöång cuãa phoâng khaám àa khoa
cuåm liïn xaä úã miïìn nuái, vuâng sêu, vuâng nuái; c) tùng cûúâng cöng taác quaãn lyá, bao göìm cûã caán
böå chuyïn mön y tïë cho caác tónh miïìn nuái, vuâng sêu, vuâng xa coân thiïëu caán böå y tïë; d) phaát
triïín nhên lûåc y tïë; e) cuãng cöë vaâ phaát triïín y tïë cú súã göìm baão àaãm 100 % söë xaä coá traåm y tïë
phuâ húåp vúái àiïìu kiïån kinh tïë, àõa lyá, möi trûúâng sinh thaái vaâ nhu cêìu khaám chûäa bïånh tûâng
vuâng; 80 % söë xaä coá baác sô, trong àoá 60 % söë xaä miïìn nuái coá baác sô; 80 % söë traåm y tïë xaä coá
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563 Quyïët àõnh söë 35/2001/Qd-TTg ngaây 19-3-2001 cuãa Thuã tûúáng Chñnh phuã thöng qua Chiïën lûúåc baão vïå vaâ chùm soác
sûác khoãe nhên dên giai àoaån 2001-2010.

564 Caác muåc tiïu cuå cuå thïí göìm: a) Tuöíi thoå trung bònh 71 tuöíi; b) Tyã lïå chïët treã em dûúái 1 tuöíi vaâ dûúái 5 tuöíi haå xuöëng dûúái
2,5% treã àeã söëng vaâ tyã lïå chïët treã em dûúái 5 tuöíi xuöëng dûúái 3,2%; c) Tyã lïå treã sú sinh coá troång lûúång dûúái 2.500 g giaãm
xuöëng dûúái 6 %; d) Tyã lïå treã em dûúái 5 tuöíi bõ suy dinh dûúäng giaãm xuöëng dûúái 20%; e) Chiïìu cao trung bònh cuãa thanh
niïn àaåt tûâ 1,6m trúã lïn; g) Giaãm tyã lïå mùæc vaâ tûã vong caác bïånh truyïìn nhiïîm gêy dõch (bao göìm viïåc haån chïë töëc àöå
gia tùng tyã lïå nhiïîm HIV/AIDS); vaâ h) Phoâng, chöëng vaâ quaãn lyá caác bïånh khöng nhiïîm truâng.
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nûä höå sinh trung hoåc; caác traåm y tïë àïìu coá caán böå vúái trònh àöå dûúåc taá; 100 % thön baãn coá nhên
viïn y tïë coá trònh àöå sú hoåc trúã lïn; f) àêíy maånh cöng taác y tïë dûå phoâng, nêng cao sûác khoeã
(bao göìm triïín khai chûúng trònh sûác khoãe sinh saãn, laâm meå an toaân, chùm soác saãn khoa thiïët
yïëu vaâ caác dõch vuå kïë hoaåch hoaá gia àònh); g) tùng lïn vaâ àa daång hoáa viïåc khaám chûäa bïånh,
bao göìm caác cú súã y tïë cuãa Nhaâ nûúác, cuãa nhûäng ngaânh, cú súã khaám chûäa bïånh baán cöng,
tû nhên vaâ coá vöën àêìu tû nûúác ngoaâi); h) triïín khai chñnh saách quöëc gia vïì thuöëc vúái caác muåc
tiïu cú baãn laâ baão àaãm cung ûáng thûúâng xuyïn vaâ àuã thuöëc coá chêët lûúång àïën ngûúâi dên, thûåc
hiïån sûã duång thuöëc an toaân, húåp lyá, hiïåu quaã; vaâ i) xaä höåi hoáa cöng taác y tïë, bao göìm àa daång
hoáa caác loaåi hònh chùm soác sûác khoeã, tòm kiïëm vaâ khai thaác nhûäng nguöìn àêìu tû khaác nhau
cho caác dõch vuå y tïë.

Thûá ba laâ Quyïët àõnh söë 136/2000/QÀ-TTg ngaây 28-11-2000 cuãa Thuã tûúáng Chñnh phuã
vïì viïåc phï duyïåt Chiïën lûúåc quöëc gia vïì chùm soác sûác khoãe sinh saãn giai àoaån 2001-2010
àûa ra muåc tiïu “Baão àaãm àïën nùm 2010 tònh traång sûác khoeã sinh saãn àûúåc caãi thiïån roä rïåt vaâ
giaãm àûúåc sûå chïnh lïåch giûäa caác vuâng vaâ caác àöëi tûúång bùçng caách àaáp ûáng töët hún nhûäng
nhu cêìu àa daång vïì chùm soác sûác khoeã sinh saãn phuâ húåp vúái àiïìu kiïån cuãa caác cöång àöìng úã
tûâng àõa phûúng, àùåc biïåt chuá yá àïën nhûäng vuâng vaâ àöëi tûúång coá khoá khùn”. Chiïën lûúåc naây
àûa ra caác giaãi phaáp vaâ chñnh saách chuã yïëu: a) Tùng cûúâng thöng tin, giaáo duåc vaâ truyïìn
thöng; b) Kiïån toaân hïå thöëng töí chûác vaâ phaát triïín nhên lûåc àïí cung cêëp dõch vuå chùm soác sûác
khoãe sinh saãn; c) Hoaân thiïån caác chñnh saách vaâ phaáp luêåt höî trúå cho Chiïën lûúåc; d) Xaä höåi hoaá;
e) Tùng cûúâng àaâo taåo caán böå chuyïn mön y tïë vïì chùm soác sûác khoãe sinh saãn, àùåc biïåt laâ
caán böå y tïë úã tuyïën cú súã; f) Nguöìn kinh phñ phuåc vuå cho chùm soác sûác khoãe sinh saãn; vaâ g)
laänh àaåo vaâ quaãn lyá.

Thûá tû laâ Quyïët àõnh söë 21/2001/QÀ-TTG ngaây 02 thaáng 02 nùm 2001 cuãa Thuã tûúáng
Chñnh phuã vïì viïåc phï duyïåt Chiïën lûúåc quöëc gia vïì dinh dûúäng giai àoaån 2001-2010 göìm caác
muåc tiïu vïì giaãm tyã lïå suy dinh dûúäng úã treã em vaâ baâ meå.  

Thûá nùm laâ Quyïët àõnh söë 243/2005/QÀ-TTg ngaây 05-10-2005 cuãa Thuã tûúáng Chñnh
phuã ban haânh Chûúng trònh haânh àöång cuãa Chñnh phuã thûåc hiïån Nghõ quyïët söë 46-NQ-TW
ngaây 23-02-2005 vïì cöng taác baão vïå, chùm soác vaâ nêng cao sûác khoãe nhên dên trong tònh hònh
múái àïì ra caác muåc tiïu chùm soác sûác khoãe àïën nùm 2010 nhû sau: a) àaåt tyã lïå hai dûúåc syä
àaåi hoåc trïn 10.000 dên; b) baão àaãm 60% thuöëc chûäa bïånh àûúåc saãn xuêët trong nûúác; c) saãn
xuêët trong nûúác trang thiïët bõ y tïë thöng duång vaâ àaáp ûáng 60% yïu cêìu.

Chûúng trònh haânh àöång naây cuäng àïì ra caác nhiïåm vuå cêìn phaãi hoaân thaânh laâ: a) àöíi múái
vaâ hoaân thiïån hïå thöëng y tïë Viïåt Nam theo hûúáng cöng bùçng, hiïåu quaã vaâ phaát triïín; b) nêng
cao sûác khoãe nhên dên; vaâ c) phaát triïín nguöìn nhên lûåc. Àöëi vúái nhiïåm vuå a), Chûúng trònh
haânh àöå àïì ra caác nhiïåm vuå cuå thïí nhùçm xêy dûång vaâ phaát triïín hïå thöëng y tïë Viïåt Nam theo
hûúáng tùng cûúâng xaä höåi hoaá. Nhaâ nûúác thöëng nhêët quaãn lyá vïì chuyïn mön kyä thuêåt y tïë trïn
phaåm vi caã nûúác tûâ Trung ûúng àïën àõa phûúng, bao göìm caã y tïë cöng lêåp vaâ y tïë tû nhên. Nhaâ
nûúác taåo àiïìu kiïån phaát triïín caác cú súã y tïë tû nhên. Tuy nhiïn, hïå thöëng y tïë cöng lêåp phaãi coá
àuã khaã nùng giaãi quyïët vïì cú baãn nhu cêìu chùm soác, baão vïå vaâ nêng cao sûác khoãe cuãa nhên



dên. Hïå thöëng y tïë cöng lêåp phaãi baão àaãm sûå cöng bùçng vaâ hiïåu quaã trong khaám chûäa bïånh,
phuåc höìi chûác nùng, dûå phoâng vaâ nêng cao sûác khoãe nhên dên; àaãm baão phaát triïín caác trung
têm tû vêën sûác khoãe, mö hònh baác syä gia àònh (trûúác tiïn laâ taåi caác thaânh phöë lúán) vaâ nhûäng
nhaâ àiïìu dûúäng tû nhên, trong àoá chuá troång chùm soác sûác khoãe vaâ phuåc höìi chûác nùng cho
ngûúâi cao tuöíi, ngûúâi taân têåt. Nhûäng nhiïåm vuå cuå thïí àûúåc nïu laâ: i) phaát triïín vaâ hoaân thiïån
maång lûúái y tïë dûå phoâng, têåp trung vaâo nêng cêëp 100% caác phoâng xeát nghiïåm cuãa trung têm
y tïë dûå phoâng tuyïën tónh; ii) thaânh lêåp trung têm phoâng, chöëng vaâ kiïím soaát HIV/AIDS taåi
nhûäng tónh, thaânh phöë trûåc thuöåc trung ûúng; iii) nêng cao chêët lûúång khaám chûäa bïånh, thaânh
lêåp múái caác bïånh viïån chuyïn khoa àêìu ngaânh vïì nhûäng bïånh truyïìn nhiïîm, da liïîu, laäo khoa,
tim maåch; vaâ iv) phaát triïín maång lûúái y tïë cú súã.565 Nhiïåm vuå nïu taåi àiïím b) têåp trung ûu tiïn
caác àöëi tûúång laâ baâ meå, treã em vaâ ngûúâi cao tuöíi. Nhiïåm vuå taåi àiïím c) têåp trung vaâo chñnh saách
ûu àaäi àöëi vúái caán böå, nhên viïn y tïë, àùåc biïåt laâ caán böå y tïë tuyïën cú súã, caán böå y tïë laâm viïåc
úã miïìn nuái, vuâng sêu, vuâng xa, vuâng khoá khùn, biïn giúái, haãi àaão; xêy dûång vaâ thûåc hiïån kïë
hoaåch luên chuyïín caán böå, chïë àöå nghôa vuå phuåc vuå cöng taác úã miïìn nuái, vuâng sêu, vuâng xa
àöëi vúái baác syä múái töët nghiïåp.

Thûá saáu laâ Muåc tiïu 5 cuãa Chiïën lûúåc Phaát triïín thanh niïn Viïåt Nam àïën nùm 2010 theo
Quyïët àõnh söë 70/2003/QD-TTg ngaây 29-4-2003 têåp trung vaâo “nêng cao sûác khoeã, àúâi söëng
tinh thêìn, xêy dûång nïëp söëng vùn hoaá vaâ yá thûác tuên thuã phaáp luêåt, àêíy luâi tïå naån xaä höåi, tònh
traång phaåm phaáp trong thanh niïn.”

Thûá baãy laâ Kïë hoaåch Phaát triïín kinh tïë-xaä höåi giai àoaån 2006-2010 àïì ra caác muåc tiïu
chñnh, bao göìm viïåc giaãm bêët bònh àùèng vïì giúái vaâ àùåt ra nhûäng muåc tiïu, kïët quaã dûå kiïën nhùçm
àaãm baão bònh àùèng giúái trong lônh vûåc chùm soác sûác khoãe. Vïì chùm soác sûác khoãe noái chung,
Kïë hoaåch naây têåp trung vaâo: a) phaát triïín hïå thöëng chùm soác sûác khoãe cho nhên dên; b) àêìu
tû cú súã haå têìng, trang thiïët bõ vaâ nguöìn lûåc cho maång lûúái y tïë cú súã; c) phaát triïín cöng nghiïåp
dûúåc; d) tùng cûúâng trang thiïët bõ khoa hoåc cöng nghïå hiïån àaåi vaâo ngaânh dûúåc; e) têåp trung
vaâo caác dõch vuå y tïë dûå phoâng, dõch vuå y tïë cú súã vaâ dõch vuå y tïë cöng nghïå cao; f) tùng cûúâng
xaä höåi hoáa dõch vuå y tïë.566 Coá möåt söë tham khaão vïì sûác khoãe baâ meå, HIV/AIDS, phoâng traánh
thai vaâ chùm soác sûác khoãe cho nhûäng nhoám dên cû thiïåt thoâi. Xem caác cuöåc thaão luêån trong
nhûäng chó söë 86, 87, 88, 91 vaâ 92.

Trïn cú súã caác chñnh saách, phaáp luêåt, kïë hoaåch vaâ chiïën lûúåc nïu trïn, nguyïn tùæc bònh
àùèng tiïëp cêån chùm soác sûác khoãe àûúåc àaãm baão. Tuy nhiïn, àïí àaãm baão viïåc thûåc hiïån trïn
thûåc tïë, coá möåt söë lônh vûåc cêìn àûúåc tùng cûúâng vaâ hoaân thiïån hún nûäa. Trûúác hïët trïn lônh vûåc
phaát triïín cú súã haå têìng vaâ nguöìn nhên lûåc cêìn:
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565 Nhiïåm vuå naây cuäng bao göìm: a) àïën nùm 2010, taåi 100% xaä, phûúâng coá traåm y tïë kiïn cöë phuâ húåp vúái àiïìu kiïån kinh
tïë, àõa lyá, möi trûúâng sinh thaái vaâ nhu cêìu khaám, chûäa bïånh cuãa nhên dên trïn àõa baân; vaâ b) baão àaãm 80% söë xaä coá
baác syä, trong àoá 100% caác xaä úã àöìng bùçng vaâ 60% caác xaä miïìn nuái coá baác syä.

566 Dûå kiïën kïët quaã àaåt àûúåc theo Kïë hoaåch phaát triïín kinh tïë-xaä höå laâ a) tuöíi thoå trung bònh laâ 72i; b) giaãm tyã lïå tûã vong treã
em dûúái 1 tuöíi coân 16% vaâ dûúái 5 tuöíi coân 25%; (c) coá 7 baác sô vaâ 11,2 dûúåc sô àaåi hoåc trïn 10.000 dên; d) 80% trung
têm y tïë coá baác sô; vaâ e) 100% trung têm y tïë xaä coá àuã àiïìu kiïån hoaåt àöång.
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� Xêy dûång hoùåc tùng cûúâng caác trung têm y tïë daânh riïng cho phuå nûä, göìm chûäa vaâ
àiïìu trõ nhûäng bïånh vaâ nhiïîm truâng coá aãnh hûúãng xêëu túái phuå nûä.

� Xêy dûång nhûäng biïån phaáp chöëng baåo lûåc trïn cú súã giúái theo khuyïën nghõ nïu taåi
Phêìn V.1.3.6. Cêìn lûu yá phaãi àaãm baão bñ mêåt vaâ thöng tin caá nhên, bao göìm viïåc xêy
dûång caác vùn baãn thi haânh vïì vêën àïì naây. Trong nhiïìu trûúâng húåp, phuå nûä e ngaåi
àïì cêåp túái nhûäng vêën àïì sûác khoãe do súå cöng luêån. Do àoá viïåc xêy dûång caác vùn baãn
phaáp luêåt nhùçm àaãm baãn bñ mêåt vaâ thöng tin caá nhên seä giuáp cho ngûúâi phuå nûä tiïëp
cêån dïî daâng vúái nhûäng dõch vuå y tïë.

� Baão àaãm sûå tham gia cuãa phuå nûä vaâo caác võ trñ laänh àaåo trong lônh vûåc y tïë. Phêìn
naây gùæn vúái thaão luêån vïì sûå tham gia vaâ vai troâ laänh àaåo cuãa ngûúâi phuå nûä àûúåc nïu
lïn trong Phêìn V.5.3, bao göìm caã caác khuyïën nghõ.

� Àaãm baão rùçng caác àöåi y tïë lûu àöång phuåc vuå phuå nûä phaãi coá nhên viïn nûä, coá nhêåy
caãm giúái vaâ àûúåc àaâo taåo àïí giaãi quyïët nhûäng nhu cêìu vaâ sûå quan têm vïì chùm soác
sûác khoãe cuãa phuå nûä.

� Àaâo taåo bùæt buöåc àöëi vúái caán böå y tïë vïì caác khña caånh giúái tñnh trong chùm soác
sûác khoãe.

� Tùng cûúâng thïí chïë hoáa cöng taác xaä höåi nghïì nghiïåp trong lônh vûåc y tïë. Liïn quan
àïën vêën àïì naây, xem tham khaão caác khuyïën nghõ vïì cöng taác xaä höåi taåi Phêìn V.1.3.6.

Thûá hai liïn quan ngên saách y tïë, chuáng töi khuyïën nghõ thûåc hiïån ngên saách höìi ûáng
giúái nhùçm giaám saát mûác àöå phên böí ngên saách vaâ chi tiïu cho giúái vaâ nhûäng möëi quan têm
cuãa phuå nûä. Liïn quan àïën hoaåt àöång xaä höåi hoáa vaâ tû nhên hoáa lônh vûåc y tïë, phaãi àïì xuêët coá
caác nghiïn cûáu vaâ saáng kiïën giaám saát. Cuå thïí laâ cêìn khöng ngûâng nghiïn cûáu vaâ giaám saát taác
àöång cuãa hoaåt àöång xaä höåi hoáa vaâ tû nhên hoáa coá liïn quan túái viïåc tiïëp cêån nhûäng dõch vuå y
tïë cuãa phuå nûä, dên töåc thiïíu söë, ngûúâi ngheâo vaâ caác àöëi tûúång chñnh saách khaác. Nhûäng taác àöång
naây àöëi vúái phuå nûä thuöåc caác nhoám àöëi tûúång thiïåt thoâi khaác àûúåc àaánh giaá. Phên tñch vïì giúái
vaâ dûä liïåu phên chia theo giúái àùåc biïåt quan troång trong nghiïn cûáu vaâ giaám saát.

Khuyïën nghõ: Cêìn sûãa àöíi, böí sung nhûäng vùn baãn vïì chñnh saách vaâ vùn baãn phaáp
luêåt vúái möåt söë biïån phaáp nhû: a) xêy dûång hoùåc tùng cûúâng caác trung têm y tïë daânh
riïng cho phuå nûä, göìm chûäa vaâ àiïìu trõ caác bïånh vaâ nhiïîm truâng coá aãnh hûúãng xêëu túái
ngûúâi phuå nûä. Cêìn lûu yá àûa viïåc xêy dûång nhûäng trung têm naây vaâo trong muåc tiïu xêy
dûång vaâ nêng cao cú súã haå têìng y tïë tûâ trung ûúng xuöëng àõa phûúng; b) xêy dûång caác
biïån phaáp chöëng baåo lûåc giúái. Xem Phêìn V.1.3.6. Ngoaâi ra, cêìn thaânh lêåp nhûäng àún võ
baão vïå phuå nûä taåi caác bïånh viïån àïí chuyïn tiïëp nhêån vaâ baão vïå naån nhên cuãa baåo lûåc
giúái vaâ àaãm baão àaáp ûáng ngay nhu cêìu y tïë cuãa naån nhên; c) coá chó tiïu vïì sûå tham gia
cuãa phuå nûä vaâo caác võ trñ laänh àaåo trong lônh vûåc y tïë. Xem chi tiïët caác khuyïën nghõ nïu
taåi Phêìn V.5.3; d) àaãm baão coá nhûäng àöåi y tïë lûu àöång phuåc vuå phuå nûä phaãi coá tyã lïå cao
nhên viïn nûä, nhaåy caãm giúái vaâ àûúåc àaâo taåo àïí giaãi quyïët vêën àïì giúái, nhu cêìu vaâ quan
têm vïì chùm soác sûác khoãe  cuãa phuå nûä; e) àaâo taåo bùæt buöåc àöëi vúái caán böå y tïë vïì nhûäng
khña caånh giúái cuãa cöng taác chùm soác sûác khoãe; f) Tùng cûúâng thïí chïë hoáa cöng taác xaä



höåi nghïì nghiïåp trong lônh vûåc y tïë theo caác khuyïën nghõ nïu taåi Phêìn V.1.3.6. Trong
têët caã nhûäng khuyïën nghõ naây, cêìn phaãi àùåc biïåt chuá yá quan têm túái viïåc ûu tiïn cho phuå
nûä dên töåc thiïíu söë, phuå nûä taåi vuâng nuái, vuâng xaä chõu thiïåt thoâi trong viïåc thûåc hiïån
quyïìn cuãa hoå àûúåc chùm soác sûác khoãe.

Cêìn ban haânh caác quy àõnh vïì xêy dûång ngên saách àaáp ûáng giúái. Ñt nhêët, thöng tin
vïì mûác àöå phên böí kinh phñ vaâ chi phñ cho giúái vaâ caác vêën àïì quan têm cuãa phuå nûä phaãi
àûúåc cöng böë. Liïn quan àïën xaä höåi hoáa vaâ tùng cûúâng tû nhên hoáa lônh vûåc y tïë, cêìn
phaãi tiïën haânh nghiïn cûáu vaâ àûa ra saáng kiïën giaám saát vïì hoaåt àöång naây. Àùåv biïåt laâ
cêìn liïn tuåc nghiïn cûáu vaâ giaám saát taác àöång cuãa xaä höåi hoáa vaâ tû nhên hoáa coá liïn
quan túái viïåc tiïëp cêån caác dõch vuå y tïë cuãa phuå nûä, dên töåc thiïíu söë, ngûúâi ngheâo vaâ
nhûäng nhoám thiïåt thoâi khaác, àùåc biïåt laâ phuå nûä trong caác nhoám naây. Cêìn phaãi coá nhûäng
biïån phaáp thu thêåp söë liïåu àûúåc phên taách theo giúái vaâ àïí phên tñch giúái àöëi vúái nhûäng
söë liïåu nhû vêåy.

Chó söë 86 Coá khöng caác biïån phaáp höî trúå nhûäng dõch vuå chùm soác sûác khoeã cho phuå
nûä ngheâo vaâ caác nhoám thiïåt thoâi khaác nhû phuå nûä taân têåt hay phuå nûä dên
töåc thiïíu söë?

Viïåc chùm soác sûác khoãe úã Viïåt Nam àûúåc coá tûâ caác nguöìn kinh phñ sau: a) tûâ ngên saách
chñnh phuã; b) bïånh nhên tûå chi traã; vaâ c) cú chïë hoaân traã hoùåc baão hiïím y tïë.567 Àöëi vúái ngên
saách cuãa chñnh phuã ngoaâi phêìn thaão luêån àûúåc nïu taåi Chó söë 85, úã Viïåt Nam tyã lïå chi traã cho
hoaåt àöång y tïë laâ 80% tûâ tû nhên vaâ 20% tûâ phña nhaâ nûúác.568 Àêy àûúåc coi laâ thêëp so vúái caác
quöëc gia khaác trong khu vûåc.569 Khoaãn kinh phñ do bïånh nhên tûå chi traã chñnh laâ nguöìn kinh
phñ quan troång nhêët vaâ noá bao göìm caã nhûäng khoaãn phñ do ngûúâi sûã duång dõch vuå y tïë thöng
thûúâng chi traã.570 Caác khoaãn phñ naây do bïånh nhên chi traã trûåc tiïëp khi hoå ài àiïìu trõ, bao göìm
caã viïåc khaám bïånh vaâ thuöëc men. Àêy chñnh laâ khoaãn àoáng goáp chuã yïëu vaâo kinh phñ cho
hoaåt àöång y tïë vaâ trong nhiïìu caách àaä aãnh hûúãng àïën viïåc tiïëp cêån bònh àùèng dõch vuå y tïë.571

Cú chïë hoaân traã bao göìm tiïìn baão hiïím bùæt buöåc aáp duång cho ngûúâi lao àöång àang laâm viïåc
vaâ àaä nghó hûu trong khu vûåc cöng vaâ ngûúâi lao àöång àûúåc traã lûúng úã khu vûåc tû nhên. Tiïìn
chi traã cho y tïë tûâ khöëi tû nhên laâ thêëp, chó chiïëm 13% trong nùm 2007. Loaåi hinh baão hiïím y
tïë tûå nguyïån, giöëng nhû baão hiïím y tïë cho hoåc sinh vaâ nöng dên, cuäng àûúåc aáp duång.572 Nghõ
quyïët söë 5/2005/NQ-CP ngaây 18-4-2005 cuãa Chñnh phuã vïì àêíy maånh xaä höåi hoáa caác hoaåt
àöång giaáo duåc, y tïë, vùn hoáa vaâ thïí duåc thïí thao hûúáng túái muåc tiïu thûåc hiïån baão hiïím y tïë
toaân dên vaâo nùm 2010.
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567 Chûúng trònh Phaát triïín Liïn Húåp Quöëc (UNDP), Taâi chñnh cho cöng taác y tïë úã Viïåt Nam, Taâi liïåu thaão luêån söë 2, Haâ Nöåi,
2003, tr. i.

568 Sàd, tr.7.
569 Sàd.
570 Sàd.
571 Sàd, tr. 6 vaâ 8.
572 Sàd, tr. 6 vaâ 9.
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Nhùçm giaãm bêët bònh àùèng vïì phñ y tïë cuãa ngûúâi sûã duång dõch vuå y tïë, Chñnh phuã àaä coá
chñnh saách miïîn phñ khaám, chûäa bïånh cho möåt söë àöëi tûúång caá nhên cuå thïí, àoá laâ nhûäng cûåu
chiïën binh, ngûúâi taân têåt, treã em möì cöi, ngûúâi dên töåc thiïíu söë, ngûúâi ngheâo, treã em dûúái saáu
tuöíi vaâ ngûúâi bõ bïånh hiïím ngheâo.573 Chñnh saách miïîn chi phñ khaám, chûäa bïånh coá thïí thêëy
àûúåc trong caác vùn baãn phaáp luêåt liïn quan nhû: a) Quyïët àõnh söë 139/2002/QÀ-TTg ngaây 15-
10-2002 cuãa Thuã tûúáng Chñnh phuã quy àõnh viïåc mua theã baão hiïím y tïë hoùåc thanh toaán trûåc
tiïëp phñ khaám, chûäa bïånh vaâ thaânh lêåp quyä y tïë cho ngûúâi ngheâo àïí phuåc vuå ngûúâi ngheâo, ngûúâi
dên coá nhûäng vuâng kinh-tïë xaä höåi khoá khùn vaâ ngûúâi dên töåc thiïíu söë taåi caác tónh gùåp khoá
khùn; b) Phaáp lïånh Ngûúâi cao tuöíi quy àõnh rùçng ngûúâi cao tuöíi khöng núi nûúng tûåa, khöng
coá nguöìn thu nhêåp àûúåc khaám, chûäa bïånh miïîn phñ.574 Ngûúâi cao tuöíi tûâ 100 tuöíi trúã lïn àûúåc
nhêån theã baão hiïím y tïë miïîn phñ; d) Phaáp lïånh vïì Ngûúâi taân têåt quy àõnh rùçng ngûúâi taân têåt nùång
khöng coá nguöìn thu nhêåp, khöng coá núi nûúng tûåa hay ngûúâi taân têåt ngheâo àûúåc khaám, chûäa
bïånh miïîn phñ.575 Ngûúâi taân têåt ngheâo cuäng àûúåc cêëp miïîn phñ hoùåc möåt phêìn kinh phñ vïì caác
duång cuå trúå giuáp vïì phuåc höìi chûác nùng thöng thûúâng.576 d) Luêåt Baão vïå, chùm soác vaâ giaáo duåc
treã em quy àõnh treã em dûúái 6 tuöíi àûúåc chùm soác sûác khoãe ban àêìu, kïí caã àûúåc khaám, chûäa
bïånh khöng phaãi traã tiïìn taåi caác cú súã y tïë cöng lêåp.577 Nghõ àõnh söë 36/2005/NÀ-CP ngaây 17-
3-2005 quy àõnh chi tiïët thi haânh möåt söë àiïìu cuãa Luêåt Baão vïå, chùm soác vaâ giaáo duåc treã em
àaä quy àinh chi tiïët nhû sau: i) Treã em dûúái 6 tuöíi àûúåc chùm soác sûác khoãe ban àêìu, kïí caã àûúåc
khaám, chûäa bïånh khöng phaãi traã tiïìn taåi caác cú súã y tïë cöng lêåp; ii) Trong nhûäng trûúâng húåp
chûa àûúåc cêëp theã khaám chûäa bïånh thò coá thïí xuêët trònh giêëy khai sinh; iii) Cú súã y tïë cöng lêåp
bùæt buöåc phaãi tiïëp nhêån, hûúáng dêîn vaâ thûåc hiïån viïåc khaám bïånh, chûäa bïånh cho treã em dûúái
saáu tuöíi.578 Tuy nhiïn, coá chûáng cûá cho thêëy caác cú súã y tïë coá sûå phên biïåt àöëi vúái ngûúâi coá
theã baão hiïím y tïë miïîn phñ.579

Vêën àïì nïu trïn cêìn àûúåc nhòn nhêån trïn cú súã Nghõ àõnh söë 10/2002/NÀ-CP ngaây 16-
01-2002 cuãa Chñnh phuã vïì chïë àöå taâi chñnh aáp duång cho àún võ sûå nghiïåp coá thu trao thêím
quyïìn cho caác àún võ sûå nghiïåp coá thu, bao göìm nhûäng cú súã y tïë cuãa Chñnh phuã, àûúåc tûå chuã
taâi chñnh, àûúåc chuã àöång böë trñ kinh phñ àïí thûåc hiïån nhiïåm vuå vaâ Thöng tû hûúáng dêîn thi
haânh.580 Nghõ àõnh naây cho thêëy chñnh saách cuãa Chñnh phuã trong viïåc giaãm chi tiïu cho caác dõch
vuå cöng vaâ chuyïín gaánh nùång chi tiïu naây cho ngûúâi tiïu duâng.581 Chñnh saách naây àûúåc hònh

573 Liïn Húåp Quöëc taåi Viïåt Nam, Phñ sûã duång, quyïìn tûå chuã taâi chñnh vaâ khaã nùng tiïëp cêån nhûäng dõch vuå y tïë taåi Viïåt Nam,
Taâi liïåu thaão luêån söë 6, Haâ Nöåi, 2005, tr. 13-14.

574 Àiïìu 12.
575 Àiïìu 10.
576 Àiïìu 11.
577 Àiïìu 15.
578 Caác àiïìu 18.3.a, 4.a vaâ 4.b.
579 Liïn Húåp Quöëc taåi Viïåt Nam, Phñ sûã duång, quyïìn tûå chuã taâi chñnh vaâ khaã nùng tiïëp cêån nhûäng dõch vuå y tïë taåi Viïåt Nam,

Taâi liïåu thaão luêån söë 6, Haâ Nöåi, 2005, tr. 8.
580 Thöng tû söë 25/2002/TT-BTC ngaây 21-3-2002 hûúáng dêîn thi haânh Nghõ àõnh söë 10/2002/NÀ-CP ngaây 16-01-2002 vïì

chïë àöå taâi chñnh aáp duång cho àún võ sûå nghiïåp coá thu.
581 Chûúng trònh Phaát triïín Liïn Húåp Quöëc (UNDP), Taâi chñnh cho cöng taác y tïë úã Viïåt Nam, Taâi liïåu thaão luêån söë 2, Haâ Nöåi,

2003, tr. 12.



thaânh trïn cú súã thûåc tïë cho thêëy rùçng ngûúâi ngheâo gùåp khoá khùn trong viïåc tiïëp cêån nhûäng
dõch vuå y tïë, chùèng haån nhû caác bïånh viïån khöng quan têm àïën bïånh nhên laâ ngûúâi ngheâo maâ
chó quan têm túái nhûäng bïånh nhên dïî àiïìu trõ vaâ thu àûúåc phñ. Àiïìu naây àaä dêîn àïën tònh traång
bïånh nhên öëm nùång vaâ bïånh nhên laâ ngûúâi ngheâo phaãi tòm àïën caác cú súã y tïë khaác àïí khaám
vaâ àiïìu trõ.582

Viïåc cêëp kinh phñ cho y tïë úã Viïåt Nam roä raâng cho thêëy rùçng nïëu khöng coá caác biïån
phaáp baão vïå thñch àaáng, ngûúâi ngheâo, dên töåc thiïíu söë vaâ ngûúâi söëng úã vuâng nuái, vuâng xa seä
khoá coá khaã nùng tiïëp cêån vúái nhûäng dõch vuå y tïë vaâ bõ aãnh hûúãng nghiïm troång. Trong hêìu hïët
caác trûúâng húåp, phuå nûä laâ ngûúâi phaãi chõu thiïåt thoâi hún. Cêìn coá nghiïn cûáu kyä vïì vêën àïì naây,
àùåc biïåt laâ taác àöång cuãa Nghõ àõnh söë 10/2002/NÀ-CP vaâ Quyïët àõnh söë 139/2002/QÀ-TTg àöëi
vúái phuå nûä trong quaá trònh sûãa àöíi, böí sung vaâ ban haânh vùn baãn phaáp luêåt vúái muåc àñch àaãm
baão vaâ tùng cûúâng bònh àùèng giúái.

Khuyïën nghõ: Taác àöång cuãa caác vùn baãn phaáp luêåt, àùåc biïåt laâ Nghõ àõnh söë
10/2002/NÀ-CP vaâ Quyïët àõnh söë 139/2002/QÀ-TTg phaãi àûúåc àaánh giaá cuå thïí, nhêët laâ aãnh
hûúãng, taác àöång cuãa nhûäng vùn baãn phaáp luêåt naây vúái nhoám dên cû thiïåt thoâi trong xaä
höåi àïí coá sûãa àöíi, böí sung phuâ húåp. Söë liïåu phuåc vuå cho viïåc phên tñch vïì caác vêën àïì
giúái vaâ taác àöång phaãi àûúåc taách theo giúái. Nhùçm àaãm baão tiïu chuêín chùm soác sûác khoãe
phuâ húåp cho bïånh nhên maâ khöng coá phên biïåt vïì giúái, àiïìu kiïån kinh tïë cuãa hoå thò cêìn
phaãi xêy dûång caác vùn baãn phaáp luêåt vïì khaám, chûäa bïånh thñch húåp cho bïånh nhên. Coá
nhûäng quy àõnh nghiïm cêëm vaâ xûã lyá caác hònh thûác phên biïåt giaán tiïëp vaâ trûåc tiïëp àöëi
vúái nhûäng nhoám nhoám thiïåt thoâi trong lônh vûåc tiïëp cêån chùm soác y tïë, bao göìm caã àöëi
tûúång coá theã baão hiïím y tïë. Caác hònh thûác phên biïåt àoá laâ: a) khöng quan têm àïën bïånh
nhên; b) chuyïín bïånh nhên àïën cú súã y tïë khaác trong khi hoaân toaân coá àuã khaã nùng àïí
khaám vaâ chûäa bïånh; c) tûâ chöëi khaám, chûäa bïånh trong khi hoaân toaân coá àuã khaã nùng àïí
thûåc hiïån; vaâ d) chùm soác bïånh nhên thêëp hún mûác chuêín töëi thiïíu.

Chó söë 87 Coá quy àõnh phaáp luêåt àaãm baão cho phuå nûä àûúåc tiïëp cêån nhûäng dõch vuå y
tïë thñch húåp liïn quan àïën thai ngheán vaâ sinh àeã, laâm meå khöng?

Trong nùm nùm vûâa qua, viïåc sûã duång caác dõch vuå y tïë trûúác khi sinh àaä tùng lïn. Phuå
nûä khaám thai tûâ 3 lêìn trúã lïn chiïëm möåt tyã lïå laâ 83,8% trong nùm 2003.583 Tyã lïå phuå nûä àûúåc
baác sô, y taá vaâ nûä höå sinh khaám trûúác khi sinh àaä tùng tûâ 71% trong giai àoaån 1995-1997 lïn
86% trong giai àoaån 2000-2002.584 Tñnh àïën ngaây 31-12-2003, 93,2% traåm xaä àaä coá nûä höå sinh
vaâ y taá nhi-saãn.585
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582 Liïn Húåp Quöëc taåi Viïåt Nam, Phñ sûã duång, quyïìn tûå chuã taâi chñnh vaâ khaã nùng tiïëp cêån nhûäng dõch vuå y tïë taåi Viïåt Nam,
Taâi liïåu thaão luêån söë 6, Haâ Nöåi, 2005.

583 Töíng cuåc Thöëng kï, UÃy ban Quöëc gia vò sûå tiïën böå cuãa phuå nûä, Chûúng trònh Phaát triïín Liïn Húåp Quöëc (UNDP), Söë liïåu
giúái nhûäng nùm àêìu thïë kyã 21, Nhaâ Xuêët baãn phuå nûä, Haâ Nöåi, 2005, tr. 62.

584 Ngên haâng Phaát triïín chêu AÁ (ADB), Baáo caáo phên tñch tònh hònh giúái úã Viïåt Nam, 2005, tr. 40.
585 Baáo caáo Quöëc gia gheáp lêìn thûá nùm vaâ thûá saáu cuãa Viïåt Nam vïì thûåc hiïån CEDAW, tr. 37.
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586 Ngên haâng Phaát triïín chêu AÁ (ADB), Baáo caáo phên tñch tònh hònh giúái úã Viïåt Nam, 2005, tr. 40.
587 Sàd.
588 Quyä Dên söë Liïn Húåp Quöëc (UNFPA), Tònh hònh Dên söë thïë giúái, New York, 2004.
589 Ngên haâng Phaát triïín chêu AÁ (ADB), Baáo caáo phên tñch tònh hònh giúái úã Viïåt Nam, 2005, tr. 40.
590 Sàd, tr. 41.

Mùåc duâ àaä coá nhiïìu kïët quaã khaã quan àaåt àûúåc, phuå nûä úã vuâng nuái, vuâng xa vêîn khöng
àûúåc hûúãng àêìy àuã caác dõch vuå chùm soác sûác khoãe baâ meå do chi phñ cao, khoaãng caách xa àïën
trung têm y tïë vaâ têåp quaán sinh àeã truyïìn thöëng.586 Cuöåc Khaão saát vïì sûác khoãe vaâ dên söë Viïåt
Nam nùm 2002 cho thêëy phuå nûä àûúåc caán böå y tïë chùm soác trûúác khi sinh taåi khu vûåc thaânh
thõ coá tyã lïå cao hún (96%) so vúái tyã lïå phuå nûä úã khu vûåc nöng thön (84%). Tyã lïå phuå nûä àûúåc
caán böå y tïë chùm soác trûúác khi sinh cao nhêët laâ úã khu vûåc chêu thöí söng Höìng (98%). Khoaãng
25% baâ meå úã vuâng Têy Nguyïn vaâ vuâng nuái phña Bùæc àûúåc chùm soác sûác khoãe trûúác khi sinh.
Phuå nûä úã khu vûåc thaânh thõ cuäng àûúåc baác sô chùm soác sûác khoãe thûúâng xuyïn hún so vúái phuå
nûä úã nöng thön.

Vïì sinh àeã, tyã lïå phuå nûä khi sinh coá sûå trúå giuáp cuãa caán böå y tïë àaä khöng ngûâng tùng lïn
tûâ 91,4% nùm 2001 lïn 93,8% nùm 2002 vaâ 95,8% nùm 2003.587 Tuy nhiïn, theo kïët quaã
Khaão saát vïì Sûác khoãe vaâ dên söë Viïåt Nam nùm 2002, 17% phuå nûä Viïåt Nam sinh taåi nhaâ maâ
khöng coá sûå trúå giuáp cuãa caán böå y tïë khi sinh. Viïåc phuå nûä khöng sinh taåi caác cú súã y tïë chuã
yïëu laâ do khöng àuã thúâi gian àïí àïën cú súã y tïë (34%); khöng thêëy nhu cêìu cêìn thiïët (20%);
khoaãng caách xa (11%) hoùåc quaá töën keám (9%). Tyã lïå naây àöëi vúái phuå nûä dên töåc thiïíu söë, phuå
nûä söëng taåi vuâng nuái, vuâng xaä coân thêëp hún. Khoaãng 63% nhoám dên töåc thiïíu söë úã phña Bùæc
vaâ 75% nhoám dên töåc úã miïìn Trung àeã taåi nhaâ maâ khöng coá sûå trúå giuáp cuãa caán böå y tïë àûúåc
àaâo taåo, so vúái chó 8% phuå nûä ngûúâi Hoa vaâ ngûúâi Kinh. Phuå nûä úã nhoám coá mûác söëng thêëp nhêët
(vúái tyã lïå 44%) hêìu nhû chó sinh con taåi nhaâ maâ khöng coá sûå trúå giuáp cuãa caán böå y tïë àûúåc àaâo
taåo so vúái tyã lïå laâ 1% àöëi vúái phuå nûä úã nhoám coá mûác söëng cao nhêët. Phuå nûä söëng taåi caác vuâng
Têy Bùæc (65%) vaâ Têy Nguyïn (40%) hêìu nhû cuäng chó sinh con taåi nhaâ maâ khöng coá sûå trúå
giuáp cuãa caán böå y tïë àûúåc àaâo taåo so vúái tyã lïå 2% phuå nûä söëng taåi vuâng chêu thöí söng Höìng.

Tyã lïå tûã vong baâ meå laâ 130 trïn 100.000 ca sinh.588 Tyã suêët naây laâ rêët khaác nhau tuyâ thuöåc
vaâo caác vuâng, vúái 46 trïn 100.000 ca sinh taåi vuâng chêu thöí söng Höìng vaâ Àöng Bùæc trong
khi àoá tyã lïå naây laâ 199 vaâ 411 trïn 100.000 ca sinh taåi vuâng duyïn haãi miïìn Trung vaâ vuâng nuái
phña Bùæc.589 Nïëu coá giaám saát y tïë àöëi vúái viïåc chùm soác trûúác khi sinh vaâ khi sinh, ruãi ro vïì caác
biïën chûáng vaâ bïånh nhiïîm trung laâ nguyïn nhên gêy tûã vong vaâ bïånh nùång àöëi vúái baâ meå vaâ
treã con seä giaãm. Vuâng Têy Bùæc, núi coá tyã lïå cao nhêët vïì sinh con taåi nhaâ khöng coá sûå trúå giuáp
cuãa caán böå y tïë àûúåc àaâo taåo, laâ núi coá tyã lïå tûã vong baâ meå vaâ treã sú sinh cao nhêët.590

Caác nhiïìu vùn baãn phaáp luêåt, chñnh saách, chiïën lûúåc vaâ kïë hoaåch liïn quan túái lônh vûåc
thai saãn vaâ laâm meå nhû:

� Àiïìu 41 Hiïën phaáp quy àõnh “Nhaâ nûúác, xaä höåi, gia àònh vaâ cöng dên coá traách nhiïåm
baão vïå, chùm soác baâ meå vaâ treã em; thûåc hiïån chûúng trònh dên söë vaâ kïë hoaåch hoáa
gia àònh”.



� Àiïìu 44 Luêåt Baão vïå sûác khoãe nhên dên quy àõnh phuå nûä àûúåc quyïìn naåo thai, phaá
thai theo nguyïån voång, àûúåc khaám bïånh, chûäa bïånh phuå khoa, àûúåc theo doäi sûác
khoeã trong thúâi kyâ thai ngheán, chùm soác naåo thai, phaá thai theo nguyïån voång, àûúåc
khaám bïånh, chûäa bïånh phuå khoa, àûúåc theo doäi sûác khoeã trong thúâi kyâ thai ngheán,
àûúåc phuåc vuå y tïë khi sinh con taåi caác cú súã y tïë. Luêåt Baão vïå sûác khoãe nhên dên
cuäng quy àõnh Böå y tïë coá nghôa vuå phaát triïín maång lûúái chuyïn khoa phuå saãn vaâ sú
sinh àïën têån cú súã àïí baão àaãm phuåc vuå y tïë cho phuå nûä.

� Àiïìu 17.3 Luêåt Bònh àùèng giúái quy àõnh rùçng phuå nûä ngheâo cû truá úã vuâng sêu, vuâng
xa, laâ àöìng baâo dên töåc thiïíu söë, trûâ caác àöëi tûúång tham gia baão hiïím xaä höåi bùæt buöåc,
khi sinh con àuáng chñnh saách dên söë àûúåc höî trúå theo quy àõnh cuãa Chñnh phuã.

� Muåc tiïu 3 cuãa Kïë hoaåch Haânh àöång vò sûå tiïën böå phuå nûä Viïåt Nam túái nùm 2010
nhùçm nêng cao sûác khoãe cho phuå nûä. Caác chó tiïu àoá laâ: a) tùng tyã lïå phuå nûä coá thai
àûúåc khaám thai àuã ba lêìn lïn lïn 60%. Ñt nhêët 90% phuåc nûä mang thai àûúåc kiïím tra
sûác khoãe trûúác khi sinh; b) Giaãm tyã lïå tûã vong baâ meå liïn quan àïën thai saãn xuöëng
coân 60/100.000 ca vaâo nùm 2010; c) phêën àêëu 100% caác trung têm y tïë coá nûä höå
sinh laâ nûä vaâ 80% trung têm y tïë coá baác sô; vaâ d) baão àaãm 95% trung têm y tïë coá khaã
nùng cung cêëp thuöëc vaâ thiïët bõ baão àaãm viïåc mang thai vaâ laâm meå an toaân. Nhûäng
biïån phaáp thûåc hiïån bao göìm tùng cûúâng thûåc hiïån cöng taác chùm soác sûác khoãe
saãn phuå vaâ laâm meå an toaân nhùçm àaãm baão cho viïåc sinh núã àûúåc an toaân vaâ vïå sinh.

� Chiïën lûúåc Quöëc gia vïì chùm soác sûác khoãe sinh saãn giai àoaån 2001-2010 àûa ra
muåc tiïu “Baão àaãm àïën nùm 2010 tònh traång sûác khoeã sinh saãn àûúåc caãi thiïån roä rïåt
vaâ giaãm àûúåc sûå chïnh lïåch giûäa caác vuâng vaâ caác àöëi tûúång bùçng caách àaáp ûáng töët
hún nhûäng nhu cêìu àa daång vïì chùm soác sûác khoeã sinh saãn phuâ húåp vúái àiïìu kiïån
cuãa caác cöång àöìng úã tûâng àõa phûúng, àùåc biïåt chuá yá àïën caác vuâng vaâ àöëi tûúång coá
khoá khùn”. Chiïën lûúåc àïì ra muåc tiïu “Nêng cao tònh traång sûác khoeã cuãa phuå nûä vaâ
caác baâ meå, giaãm tyã lïå bïånh têåt, tûã vong meå, tûã vong chu sinh vaâ tûã vong treã em möåt
caách àöìng àïìu hún giûäa caác vuâng vaâ caác àöëi tûúång, àùåc biïåt chuá yá caác vuâng khoá khùn
vaâ caác àöëi tûúång chñnh saách”.

� Chiïën lûúåc Quöëc gia vïì dinh dûúäng giai àoaån 2001-2010 àïì ra 5 muåc tiïu tûúng ûáng
nhû sau: a) Giaãm tyã lïå suy dinh dûúäng úã treã em vaâ baâ meå. Tyã lïå treã sú sinh cên nùång
dûúái 2500g giaãm coân 7% vaâo nùm 2005 vaâ 6% vaâo nùm 2010; vaâ b) Giaãi quyïët vïì
cú baãn tònh traång thiïëu vitamin A, thiïëu i-öët vaâ giaãm àaáng kïí tònh traång thiïëu maáu dinh
dûúäng. Tyã lïå thiïëu maáu thiïëu sùæt úã phuå nûä coá thai úã têët caã caác vuâng coá chûúng trònh
xuöëng 30% vaâo nùm 2005 vaâ 25% vaâo nùm 2010. Cuäng coá möåt söë quy àõnh vïì nêng
cao kiïën thûác cuãa baâ me àïí àaãm baão sinh dûúäng cho gia àònh. Möåt söë giaãi phaáp vaâ
chñnh saách chuã yïëu àöëi vúái phuå nûä àïì ra trong Chiïën lûúåc laâ: a) phoâng chöëng suy dinh
dûúäng protein-nùng lûúång úã treã em vaâ baâ meå; vaâ b) caãi thiïån cú súã haå têìng, dõch vuå
thiïët yïëu cho cöng taác chùm soác baâ meå, treã em.

� Möåt trong Caác muåc tiïu phaát triïín cuãa Viïåt Nam àoá laâ nêng cao sûác khoãe baâ meå. Muåc
tiïu naây hûúáng túái viïåc giaãm tyã lïå tûã vong baâ meå xuöëng coân 70/100.000 vaâo nùm
2010, àùåc biïåt quan têm túái vuâng xa vaâ vuâng nuái.
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� Chiïën lûúåc Toaân diïån vïì tùng trûúãng vaâ xoáa àoái giaãm ngheâo cuäng hûúáng túái muåc tiïu
giaãm tyã lïå tûã vong baâ meå xuöëng coân 80/100.000 ca sinh vaâo nùm 2005 vaâ xuöëng coân
70/100.000 ca sinh trïn toaân quöëc vaâo nùm 2010. Caác chó söë têåp trung vaâo tyã lïå tûã
vong baâ meå vaâ nûä höå sinh àûúåc àaâo taåo.

� Kïë hoaåch Phaát triïín kinh tïë-xaä höåi cuäng hûúáng túái viïåc giaãm tyã lïå tûã vong baâ meå
xuöëng coân 7/10.000 ca sinh vaâo nùm 2010, àùåc biïåt àöëi vúái nhûäng khu vûåc khoá khùn,
vaâ nêng cao sûác khoãe sau khi sinh cuãa baâ meå.

Cuäng coá caác quy àõnh vïì sinh con theo phûúng phaáp khoa hoåc. Nghõ àõnh söë
12/2003/NÀ-CP ngaây 12-02-2003 cuãa Chñnh phuã vïì sinh con theo phûúng phaáp khoa hoåc quy
àõnh nhûäng cùåp vúå chöìng vö sinh vaâ phuå nûä söëng àöåc thên coá quyïìn sinh con bùçng kyä thuêåt
höî trúå sinh saãn theo chó àõnh cuãa baác sô chuyïn khoa.591 Àiïìu 6 Nghõ àõnh nghiïm cêëm viïåc
mang thai höå. Tuy nhiïn, Nghõ àõnh laåi khöng coá àõnh nghôa vïì thïë naâo laâ mang thai höå. Theo
quy àõnh cuãa Àiïìu 10, caán böå y tïë coá traách nhiïåm: a) xem xeát traång thaái têm lyá cuãa ngûúâi cho
vaâ ngûúâi nhêån tinh truâng, noaän; b) tû vêën àêìy àuã caác ruãi ro coá thïí xêíy ra trong quaá trònh lêëy
tinh truâng, noaän; c) kiïím tra sûác khoãe vaâ laâm àêìy àuã nhûäng xeát nghiïåm àöëi vúái ngûúâi cho vaâ
ngûúâi nhêån tinh truâng, ngûúâi cho noaän vaâ ngûúâi nhêån noaän, ngûúâi nhêån phöi; d) ghi nhêån àêìy
àuã caác thöng söë vïì chêët lûúång tinh truâng, chêët lûúång noaän cuãa ngûúâi cho; e) thûåc hiïån àuáng
quy trònh kyä thuêåt höî trúå sinh saãn theo quy àõnh cuãa Böå Y tïë; vaâ f) giûä bñ mêåt nhûäng thöng tin
vïì tïn, tuöíi, àõa chó vaâ hònh aãnh cuãa ngûúâi cho, ngûúâi nhêån tinh truâng, phöi.

Khuyïën nghõ chung söë 25 trong àoaån 12 yïu cêìu coá sûå bònh àùèng khöng chó giûäa nam
giúái vaâ phuå nûä maâ coân giûä caác nhoám phuå nûä vúái nhau. Trong lônh vûåc chùm soác sûác khoãe baâ
meå, sûå caách biïåt roä raâng laâm thiïåt thoâi ngûúâi phuå nûä úã vuâng nöng thön, phuå nûä úã vuâng nuái, vuâng
xa vaâ phuå nûä dên töåc thiïíu söë. Àùåc biïåt hiïån coá nhu cêìu cêëp baách àïí thu heåp khoaãng caách
trong viïåc tiïëp cêån nhûäng dõch vuå chùm soác sûác khoãe vaâ laâm meå àöëi vúái phuå nûä úã vuâng nöng
thön, phuå nûä úã vuâng nuái, vuâng xa vaâ phuå nûä dên töåc thiïíu söë. Vïì mùåt naây, cêìn nhêën maånh vaâ
hûúáng dêîn ban haânh vùn baãn phaáp luêåt cuå thïí hoáa nhûäng nhu cêìu chùm soác sûác khoãe cho caác
khu vûåc vaâ phuå nûä úã àoá laâ quan troång.

Khuyïën nghõ: Cêìn ban haânh vùn baãn phaáp luêåt têåp trung vaâo vêën àïì tiïëp cêån y tïë,
àùåc biïåt laâ chùm soác sûác khoãe baâ meå cho phuå nûä úã vuâng nöng thön, phuå nûä úã vuâng nuái,
vuâng xa vaâ phuå nûä dên töåc thiïíu söë. Vùn baãn naây phaãi quy àõnh: a) tùng cûúâng cöng taác
xêy dûång caác dõch vuå y tïë diïån röång, bao göìm àöåi y tïë lûu àöång; b) têåp trung phaát triïín
cú súã haå têìng, àùåc biïåt laâ taåo àiïìu kiïån cho phuå nûä úã nhûäng vuâng khoá khùn àûúåc tiïëp
cêån dïî daâng caác trung têm y tïë daânh cho phuå nûä vaâ baâ meå; c) thiïët kïë vùn phoâng chuyïn
tû vêën vaâ cung cêëp, hûúáng dêîn nghiïåp vuå vïì cung cêëp nhûäng dõch vuå y tïë cho phuå nûä
úã caác vuâng khoá khùn; d) coá nhûäng can thiïåp theo doäi vaâ giaám saát thûúâng xuyïn. Liïn
quan àïën caác hoaåt àöång phöí biïën thöng tin, cêìn têåp trung vaâo caã nam giúái vaâ phuå nûä.
Trong têët caã caác trûúâng húåp, viïåc thay àöíi kiïën thûác vaâ haânh vi cuãa phuå nûä cuäng phaãi
luön ài cuâng vúái viïåc thay àöíi kiïën thûác vaâ haânh vi cuãa nam giúái.

591 Àiïìu 4.



Vïì Chiïën lûúåc Dinh dûúäng quöëc gia, ngoaâi viïåc hûúáng túái höî trúå ngûúâi phuå nûä nêng cao
mûác dinh dûúäng vaâ loaåi boã tyã lïå suy dinh dûúäng trong gia àònh, chiïën lûúåc naây cuäng àûa ra möåt
chñnh saách cuãa nhaâ nûúác coi viïåc nuöi dûúäng treã em laâ traách nhiïåm chung. Do àoá, ngûúâi cha
cêìn àûúåc trang bõ caác kyä nùng vaâ kiïën thûác vïì dinh dûúäng – xin ghi nhúá rùçng ngûúâi phuå nûä luön
laâ àöëi tûúång àûúåc giao phoá chùm soác vaâ nuöi dûúäng gia àònh. Seä phaãi coá nhûäng tònh huöëng gia
àònh maâ ngûúâi cha chõu traách nhiïåm haâng àêìu, thñ duå nhû trûúâng húåp ngûúâi meå bõ tûã vong.
Khuyïën nghõ chung söë 24 àaä luön nhêën maånh viïåc caác can thiïåp vïì y tïë phaãi theo caách tiïëp
cêån voâng àúâi.592 Do àoá, phaãi nhêën maånh ciïåc àaãm baão cho treã em gaái àûúåc dinh dûúäng thñch
húåp, àùåc biïån möåt trong nhûäng phûúng phaáp àaãm baão viïåc mang thai vaâ laâm meå an toaân laâ
àaãm baão chïë àöå dinh dûúäng phuâ húåp àûúåc thûåc hiïån tûâ giai àoaån súám nhêët coá thïí.

Khuyïën nghõ: Caác chiïën lûúåc vïì dinh dûúäng, àùåc biïåt têåp laâ nhûäng chiïën lûúåc àaãm
baão dinh dûúäng cho treã em vaâ gia àònh cêìn coá sûå tham gia cuãa ngûúâi cha, maâ khöng laâm
mêët ài giaá trõ thûåc tïë cuãa ngûúâi phuå nûä àoá laâ ngûúâi phuå nûä luön àûúåc tin tûúãng chùm soác
vaâ nuöi dûúäng gia àònh.

Liïn quan àïën Nghõ àõnh vïì Sinh con theo phûúng phaáp khoa hoåc, cêìn àûa ra àõnh nghôa
vïì mang thai höå. Bùçng viïåc quy àõnh nhû vêåy, seä àaãm baão roä raâng nhûäng haânh vi naâo seä bõ cêëm.
Ngoaâi ra, Nghõ àõnh cêìn phaãi nghiïm cêëm phên biïåt àöëi xûã trïn thûåc tïë àöëi vúái phuå nûä söëng àöåc
thên do chûa kïët hön, ly hön hoùåc laâ goáa phuå muöën àûúåc sinh con theo phûúng phaáp khoa hoåc.

Khuyïën nghõ: Nghõ àõnh vïì sinh con theo phûúng phaáp khoa hoåc vaâ caác vùn baãn
hûúáng dêîn thi haânh cêìn àûa ra àõnh nghôa vïì mang thai höå. Phaãi ban haânh caác quy àõnh
cuå thïí nghiïm cêëm phên biïåt àöëi xûã trïn thûåc tïë àöëi vúái phuå nûä söëng àöåc thên do chûa
kïët hön, ly hön hoùåc laâ quaã phuå muöën àûúåc sinh con theo phûúng phaáp khoa hoåc.

Chó söë 88 Coá quy àõnh phaáp luêåt vïì giaãi quyïët vêën àïì phuå nûä coá HIV/AIDS vaâ caác
bïånh lêy nhiïîm qua àûúâng tònh duåc khöng?

Trong nùm 2006, àaä coá khoaãng 109.989 trûúâng húåp nhiïîm HIV trïn toaân quöëc trong àoá
18.581 trûúâng húåp àaä chuyïín sang giai àoaån AIDS.593 Söë lûúång ngûúâi tûã vong do AIDS tùng
lïn 10.785 ngûúâi. Tyã lïå phuå nûä söëng vúái HIV chiïëm 15,21% trong khi tyã lïå cuãa nam giúái laâ
84,79%. Tyã lïå phuå nûä vaâ nam giúái söëng vúái AIDS laâ 16,23% vaâ 83,87%. Ûúác tñnh söë ngûúâi tûã
vong do AIDS trong nùm laâ 15,12% àöëi vúái nûä vaâ 84,88% àöëi vúái nam. Ûúác tñnh coá 2,54% söë
trûúâng húåp nhiïîm HIV laâ phuå nûä haânh nghïì maåi dêm. Tyã lïå truyïìn nhiïîm tûâ meå sang con
chiïëm 1,08% söë trûúâng húåp nhiïîm HIV/AIDS.

Theo con söë thöëng kï do Böå Y tïë cöng böë thò con söë cao ngûúâi söëng vúái HIV/AIDS laâ
215.000 ngûúâi trong nùm 2003.594 Tuy nhiïn, con söë maâ Böå Y tïë cöng böë laâ nhêët quaán vúái con
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söë trûúác àoá vïì söë nam giúái söëng vúái HIV/AIDS laâ cao hún nhiïìu so vúái nûä giúái vúái tyã lïå 2,3 ngûúâi
nam vúái 1 ngûúâi nûä vaâo nùm 2003. Do àêy chó laâ baáo caáo sú böå vaâ chûa àêìy àuã nïn söë lûúång
trûúâng húåp nhiïîm HIV trïn thûåc tïë seä coân cao hún nhiïìu.

Lêy truyïìn HIV chuã yïëu laâ do tiïm chñch ma tuáy.595 Tyã lïå nhiïîm HIV qua àûúâng tònh duåc
chiïëm tyã lïå thêëp. Dûå baáo viïåc tiïëp xuác qua con àûúâng tònh duåc seä trúã thaânh phûúng thûác lêy
nhiïîm HIV chuã yïëu taåi Viïåt Nam trong nhûäng nùm túái, àùåc biïåt do sûã duång bao cao su khöng
phaãi laâ phöí biïën. Àaáng chuá yá laâ söë lûúång phuå nûä mang thai ài khaám sûác khoãe trûúác khi sinh,
àùåc biïåt laâ phuå nûä úã nhoám tuöíi tûâ 15-24. Tyã lïå lêy nhiïîm HIV/AIDS trong söë phuå nûä mang thai
ài khaám thai úã cú súã y tïë trûúác khi sinh tùng lïn gêëp hún 10 lêìn trong 7 nùm vûâa qua, tûâ 0,03%
vaâo nùm 1995 lïën 0,39% nùm 2002. Caác lônh vûåc cêìn quan têm, àùåc biïåt vúái phuå nûä laâ: a) phuå
nûä noái chung khöng thïí thûúng lûúång yïu cêìu àûúåc quan hïå tònh duåc an toaân, do àoá laâm cho
hoå coá khaã nùng lêy nhiïîm cao; b) laâm ngaây caâng tùng tùng gaánh nùång traách nhiïåm cuãa phuå
nûä vúái tû caách laâ ngûúâi chùm soác ban àêìu àöëi vúái ngûúâi söëng vúái HIV/AIDS; vaâ c) nguy cú lêy
nhiïîm tûâ meå sang con àaä aãnh hûúãng túái viïåc chùm soác sûác khoãe cho baâ meå vaâ treã em. Viïåc
kyâ thõ xaä höåi song haânh vúái HIV/AIDS àaä laâm cho tònh hònh söë ngûúâi söëng vúái HIV/AIDS vaâ
nhûäng ngûúâi chùm soác cho hoå trúã nïn trêìm troång hún.596

Möåt söë vùn baãn phaáp luêåt coá liïn quan àïën viïåc giaãi quyïët vêën àïì HIV/AIDS. Luêåt Bònh
àùèng giúái quy àõnh “Nam, nûä bònh àùèng trong lûåa choån, quyïët àõnh sûã duång biïån phaáp traánh thai,
biïån phaáp an toaân tònh duåc, phoâng, chöëng lêy nhiïîm HIV/AIDS vaâ caác bïånh lêy truyïìn qua
àûúâng tònh duåc”.597 Àiïìu 117 Böå luêåt Hònh sûå aáp duång hònh phaåt tuâ tûâ möåt nùm àïën ba nùm àöëi
vúái ngûúâi naâo biïët mònh bõ nhiïîm HIV maâ cöë yá lêy truyïìn bïånh cho ngûúâi khaác. Àiïìu 118 quy
àõnh hònh phaåt àöëi vúái nhûäng ngûúâi cöë yá truyïìn HIV cho ngûúâi khaác nïëu khöng thuöåc trûúâng
húåp àûúåc quy àõnh taåi Àiïìu 117. Àiïìu 29 cuãa Luêåt Baão vïå sûác khoãe nhên dên quy àõnh rùçng
caác cú súã y tïë phaãi tiïën haânh chûäa bïånh àöëi vúái ngûúâi söëng vúái AIDS hay möåt söë bïånh lêy truyïìn
qua àûúâng tònh duåc coá thïí gêy nguy haåi cho xaä höåi. Theo Nghõ quyïët söë 11-NQ/TW ngaây 27-
4-2007 cuãa Böå Chñnh trõ vïì cöng taác phuå nûä thúâi kyâ àêíy maånh cöng nghiïåp hoáa, hiïån àaåi hoáa
àêët nûúác, cêìn àùåc biïåt quan têm túái caác lônh vûåc dên söë, kïë hoaåch hoáa gia àònh, y tïë, phoâng
chöëng caác bïånh vaâ HIV/AIDS. 

Tuy nhiïn, vùn baãn phaáp luêåt cú baãn vïì HIV/AIDS laâ Luêåt Phoâng, chöëng HIV/AIDS quy
àõnh nhû sau:

Xoáa boã kyâ thõ vaâ phên biïåt àöëi xûã

Àiïìu 3 Luêåt Phoâng, chöëng HIV/AIDS quy àõnh caác nguyïn tùæc: a) xoáa boã kyâ thõ vaâ phên biïåt
àöëi xûã vúái nhûäng ngûúâi söëng vúái HIVAIDS vaâ thaânh viïn gia àònh hoå; b) taåo àiïìu kiïån àïí ngûúâi
söëng vúái HIV vaâ thaânh viïn gia àònh hoå tham gia nhûäng hoaåt àöång xaä höåi, àùåc biïåt laâ caác hoaåt
àöång phoâng, chöëng HIV/AIDS.



Quyïìn cuãa ngûúâi söëng vúái HIV/AIDS

Àiïìu 4 Luêåt Phoâng, chöëng HIV/AIDS liïåt kï nhûäng quyïìn cuãa ngûúâi söëng vúái HIV göìm: a)
quyïìn àûúåc söëng hoâa nhêåp vúái cöång àöìng vaâ xaä höåi; b) quyïìn àûúåc àiïìu trõ vaâ chùm soác sûác
khoeã; c) quyïìn àûúåc hoåc vùn hoaá, hoåc nghïì vaâ laâm viïåc; d) quyïìn àûúåc àûúåc giûä bñ mêåt riïng
tû liïn quan àïën HIV/AIDS; e) quyïìn àûúåc tûâ chöëi khaám bïånh, chûäa bïånh khi àang àiïìu trõ bïånh
AIDS; f) caác quyïìn khaác theo quy àõnh cuãa Luêåt Phoâng, chöëng HIV/AIDS vaâ nhûäng luêåt khaác
coá liïn quan. Theo tinh thêìn taåi àiïím a Àiïìu 4, nhûäng ngûúâi söëng vúái HIV/AIDS seä khöng bõ
kyâ thõ vaâ phên biïåt àöëi xûã.

Chñnh saách Nhaâ nûúác

Àiïìu 6 Luêåt Phoâng, chöëng HIV/AIDS quy àõnh chñnh saách Nhaâ nûúác vïì phoâng, chöëng
HIV/AIDS, bao göìm viïåc phoâng, chöëng lêy nhiïîm HIV tûâ meå sang con, nuöi dûúäng treã em dûúái
6 thaáng tuöíi sinh ra tûâ ngûúâi meå coá HIV vúái sûäa thay thïë, höî trúå ngûúâi söëng vúái AIDS trong hoaân
caãnh àùåc biïåt khoá khùn.

Caác haânh vi bõ nghiïm cêëm

Àiïìu 8 Luêåt Phoâng, chöëng HIV/AIDS quy àõnh caác haânh vi bõ nghiïm cêëm laâ: a) Cöë yá lêy truyïìn,
truyïìn HIV cho ngûúâi khaác hoùåc àe doåa truyïìn HIV cho ngûúâi khaác; b) Kyâ thõ, phên biïåt àöëi xûã
vúái ngûúâi söëng vúái HIV; c) Cha, meå boã rúi con chûa thaânh niïn söëng vúái HIV; ngûúâi giaám höå
boã rúi ngûúâi àûúåc mònh giaám höå söëng vúái HIV; d) Cöng khai tïn, àõa chó, hònh aãnh cuãa ngûúâi
söëng vúái HIV hoùåc tiïët löå cho ngûúâi khaác biïët viïåc möåt ngûúâi söëng vúái HIV khi chûa àûúåc sûå
àöìng yá cuãa ngûúâi àoá; e) Àûa tin bõa àùåt vïì nhiïîm HIV àöëi vúái ngûúâi khöng söëng vúái HIV; f) Bùæt
buöåc xeát nghiïåm HIV; g) Tûâ chöëi khaám bïånh, chûäa bïånh cho ngûúâi bïånh vò biïët hoùåc nghi ngúâ
ngûúâi àoá söëng vúái HIV.

Thöng tin, giaáo duåc vaâ truyïìn thöng

Àiïìu 9 Luêåt Phoâng, chöëng HIV/AIDS quy àõnh rùçng thöng tin, giaáo duåc, truyïìn thöng vïì phoâng,
chöëng HIV/AIDS nhùçm nêng cao nhêån thûác, thay àöíi thaái àöå vaâ haânh vi, chöëng kyâ thõ, phên biïåt
àöëi xûã vúái ngûúâi ngûúâi söëng vúái HIV. Luêåt cuäng quy àõnh laâ thöng tin, giaáo duåc vaâ truyïìn thöng
phaãi: a) chñnh xaác, roä raâng, àún giaãn, thiïët thûåc vaâ phuâ húåp; b) coá tñnh àïën trònh àöå, lûáa tuöíi,
giúái tñnh, truyïìn thöëng, vùn hoaá, baãn sùæc dên töåc, tön giaáo, àaåo àûác xaä höåi, tñn ngûúäng vaâ
phong tuåc têåp quaán; c) khöng phên biïåt àöëi xûã, khöng laâm aãnh hûúãng àïën bònh àùèng giúái vaâ
khöng àûa thöng tin, hònh aãnh tiïu cûåc vïì nhûäng ngûúâi söëng vúái HIV.

Theo quy àõnh taåi Àiïìu 11 Luêåt Phoâng, chöëng HIV/AIDS, moåi ngûúâi àïìu coá quyïìn tiïëp
cêån thöng tin, giaáo duåc, truyïìn thöng vïì phoâng, chöëng HIV/AIDS. Ûu tiïn trong lônh vûåc naây
phaãi laâ: a) ngûúâi söëng vúái HIV vaâ thaânh viïn gia àònh hoå; b) ngûúâi sûã duång ma tuáy; c) ngûúâi baán
dêm; d) ngûúâi mùæc caác bïånh lêy truyïìn qua àûúâng tònh duåc; e) ngûúâi coá quan hïå tònh duåc àöìng
giúái; f) nhoám ngûúâi di chuyïín; g) phuå nûä mang thai; h) ngûúâi söëng úã vuâng sêu, vuâng xa vaâ
vuâng coá àùåc biïåt khoá khùn vïì kinh tïë-xaä höåi.
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Gia àònh vaâ HIV/AIDS

Àiïìu 13 Luêåt Phoâng, chöëng HIV/AIDS khuyïën khñch tûå nguyïån xeát nghiïåm HIV àöëi vúái ngûúâi
trûúác khi kïët hön, dûå àõnh coá con, phuå nûä mang thai. Luêåt cuäng quy àõnh gia àònh cuãa ngûúâi
söëng vúái HIV phaãi coá traách nhiïåm nuöi dûúäng, chùm soác, àöång viïn tinh thêìn àöëi vúái ngûúâi
söëng vúái HIV.

HIV/AIDS taåi núi laâm viïåc

Àiïìu 14 Luêåt Phoâng, chöëng HIV/AIDS quy àõnh roä ngûúâi sûã duång lao àöång coá caác traách nhiïåm
sau àêy: a) töí chûác viïåc tuyïn truyïìn, giaáo duåc caác biïån phaáp phoâng, chöëng HIV/AIDS; b) baão
àaãm khöng kyâ thõ, phên biïåt àöëi xûã vúái ngûúâi söëng vúái HIV taåi núi laâm viïåc; c) böë trñ cöng viïåc
phuâ húåp vúái sûác khoãe vaâ trònh àöå chuyïn mön cuãa ngûúâi lao àöång söëng vúái HIV; d) taåo àiïìu
kiïån cho ngûúâi lao àöång tham gia caác hoaåt àöång phoâng, chöëng HIV/AIDS.

Àiïìu 14 Luêåt Phoâng, chöëng HIV/AIDS cuäng nghiïm cêëm ngûúâi sûã duång lao àöång: a)
chêëm dûát húåp àöìng lao àöång, húåp àöìng laâm viïåc hoùåc gêy khoá khùn trong quaá trònh laâm viïåc
cuãa ngûúâi lao àöång vò lyá do ngûúâi lao àöång söëng vúái HIV; b) eáp buöåc ngûúâi lao àöång coân àuã
sûác khoãe chuyïín cöng viïåc maâ hoå àang àaãm nhiïåm vò lyá do ngûúâi lao àöång söëng vúái HIV; c)
tûâ chöëi nêng lûúng, àïì baåt hoùåc khöng baão àaãm caác quyïìn, lúåi ñch húåp phaáp cuãa ngûúâi lao àöång
vò lyá do ngûúâi lao àöång söëng vúái HIV; d) yïu cêìu xeát nghiïåm HIV hoùåc xuêët trònh kïët quaã xeát
nghiïåm HIV àöëi vúái ngûúâi dûå tuyïín lao àöång, tûâ chöëi tuyïín duång vò lyá do ngûúâi dûå tuyïín lao àöång
söëng vúái HIV.

HIV/AIDS vaâ cú súã giaáo duåc

Àiïìu 15 Luêåt Phoâng, chöëng HIV/AIDS quy àõnh caác cú súã giaáo duåc coá traách nhiïåm töí
chûác giaãng daåy cho hoåc sinh, sinh viïn, hoåc viïn vïì phoâng, chöëng HIV/AIDS, löìng gheáp vúái
giaáo duåc giúái tñnh, sûác khoeã sinh saãn vaâ thûåc hiïån nhûäng hoaåt àöång phoâng, chöëng HIV/AIDS
khaác trong caác cú súã àoá. Cú súã giaáo duåc khöng àûúåc tûâ chöëi tiïëp nhêån, kyã luêåt, àuöíi hoåc, taách
biïåt, haån chïë, cêëm àoaán hoåc sinh, sinh viïn, hoåc viïn tham gia caác hoaåt àöång vò lyá do nhûäng
ngûúâi àoá söëng vúái HIV. Cú súã giaáo duåc cuäng khöng àûúåc yïu cêìu xeát nghiïåm HIV àöëi vúái hoåc
sinh, sinh viïn, hoåc viïn.

Möåt vùn baãn phaáp luêåt quan troång khaác trong lônh vûåc naây àoá laâ Nghõ àõnh söë
45/2005/NÀ-CP ngaây 06-4-2005 quy àõnh vïì xûã phaåt vi phaåm haânh chñnh trïn lônh vûåc y tïë.
Vi phaåm caác quy àõnh vïì phoâng, chöëng HIV/AIDS bõ phaåt tiïìn tûâ triïåu àöìng àïën 5 triïåu àöìng
cuå thïí nhû sau: a) tiïët löå bñ mêåt vïì viïåc xeát nghiïåm, thöng baáo kïët quaã xeát nghiïåm HIV khi
khöng àûúåc pheáp; b) vi phaåm caác quy àõnh vïì giûä bñ mêåt tïn, tuöíi, àõa chó, hònh aãnh cuãa ngûúâi
söëng vúái HIV; c) àûa tin trïn nhûäng phûúng tiïån thöng tin àaåi chuáng vïì tïn, tuöíi, àõa chó, hònh
aãnh cuãa ngûúâi söëng vúái HIV maâ khöng àûúåc sûå àöìng yá cuãa ngûúâi àoá; d) tûâ chöëi viïåc chûäa bïånh
cho ngûúâi söëng vúái HIV. Caác haânh vi vi phaåm sau cuäng bõ xûã phaåt: a) thöng baáo kïët quaã xeát
nghiïåm HIV dûúng tñnh khöng àuáng àöëi tûúång thöng baáo; b) cùn cûá vaâo kïët quaã xeát nghiïåm
HIV àïí xeát tuyïín duång lao àöång hoùåc nhêåp hoåc; c) khöng cung cêëp thöng tin vïì dûå phoâng lêy
nhiïîm HIV cho ngûúâi lao àöång; vaâ d) sa thaãi ngûúâi lao àöång hoùåc àuöíi hoåc sinh, sinh viïn vò
lyá do hoå söëng vúái HIV.



Chó thõ söë 02/2003/CT-TTg ngaây 24-2-2003 cuãa Thuã tûúáng Chñnh phuã vïì tùng cûúâng
cöng taác phoâng, chöëng HIV/AIDS yïu cêìu caác böå, ngaânh liïn quan vïì phoâng, chöëng HIV/AIDS
nhû sau: a) Böå Vùn hoáa-Thöng tin598 coá traách nhiïåm chñnh vïì nhûäng nhiïåm vuå thöng tin, giaáo
duåc, truyïìn thöng vïì tùng cûúâng phoâng, chöëng HIV/AIDS, nhû hûúáng dêîn nhêån thûác cuãa cöång
àöìng theo hûúáng caãm thöng, chia seã, khöng phên biïåt àöëi xûã vúái ngûúâi söëng vúái HIV/AIDS; b)
Böå Cöng an tiïën haânh nghiïn cûáu, xêy dûång cú chïë quaãn lyá treã em, ngûúâi maåi dêm, ngûúâi
nghiïån ma tuáy söëng vúái HIV/AIDS àang úã trong caác cú súã giaáo dûúäng, cú súã giaáo duåc, traåi
giam, traåi taåm giam vaâ nhaâ taåm giûä. Böå Cöng an cuäng coá traách nhiïåm xêy dûång kïë hoaåch vaâ
töí chûác thûåc hiïån nhûäng biïån phaáp can thiïåp dûå phoâng coá hiïåu quaã nhùçm giaãm sûå lêy nhiïîm
HIV/AIDS tûâ caác nhoám ngûúâi coá nguy cú cao ra cöång àöìng; c) Böå Lao àöång, thûúng binh vaâ
xaä höåi tiïën haânh nghiïn cûáu, xêy dûång cú chïë quaãn lyá, chùm soác, giaáo duåc àöëi vúái treã em,
ngûúâi maåi dêm, ngûúâi nghiïån ma tuáy bõ lêy nhiïîm HIV/AIDS; vaâ d) Böå Y tïë têåp trung àiïìu trõ
vaâ dûå phoâng lêy nhiïîm HIV/AIDS tûâ meå sang con.

Ngoaâi caác luêåt, nghõ àõnh vaâ chó thõ nïu trïn, möåt söë kïë hoaåch vaâ chiïën lûúåc vïì phoâng,
chöëng HIV/AIDS àaä àûúåc ban haânh. Àêìu tiïn àoá laâ Chiïën lûúåc quöëc gia vïì phoâng, chöëng
HIV/AIDS taåi Viïåt Nam túái nùm 2010 vaâ têìm nhòn 2020 (Quyïët àõnh söë 36/2004/QD-TTG ngaây
17-3-2004 cuãa Thuã tûúáng Chñnh phuã). Trong söë nhûäng muåc tiïu cuå thïí maâ Chiïën lûúåc àûa ra
coá möåt muåc tiïu gùæn vúái phuå nûä laâ: baão àaãm chùm soác vaâ chûäa trõ thñch húåp cho nhûäng ngûúâi
söëng vúái HIV/AIDS, bao göìm 100% caác baâ meå mang thai söëng vúái HIV/AIDS; 90% ngûúâi lúán
söëng vúái HIV/AIDS, 100% treã em söëng vúái hoùåc bõ aãnh hûúãng búãi HIV/AIDS àûúåc àiïìu trõ, chùm
soác vaâ tû vêën; 70% ngûúâi söëng vúái AIDS àûúåc àiïìu trõ bùçng caác thuöëc àiïìu trõ àùåc hiïåu. Nhûäng
muåc tiïu khaác àûúåc nïu ra bùçng ngön ngûä trung tñnh vïì giúái laâ: a) 100% àún võ, àõa phûúng
trïn caã nûúác àûa hoaåt àöång phoâng, chöëng HIV/AIDS trúã thaânh möåt trong caác muåc tiïu ûu tiïn
cuãa chûúng trònh phaát triïín kinh tïë-xaä höåi taåi nhûäng àún võ vaâ àõa phûúng àoá; b) 100% nhên
dên khu vûåc thaânh thõ vaâ 80% úã khu vûåc nöng thön, miïìn nuái hiïíu àuáng vaâ biïët caách dûå phoâng
lêy nhiïîm HIV/AIDS; c) khöëng chïë lêy nhiïîm HIV/AIDS tûâ caác nhoám nguy cú cao ra cöång àöìng
göìm 100% tiïm chñch an toaân vaâ sûã duång bao cao su trong quan hïå tònh duåc coá nguy cú; d)
hoaân thiïån hïå thöëng quaãn lyá, theo doäi, giaám saát, àaánh giaá chûúng trònh phoâng, chöëng HIV/AIDS
göìm 100% xeát nghiïåm HIV tuên thuã quy àõnh tû vêën xeát nghiïåm tûå nguyïån; e) ngùn chùån lêy
nhiïîm HIV/AIDS qua caác dõch vuå y tïë.

Caác giaãi phaáp xaä höåi àûúåc àïì xuêët trong Chiïën lûúåc quöëc gia vïì phoâng, chöëng HIV/AIDS
laâ nêng cao kiïën thûác, baão àaãm vai troâ vaâ quyïìn bònh àùèng cuãa phuå nûä àïí hoå coá thïí chuã àöång
tham gia vaâo cöng taác phoâng, chöëng HIV/AIDS, bao göìm trao àöíi kinh nghiïåm vaâ kyä nùng
söëng. Möåt söë giaãi phaáp kyä thuêåt àûúåc nïu trong Chiïën lûúåc àoá laâ tûâng bûúác àiïìu trõ cho nhûäng
ngûúâi söëng vúái HIV/AIDS, thñ duå nhû àaãm baão àiïìu trõ cho 100% phuå nûä mang thai söëng vúái
HIV vaâ tùng dêìn söë lûúång ngûúâi söëng vúái HIV/AIDS àûúåc àiïìu trõ möîi nùm. Chiïën lûúåc cuäng
àûa ra giaãi phaáp ngùn ngûâa khaã nùng lêy truyïìn tûâ meå sang con bùçng viïåc: a) nêng cao nhêån
thûác cuãa phuå nûä trong àöå tuöíi sinh àeã vïì nguy cú lêy nhiïîm HIV/AIDS vaâ khaã nùng lêy truyïìn
HIV tûâ meå sang con; b) tùng cûúâng khaã nùng cuãa hïå thöëng trong viïåc ngùn ngûâa khaã nùng lêy
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truyïìn HIV tûâ meå sang con, trong àoá coá viïåc xêy dûång maång lûúái tû vêën vaâ xeát nghiïåm HIV úã
têët caã caác cêëp; tû vêîn vaâ höî trúå xaä höåi cho nhûäng phuå nûä mang thai söëng vúái HIV vaâ caác phuå
nûä “trong nhûäng hoaân caãnh khoá khùn” àang söëng vúái HIV/AIDS; töí chûác nhûäng khoáa àaâo taåo,
têåp huêën cho caán böå laâm cöng taác ngùn ngûâa khaã nùng lêy truyïìn HIV tûâ meå sang con; cung
cêëp trang thiïët bõ cho caác bïånh viïån phuå saãn àïí chêín àoaán nhiïîm HIV; cung cêëp àêìy àuã thuöëc
àiïìu trõ; tû vêîn vaâ höî trúå sûäa thay thïë cho treã sú sinh cuãa baâ meå söëng vúái HIV; c) tùng cûúâng
hoaåt àöång ngùn ngûâa lêy truyïìn HIV tûâ meå sang con, bao göìm khuyïën khñch caác haânh vi tònh
duåc an toaân, àùåc biïåt àöëi vúái phuå nûä úã àöå tuöíi sinh saãn nhùçm nêng cao tyã lïå vaâ taåo àiïìu kiïån
cho viïåc sûã duång bao cao su; khuyïën khñch xeát nghiïåm HIV trûúác khi kïët hön vaâ sinh àeã; cung
cêëp àêìy àuã thöng tin vïì vêën àïì lêy nhiïîm HIV tûâ meå sang con vaâ caác biïån phaáp ngùn ngûâa
cho phuå nûä mang thai; quaãn lyá viïåc mang thai nhùçm súám phaát hiïån khaã nùng lêy nhiïîm HIV
tûâ meå sang con vaâ coá phûúng phaáp àiïìu trõ súám; phaát hiïån vaâ àiïìu trõ súám nhûäng bïånh lêy
truyïìn qua àûúâng tònh duåc cho phuå nûä úã àöå tuöíi sinh saãn; vaâ àiïìu trõ nhùçm ngùn chùån viïåc lêy
truyïìn HIV tûâ meå sang con trong luác mang thai; aáp duång caác biïån phaáp ngùn chùån viïåc lêy
truyïìn HIV tûâ meå sang con trong khi sinh.

Ngoaâi ra coân coá caác kïë hoaåch vaâ chiïën lûúåc khaác coá liïn quan. Thûá nhêët laâ Kïë hoaåch
Haânh àöång vò sûå tiïën böå phuå nûä Viïåt Nam àïën nùm 2010 coá möåt muåc tiïu nêng cao sûác khoãe
phuå nûä. Möåt trong nhûäng chó tiïu àïì ra laâ kiïím soaát söë phuå nûä mang thai söëng chung vúái
HIV/AIDS úã mûác 0,5%. Caác biïån phaáp cuå thïí liïn quan àïën HIV/AIDS laâ: a) àõnh kyâ thöëng kï
vaâ cöng böë söë liïåu vïì phuå nûä söëng vúái HIV/AIDS, bao göìm caã phuå nûä mang thai; b) tiïën haânh
nhûäng biïån phaáp hiïåu quaã nhùçm laâm giaãm coá hiïåu quaã tyã lïå phuå nûä söëng vúái HIV/AIDS; c) tùng
cûúâng thöng tin, giaáo duåc vaâ truyïìn thöng àïí nêng cao nhêån thûác phoâng, chöëng HIV vaâ caác
bïånh lêy truyïìn qua àûúâng tònh duåc; d) múã röång caác dõch vuå giaáo duåc vaâ tû vêën cho nhûäng nhoám
ngûúâi nhiïîm HIV/AIDS nhùçm nêng cao traách nhiïåm cuãa hoå trong viïåc ngùn chùån lêy lan; e) töí
chûác caác chûúng trònh xeát nghiïåm tûå nguyïån úã nhûäng khu vûåc coá khaã nùng lêy nhiïîm cao; vaâ
f) kïët húåp dõch vuå tû vêën vaâo caác  chûúng trònh baão vïå sûác khoãe, kïë hoaåch hoáa gia àònh, y tïë
cho phuå nûä vaâ treã em.

Thûá hai laâ Chiïën lûúåc Quöëc gia vïì sûác khoãe sinh saãn giai àoaån 2001-2010 àûa ra möåt
caách tiïëp cêån toaân diïån hún vïì sûác khoãe sinh saãn. Muåc tiïu chung cuãa Chiïën lûúåc laâ “Baão àaãm
àïën nùm 2010 tònh traång sûác khoeã sinh saãn àûúåc caãi thiïån roä rïåt vaâ giaãm àûúåc sûå chïnh lïåch
giûäa caác vuâng vaâ caác àöëi tûúång bùçng caách àaáp ûáng töët hún nhûäng nhu cêìu àa daång vïì chùm
soác sûác khoeã sinh saãn phuâ húåp vúái àiïìu kiïån cuãa caác cöång àöìng úã tûâng àõa phûúng, àùåc biïåt
chuá yá àïën caác vuâng vaâ àöëi tûúång coá khoá khùn.” Chiïën lûúåc naây àïì ra muåc tiïu ngùn ngûâa hiïåu
quaã nhùçm giaãm caác bïånh lêy truyïìn qua àûúâng tònh duåc, bao göìm HIV. Caác muåc tiïu cuå thïí
khaác laâ: a) taåo sûå chuyïín biïën roä rïåt vïì nhêån thûác, cuäng nhû sûå uãng höå vaâ cam kïët thûåc hiïån
nhûäng muåc tiïu vaâ caác nöåi dung cuãa chùm soác sûác khoeã sinh saãn trong moåi têìng lúáp nhên dên,
trûúác hïët trong caán böå laänh àaåo úã têët caã caác cêëp; b) baão àaãm quyïìn sinh con vaâ lûåa choån
nhûäng biïån phaáp traánh thai coá chêët lûúång cuãa phuå nûä vaâ caác cùåp vúå chöìng; c) nêng cao tònh
traång sûác khoeã sinh saãn, kïí caã sûác khoãe tònh duåc cuãa thanh thiïëu niïn qua giaáo duåc, tû vêën
vaâ cung cêëp nhûäng dõch vuå phuâ húåp vúái lûáa tuöíi; d) nêng cao sûå hiïíu biïët cuãa phuå nûä vaâ nam
giúái vïì giúái tñnh vaâ quan hïå tònh duåc àïí thûåc hiïån àêìy àuã caác quyïìn vaâ traách nhiïåm vïì sinh saãn;



vaâ e) xêy dûång quan hïå tònh duåc an toaân, coá traách nhiïåm, bònh àùèng vaâ tön troång lêîn nhau nhùçm
nêng cao sûác khoeã sinh saãn vaâ chêët lûúång cuöåc söëng.

Thûá ba laâ Chiïën lûúåc Tùng trûúãng toaân diïån vaâ xoáa àoái giaãm ngheâo cuäng têåp trung vaâo
sûác khoãe sinh saãn vaâ HIV/AIDS. Chiïën lûúåc àïì ra muåc tiïu laâm giaãm tyã lïå lêy truyïìn HIV/AIDS.
Chó tiïu laâ giaãm tyã lïå ngûúâi söëng vúái HIV/AIDS úã àöå tuöíi 15-19 vaâ tyã lïå treã em söëng vúái
HIV/AIDS.

Thûá tû laâ Kïë hoaåch Phaát triïín kinh tïë-xaä höåi cuäng àûa ra muåc tiïu ngùn chùån HIV/AIDS
vaâ cöë gùæng giaãm tyã lïå nhiïîm xuöëng coân 50% vaâo nùm 2010.

YÁ chñ chñnh trõ cuãa Nhaâ nûúác trong viïåc phoâng, chöëng HIV/AIDS àûúåc thïí hiïån roä trong
nhiïìu vùn baãn phaáp luêåt, chiïën lûúåc, kïë hoaåch giaãi quyïët vêën àïì naây. Àiïìu naây cuäng thïí hiïån
trong caách tiïëp cêån àa ngaânh vïì lônh vûåc naây.

Liïn quan àïën vêën àïì phên biïåt àöëi xûã, Luêåt Phoâng, chöëng HIV/AIDS nghiïm cêëm haânh
vi phên biïåt àöëi xûã vaâ kyâ thõ àöëi vúái ngûúâi söëng vúái HIV/AIDS.599 Cêìn coá caác biïån phaáp phoâng
ngûâa, àiïìu trõ vaâ chùm soác möåt caách bònh àùèng khöng phên biïåt giúái tñnh, dên töåc, tònh traång
kinh tïë, xaä höåi vaâ caác hoaân caãnh khaác.

Cuäng cêìn phaãi xêy dûång caác vùn baãn phaáp luêåt vïì phoâng, chöëng HIV/AIDS àïí coá huúáng
dêîn phuâ húåp cho ngûúâi tham gia xûã lyá hay àöëi mùåt vúái nhûäng ca HIV/AIDS, chùèng haån nhû caác
vùn baãn hûúáng dêîn cho caán böå y tïë, caãnh saát, thöng tin àaåi chuáng, ngûúâi sûã duång lao àöång, ngûúâi
àûáng àêìu cú súã àaâo taåo vaâ giaáo viïn. Nhûäng vùn baãn naây phaãi baão àaãm bñ mêåt vaâ thöng tin caá
nhên. Cho duâ Àiïìu 5 Luêåt Phoâng, chöëng HIV/AIDS vaâ Àiïìu 14 Nghõ àõnh söë 45/2005/NÀ-CP ngaây
06-4-2005 cuãa Chñnh phuã quy àõnh vïì xûã phaåt vi phaåm haânh chñnh trïn lônh vûåc y tïë aáp duång chïë
taâi àöëi vúái haânh vi tiïët löå kïët quaã xeát nghiïåm HIV hoùåc roâ ró tïn, tuöíi, àõa chó cuãa ngûúâi söëng chung
vúái HIV maâ khöng coá sûå àöìng yá cuãa hoå, thò vêîn cêìn phaãi àaãm baão baão mêåt vaâ vaâ vúái têët caã nhûäng
thöng tin maâ coá thïí nhêån daång àûúåc. Ngoaâi ra, caác vùn baãn hûúáng dêîn phaãi coá nhûäng quy àõnh
vïì viïåc àöëi xûã phuâ húåp vúái ngûúâi söëng chung vúái HIV àïí àaãm baão khöng diïîn ra phên biïåt àöëi xûã
hoùåc kyâ thõ. Phaáp luêåt phaãi quy àõnh roä vïì giûä bñ mêåt thöng tin vïì möåt àöëi tûúång cuå thïí trong quaá
trònh töë tuång taåi toâa vaâ trong quaá trònh giaãi quyïët theo thuã tuåc haânh chñnh. Quy àõnh naây seä giuáp
cho ngûúâi söëng vúái HIV coá thïí khiïëu naåi àöëi vúái caác haânh vi phên biïåt àöëi xûã maâ khöng súå bõ ngûúâi
khaác biïët. Cêìn lûu yá rùçng trong nhiïìu trûúâng húåp, àaãm baão bñ mêåt vaâ thöng tin caá nhên coá ñch lúåi
vúái phuå nûä vò hoå rêët e ngaåi ài khaám vaâ àiïìu trõ caác bïånh lêy truyïìn.

Ngûúâi ta cuäng nïu ra rùçng gaánh nùång chùm soác àeâ nùång trïn vai ngûúâi phuå nûä. Caác
khuyïën nghõ vïì chùm soác ngûúâi söëng vúái HIV/AIDS phaãi tñnh àïën yïëu töë naây. Do àoá vïì mùåt naây
cêìn xêy dûång hoùåc nêng cêëp trung têm chùm soác ngûúâi söëng vúái HIV/AIDS. ÚÃ nhûäng núi ngûúâi
söëng vúái HIV/AIDS muöën àûúåc chùm soác vaâ àiïìu trõ taåi nhaâ thò phaãi höî trúå vaâ cung cêëp caác
nguöìn lûåc thñch àaáng khöng chó cho ngûúâi söëng vúái HIV/AIDS maâ coân phaãi cho caã nhûäng ngûúâi
chùm soác hoå, thñ duå nhû cung cêëp cöng viïåc laâm taåi nhaâ hoùåc böë trñ giúâ lao àöång linh hoaåt àïí
giuáp cho hoå cên àöëi giûäa laâm viïåc vaâ chùm soác.
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Cêìn tùng cûúâng giaám saát tiïën àöå thûåc hiïån caác kïë hoaåch vaâ chiïën lûúåc nïu trïn
nhùçm baão àaãm viïåc àaåt àûúåc nhûäng muåc tiïu àaä àïì ra. Trong viïåc tiïën triïín hoaåt àöång
giaám saát, caác chó tiïu luön phaãi dûåa trïn sûå taách biïåt giúái vaâ coá phên tñch giúái vïì nhûäng
kïët quaã àaåt àûúåc.

Liïn quan túái hoaåt àöång nêng cao nhêån thûác, cêìn phaãi àûa ra caác saáng kiïën thöng tin
vaâ giaáo duåc cho nhûäng nhoám àöëi tûúång coá nguy cú cao vaâ cöng chuáng vïì giúái vaâ caác quyïìn
cuãa hoå vaâo nhûäng nöåi dung saáng kiïën naây. Caác vêën àïì vaâ thaách thûác phaát sinh do quan hïå
giúái, àùåc biïåt laâ nhûäng têåp quaán vaâ haânh vi phên biïåt àöëi xûã vïì giúái laâm haån chïë cöng taác
phoâng, chöëng HIV/AIDS, chùèng haån nhû vêën àïì phuå nûä khöng thïí yïu cêìu quan hïå tònh duåc
an toaân, röìi nam giúái tûâ chöëi sûã duång bao cao su cho thêëy vêën àïì nam tñnh hay boác löåt maåi dêm
cuäng phaãi àûúåc àûa ra thaão luêån.

Khuyïën nghõ: Luêåt Phoâng, chöëng HIV/AIDS phaãi quy àõnh cuå thïí vïì viïåc thûåc hiïån
caác can thiïåp bònh àùèng vïì phoâng bïånh, àiïìu trõ vaâ chùm soác maâ khöng phên biïåt giúái,
dên töåc, tònh traång kinh tïë, xaä höåi vaâ caác hoaân caãnh khaác vúái nhûäng ngûúâi söëng chung
vúái HIV/AIDS.

Liïn quan àïën viïåc àaãm baão bñ mêåt vaâ thöng tin caá nhên, Luêåt Phoâng, chöëng
HIV/AIDS vaâ Nghõ àõnh söë 45/2005/NÀ-CP phaãi quy àõnh viïåc àaãm baão bñ mêåt vaâ thöng
tin caá nhên àöëi vúái têët caã caác thöng tin nhêån daång vaâ quy àõnh naây cuäng phaãi àûúåc thïí
hiïån trong nhûäng vùn baãn hûúáng dêîn thi haânh dûúái àêy. Luêåt Phoâng, chöëng HIV/AIDS
vaâ Nghõ àõnh söë 45/2005/NÀ-CP cuäng phaãi quy àõnh roä viïåc giûä bñ mêåt thöng tin nhêån
daång trong quaá trònh töë tuång taåi toâa vaâ trong quaá trònh giaãi quyïët theo thuã tuåc haânh chñnh
trong phaåm vi cú quan, cú súã giaáo duåc hoùåc cú súã khaác.

Cuäng cêìn phaãi xêy dûång caác vùn baãn phaáp luêåt vïì xûã lyáñ nhûäng ca HIV/AIDS hûúáng
dêîn cho caán böå y tïë, caãnh saát, thöng tin àaåi chuáng, ngûúâi sûã duång lao àöång, ngûúâi àûáng
àêìu cú súã àaâo taåo vaâ giaáo viïn. Nhûäng vùn baãn hûúáng dêîn phaãi coá caác quy àõnh vïì viïåc
àöëi xûã phuâ húåp vúái ngûúâi söëng chung vúái HIV àïí àaãm baão khöng diïîn ra phên biïåt àöëi
xûã hoùåc kyâ thõ. 

Luêåt Phoâng, chöëng HIV/AIDS cuäng phaãi quan têm túái nhûäng ngûúâi chùm soác
ngûúâi söëng vúái HIV/AIDS, trong àoá nhiïìu ngûúâi laâ phuå nûä. Cêìn phaãi coá höî trúå vaâ cung
cêëp caác nguöìn lûåc thñch àaáng cho nhûäng ngûúâi chùm soác àoá, thñ duå nhû cung cêëp
cöng viïåc laâm taåi nhaâ hoùåc böë trñ giúâ lao àöång linh hoaåt àïí giuáp cho hoå cên àöëi giûäa
laâm viïåc vaâ chùm soác.

Ngoaâi ra, Luêåt Phoâng, chöëng HIV/AIDS  phaãi quy àõnh rùçng trong quaá trònh giaám
saát tiïën àöå thûåc hiïån caác kïë hoaåch vaâ chiïën lûúåc liïn quan phaãi yïu cêìu tiïën haânh thu
thêåp söë liïåu taách biïåt giúái vaâ phên tñch giúái cuãa nhûäng kïët quaã àaåt àûúåc. Ngoaâi ra, cöng
taác nêng cao nhêån thûác, caác saáng kiïën thöng tin vaâ giaáo duåc cho nhûäng nhoám àöëi tûúång
coá nguy cú cao vaâ cöng chuáng phaãi chûáa àûång caác nöåi dung maâ möåt trong nhûäng nöi
dung àoá laâ vïì bònh àùèng giúái. Caác vêën àïì vaâ thaách thûác phaát sinh do quan hïå giúái, àùåc



biïåt laâ nhûäng têåp quaán vaâ haânh vi phên biïåt àöëi xûã vïì giúái laâm haån chïë cöng taác phoâng,
chöëng HIV/AIDS cuäng phaãi àûúåc àûa ra thaão luêån.. Cêìn xêy dûång danh saách liïåt kï caác
têåp quaán phên biïåt àöëi xûã vïì giúái àïí hûúáng dêîn cho nhûäng can thiïåp vïì giaáo duåc, truyïìn
thöng vaâ thöng tin.

Chó söë 89 Naåo phaá thai coá bõ cêëm khöng?

Chó söë 90 Naåo phaá thai trïn cú súã giúái tñnh vaâ lûåa choån giúái tñnh thai nhi coá bõ cêëm
khöng?  

Cho duâ viïåc xêy dûång cú súã dûä liïåu hoaân chónh vaâ thöëng nhêët vïì naåo phaá thai taåi Viïåt
Nam laâ möåt nhu cêìu cêìn thiïët thò moåi ngûúâi àïìu thûâa nhêån rùçng tyã lïå phaá thai taåi Viïåt Nam laâ
cao.600 Kïët quaã Khaão saát quöëc gia vïì sûác khoãe cuãa Viïåt Nam giai àoaån 2001-2002 cho thêëy
20% söë phuå nûä mang thai khi coá gia àònh úã àöå tuöíi tûâ 15-49 àaä boã thai cuãa mònh bùçng biïån phaáp
“gêy saãy thai nhên taåo” hoùåc “àiïìu hoâa kinh nguyïåt”.601 Söë liïåu naây khöng bao göìm söë phuå nûä
chûa kïët hön ài phaá thai. Söë liïåu ûúác tñnh cuãa Böå Y tïë cho thêëy con söë cao vïì phuå nûä chûa kïët
hön phaá thai chiïëm tyã lïå 46% trong söë caác trûúâng húåp tûâ boã thai.602 Tyã lïå phaá thai úã khu vûåc
thaânh thõ cao hún khu vûåc nöng thön.

Tyã lïå phaá thai cao phaãn aánh töíng húåp caác yïëu töë göìm: a) nhêån thûác giúái rùçng phuå nûä chõu
traách nhiïåm cho viïåc kïë hoaåch hoáa gia àònh; b) viïåc cung cêëp nhûäng biïån phaáp traánh thai khaác
nhau coân haån chïë; c) khaách haâng vaâ nhaâ cung cêëp dõch vuå kïë hoaåch hoáa gia àònh nhêån tiïìn
khuyïën khñch àïí thûåc hiïån phaá thai/àiïìu hoâa kinh nguyïåt, àùåt voâng traánh thai vaâ triïåt saãn nhûng
laåi khöng khuyïën khñch aáp duång khaác caác biïån phaáp khaác; d) do quan hïå tònh duåc trûúác hön
nhên khöng àûúåc xaä höåi khuyïën khñch laâm giúái treã hoùåc nhûäng ngûúâi chûa kïët hön e ngaåi hoãi
caác biïån phaáp traánh thai vaâ dûåa vaâo viïåc phaá thai khi coá thai.603

Naåo thai úã thanh thiïëu niïn àûúåc cho rùçng laâ cao.604 Thiïëu söë liïåu tin cêåy vïì naån phaá thai
cuãa phuå nûä chûa kïët hön cho thêëy sûå miïîn cûúäng trong viïåc thaão luêån vïì caác hoaåt àöång tònh
duåc trong giúái treã vaâ thanh niïn chûa kïët hön.605 Àaä coá baáo caáo laâ mùåc duâ giaáo duåc giúái tñnh
àûúåc giaáo viïn mön sinh vêåt giaãng taåi trûúâng hoåc song nhûäng giaáo viïn  naây laåi rêët böëi röëi khi
àïì cêåp túái vêën àïì naây vaâ khöng cung cêëp àûúåc cho hoåc sinh caác thöng tin hûäu ñch.606
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600 Ngên haâng Phaát triïín chêu AÁ (ADB), Baáo caáo phên tñch tònh hònh giúái úã Viïåt Nam, 2005, tr. 38.
601 Khaão saát quöëc gia vïì sûác khoãe cuãa Viïåt Nam giai àoaån 2001-2002. 
602 Söë liïåu Böå Y tïë.
603 Lynellyn Long, Lï Ngoåc Huâng, Allison Truitt, Lï Thõ Phûúng Mai vaâ Àùång Nguyïn Anh, Caác quan hïå giúái àang thay àöíi

trong thúâi kyâ hêåu àöíi múái taåi Viïåt Nam, Baáo caáo nghiïn cûáu chñnh saách  vïì giúái vaâ phaát triïín, Nhoám Nghiïn cûáu phaát
triïín cuãa Ngên haâng Thïë giúái/Maång lûúái quaãn lyá kinh tïë vaâ giaãm ngheâo, thaáng 6 nùm 2000, tr. 22-23.

604 Naila Kabeer, Trêìn Thõ Vên Anh vaâ Vuä Maånh Lúåi, Chuêín bõ cho tûúng lai: caác chiïën lûúåc daâi haån thuác àêíy bònh àùèng
giúái úã Viïåt Nam, Baáo caáo thaão luêån chuyïn àïì cuãa Liïn Húåp Quöëc vaâ Ngên haâng Thïë giúái, Haâ Nöåi, thaáng 12 nùm 2005,
tr. 27.

605 Ngên haâng Phaát triïín chêu AÁ (ADB), Baáo caáo phên tñch tònh hònh giúái úã Viïåt Nam, 2005, tr. 39.
606 Sàd.
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607 Theo Khaão saát vïì sûác khoãe vaâ dên söë Viïåt Nam nùm 2002. 
608 Ngên haâng Phaát triïín chêu AÁ (ADB), Baáo caáo phên tñch tònh hònh giúái úã Viïåt Nam, 2005, tr. 38.
609 Töíng cuåc Thöëng kï, UÃy ban Quöëc gia vò sûå tiïën böå cuãa phuå nûä, Chûúng trònh Phaát triïín Liïn Húåp Quöëc (UNDP), Söë liïåu

giúái nhûäng nùm àêìu thïë kyã 21, Nhaâ Xuêët baãn phuå nûä, Haâ Nöåi, 2005, tr. 47.
610 Sàd.
611 Ngên haâng Phaát triïín chêu AÁ (ADB), Baáo caáo phên tñch tònh hònh giúái úã Viïåt Nam, 2005, tr. 47.
612 Àiïìu 44.3.

Khaão saát vïì sûác khoãe vaâ dên söë Viïåt Nam nùm 2002 phaát hiïån laâ khoaãng 50% phuå nûä
coá vêën àïì vïì sûác khoãe sau khi tûâ boã thai.607 Hêåu quaã cuãa viïåc phaá thai laâm 12% söë baâ meå tûã
vong. Khaão saát cuäng cho thêëy 30% söë trung têm sûác khoãe sinh saãn khöng thïí kiïím soaát aãnh
hûúãng, hêåu quaã cuãa viïåc phaá thai.

Viïåc phaá thai do lûåa choån giúái tñnh àûúåc cho rùçng àang trúã thaânh möåt lônh vûåc ngaây caâng
àûúåc quan têm. Dûúâng nhû sûå ûa thñch con trai hún con gaái laâ möåt lyá do àùçng sau tyã lïå phaá
thai cao chñnh laâ.608 (Xem thaão luêån taåi caác chó söë 91-92 vïì möëi liïn hïå giûäa phaá thai vaâ traánh
thai). Nhòn vaâo tyã lïå giúái tñnh àöëi vúái treã sú sinh taåi khu vûåc thaânh thõ cho thêëy nùm 1999 thò cûá
100 beá trai thò coá 106,6 beá gaái vaâ tyã lïå naây tùng lïn 114.1 vaâ 113.1 lêìn lûúåt vaâo caác nùm 2001
vaâ 2002.609 Tuy nhiïn trong nùm 2003, tyã lïå naây laåi giaãm xuöëng coân 102.7.610 Coá khaã nùng viïåc
phaá thai do lûåa choån giúái tñnh laâ do aáp duång phûúng phaáp nhêån biïët trûúác giúái tñnh.611

Liïn quan túái caác quy àõnh phaáp luêåt vïì naåo phaá thai, Àiïìu 44 Luêåt Baão vïå sûác khoãe nhên
dên quy àõnh phuå nûä coá quyïìn phaá thai theo nguyïån voång. Nghiïm cêëm caác cú súã y tïë caác nhên
laâm caác thuã thuêåt naåo, phaá thai nïëu khöng coá giêëy pheáp.612

Böå luêåt Hònh sûå aáp duång hònh phaåt àöëi vúái töåi phaá thai bêët húåp phaáp theo quy àõnh taåi Àiïìu
243. Àiïìu naây quy àõnh: “ngûúâi naâo thûåc hiïån viïåc phaá thai traái pheáp cho ngûúâi khaác gêy thiïåt
haåi cho tñnh maång hoùåc gêy thiïåt haåi nghiïm troång cho sûác khoeã cuãa ngûúâi àoá hoùåc àaä bõ xûã
lyá kyã luêåt, xûã phaåt haânh chñnh vïì haânh vi naây hoùåc àaä bõ kïët aán vïì töåi naây, chûa àûúåc xoaá aán
tñch maâ coân vi phaåm, thò bõ phaåt caãi taåo khöng giam giûä àïën 3 nùm hoùåc phaåt tuâ tûâ 1 nùm àïën
5 nùm.” Àiïìu naây cuäng quy àõnh laâ trong trûúâng húåp phaåm töåi rêët nghiïm troång hoùåc àùåc biïåt
nghiïm troång thò seä bõ phaåt tuâ tûâ 3 àïën 15 nùm. Ngûúâi phaåm töåi coân coá thïí bõ phaåt tiïìn, cêëm
àaãm nhiïåm chûác vuå, cêëm haânh nghïì hoùåc laâm cöng viïåc nhêët àõnh tûâ 1 nùm àïën 5 nùm.

Khoaãn 7, Àiïìu 40 Luêåt Bònh àùèng giúái quy àõnh viïåc phaá thai laâ möåt trong nhûäng haânh vi vi
phaåm phaáp luêåt vïì bònh àùèng giúái trong lônh vûåc y tïë nhû sau: “Lûåa choån giúái tñnh thai nhi dûúái moåi
hònh thûác hoùåc xuái giuåc, eáp buöåc ngûúâi khaác phaá thai vò giúái tñnh cuãa thai nhi”.  Àiïìu 7 Phaáp lïånh Dên
söë nghiïm cêëm viïåc lûåa choån giúái tñnh thai nhi dûúái bêët kyâ haânh thûác naâo. Nghõ àõnh 104/2003/NÀ-
CP ngaây 16-9-2003 quy àõnh chi tiïët vaâ hûúáng dêîn thi haânh möåt söë àiïìu cuãa Phaáp lïånh dên söë:

Àiïìu 10:

Nghiïm cêëm caác haânh vi lûåa choån giúái tñnh thai nhi, bao göìm: 

1. Tuyïn truyïìn, phöí biïën phûúng phaáp taåo giúái tñnh thai nhi dûúái caác hònh thûác: töí chûác
noái chuyïån, viïët, dõch, nhên baãn caác loaåi saách, baáo, taâi liïåu, tranh, aãnh, ghi hònh, ghi



êm; taâng trûä, lûu truyïìn taâi liïåu, phûúng tiïån vaâ caác hònh thûác tuyïn truyïìn, phöí biïën
khaác vïì phûúng phaáp taåo giúái tñnh thai nhi. 

2.  Chêín àoaán àïí lûåa choån giúái tñnh thai nhi bùçng caác biïån phaáp: xaác àõnh qua triïåu
chûáng, bùæt maåch; xeát nghiïåm maáu, gen, nûúác öëi, tïë baâo; siïu êm....  

3.  Loaåi boã thai nhi vò lyá do lûåa choån giúái tñnh bùçng caác biïån phaáp phaá thai, cung cêëp, sûã
duång caác loaåi hoáa chêët, thuöëc vaâ caác biïån phaáp khaác. 

Möåt trong nhûäng chó söë cuãa Muåc tiïu 3 trong Kïë hoaåch haânh àöång vò sûå tiïën böå phuå nûä
Viïåt Nam túái nùm 2010 àoá laâ giaãm tyã lïå phaá thai xuöëng coân 25% vaâo nùm 2010. Chiïën lûúåc
Quöëc gia vïì chùm soác sûác khoãe sinh saãn giai àoaån 2001-2010 cuäng àïì ra muåc tiïu giaãm tyã lïå
phaá thai vaâ mang thai ngoaâi yá muöën. Hûúáng túái àöëi tûúång laâ thanh thiïëu niïn, Kïë hoaåch töíng
thïí vïì baão vïå, chùm soác vaâ nêng cao sûác khoãe sinh saãn cho thanh niïn vaâ ngûúâi chûa thaânh
niïn giai àoaån 2006-2010 àûa ra muåc tiïu nêng cao kiïën thûác vaâ kyä nùng cho thanh niïn vaâ
ngûúâi chûa thaânh niïn trong viïåc tûå baão vïå vaâ tûå chùm soác mònh, giuáp caác em tiïëp cêån vúái caác
dõch vuå nêng cao yá thûác vïì giúái vaâ àöå tuöíi sinh saãn.

UÃy ban CEDAW nhêën maånh viïåc khöng sûã duång biïån phaáp phaá thai nhû laâ biïån phaáp
traánh thai.613 Tyã lïå phaá thai cao laâ biïíu hiïån cuãa viïåc thiïëu caác biïån phaáp traánh thai, thiïëu giaáo
duåc hoùåc khöng giaáo duåc hiïåu quaã vïì quyïìn/sûác khoãe sinh saãn vaâ giúái tñnh hoùåc sûå û thñch con
trai hún. Nhûäng vêën àïì naây phaãi àûúåc giaãi quyïët öín thoãa, àùåc biïåt nhòn tûâ goác àöå phuå nûä naåo,
phaá thai nhiïìu lêìn seä coá aãnh hûúãng túái sûác khoãe cuãa hoå.

Khuyïën nghõ: Cêìn ban haânh caác vùn baãn quy àõnh chi tiïët vïì vêën àïì naây, qua àoá
àaãm baão nêng cao nhêån thûác trong viïåc tiïëp cêån nhûäng phûúng phaáp traánh thai sùén coá.
Ngoaâi ra, cêìn coá nhûäng can thiïåp vïì thöng tin, tuyïn truyïìn vaâ giaáo duåc vïì kïë hoaåch hoáa
gia àònh nhùçm vaâo caã phuå nûä vaâ nam giúái. Caác quy àõnh phaáp luêåt phaãi baão àaãm töët chêët
lûúång vaâ khaã nùng tiïëp cêån chùm soác sûác khoãe sau khi sinh.

Àöëi vúái vêën àïì naåo, phaá thai do lûåa choån giúái tñnh, duâ caác vùn baãn phaáp luêåt hiïån
haânh coá quy àõnh chung vïì nghiïm cêëm haânh vi naây thò vêîn cêìn phaãi coá quy àõnh cuå thïí
hún vïì àïí àaãm baão viïåc thûåc hiïån vïì vêën àïì naây. Chuáng töi khuyïën nghõ ban haânh vùn
baãn hûúáng dêîn vaâ quy àõnh chi tiïët böí sung Nghõ àõnh 104/2003/NÀ-CP ngaây 16-9-2003
quy àõnh chi tiïët vaâ hûúáng dêîn thi haânh möåt söë àiïìu cuãa Phaáp lïånh Dên söë. Möåt vaâi àïì
nghõ coá thïí àûa vaâo hoùåc cêìn àûúåc xem xeát àïí àûa vaâo trong vùn baãn phaáp luêåt nhû vêåy
laâ: a) nghiïm cêëm bêët kyâ ai thûåc hiïån hoùåc höî trúå thûåc hiïån viïåc lûåa choån giúái tñnh àöëi
vúái phuå nûä hoùåc nam giúái hoùåc caã hai qua xeát nghiïåm mö, phöi hoùåc nûúác öëi vúái möåt
ngûúâi hay caã hai. Àiïìu naây chó viïåc duâng nhûäng thuã thuêåt, trùæc nghiïåm hay kï àún thuöëc
nhùçm laâm tùng hay àaãm baão xaác suêët thuå thai möåt giúái nhêët àõnh; b) àiïìu chónh viïåc
mua, baán maáy siïu êm, maáy queát hònh aãnh, maáy queát hoùåc caác thiïët bõ khaác coá khaã nùng
phaát hiïån giúái tñnh thai nhi àûúåc tiïën haânh vúái nhûäng caá nhên, phoâng thñ nghiïåm hay
phoâng khaám... trûâ khi àaä àùng kyá vúái cú quan coá thêím quyïìn; c) khöng àûúåc duâng caác
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613 Àoaån 25 trong Caác nhêån xeát kïët luêån vïì Viïåt Nam nùm 2007.
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kyä thuêåt chuêín àoaán thai vò muåc àñch xaác àõnh giúái tñnh cuãa thai nhi. Vïì àiïìu naây, ngûúâi
coá trònh àöå chuyïn mön tiïën haânh viïåc naây phaãi coá vùn baãn ghi nhêån caác lyáñ do tiïën
haânh chuêín àoaán. Cêìn coá hûúáng dêîn cuå thïí vïì caác àiïìu kiïån roä raâng cho pheáp, thñ duå
nhû vúái nhû phuå nûä: i) coá thai trïn 35 tuöíi; ii) coá thai song trûúác àoá àaä naåo, phaá thai, thai
bõ chïët hoùåc saãy thai; iii) mang thai vaâ àaä tiïëp xuác vúái nhûäng chêët àöåc, haåi; iv) mang thai
hoùåc chöìng hay ngûúâi yïu cuãa hoå coá tiïìn sûã xêëu vïì mùåt thïí chêët vaâ tinh thêìn. Trong
trûúâng húåp i) vaâ iv) thò khöng àûúåc pheáp thöng tin vïì giúái tñnh cuãa thai nhi; d) nghiïm
cêëm viïåc xuêët baãn, phên phaát, in êën hoùåc tuyïn truyïìn quaãng caáo vïì caác thiïët bõ xaác àõnh
trûúác khi sinh hoùåc lûåa choån giúái tñnh trûúác khi thuå thai; e) Nêng cao nhêån thûác cöng
chuáng trong viïåc khöng lûåa choån giúái tñnh trûúác khi thuå thai vaâ quyïët àõnh giúái tñnh baâo
thai trûúác khi sinh laâ nhûäng nguyïn nhên dêîn túái viïåc naåo, phaá thai.

Chó söë 91 Coá quy àõnh phaáp luêåt vïì àiïìu chónh quy mö gia àònh khöng?

Chó söë 92 Coá quy àõnh phaáp luêåt khöng vïì àaãm baão sûå lûåa choån tûå do coá  thöng tin vaâ
cêëm eáp buöåc, doaå dêîm vaâ gêy taác àöång aãnh hûúãng thaái quaá trong viïåc sûã
duång caác phûúng tiïån phoâng traánh thai, thñ duå nhû triïåt saãn maâ khöng coá sûå
àöìng thuêån hay coá sûå lûåa choån tûå do caác biïån phaáp phoâng traánh thai?

Liïn quan àïën caác chó söë naây, xem Chó söë 108 trong Phêìn V.13.3 àïí coá möåt cuöåc thaão
luêån kïët húåp. 

Chó söë 93 Quêëy röëi tònh duåc do nhên viïn y tïë thûåc hiïån coá bõ cêëm khöng?

Nghõ àõnh söë 45/2005/NÀ-CP ngaây 06-4-2005 quy àõnh vïì xûã phaåt vi phaåm haânh chñnh
trong lônh vûåc y tïë coá quy àõnh xûã phaåt vi phaåm caác quy àõnh vïì nghïì nghiïåp vaâ kyä thuêåt àöëi
vúái haânh vi lúåi duång nghïì nghiïåp àïí quêëy röëi tònh duåc bïånh nhên.614 Tuy nhiïn, quy àõnh naây
khöng aáp duång àöëi vúái quan hïå giûäa ngûúâi sûã duång lao àöång vaâ ngûúâi lao àöång trong lônh vûåc
y tïë vaâ khöng àûa ra àõnh nghôa vïì quêëy röëi tònh duåc àïí coá caách hiïíu nhêët quaán.

Khuyïën nghõ: Cêìn ban haânh vùn baãn phaáp luêåt nghiïm cêëm quêëy röëi tònh duåc (xem
Khuyïën nghõ taåi Chó söë 81 Phêìn V.8.3 àïí tham khaão). Quêëy röëi tònh duåc trong caác cú súã y tïë
vaâ chûäa bïånh phaãi laâ möåt trong nhûäng haânh vi bõ nghiïm cêëm. Vùn baãn phaáp luêåt trïn cêìn
coá àõnh nghôa vïì “quêëy röëi tònh duåc” tûúng thñch vúái àõnh nghôa àûúåc nïu trong Àoaån 18 cuãa
Khuyïën nghõ chung söë 19 cuãa UÃy ban CEDAW vaâ àûúåc vêån duång cho phuâ húåp àöëi vúái caác
quan hïå giûäa bïånh nhên vúái ngûúâi khaám, chûäa bïånh vaâ giûäa ngûúâi sûã duång lao àöång vúái
ngûúâi lao àöång. Cuäng cêìn coá quy àõnh yïu cêìu caán böå quaãn lyá bïånh viïån, trung têm y tïë vaâ
cú súã khaám, chûäa bïånh... xêy dûång quy chïë nöåi böå nghiïm cêëm haânh vi quêëy röëi tònh duåc vaâ
phöí biïën röång raäi quy chïë naây. Ngoaâi ra, phaãi bùæt buöåc caán böå quaãn lyá thaânh lêåp ban tiïëp nhêån
khiïëu naåi vïì quêëy röëi tònh duåc vaâ nïëu coá thïí thò coá nhûäng biïån phaáp khùæc phuåc phuâ húåp cho
naån nhên laâ bïånh nhên. Cêìn quy àõnh xûã phaåt àöëi vúái viïåc khöng thûåc hiïån caác nghôa vuå nhû
vêåy, göìm buöåc bïånh viïån, trung têm y tïë vaâ cú súã khaám, chûäa bïånh... coá traách nhiïåm àöëi vúái
thiïåt haåi do haânh vi quêëy röëi tònh duåc gêy ra trong phaåm vi cú súã cuãa mònh.

614 Àiïìu 27.2.h.



V.10 ÀÚÂI SÖËNG KINH TÏË VAÂ XAÄ HÖÅI (Àiïìu 13 cuãa CEDAW)

V.10.1 CAÁC NGHÔA VUÅ THEO CEDAW

V.10.1.1 CEDAW 

ÀIÏÌU 13 

Caác quöëc gia thaânh viïn phaãi aáp duång têët caã nhûäng biïån phaáp thñch húåp àïí xoáa boã phên biïåt
àöëi xûã chöëng laåi phuå nûä trong caác lônh vûåc khaác cuãa àúâi söëng kinh tïë vaâ xaä höåi, nhùçm àaãm
baão trïn cú súã bònh àùèng nam nûä nhûäng quyïìn nhû nhau, àùåc biïåt laâ:

a) Quyïìn àûúåc hûúãng caác phuác lúåi gia àònh;

b) Quyïìn vay vöën ngên haâng, thïë chêëp taâi saãn vaâ tham gia caác hònh thûác taâi chñnh tñn duång
khaác;

c) Quyïìn àûúåc tham gia nhûäng hoaåt àöång giaãi trñ, thïí thao vaâ têët caã caác mùåt cuãa àúâi söëng
vùn hoaá.

V.10.1.2 Caác khuyïën nghõ chung

Nhûäng àoaån trñch sau tûâ Khuyïën nghõ chung söë 21 liïn quan àïën Àiïìu 13 cuãa CEDAW: 

Khuyïën nghõ chung söë 21: Bònh àùèng trong quan hïå hön nhên vaâ gia àònh

Àoaån 7

Khi möåt ngûúâi phuå nûä khöng thïí kyá húåp àöìng, hoùåc khöng thïí tiïëp cêån nguöìn tñn duång
taâi chñnh hoùåc chó coá thïí laâm viïåc àoá vúái sûå tham gia hoùåc àaãm baão cuãa ngûúâi chöìng
hoùåc möåt ngûúâi hoå haâng laâ nam giúái trong gia àònh thò ngûúâi phuå nûä àoá àaä bõ tûúác ài sûå
tûå chuã vïì phaáp lyá. Bêët kyâ haån chïë naâo nhû vêåy àïìu ngùn caãn ngûúâi phuå nûä nùæm giûä taâi
saãn cuãa mònh vúái tû caách laâ ngûúâi chuã duy nhêët vaâ ngùn caãn ngûúâi phuå nûä quaãn lyá doanh
nghiïåp cuãa chñnh mònh vïì mùåt phaáp lyá, hoùåc ngùn caãn ngûúâi phuå nûä kyá kïët bêët cûá hònh
thûác giao kïët naâo khaác. Nhûäng haån chïë nhû vêåy giúái haån nghiïm troång khaã nùng cuãa
ngûúâi phuå nûä kiïëm söëng cho baãn thên vaâ nhûäng ngûúâi phuå thuöåc vaâo hoå.

V.10.2 CAÁC CHÓ SÖË ÀÛÚÅC LÛÅA CHOÅN

Coá nhiïìu lônh vûåc cuãa àúâi söëng kinh tïë vaâ xaä höåi. Tuy nhiïn, troång têm cuãa Àiïìu 13 cuãa Cöng
ûúác CEDAW seä laâ tham gia bònh àùèng vaâo kinh doanh vaâ doanh nghiïåp, coá quyïìn bònh àùèng
tham gia tñn duång. Caác quyïìn kinh tïë vaâ xaä höåi khaác nhû quyïìn tham gia nhûäng hoaåt àöång xaä
höåi, lao àöång, taâi saãn göìm àêët àai, thûâa kïë vaâ kñ kïët, tham gia húåp àöìng àûúåc thaão luêån theo
caác àiïìu 7, 8, 10, 15 vaâ 16. 

Nhûäng chó söë lûåa choån cho àúâi söëng kinh tïë vaâ xaä höåi laâ: 

Chó söë  94 Coá sûå àaãm baão sûå tham gia bònh àùèng cuãa phuå nûä trong kinh doanh khöng?
Coá quy àõnh phaáp luêåt höî trúå sûå tham gia cuãa phuå nûä trong viïåc thaânh lêåp
vaâ duy trò doanh nghiïåp khöng? 
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Chó söë 95 Phuå nûä coá quyïìn bònh àùèng trong viïåc nhêån caác khoaãn tñn duång, caác khoaãn
vay vaâ taâi trúå khöng?

V.10.3 CAÁC VÙN BAÃN PHAÁP LUÊÅT LIÏN QUAN

Chó söë 94 Coá sûå àaãm baão cho sûå tham gia bònh àùèng cuãa phuå nûä trong kinh doanh vaâ
doanh nghiïåp khöng? 

Hiïën phaáp nùm 1992 quy àõnh rùçng cöng dên coá quyïìn tûå do kinh doanh theo quy àõnh cuãa
phaáp luêåt.615 Àiïìu 21 cuãa Hiïën phaáp cuäng quy àõnh “Kinh tïë caá thïí, tiïíu chuã, kinh tïë tû baãn tû
nhên àûúåc choån hònh thûác töí chûác saãn xuêët, kinh doanh, àûúåc thaânh lêåp doanh nghiïåp, khöng
bõ haån chïë vïì quy mö hoaåt àöång trong nhûäng ngaânh, nghïì coá lúåi cho quöëc kïë dên sinh. Kinh
tïë gia àònh àûúåc khuyïën khñch phaát triïín.”

Àiïìu 50 Böå luêåt Dên sûå quy àõnh rùçng caá nhên coá quyïìn tûå do kinh doanh. Caá nhên coá
quyïìn lûåa choån hònh thûác, lônh vûåc, ngaânh nghïì kinh doanh, lêåp doanh nghiïåp, tûå do giao kïët
húåp àöìng, thuï lao àöång vaâ caác quyïìn khaác phuâ húåp vúái quy àõnh cuãa phaáp luêåt.616 Möåt söë vùn
baãn phaáp luêåt liïn quan túái hoaåt àöång kinh doanh vaâ doanh nghiïåp, nhû Luêåt Doanh nghiïåp
söë 60/2005/QH11 ngaây 29-11-2005 vaâ Luêåt Àêìu tû söë 59/2005/QH11 ngaây 29-11-2005 laåi
khöng coá nhûäng quy àõnh cuå thïí vïì giúái. Nghõ àõnh söë 90/2001/NÀ-CP ngaây 23-11-2001 cuãa
Thuã tûúáng Chñnh phuã vïì höî trúå phaát triïín doanh nghiïåp vûâa vaâ nhoã cuäng khöng coá quy àõnh
cuå thïí vïì giúái. Trïn thûåc tïë, nhiïìu doanh nghiïåp do phuå nûä laâm chuã laåi laâ caác doanh nghiïåp
coá quy mö vûâa vaâ nhoã nïn nhûäng vùn baãn naây quan troång. Nghõ àõnh söë 90/2001/NÀ-CP ngaây
23-11-2001 yïu cêìu phaát triïín caác doanh nghiïåp vûâa vaâ nhoã, àöìng thúâi àûa ra nhûäng chñnh
saách höî trúå phaát triïín nhû: a) thaânh lêp quyä baão laänh tñn duång àïí baão àaãm cho caác doanh
nghiïåp vûâa vaâ nhoã trong trûúâng húåp hoå khöng coá àuã taâi saãn àïí thïë chêëp617; b) taåo àiïìu kiïån
tùng cûúâng tiïëp cêån thöng tin vïì thõ trûúâng, haâng hoáa vaâ giaá caã; c) taåo àiïìu kiïån caãi tiïën cöng
nghïå, thiïët bõ vaâ maáy moác, phaát triïín saãn phêím múái, hiïån àaåi hoáa quaãn lyá; d) höî trúå taâi chñnh
cho hoaåt àöång tû vêën vaâ àaâo taåo nguöìn nhên lûåc618. 

Chûúng trònh Àaâo taåo nguöìn nhên lûåc cho caác doanh nghiïåp vûâa vaâ nhoã giai àoaån 2004-
2008 theo Quyïët àõnh söë 143/2004/QÀ-TTg ngaây 10-8-2004 cuå thïí hoáa nhûäng lônh vûåc cuå thïí
cuãa Nghõ àõnh söë 90/2001/NÀ-CP ngaây 23-11-2001 vïì tùng cûúâng nùng lûåc cho caác doanh
nghiïåp vûâa vaâ nhoã cuäng nhû nhûäng nhaâ cung cêëp caác dõch vuå höî trúå kinh doanh: a) Àaâo taåo,
böìi dûúäng nguöìn nhên lûåc cho nhûäng doanh nghiïåp vûâa vaâ nhoã, bao göìm hoaåt àöång tùng
cûúâng nùng lûåc vïì i) quaãn trõ doanh nghiïåp; ii) quaãn lyá vaâ quaãn trõ nhên sûå; iii) quaãn trõ tiïëp thõ;
iv) lêåp kïë hoaåch tiïëp thõ, kyä nùng tiïëp thõ, kyä nùng àïí tham gia höåi chúå, triïín laäm; v) quaãn lyá taâi

615 Àiïìu 57 Hiïën phaáp nùm 1992 àaä àûúåc sûãa àöíi theo Nghõ quyïët söë 51/2001/QH10 ngaây 25-12-2001 cuãa Quöëc höåi vïì
sûãa àöíi, böí sung möåt söë àiïìu cuãa Hiïën phaáp.

616 Àiïìu 50.
617 Xem Quyïët àõnh söë 193/2001/QÀ-TTg ngaây 20-12-2001 ban haânh Quy chïë thaânh lêåp, töí chûác vaâ hoaåt àöång cuãa quyä

baão laänh tñn duång cho doanh nghiïåp vûâa vaâ nhoã; vaâ Thöng tû söë 93/2004/TT-BTC ngaây 29-9-2004 hûúáng dêîn möåt söë
nöåi dung thaânh lêåp, töí chûác vaâ hoaåt àöång cuãa quyä baão laänh tñn duång cho doanh nghiïåp vûâa vaâ nhoã.

618 Xem Quyïët àõnh söë 143/2004/QÀ-TTg ngaây 10-8-2004 phï duyïåt Chûúng trònh àaâo taåo nguöìn nhên lûåc cho caác doanh
nghiïåp vûâa vaâ nhoã giai àoaån 2004-2008.



chñnh-kïë toaán; vi) quaãn lyá kyä thuêåt cöng nghïå; vaâ b) Böìi dûúäng nêng cao chêët lûúång cho caác
nhaâ cung cêëp dõch vuå höî trúå  kinh doanh, bao göìm i) àaâo taåo tû vêën töíng húåp vaâ kyä nùng mar-
keting cho caác chuyïn gia tû vêën vaâ giaãng viïn; ii) àaâo taåo chuyïn sêu vïì khúãi sûå thaânh lêåp
doanh nghiïåp, quaãn lyá kinh doanh töíng húåp, quaãn trõ marketing, quaãn trõ taâi chñnh-kïë toaán, lêåp
kïë hoaåch kinh doanh, quaãn lyá kyä thuêåt-cöng nghïå, quaãn trõ nguöìn nhên lûåc.619 Cuäng giöëng nhû
Nghõ àõnh söë 90/2001/NÀ-CP ngaây 23-11-2001, Chûúng trònh àaâo taåo nguöìn nhên lûåc cho caác
doanh nghiïåp vûâa vaâ nhoã giai àoaån 2004-2008 naây khöng coá quy àõnh cuå thïí vïì giúái.

Caác àiïìu khoaãn cuå thïí vïì phuå nûä àûúåc thêëy trong Luêåt Bònh àùèng giúái. Luêåt quy àõnh
“Nam, nûä bònh àùèng trong viïåc thaânh lêåp doanh nghiïåp, tiïën haânh hoaåt àöång saãn xuêët, kinh
doanh, quaãn lyá doanh nghiïåp, bònh àùèng trong viïåc tiïëp cêån thöng tin, nguöìn vöën, thõ trûúâng
vaâ nguöìn lao àöång”.620 Luêåt Bònh àùèng giúái cuäng coi haânh vi caãn trúã nam hoùåc nûä thaânh lêåp
doanh nghiïåp, tiïën haânh hoaåt àöång kinh doanh vò àõnh kiïën giúái laâ haânh vi vi phaåm phaáp luêåt.621

Luêåt nghiïm cêëm tiïën haânh quaãng caáo thûúng maåi gêy bêët lúåi cho caác chuã doanh nghiïåp,
thûúng nhên cuãa möåt giúái nhêët àõnh.622

Nghõ quyïët söë 11-NQ/TW ngaây 27-4-2007 cuãa Böå Chñnh trõ vïì cöng taác phuå nûä àïì ra caác
nhiïåm vuå vaâ giaãi phaáp nhùçm phaát huy tiïìm nùng cuãa phuå nûä trong thúâi kyâ àêíy maånh cöng
nghiïåp hoáa vaâ hiïån àaåi hoáa nhû sau: “Chñnh phuã vaâ caác ngaânh chûác nùng nghiïn cûáu, ban haânh
möåt söë chñnh saách àùåc thuâ nhùçm taåo àiïìu kiïån cho sûå phaát triïín cuãa phuå nûä: Chñnh saách höî
trúå phuå nûä trong àaâo taåo, böìi dûúäng, tiïëp cêån thöng tin, ûáng duång tiïën böå khoa hoåc-kyä thuêåt,
cöng nghïå múái...Chñnh saách khuyïën khñch, höî trúå phuå nûä phaát triïín doanh nghiïåp nhoã vaâ vûâa”.

Theo möåt  baáo caáo cuãa Phoâng Thûúng maåi vaâ Cöng nghiïåp Viïåt Nam thò sau 4 nùm ban
haânh Luêåt Doanh nghiïåp, 27% söë doanh nghiïåp àùng kyá kinh doanh laâ caác doanh nghiïåp do phuå
nûä laâm chuã vaâ 40% söë höå kinh doanh gia àònh laâ do phuå nûä kinh doanh.623 Tyã lïå nûä doanh nhên
tùng lïn àaáng kïí tûâ 15%-17% giai àoaån 1990-1995 lïn 24,74% nùm 2001 vaâ 20% nùm 2002.624

Theo möåt cuöåc khaão saát vïì caác doanh nghiïåp phi nöng nghiïåp do phuå nûä àiïìu haânh cho
thêëy coá sûå khaác biïåt giûäa caác doanh nghiïåp naây vúái doanh nghiïåp do nam giúái àiïìu haânh.625

ÚÃ caã khu vûåc thaânh thõ vaâ nöng thön, phuå nûä dûúâng nhû tham gia hoaåt àöång baán leã, kinh doanh
nhaâ haâng, khaách saån vaâ saãn xuêët haâng dïåt may. Nam giúái chuã yïëu àiïìu haânh nhûäng doanh
nghiïåp saãn xuêët vaâ chïë biïën caác mùåt haâng (trûâ nhûäng mùåt haâng dïåt). Doanh nghiïåp do phuå
nûä àiïìu haânh sûã duång ñt lao àöång hún vaâ ñt tiïën haânh àùng kyá kinh doanh hún so vúái caác doanh
nghiïåp do nam giúái àiïìu haânh. Hoaåt àöång kinh doanh cuãa phuå nûä úã quy mö nhoã hún so vúái nam
giúái. Liïn quan túái nghïì nöng, caác nöng traåi do phûä nûä àiïìu haânh tröìng troåt trïn möåt diïån tñch294
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619 Caác àiïìu 6-11.
620 Àiïìu 12.1.
621 Àiïìu 40.2.a.
622 Àiïìu 40.2.b.
623 Baáo caáo Quöëc gia gheáp lêìn thûá nùm vaâ thûá saáu cuãa Viïåt Nam vïì thûåc hiïån CEDAW, tr. 48 (dêîn laåi baáo caáo cuãa Phoâng

Thûúng maåi vaâ Cöng nghiïåp Viïåt Nam).
624 Sàd.
625 Töí chûác Lûúng-Nöng thïë giúái (FAO) vaâ Chûúng trònh Phaát triïín Liïn Húåp Quöëc (UNDP), Nhûäng khaác biïåt giúái trong nïìn

kinh tïë quaá àöå cuãa Viïåt Nam, Haâ Nöåi, thaáng 8 nùm 2002, tr. 10.
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àêët chó bùçng 54% diïån tñch àêët tröìng troåt cuãa nhûäng nöng traåi do nam giúái àiïìu haânh. Nïëu tñnh
theo thúâi gian lao àöång thò caác nöng traåi do phûä nûä àiïìu haânh sûã duång ñt nhên cöng hún trong
khi hoå laåi coá xu hûúáng sûã duång biïån phaáp thêm canh.626 Do sûã duång àêët tröìng troåt  ñt, nhûäng
nöng traåi do phuå nûä àiïìu haânh coá lúåi nhuêån thêëp hún. Thu nhêåp chñnh tûâ hoaåt àöång saãn xuêët
nöng nghiïåp cuãa phuå nûä laâ chùn nuöi gia suác.

Möåt trong nhûäng thaách thûác vúái phuå nûä laâm chuã hoùåc àiïìu haânh kinh doanh hoùåc doanh
nghiïåp àoá laâ thiïëu nguöìn lûåc vïì taâi chñnh lêîn kyä thuêåt. Liïn quan àïën nhûäng nguöìn lûåc taâi
chñnh, xem thaão luêån taåi Chó söë 92 vïì bònh àùèng trong tiïëp cêån tñn duång. Vïì caác nguöìn lûåc kyä
thuêåt, Höåi Liïn hiïåp phuå nûä Viïåt Nam àaä coá nhûäng saáng kiïën nhùçm höî trúå doanh nhên nûä vïì
caác vêën àïì kyä thuêåt.627 Àùåc biïåt Höåi àaä töí chûác 289 khoáa têåp huêën cho 8.672 phuå nûä laâ chuã
caác doanh nghiïåp nhoã trïn 52 tónh, thaânh phöë vïì caách thûác bùæt àêìu kinh doanh, nêng cao kiïën
thûác vaâ kyä nùng quaãn trõ kinh doanh. Höåi cuäng höî trúå cho nûä doanh nhên tham gia caác höåi nghõ
tû vêën, diïîn àaân khu vûåc vaâ quöëc tïë; töí chûác nhûäng triïín laäm trong nûúác vaâ quöëc tïë; trao àöíi
vaâ töí chûác diïîn àaân vïì phaáp luêåt liïn quan túái doanh nghiïåp, cöng nghïå, thõ trûúâng, nhaän hiïåu
vaâ thiïët kïë, khuyïën khñch sûå tham gia cuãa doanh nhên nûä àùåc biïåt vaâo caác hoaåt àöång cuãa Höåi
vaâ hònh thaânh maång lûoái caác nûä doanh nhên. Coá khoaãng 262 cêu laåc böå doanh nhên nûä àaä
àûúåc thaânh lêåp.

Möåt thaách thûác khaác àûúåc nhêån thêëy laâ phuå nûä úã vuâng xa vaâ phuå nûä dên töåc thiïíu söë coá
ñt kiïën thûác vïì caác nguöìn àêìu tû trong saãn xuêët vaâ kinh doanh.628 Àïí giaãi quyïët vêën àïì naây,
Nghõ àõnh söë 90/2001/NÀ-CP vaâ nhûäng vùn baãn hûúáng dêîn thi haânh, bao göìm Chûúng trònh
höî trúå àaâo taåo nguöìn nhên lûåc cho doanh nghiïåp vûâa vaâ nhoã giai àoaån 2004-2008 àïì ra caác
chñnh saách höî trúå trong lônh vûåc phaát triïín nguöìn nhên lûåc, song laåi khöng coá bêët kyâ quy àõnh
cuå thïí naâo vïì giúái nhùçm àaãm baão nhûäng lúåi ñch cuãa phuå nûä laâ chuã doanh nghiïåp/nhaâ quaãn lyá
tûâ caác vùn baãn naây. Àïì nghõ hònh thaânh möåt hïå thöëng giaám saát àïí àaãm baão cho phuå nûä àûúåc
tiïëp cêån vúái nhûäng chñnh saách höî trúå cuäng nhû caác biïån phaáp cuå thïí nhùçm tùng söë lûúång caác
phuå nûä àûúåc hûúãng caác chñnh saách naây (tyã lïå töëi thiïíu laâ 30% vaâ seä tùng dêìn lïn 50%). Giaãng
viïn vaâ giaáo viïn laâ phuå nûä cuäng phaãi àûúåc tuyïín duång àïí giuáp cho phuå nûä laâ chuã/nhaâ quaãn
lyá doanh nghiïåp vïì mùåt kiïën thûác trong viïåc vûúåt qua caác thaách thûác maâ hoå gùåp phaãi.

Àïí àaãm baão thûåc hiïån chñnh saách xoaá boã phên biïåt àöëi xûã vaâ bêët bònh àùèng vïì giúái trong
lônh vûåc kinh doanh vaâ ngùn chùån tònh traång phên biïåt àöëi xûã àöëi vúái phuå nûä kinh doanh, cêìn
coá caác quy àõnh vïì cêëm phên biïåt àöëi vúái vïì giúái trong lônh vûåc kinh doanh trong caác vùn baãn
phaáp luêåt àiïìu chónh hoaåt àöång kinh doanh, àêìu tû vaâ doanh nghiïåp, thñ duå nhû Luêåt Doanh
nghiïåp, Nghõ àõnh söë 90/2001/NÀ-CP vaâ caác vùn baãn hûúáng dêîn thi haânh, Luêåt Húåp taác xaä söë
18/2003/QH11 ngaây 26/11/2003 cuâng Nghõ àõnh söë 177/2004/NÀ-CP ngaây 12-10-2004 quy
àõnh chi tiïët thi haânh möåt söë àiïìu cuãa Luêåt Húåp taác xaä.

626 Sàd.
627 Baáo caáo cuãa Höåi Liïn hiïåp phuå nûä Viïåt Nam, tr. 45.
628 Sàd.



Phaáp luêåt cêìn ûu tiïn cho viïåc xêy dûång vaâ nêng cao möi trûúâng thên thiïån vïì giúái cho
phuå nûä laâm kinh doanh, bao göìm baão vïå chöëng quêëy röëi tònh duåc trong hoaåt àöång kinh doanh
cuãa hoå. Àõnh nghôa trong àoaån 18 cuãa Khuyïën nghõ chung 19 cuãa CEDAW coá thïí lêëy laâm
chuêín cho viïåc xêy dûång àõnh nghôa vïì “quêëy röëi tònh duåc” trong böëi caãnh kinh doanh. Bùçng
caách naây, phuå nûä laâm kinh doanh seä àûúåc baão vïå khoãi khaách haâng vaâ quan chûác coá nhu cêìu
àoâi hoãi vïì tònh duåc trong quaá trònh thûåc thi nhiïåm vuå cuãa hoå. Viïåc xêy dûång caác trung têm chùm
soác trong ngaây vaâ nhaâ treã seä giuáp cho phuå nûä laâm kinh doanh coá àûúåc sûå cên bùçng giûäa nghïì
nghiïåp vaâ cuöåc söëng gia àònh.

Cuöëi cuâng, àiïìu quan troång laâ phaãi nêng cao khaã nùng tiïëp cêån cuãa nûä doanh nhên àöëi
vúái caác kyä nùng kyä thuêåt, bao göìm tùng cûúâng höî trúå àïí giuáp hoå tiïëp cêån vúái thöng tin kinh
doanh cuäng nhû kyä nùng vïì kinh doanh, nhên sûå, quaãn lyá kyä thuêåt vaâ taâi chñnh vaâ quaãn trõ. Cêìn
àùåc biïåt chuá yá túái viïåc höî trúå phuå nûä dên töåc thiïíu söë vaâ phuå nûä söëng úã vuâng nuái, vuâng xa...

Khuyïën nghõ: Cêìn coá nhûäng quy àõnh roä raâng vïì cêëm phên biïåt àöëi vúái vïì giúái trong
lônh vûåc kinh doanh trong caác vùn baãn phaáp luêåt àiïìu chónh hoaåt àöång kinh doanh, àêìu
tû vaâ doanh nghiïåp, thñ duå Luêåt Doanh nghiïåp, Luêåt Àêìu tû, Luêåt Húåp taác xaä, Nghõ àõnh
söë 90/2001/NÀ-CP vaâ nhûäng vùn baãn hûúáng dêîn thi haânh...Cêìn phaãi xêy dûång caác quy
àõnh vïì àõnh nghôa quêëy röëi tònh duåc vaâ nghiïm cêëm haânh vi naây, bao göìm caã haânh vi cuãa
khaách haâng vaâ quan chûác coá nhu cêìu àoâi hoãi vïì tònh duåc trong quaá trònh thûåc thi nhiïåm
vuå cuãa hoå nhû àùng kyá thaânh lêåp doanh nghiïåp kinh doanh, thuïë, thanh tra... Cêìn ban
haânh nhûäng quy àõnh khuyïën khñch xêy dûång caác trung têm chùm soác trong ngaây vaâ
nhaâ treã. Traách nhiïåm cuå thïí àaãm baão höî trúå cho nûä doanh nhên, àùåc biïåt laâ phuå nûä dên
töåc thiïíu söë vaâ phuå nûä söng úã vuâng nuái, vuâng xa, tiïëp cêån vúái thöng tin kinh doanh cuäng
nhû kyä nùng vïì kinh doanh, nhên sûå, quaãn lyá kyä thuêåt vaâ taâi chñnh vaâ quaãn trõ. Phêën àêìu
muåc tiïíu àaãm baão tyã lïå 30% vaâ dêìn tùng lïn 50% söë phuå nûä àûúåc tham gia vaâo viïåc phaát
triïín nùng lûåc nguöìn nhên lûåc phuâ húåp vúái Nghõ àõnh söë 90/2001/NÀ-CP vaâ Chûúng trònh
höî trúå àaâo taåo nguöìn nhên lûåc cho doanh nghiïåp vûâa vaâ nhoã giai àoaån 2004-2008.

Chó söë 95 Phuå nûä coá quyïìn bònh àùèng trong viïåc nhêån tñn duång, vay vaâ taâi trúå khöng? 

Phaáp luêåt khöng chñnh thûác cêëm phuå nûä tiïëp cêån caác quyä, khoaãn vay hay tñn duång. Àaä
coá möåt söë vùn baãn phaáp luêåt, kïë hoaåch vaâ chiïën lûúåc àïì cêåp túái viïåc tiïëp cêån cuãa phuå nûä vúái
nguöìn tñn duång. Àoá laâ:

� Chiïën lûúåc Quöëc gia vò sûå tiïën böå cuãa phuå nûä Viïåt Nam túái nùm 2010 coá muåc tiïu
nhùçm àaãm baão quyïìn bònh àùèng cuãa phuå nûä trong lao àöång vaâ viïåc laâm àïí àaåt chó
tiïu 80% höå gia àònh do phuå nûä laâm chuã seä àûúåc tiïëp cêån vúái khoaãn vay thuöåc chûúng
trònh xoáa àoái, giaãm ngheâo vaâ phuå nûä seä chiïëm tyã lïå 50% söë ngûúâi àûúåc tiïëp cêån vúái
nguöìn tñn duång vaâo nùm 2005.

� Kïë  hoaåch Haânh àöång vò sûå tiïën böå cuãa phuå nûä Viïåt Nam giai àoaån 2005-2010 laâ àaãm
baão 80% höå gia àònh ngheâo do phuå nûä laâm chuã nhêån àûúåc khoaãn vay tûâ Chûúng trònh
Quöëc gia vïì giaãm ngheâo; vaâ phuå nûä chiïëm tyã lïå 50% söë ngûúâi thuöåc diïån àûúåc vay
tiïìn tûâ Ngên haâng Chñnh saách xaä höåi.
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� Kïë hoaåch Phaát triïín kinh tïë-xaä höåi cuäng xaác àõnh möåt muåc tiïu cuå thïí laâ àaãm baão cho
ngûúâi phuå nûä àûúåc tiïëp cêån caác nguöìn tñn duång. 

� Chiïën lûúåc Tùng trûúãng toaân diïån vaâ giaãm ngheâo cuäng àûa ra möåt trong nhûäng muåc
tiïu laâ thuác àêíy bònh àùèng giúái àïí sûå tiïëp cêån cuãa  phuå nûä àûúåc tiïëp cêån vúái caác
nguöìn vöën vaâ tòn duång tûâ Chiïën lûúåc quöëc gia vïì giaãm ngheâo.

� Chûúng trònh Muåc tiïu quöëc gia vïì giaãm ngheâo giai àoaån 2006-2010629 ûu tiïn cho
caác höå gia àònh ngheâo do phuå nûä laâm chuã vaâ phêën àêëu thûåc hiïån möåt muåc tiïu cung
cêëp caác khoaãn vay tñn duång ûu àaäi cho 6 triïåu höå gia àònh ngheâo vaâo nùm 2010.

� Àiïím b, khoaãn 2, Àiïìu 12 Luêåt Bònh àùèng giúái quy àõnh rùçng lao àöång nûä khu vûåc
nöng thön àûúåc höî trúå tñn duång, khuyïën nöng, khuyïën lêm, khuyïën ngû.

Coá möåt söë caác quy àõnh vïì àêët àai, taâi saãn vaâ quyïìn thûâa kïë coá aãnh hûúãng lúán túái viïåc
tiïëp cêån cuãa phuå nûä vúái nhûäng nguöìn tñn duång. Xem Chó söë 105 Phêìn V.12.3 vïì caác quy àõnh
phaáp luêåt, phêìn thaão luêån vaâ nhûäng khuyïën nghõ.

Tuy nhiïn, trïn thûåc tïë, phuå nûä ñt àûúåc tiïëp cêån caác quyä, khoaãn vay vaâ tñn duång. Chùèng
haån nhû cho duâ phuå nûä chó chiïëm 1/3 khoaãn söë lûúång ngûúâi nhêån àûúåc caác khoaãn vay tûâ ngên
haâng, hoå vêîn ñt tiïëp cêån thûúâng xuyïn vúái ngên haâng so vúái nam giúái.630 Caác khoaãn vay tûâ
ngên haâng (trûâ Ngên haâng Chñnh saách xaä höåi631) cuãa nam giúái chiïëm tyã lïå 33% trong khi tyã lïå
naây àöëi vúái phuå nûä chó laâ 18%632.

Ngoaâi ra, coá caác nguöìn höî trúå tñn duång ûu àaäi khaác cho ngûúâi ngheâo vaâ nöng dên nhû:
a) khoaãn tñn duång àûúåc trúå cêëp töëi àa theo Chûúng trònh xoáa àoái, giaãm ngheâo (cho caác höå gia
àònh ngheâo); b) tûâ Ngên haâng Chñnh saách xaä höåi (cho höå gia àònh ngheâo); c) Ngên haâng Nöng
nghiïåp vaâ phaát triïín nöng thön (cho nöng dên); d) cú chïë tiïët kiïåm cho vay cêëp xaä, thûúâng laâ
tûâ sûå giuáp àúä cuãa caác töí chûác phi chñnh phuã; e) nhûäng töí chûác àoaân thïí nhû Höåi Liïn hiïåp phuå
nûä Viïåt Nam.633 Tuy nhiïn, theo àaánh giaá cho thêëy 6% höå gia àònh ngheâo àaä àûúåc tiïëp cêån
khoaãn tñn duång thuöåc Chûúng trònh xoaá àoái, giaãm ngheâo trong khi coá àïën 30% söë höå gia àònh
khöng phaãi laâ höå gia àònh ngheâo àûúåc hûúãng lúåi ñch tûâ Chûúng trònh naây. Khaão saát mûác söëng
höå gia àònh taåi Viïåt Nam nùm 2002 cho thêëy caác khoaãn vay chó àûúåc cêëp cho 25% höå gia àònh
ngheâo do phuå nûä laâm chuã so vúái 35% höå gia àònh ngheâo do phuå nûä laâm chuã. Thïë nhûng phuå
nûä ngheâo cuäng laåi ñt tiïëp cêån caác khoaãn tñn duång so vúái nam giúái.

Höåi phuå nûä caác cêëp cuäng àûúåc Chñnh phuã cho pheáp laâm ngûúâi baão laänh tñn duång àöëi vúái
nhûäng khoaãn vay cuãa thaânh viïn Höåi.634 Haâng nùm coá 30% trong töíng söë caác dûå aán nhoã trong

629 Thûåc hiïån Quyïët àõnh söë 20/2007/Qd-TTg ngaây 5-2-2007 cuãa Thuã tûúáng Chñnh phuã.
630 Töí chûác Lûúng-Nöng thïë giúái (FAO) vaâ Chûúng trònh Phaát triïín Liïn Húåp Quöëc (UNDP), Nhûäng khaác biïåt giúái trong nïìn

kinh tïë quaá àöå cuãa Viïåt Nam, Haâ Nöåi, thaáng 8 nùm 2002, tr. 7.
631 Thñ duå xem Quyïët àõnh söë 131/2002/QÀ-TTg ngaây 04-10-2002 vïì thaânh lêåp Ngên haâng Chñnh saách xaä höåi vaâ Chó thõ söë

05/2003/CT-TTg ngaây 18-3-2004 cuãa Thuã tûúáng Chñnh phuã  hûúáng dêîn hoaåt àöång cuãa Ngên haâng Chñnh saách xaä höåi.
632 Töí chûác Lûúng-Nöng thïë giúái (FAO) vaâ Chûúng trònh Phaát triïín Liïn Húåp Quöëc (UNDP), Nhûäng khaác biïåt giúái trong nïìn

kinh tïë quaá àöå cuãa Viïåt Nam, Haâ Nöåi, thaáng 8 nùm 2002, tr. 7.
633 Ngên haâng Phaát triïín chêu AÁ (ADB), Baáo caáo phên tñch tònh hònh giúái úã Viïåt Nam, 2005, tr. 27. 
634 Baáo caáo Quöëc gia gheáp lêìn thûá nùm vaâ thûá saáu cuãa Viïåt Nam vïì thûåc hiïån CEDAW, tr. 35. 



nûúác nhêån àûúåc khoaãn vay loaåi naây. Trong nùm 2000, Ngên haâng Nöng nghiïåp vaâ phaát triïín
nöng thön àaä kyá vúái Höåi Liïn hiïåp phuå nûä Viïåt Nam Nghõ quyïët liïn tõch cam kïët cêëp vöën vay
cho phuå nûä. Theo àoá, ngûúâi vay seä àûúåc vay möåt khoaãn tiïìn lïn túái 10 triïåu àöìng maâ khöng
cêìn taâi saãn thïë chêëp.635 Sau 3 nùm triïín khai, Ngên haâng Nöng nghiïåp vaâ phaát triïín nöng thön
àaä cung cêëp caác khoaãn vay tñn duång cho 1,3 triïåu phuå nûä vúái töíng giaá trõ 5.134 tyã àöìng636 - möåt
bûúác nêng cao àêìy yá nghôa vïì viïåc tiïëp cêån cuãa phuå nûä vúái nguöìn tñn duång.

Caác töí chûác phi chñnh phuã vaâ töí chûác àoaân thïí coá möåt vai troâ lúán lao trong viïåc múã röång
nguöìn tñn duång cho ngûúâi ngheâo, phuå nûä vaâ ngûúâi dên töåc thiïíu söë qua caác khoaãn tñn duång nhoã.
Giaá trõ nhûäng khoaãn cho vay naây chiïëm tyã lïå 5%.637 Vïì lônh vûåc naây, Höåi Liïn hiïåp phuå nûä Viïåt
Nam àaä taåo àiïìu kiïån cho viïåc tiïëp cêån caác khoaãn tñn duång quy mö nhoã vaâ töí chûác àaâo taåo vïì
quaãn lyá taâi chñnh, nhû coá ngaây Ngaây tiïët kiïåm daânh cho phuå nûä ngheâo vaâ Quyä tñn duång.

Tuy nhiïn àaä coá möåt söë dêëu hiïåu cho thêëy sûå caãi thiïån vïì viïåc tiïëp cêån cuãa phuå nûä vúái
nguöìn tñn duång. Baáo caáo cho thêëy kïí tûâ thaáng 12 nùm 2002, caác höå gia àònh cho phuå nûä laâm
chuã chiïëm tyã lïå 60% töíng söë ngûúâi vay vöën tûâ nhûäng quyä tñn duång, tùng hún 20% so vúái nùm
1999.638 Cho duâ àaä àaåt àûúåc kïët quaã khaã quan, phuå nûä coá xu hûúáng chó vay caác khoaãn vay
nhoã639, do àoá xeát vïì töíng söë vöën vay thò söë vöën vay cuãa phuå nûä vêîn thêëp hún nam giúái.

Möåt trong nhûäng caãn trúã chñnh àûúåc xaác àõnh àöëi vúái phuå nûä trong viïåc tiïëp cêån caác
nguöìn tñn duång àoá laâ tònh traång thiïëu vöën hoùåc taâi saãn àïí thïë chêëp vay vöën640, thñ duå nhû möåt
nghiïn cûáu cuãa Böå Nöng nghiïåp vaâ phaát triïín nöng thön vïì höå gia àònh do phuå nûä laâm chuã taåi
khu vûåc nöng thön cho thêëy viïåc thiïëu vöën saãn xuêët àûúåc coi laâ thaách thûác nghiïm troång nhêët
àöëi vúái ngûúâi phuå nûä laâ chuã höå gia àònh.641 Möåt nghiïn cûáu khaác àaä nhêën maånh rùçng giêëy chûáng
nhêån quyïìn sûã duång àêët laâ yïëu töë quan troång trong viïåc tiïëp cêån tñn duång, àùåc biïåt laâ ngûúâi àûáng
tïn trong giêëy chûáng nhêån.642 Àaãm baão bònh àùèng trong lônh vûåc quyïìn taâi saãn, liïn quan túái
giêëy chûáng nhêån quyïìn sûã duång àêët laâ möåt lônh vûåc cêìn can thiïåp àùåc biïåt. Xem thaão luêån vaâ
caác khuyïën nghõ vïì vêën àïì naây taåi Chó söë 105 Phêìn V.12.3.

Coá möåt vaâi nhêån àõnh khaác nhû sau: do hêìu hïët nhûäng khoaãn vay chuã yïëu cuãa phuå nûä
laâ caác khoaãn vay khöng chñnh thûác, nhû vay tûâ hoå haâng (khoaãng 27% töíng söë têët caã nhûäng
khoaãn vay) vaâ vay tûâ caác caá nhên (24%), phuå nûä phaãi chõu tyã lïå laäi suêët cao hún, phaãn aánh thûåc
traång ngûúâi phuå nûä thiïëu taâi saãn thïë chêëp àïí vay vöën.643 Trong nhûäng trûúâng húåp caác töí chûác
àoaân thïí xaä höåi, chùèng haån nhû Höåi Liïn hiïåp phuå nûä Viïåt Nam coá thïí baão laänh cho nhûäng

298

CEDAW vaâ Phaáp luêåt:

Àúâi söëng kinh tïë vaâ xaä höåi (Àiïìu 13 cuãa CEDAW)

635 Ngên haâng Phaát triïín chêu AÁ (ADB), Baáo caáo phên tñch tònh hònh giúái úã Viïåt Nam, 2005, tr. 27. 
636 Baáo caáo Quöëc gia gheáp lêìn thûá nùm vaâ thûá saáu cuãa Viïåt Nam vïì thûåc hiïån CEDAW, tr. 41. 
637 Ngên haâng Phaát triïín chêu AÁ (ADB), Baáo caáo phên tñch tònh hònh giúái úã Viïåt Nam, 2005, tr. 28. 
638 Baáo caáo Quöëc gia gheáp lêìn thûá nùm vaâ thûá saáu cuãa Viïåt Nam vïì thûåc hiïån CEDAW, tr. 41. 
639 Ngên haâng Phaát triïín chêu AÁ (ADB), Taâi liïåu toám tùæt quöëc gia: Phuå nûä úã Viïåt Nam, Manila, 2002, tr. 22. 
640 Ngên haâng Thïë giúái, Ngên haâng Phaát triïín chêu AÁ (ADB), Böå Phaát triïín quöëc tïë Vûúng quöëc Anh (DFID) vaâ Cú quan

Phaát triïín quöëc tïë Canaàa (CIDA), Baáo caáo àaánh giaá quöëc gia vïì giúái taåi Viïåt Nam, 2006, tr.25.
641 Ngên haâng Phaát triïín chêu AÁ (ADB), Baáo caáo phên tñch tònh hònh giúái úã Viïåt Nam, 2005, tr. 27.
642 Sunhwa Lee, Phên tñch giúái Khaão saát mûác söëng höå gia àònh taåi Viïåt Nam nùm 2004, ngaây 20-4-2006, tr. 27.
643 Ngên haâng Phaát triïín chêu AÁ (ADB), Taâi liïåu toám tùæt quöëc gia: Phuå nûä úã Viïåt Nam, Manila, 2002, tr. 22 vaâ 23. 
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trûúâng húåp xin vay vöën nhûng nhiïìu phuå nûä laåi khöng thuöåc diïån àûúåc baão laänh do hoå khöng
phaãi laâ thaânh viïn cuãa Höåi, nhû nhiïìu phuå nûä ngûúâi dên töåc thiïíu söë.644 Ngoaâi ra, phuå nûä sau
khi vay àûúåc vöën laåi coá kiïën thûác haån chïë vaâ khöng coá àuã kyä nùng quaãn lyá cuäng nhû thiïëu khaã
nùng lêåp kïë hoaåch saãn xuêët vaâ kinh doanh hiïåu quaã.645 Khi phuå nûä laâ möåt phêìn trong höå gia
àònh do nam giúái laâm chuã, seä phaát sinh khoá khùn khi thu nhêåp cuãa gia àònh khöng àûúåc kiïím
soaát, chia seã hay tiïëp cêån bònh àùèng, chùèng haån nhû ngûúâi chöëng giûä tiïìn àïí àaánh baåc vaâ
àiïìu naây khöng ñt lúåi chuát naâo cho gia àònh caã.646 Cho duâ coá nhûäng nguöìn vay vöën riïng, àùåc
biïåt laâ caác nguöìn vay khöng chñnh thûác nïu trïn, viïåc àaãm baão bònh àùèng trong tiïëp cêån nguöìn
tñn duång chñnh thûác laâ àiïìu quan troång cêìn phaãi thûåc hiïån.

Khuyïën nghõ: Xem caác khuyïën nghõ nïu taåi Chó söë 94 trong Phêìn V.10.3 vaâ Phêìn
V.1.2.3. 

644 Ngên haâng Phaát triïín chêu AÁ (ADB), Baáo caáo phên tñch tònh hònh giúái úã Viïåt Nam, 2005, tr. 27.
645 Baáo caáo Quöëc gia gheáp lêìn thûá nùm vaâ thûá saáu cuãa Viïåt Nam vïì thûåc hiïån CEDAW, tr. 41. 
646 Ngên haâng Phaát triïín chêu AÁ (ADB), Baáo caáo phên tñch tònh hònh giúái úã Viïåt Nam, 2005, tr. 28.



V.11  PHUÅ NÛÄ NÖNG THÖN  (Àiïìu 14 cuãa CEDAW)

V.11.1 CAÁC NGHÔA VUÅ THEO CEDAW

V.11.1.1 CEDAW 

ÀIÏÌU 14 
1. Caác quöëc gia thaânh viïn phaãi xem xeát nhûäng vêën àïì àùåc biïåt maâ phuå nûä nöng thön phaãi

àöëi mùåt vaâ caác vai troâ quan troång cuãa hoå trong àúâi söëng kinh tïë gia àònh, kïí caã cöng viïåc
cuãa hoå trong nhûäng lônh vûåc khöng àûúåc khöng àûúåc traã cöng vaâ phaãi aáp duång têët caã caác
biïån phaáp thñch húåp àïí àaãm baão thûåc hiïån nhûäng àiïìu khoaãn cuãa Cöng ûúác naây àöëi vúái phuå
nûä nöng thön.

2. Caác quöëc gia thaânh viïn phaãi aáp duång têët caã nhûäng biïån phaáp thñch húåp àïí xoáa boã phên
biïåt àöëi xûã chöëng laåi phuå nûä nöng thön àïí àaãm baão cho hoå trïn cú súã bònh àùèng nam nûä
àûúåc tham gia vaâ hûúãng lúåi tûâ quaá trònh phaát triïín nöng thön, àùåc biïåt phaãi àaãm baão cho
phuå nûä nöng thön quyïìn:

a) Tham gia xêy dûång vaâ thûåc hiïån kïë hoaåch phaát triïín úã têët caã caác cêëp;

b) Àûúåc tiïëp cêån caác phûúng tiïån chùm soác sûác khoeã thñch húåp kïí caã thöng tin, tû vêën vaâ
dõch vuå kïë hoaåch hoaá gia àònh;

c) Àûúåc hûúãng lúåi trûåc tiïëp tûâ caác chûúng trònh an sinh xaä höåi;

d) Àûúåc hûúãng têët caã caác loaåi hònh giaáo duåc àaâo taåo, chñnh quy vaâ khöng chñnh quy, kïí caã
liïn quan àïën xoaá muâ chûä trûåc duång cuäng nhû àûúåc hûúãng nhûäng dõch vuå khuyïën nöng
vaâ dõch vuå cöång àöìng àïí nêng cao hiïåu quaã kyä thuêåt cuãa hoå;

e) Töí chûác caác nhoám tûúng trúå vaâ húåp taác xaä àïí àûúåc tiïëp cêån bònh àùèng nhûäng cú höåi kinh
tïë qua viïåc laâm cöng ùn lûúng hoùåc viïåc laâm tûå taåo;

f) Tham gia têët caã caác hoaåt àöång cöång àöìng;

g) Àûúåc tiïëp cêån caác loaåi hònh tñn duång vaâ vöën vay daânh cho nöng nghiïåp, nhûäng chûúng
trònh höî trúå thõ trûúâng, tiïëp cêån cöng nghïå phuâ húåp vaâ àûúåc àöëi xûã bònh àùèng trong caãi
caách ruöång àêët cuäng nhû trong caác dûå aán quy hoaåch laåi àêët àai;

h) Àûúåc hûúãng caác àiïìu kiïån söëng àêìy àuã, àùåc biïåt liïn quan àïën vêën àïì nhaâ úã, vïå sinh,
àiïån nûúác, giao thöng vêån taãi vaâ viïîn thöng.

V.11.1.2 Caác khuyïën nghõ chung

Àoaån trñch sau tûâ Khuyïën nghõ chung söë 19 liïn quan àïën Àiïìu 14 cuãa CEDAW: 

Khuyïën nghõ chung söë 19: Baåo lûåc vúái phuå nûä 

Àoaån 21

Phuå nûä nöng thön phaãi chõu nguy cú cuãa naån baåo lûåc trïn cú súã giúái vò caác thaái àöå truyïìn
thöëng vïì vai troâ phuå thuöåc cuãa phuå nûä vêîn coân töìn taåi úã nhiïìu cöång àöìng nöng thön.
Nhûäng cö gaái thuöåc caác cöång àöìng nöng thön àùåc biïåt gùåp nguy cú baåo lûåc vaâ boác löåt
tònh duåc khi hoå rúâi cöång àöìng nöng thön àïí tòm viïåc laâm úã thaânh phöë.
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Àoaån 24(o)

Caác quöëc gia thaânh viïn cêìn àaãm baão laâ nhûäng dõch vuå daânh cho naån nhên cuãa baåo lûåc àïën
àûúåc vúái phuå nûä nöng thön vaâ úã nhûäng núi cêìn thiïët coá caác dõch vuå àùåc biïåt àûúåc cung cêëp cho
nhûäng cöång àöìng xa xöi heão laánh.

Àoaån 24(q)

Caác quöëc gia thaânh viïn cêìn baáo caáo vïì nhûäng nguy cú àöëi vúái phuå nûä nöng thön, phaåm vi
vaâ tñnh chêët cuãa baåo lûåc vaâ laåm duång maâ hoå phaãi chõu àûång, nhu cêìu vaâ sûå tiïëp cêån cuãa hoå
àöëi vúái sûå höî trúå, caác dõch vuå khaác vaâ hiïåu quaã cuãa nhûäng biïån phaáp nhùçm khùæc phuåc naån
baåo lûåc.

V.11.1.3 Caác nhêån xeát kïët luêån

Nhûäng àoaån sau vïì Àiïìu 14 cuãa CEDAW trong in caác nhêån xeát kïët luêån vïì Viïåt Nam
nùm 2007 laâ: 

Àoaån 28

UÃy ban baây toã sûå quan ngaåi vïì tònh hònh phuå nûä úã caác vuâng nöng thön, vuâng sêu vuâng
xa cuäng nhû tònh hònh phuå nûä dên töåc thiïíu söë - nhûäng ngûúâi chûa àûúåc tiïëp cêån àêìy àuã
caác dõch vuå y tïë, cú höåi hoåc haânh, àiïìu kiïån viïåc laâm vaâ tñn duång.

Àoaån  29

UÃy ban kïu goåi quöëc gia thaânh viïn quan têm àùåc biïåt túái nhûäng nhu cêìu cuãa phuå nûä
sinh söëng úã caác vuâng nöng thön, vuâng sêu vuâng xa vaâ phuå nûä dên töåc thiïíu söë bùçng caách
àaãm baão cho hoå àûúåc tiïëp cêån cöng bùçng nhûäng dõch vuå chùm soác sûác khoãe, giaáo duåc,
an sinh xaä höåi, nhûäng cú höåi tùng thu nhêåp vaâ tham gia vaâo caác quaá trònh ra quyïët àõnh
úã têët caã caác cêëp. Àöìng thúâi, UÃy ban cuäng khuyïën khñch quöëc gia thaânh viïn sûã duång
nhûäng biïån phaáp canh tên àïí caãi thiïån thöng tin vaâ nhêån thûác cuãa phuå nûä vaâ treã em gaái
úã caác vuâng nöng thön, nhûäng vuâng sêu vuâng xa vaâ phuå nûä dên töåc thiïíu söë vïì caác àiïìu
khoaãn cuãa Cöng ûúác vaâ nhûäng vùn baãn phaáp luêåt liïn quan, trong àoá coá Luêåt bònh àùèng
giúái. UÃy ban àïì nghõ quöëc gia thaânh viïn àaãm baão rùçng Dûå thaão Luêåt Dên töåc coá löìng
gheáp caác muåc tiïu cuãa Luêåt bònh àùèng giúái vaâ dûå thaão luêåt naây àûúåc thöng qua caâng súám
caâng töët. UÃy ban àïì nghõ viïåc cung cêëp nhûäng thöng tin toaân diïån trong baáo caáo àõnh kyâ
túái, trong àoá coá söë liïåu taách biïåt giúái vaâ caác xu hûúáng, vïì võ thïë töíng thïí trïn thûåc tïë cuãa
phuå nûä nöng thön, phuå nûä dên töåc thiïíu söë vaâ vïì taác àöång cuãa nhûäng biïån phaáp àaä thûåc
hiïån, caác kïët quaã àaåt àûúåc trong viïåc thûåc hiïån nhûäng chñnh saách vaâ chûúng trònh cho
caác nhoám phuå nûä vaâ treã em gaái àoá.

V.11.2 CAÁC CHÓ SÖË ÀÛÚÅC LÛÅA CHOÅN 

Àiïìu 14 cuãa CEDAW àaãm baão rùçng phuå nûä nöng thön khöng bõ phên biïåt àöëi xûã trong viïåc thûåc
hiïån vaâ hûúãng nhûäng quyïìn trïn têët caã caác lônh vûåc, àùåc biïåt trïn lônh vûåc phaát triïín, y tïë, giaáo
duåc, viïåc laâm vaâ lúåi ñch kinh tïë, göìm caã tiïëp cêån tñn duång, baão vïå khöng bõ baåo lûåc vaâ vïì àiïìu
kiïån söëng. Thuêt ngûä “phuå nûä nöng thön” thûåc ra laâ möåt thuêåt ngûä röång maâ khöng chó bao göìm
nhûäng phuå nûä söëng úã nöng thön. Uyã ban CEDAW cuäng sûã duång thuêåt ngûä naây àïí xem xeát tònh



hònh phuå nûä dên töåc thiïíu söë, nûä nöng dên hay phuå nûä trong nöng nghiïåp vaâ phuå nûä úã caác vuâng
xa xöi, vuâng nuái.647

Coá nhiïìu chó söë liïn quan àïën àiïìu naây. Tuy nhiïn, trong baáo caáo naây coá nhûäng chó söë
àûúåc lûåa choån vïì phuå nûä nöng thön laâ: 

Chó söë  96 Coá quy àõnh phaáp luêåt khöng vïì àaãm baão viïåc treã em gaái dên töåc thiïíu söë
àûúåc hûúãng quyïìn trong lônh vûåc giaáo duåc?

Chó söë 97 Coá quy àõnh phaáp luêåt khöng vïì viïåc phuå nûä dên töåc thiïíu söë vaâ phuå nûä úã
nhûäng vuâng nuái, vuâng sêu vuâng xa  àûúåc hûúãng quyïìn chùm soác sûác khoãe?

Chó söë  98 Coá quy àõnh phaáp luêåt khöng àaãm baão phuå nûä nöng thön àûúåc hûúãng quyïìn
trong lônh vûåc chñnh saách àêët àai?

Chó söë 99 Coá quy àõnh phaáp luêåt khöng àaãm baão quyïìn àaåi diïån bònh àùèng cuãa phuå
nûä dên töåc thiïíu söë trong nhûäng cú quan dên cûã?  

Chó söë 100 Coá nhûäng quy àõnh phaáp luêåt khöng vïì sûå tham gia cuãa phuå nûä nöng thön
trong viïåc ra chñnh saách vaâ thûåc hiïån úã cêëp cú súã?  

V.11.3 CAÁC VÙN BAÃN PHAÁP LUÊÅT LIÏN QUAN

Àiïìu 94 Hiïën phaáp quy àõnh: “Quöëc höåi bêìu Höåi àöìng dên töåc... nghiïn cûáu vaâ kiïën nghõ vúái
Quöëc höåi nhûäng vêën àïì vïì dên töåc; thûåc hiïån quyïìn giaám saát viïåc thi haânh chñnh saách dên töåc,
caác chûúng trònh, kïë hoaåch phaát triïín kinh tïë-xaä höåi miïìn nuái vaâ vuâng coá àöìng baâo dên töåc thiïíu
söë. Trûúác khi ban haânh caác quyïët àõnh vïì chñnh saách dên töåc, Chñnh phuã phaãi tham khaão yá kiïën
cuãa Höåi àöìng dên töåc”.

Phuå nûä nöng dên taåi vuâng nuái vaâ vuâng xa, àùåc biïåt laâ phuå nûä cao tuöíi, phuå nûä àöåc thên,
phuå nûä laâ chuã höå gia àònh laâ nhûäng nhoám dïî bõ töín thûúng nhêët.648

Chó söë 96 Coá quy àõnh phaáp luêåt khöng vïì àaãm baão viïåc treã em gaái dên töåc thiïíu söë
àûúåc hûúãng quyïìn trong lônh vûåc giaáo duåc?

Xem Chó söë 65(d) trong Phêìn V.7.3 àïí coá caác chi tiïët, thaão luêån vaâ khuyïën nghõ.

Chó söë 97 Coá quy àõnh phaáp luêåt khöng vïì viïåc phuå nûä dên töåc thiïíu söë vaâ phuå nûä úã
nhûäng vuâng nuái, vuâng sêu vuâng xa  àûúåc hûúãng quyïìn chùm soác sûác khoãe?

Xem caác chó söë 85-87 trong Phêìn V.9.3 àïí coá nhûäng chi tiïët, thaão luêån vaâ khuyïën nghõ.

Chó söë 98 Coá quy àõnh phaáp luêåt khöng àaãm baão phuå nûä nöng thön àûúåc hûúãng quyïìn
trong lônh vûåc chñnh saách àêët àai?

Vïì vêën àïì àêët àai, phuå nûä dên töåc thiïíu söë thûúâng phaãi àöëi mùåt vúái khoá khùn laâ laâm thïë
naâo àïí tïn cuãa hoå cuöëi cuâng coá trong giêëy chûáng nhêån quyïìn sûã duång àêët.649 Tñnh àïën cuöëi
nùm 2002, àêët nöng nghiïåp àaä àûúåc giao cho khoaãng 12 triïåu höå gia àònh nöng nghiïåp vaâ
91,74% söë höå gia àònh naây àaä àûúåc cêëp giêëy chûáng nhêån quyïìn sûã duång àêët nöng nghiïåp,
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647 Thñ duå xem àoaån 29 Caác nhêån xeát kïët luêån vïì Viïåt Nam nùm 2007.
648 Baáo caáo Quöëc gia gheáp lêìn thûá nùm vaâ thûá saáu cuãa Viïåt Nam vïì thûåc hiïån CEDAW, tr. 44.
649 Ngên haâng Phaát triïín chêu AÁ (ADB), Baáo caáo phên tñch tònh hònh giúái úã Viïåt Nam, 2005, tr. 13.
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chiïëm 87,02%  diïån tñch àêët nöng nghiïåp.650 Chó 10-12% söë giêëy chûáng nhêån coá tïn ngûúâi phuå
nûä do hoå laâ ngûúâi chuã gia àònh, phuå nûä àöåc thên hoùåc goáa phuå.651 Trong phêìn lúán caác trûúâng
húåp, chó coá tïn cuãa ngûúâi chöìng àùng kyá trong giêëy chûáng nhêån quyïìn sûã duång àêët do hoå
àûúåc coi laâ ngûúâi chuã gia àònh duy nhêët vaâ coá vai troâ quyïët àõnh duy nhêët àöëi vúái têët caã caác vêën
àïì naây.652 Àêy laâ tònh traång àùåc thuâ taåi khu vûåc nöng thön laâ núi giêëy chûáng nhêån quyïìn sûã duång
àêët vaâ söí àõa chñnh chó coá tïn cuãa ngûúâi chuã gia àònh, hay noái caách khaác laâ tïn cuãa ngûúâi
chöìng.653 Tònh traång naây àaä gêy nhiïìu khoá khùn cho ngûúâi phuå nûä trong trûúâng húåp hoå muöën
sûã duång giêëy chûáng nhêån quyïìn sûã duång àêët àïí vay vöën; trong nhûäng trûúâng húåp phên chia
taâi saãn khi ly hön hoùåc thûâa kïë khi chöìng qua àúâi.654

Hiïën phaáp, Luêåt Àêët àai, Luêåt Hön nhên vaâ gia àònh vaâ Nghõ àõnh 70/2001/NÀ-CP quy
àõnh quyïìn bònh àùèng cuãa nam vaâ nûä àöëi vúái àêët àai. Àöëi vúái höå gia àònh àaä àûúåc cêëp giêëy chûáng
nhêån quyïìn sûã duång àêët maâ trong àoá chó nïu möîi tïn cuãa chuã höå, coá thïí yïu cêìu cêëp giêëy
chûáng nhêån quyïìn sûã duång àêët múái trong àoá coá tïn cuãa caã vúå lêîn chöìng. Xem thaão luêån vaâ
caác khuyïën nghõ taåi Chó söë 105 trong Phêìn V.12.3.

Chó söë 99 Coá quy àõnh phaáp luêåt khöng àaãm baão quyïìn àaåi diïån bònh àùèng cuãa phuå
nûä dên töåc thiïíu söë trong nhûäng cú quan dên cûã?  

Àiïìu 63 Hiïën phaáp àaãm baão rùçng cöng dên nûä vaâ nam coá quyïìn ngang nhau vïì moåi mùåt
chñnh trõ. Hiïën phaáp cuäng quy àõnh: “Cöng dên nûúác Cöång hoaâ xaä höåi chuã nghôa Viïåt Nam,
khöng phên biïåt dên töåc, nam nûä, thaânh phêìn xaä höåi, tñn ngûúäng, tön giaáo, trònh àöå vùn hoaá,
nghïì nghiïåp, thúâi haån cû truá, àuã mûúâi taám tuöíi trúã lïn àïìu coá quyïìn bêìu cûã vaâ àuã 21 tuöíi trúã
lïn àïìu coá quyïìn ûáng cûã àaåi biïíu Quöëc höåi vaâ Höåi àöìng Nhên dên theo quy àõnh cuãa phaáp luêåt”.
Quy àõnh naây àûúåc nhùæc laåi trong Àiïìu 2 Luêåt Bêìu cûã àaåi biïíu Quöëc höåi cuäng nhû Àiïìu 2 Luêåt
Bêìu cûã àaåi biïíu Höåi àöìng Nhên dên.

Àiïìu 14 Luêåt Bònh àùèng giúái cuäng nhêën maånh túái quyïìn bònh àùèng cuãa nam giúái vaâ phuå
nûä trong viïåc tûå ûáng cûã vaâ àûúåc giúái thiïåu ûáng cûã àaåi biïíu Quöëc höåi, àaåi biïíu Höåi àöìng nhên
dên vaâ nhûäng cú quan laänh àaåo cuãa caác töí chûác chñnh trõ, töí chûác chñnh trõ-xaä höåi, töí chûác
chñnh trõ xaä höåi-nghïì nghiïåp, töí chûác xaä höåi, töí chûác xaä höåi-nghïì nghiïåp. Bêët cûá ngûúâi naâo caãn
trúå hoaåt àöång hoaåt àöång naây seä bõ xûã phaåt haânh chñnh hoùåc xûã lyá hònh sûå.655

Caác vùn baãn phaáp luêåt, chiïën lûúåc vaâ kïë hoaåch cuå thïí nhû Luêåt Bêìu cûã àaåi biïíu Quöëc
höåi, Luêåt Bêìu cûã àaåi biïíu Höåi àöìng Nhên dên, Luêåt Bònh àùèng giúái, Chiïën lûúåc quöëc gia vò sûå
tiïën böå cuãa phuå nûä Viïåt Nam túái nùm 2010, Kïë hoaåch haânh àöång vò sûå tiïën böå cuãa phuå nûä Viïåt
Nam giai àoaån 2005-2010, Chiïën lûúåc toaân diïån vïì tùng trûúãng vaâ xoáa àoái giaãm ngheâo, Kïë
hoaåch Phaát triïín kinh tïë-xaä höåi quy àõnh tyã lïå phuå nûä trong caác võ trñ àûúåc bêìu noái chung vaâ cuå
thïí (xem caác quy àõnh chi tiïët taåi caác chó söë 53-55 trong Phêìn V.5.3).

Ngoaâi tyã lïå phuå nûä, caác vùn baãn phaáp luêåt liïn quan cuäng quy àõnh vïì tyã lïå ngûúâi dên
töåc thiïíu söë. Àiïìu 10 Luêåt Bêìu cûã àaåi biïíu Quöëc höåi quy àõnh: “Söë àaåi biïíu Quöëc höåi laâ ngûúâi

650 Baáo caáo Quöëc gia gheáp lêìn thûá nùm vaâ thûá saáu cuãa Viïåt Nam vïì thûåc hiïån CEDAW, tr. 46.
651 Sàd.
652 Ngên haâng Phaát triïín chêu AÁ (ADB), Baáo caáo phên tñch tònh hònh giúái úã Viïåt Nam, 2005, tr. 26.
653 Baáo caáo Quöëc gia gheáp lêìn thûá nùm vaâ thûá saáu cuãa Viïåt Nam vïì thûåc hiïån CEDAW, tr. 46.
654 Sàd.
655 Àiïìu 40.1.



dên töåc thiïíu söë do Uyã ban thûúâng vuå Quöëc höåi dûå kiïën theo àïì nghõ cuãa Höåi àöìng dên töåc cuãa
Quöëc höåi, baão àaãm àïí caác thaânh phêìn dên töåc thiïíu söë coá söë àaåi biïíu thñch àaáng”.

Luêåt Bêìu cûã àaåi biïíu Höåi àöìng Nhên dên quy àõnh:  

Àiïìu 14

Trïn cú súã söë lûúång àaåi biïíu Höåi àöìng nhên dên àûúåc bêìu, sau khi thöëng nhêët yá kiïën
vúái Ban thûúâng trûåc Uyã ban Mùåt trêån Töí quöëc Viïåt Nam vaâ Uyã ban nhên dên cuâng cêëp,
chêåm nhêët laâ chñn mûúi ngaây trûúác ngaây bêìu cûã:

1. Thûúâng trûåc Höåi àöìng nhên dên cêëp tónh, cêëp huyïån dûå kiïën cú cêëu, thaânh phêìn, söë
lûúång àaåi biïíu Höåi àöìng nhên dên àûúåc bêìu cuãa töí chûác chñnh trõ, töí chûác chñnh trõ-
xaä höåi, töí chûác xaä höåi, töí chûác kinh tïë, àún võ vuä trang nhên dên, cú quan nhaâ nûúác
úã cêëp mònh vaâ caác àún võ haânh chñnh cêëp dûúái, trong àoá baão àaãm söë lûúång thñch
àaáng àaåi biïíu Höåi àöìng nhên dên laâ phuå nûä; àöëi vúái àõa phûúng coá nhiïìu dên töåc thiïíu
söë cêìn baão àaãm söë lûúång thñch àaáng àaåi biïíu Höåi àöìng nhên dên laâ ngûúâi dên töåc
thiïíu söë.

2. Thûúâng trûåc Höåi àöìng nhên dên cêëp xaä dûå kiïën cú cêëu, thaânh phêìn, söë lûúång àaåi biïíu
Höåi àöìng nhên dên àûúåc bêìu cuãa töí chûác chñnh trõ, töí chûác chñnh trõ-xaä höåi, töí chûác
xaä höåi, töí chûác kinh tïë, àún võ vuä trang nhên dên, cú quan nhaâ nûúác úã cêëp mònh vaâ
thön, laâng, êëp, baãn, buön, phum, soác (sau àêy goåi chung laâ thön), töí dên phöë, khu
phöë, khoám (sau àêy goåi chung laâ töí dên phöë) trïn àõa baân, trong àoá baão àaãm söë
lûúång thñch àaáng àaåi biïíu Höåi àöìng nhên dên laâ phuå nûä; àöëi vúái àõa phûúng coá nhiïìu
dên töåc thiïíu söë cêìn baão àaãm söë lûúång thñch àaáng àaåi biïíu Höåi àöìng nhên dên laâ
ngûúâi dên töåc thiïíu söë.

Khi quyïët àõnh caác àaåi biïíu ûáng cûã àïí àaáp ûáng tyã lïå ngûúâi dên töåc thiïíu söë, cuäng phaãi
aáp duång tyã lïå àaåi biïíu ûáng cûã àöëi vúái nûä. Àiïìu naây coá nghôa rùçng möåt tyã lïå söë ghïë nhêët àõnh
phaãi àûúåc giaânh cho àaåi biïíu ûáng cûã laâ phuå nûä dên töåc thiïíu söë trong söë ghïë giaânh cho ngûúâi
dên töåc thiïíu söë. Àiïìu naây àêím baão sûå phên chia bònh àùèng vïì tyã lïå àaåi biïíu ûáng cûã giûäa nam
giúái vaâ phuå nûä trong caác dên töåc thiïíu söë.

Khuyïën nghõ: Ngoaâi nhûäng khuyïën nghõ nïëu taåi caác chó söë 53-55 trong Phêìn V.5.3,
àïí àaãm baão tyã lïå möåt caách roä raâng, Luêåt Bêìu cûã àaåi biïíu Quöëc höåi vaâ Luêåt Bêìu cûã àaåi
biïíu Höåi àöìng Nhên dên phaãi quy àõnh rùçng tyã lïå àaåi biïíu dên töåc thiïíu söë phaãi àaãm baão
möåt tyã lïå khöng thêëp hún 30% söë lûúång àaåi biïíu laâ nûä dên töåc thiïíu söë vaâ tyã lïå naây phaãi
dêìn àûúåc tùng lïn. Àïí àaãm baão àûúåc tyã lïå 30% nïu trïn, cêìn phaãi quy àõnh roä nhûäng biïån
phaáp höî trúå ûáng cûã viïn nûä dên töåc thiïíu söë nhû sau: a) àaâo taåo tùng cûúâng nùng lûåc
cho ûáng cûã viïn nûä dên töåc thiïíu söë; b) nêng cao nhêån thûác cho ban bêìu cûã àïí cöng
nhêån khaã nùngvaâ kyä nùng cuãa ûáng cûã viïn nûä dên töåc thiïíu söë; c) thiïët lêåp caác nguöìn
lûåc (thñ duå quyä, àõa àiïím vêån àöång bêìu cûã) phuåc vuå cho ûáng cûã viïn nûä dên töåc thiïíu söë.

Chó söë 100 Coá nhûäng quy àõnh phaáp luêåt khöng vïì sûå tham gia cuãa phuå nûä nöng thön
trong viïåc ra chñnh saách vaâ thûåc hiïån úã cêëp cú súã? 

Xem caác chó söë 59-61 trong Phêìn V.5.3 àïí thaão luêån vaâ khuyïën nghõ.
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V.12  BÒNH ÀÙÈNG TRÛÚÁC PHAÁP LUÊÅT  (Àiïìu 15 cuãa CEDAW)

V.12.1 CAÁC NGHÔA VUÅ THEO CEDAW

V.12.1.1 CEDAW 

ÀIÏÌU 15 
1.Caác quöëc gia thaânh viïn phaãi baão àaãm cho phuå nûä àûúåc bònh àùèng vúái nam giúái trûúác phaáp

luêåt.

2.Caác quöëc gia thaânh viïn phaãi daânh cho phuå nûä cuâng tû caách phaáp nhên vaâ nhûäng cú höåi
nhû nam giúái àïí thûåc hiïån tû caách àoá trong caác vêën àïì dên sûå. Àùåc biïåt caác quöëc gia thaânh
viïn phaãi daânh cho phuå nûä nhûäng quyïìn bònh àùèng àïí kyá kïët húåp àöìng vaâ quaãn lyá taâi saãn
cuäng nhû phaãi àöëi xûã bònh àùèng vúái phuå nûä trong têët caã caác giai àoaån töë tuång trong xeát xûã.

3.Caác quöëc gia thaânh viïn àöìng yá rùçng têët caã nhûäng húåp àöìng vaâ giao dõch tû nhên coá hiïåu
lûåc phaáp lyá khaác thuöåc bêët kyâ loaåi naâo coá hiïåu lûåc phaáp lyáyá nhùçm laâm haån chïë tû caách
phaáp nhên cuãa phuå nûä àïìu bõ coi laâ vö giaá trõ vaâ khöng coá hiïåu lûåc thi haânh.

4.Caác quöëc gia thaânh viïn phaãi daânh cho nam giúái vaâ phuå nûä cuâng caác quyïìn nhû nhau vïì
mùåt luêåt phaáp liïn quan àïën àïën viïåc ài laåi, tûå do lûåa choån núi cû truá vaâ chöî úã cuãa hoå.

V.12.1.2 Caác khuyïën nghõ chung

Nhûäng àoaån trñch sau tûâ Khuyïën nghõ chung söë 21 liïn quan àïën Àiïìu 15 cuãa CEDAW: 

Khuyïën nghõ chung söë 21: Bònh àùèng trong hön nhên vaâ quan hïå gia àònh

Àoaån 7

Khi möåt ngûúâi phuå nûä khöng thïí kyá húåp àöìng, hoùåc khöng thïí tiïëp cêån nguöìn tñn duång
taâi chñnh hoùåc chó coá thïí laâm viïåc àoá vúái sûå tham gia hoùåc àaãm baão cuãa ngûúâi chöìng
hoùåc möåt ngûúâi hoå haâng laâ nam giúái trong gia àònh thò ngûúâi phuå nûä àoá àaä bõ tûúác boã sûå
tûå chuã vïì phaáp lyá. Bêët kyâ haån chïë naâo nhû vêåy àïìu ngùn caãn ngûúâi phuå nûä nùæm giûä taâi
saãn cuãa mònh vúái tû caách laâ ngûúâi chuã duy nhêët vaâ ngùn caãn ngûúâi phuå nûä quaãn lyá doanh
nghiïåp cuãa chñnh mònh vïì mùåt phaáp lyá, hoùåc ngùn caãn ngûúâi phuå nûä kyá kïët bêët cûá hònh
thûác giao kïët naâo khaác. Nhûäng haån chïë nhû vêåy àaä giúái haån nghiïm troång khaã nùng cuãa
ngûúâi phuå nûä kiïëm söëng cho baãn thên vaâ nhûäng ngûúâi phuå thuöåc vaâo hoå.

Àoaån 8

ÚÃ möåt söë nûúác, quyïìn khiïëu kiïån cuãa phuå nûä bõ haån chïë theo luêåt phaáp hay vò sûå tiïëp
cêån phaáp lyá cuãa phuå nûä vaâ khaã nùng cuãa phuå nûä coá àûúåc sûå àïìn buâ cuãa toâa aán bõ haån
chïë. ÚÃ möåt söë nûúác khaác, võ thïë cuãa phuå nûä vúái tû caách laâ nhên chûáng hay bùçng chûáng
khöng coá sûác nùång hoùåc khöng àûúåc coi troång bùçng cuãa nam giúái. Caác luêåt hay têåp
quaán nhû vêåy àaä haån chïë hûäu hiïåu quyïìn cuãa ngûúâi phuå nûä àûúåc àoâi hoãi hoùåc giûä lêëy
möåt caách coá hiïåu quaã phêìn taâi saãn bònh àùèng cuãa mònh vaâ haå thêëp võ trñ cuãa ngûúâi phuå
nûä vúái tû caách laâ möåt thaânh viïn àöåc lêåp, coá traách nhiïåm vaâ coá giaá trõ cuãa cöång àöìng cuãa
hoå. Khi caác quöëc gia haån chïë bùçng luêåt phaáp tû caách phaáp nhên cuãa ngûúâi phuå nûä, hoùåc
cho pheáp nhûäng caá nhên hoùåc töí chûác laâm nhû vêåy thò caác quöëc gia àoá àaä tûúác boã ài
quyïìn bònh àùèng vúái nam giúái cuãa phuå nûä vaâ haån chïë khaã nùng cuãa phuå nûä kiïëm söëng
cho chñnh baãn thên hoå vaâ nhûäng ngûúâi phuå thuöåc cuãa hoå.



Àoaån 9

ÚÃ caác nûúác theo thöng luêåt, núi úã laâ möåt khaái niïåm chó quöëc gia maâ taåi àoá möåt ngûúâi muöën
cû truá vaâ quöëc gia àoá coá thêím quyïìn maâ ngûúâi àoá seä àïì nghõ xin cû truá. Núi úã laâ thûá maâ
möåt em beá ban àêìu coá àûúåc qua cha meå nhûng khi trûúãng thaânh thò cû truá chó quöëc gia
maâ möåt ngûúâi thûúâng úã vaâ coá yá àõnh úã lêu daâi. Cuäng nhû trong vêën àïì quöëc tõch, viïåc xem
xeát baáo caáo cuãa caác quöëc gia thaânh viïn cho thêëy rùçng khöng phaãi bao giúâ ngûúâi phuå
nûä cuäng àûúåc luêåt phaáp cho pheáp lûåa choån núi úã cuãa chñnh baãn thên hoå. Chöî úã cuäng nhû
quöëc tõch, cêìn phaãi coá thïí thay àöíi àûúåc tuây theo yá muöën cuãa phuå nûä àaä trûúãng thaânh,
bêët kïí tònh traång hön nhên cuãa ngûúâi phuå nûä àoá ra sao. Bêët kïí nhûäng haån chïë naâo àöëi
vúái quyïìn phuå nûä àûúåc choån núi úã trïn cú súã giöëng nhû nam giúái laâ coá thïí laâm giúái haån
sûå tiïëp cêån cuãa phuå nûä vúái toâa aán cuãa àêët nûúác maâ nhûäng phuå nûä àoá àang söëng hay ngùn
caãn hoå tûå do hoùåc dúâi khoãi möåt nûúác bùçng quyïìn cuãa hoå.    

Àoaån 26

Àiïìu 15 (1) baão àaãm quyïìn cuãa phuå nûä bònh àùèng vúái nam giúái trûúác phaáp luêåt. Quyïìn
súã hûäu, quaãn lyá, hûúãng thuå vaâ sûã duång taâi saãn laâ troång têm cuãa quyïìn phuå nûä àûúåc àöåc
lêåp vïì taâi chñnh vaâ úã nhiïìu nûúác laâ hïët sûác quan troång àöëi vúái khaã nùng kiïëm söëng vaâ coá
àêìy àuã núi ùn, chöën úã vaâ dinh dûúäng cho baãn thên vaâ gia àònh cuãa ngûúâi phuå nûä.

V.12.2 CAÁC CHÓ SÖË ÀÛÚÅC LÛÅA CHOÅN

Ghi nhúá nhûäng nghôa vuå theo CEDAW, caác chó söë lûåa choån vïì bònh àùèng trûúác phaáp luêåt laâ: 

Chó söë 101 Hiïën phaáp coá àaãm baão sûå bònh àùèng trûúác phaáp luêåt khöng?

Chó söë 102 Phuå nûä coá nùng lûåc bònh àùèng trong caác vêën àïì dên sûå khöng?

Chó söë 103 Phuå nûä (khöng kïí tònh traång hön nhên) coá quyïìn bònh àùèng àïí kyá kïët húåp
àöìng khöng? (Coá nhûäng haån chïë naâo khöng cho phuå nûä tham gia vaâ kyá kïët
húåp àöìng khöng?)

Chó söë 104 Phuå nûä coá quyïìn bònh àùèng àïí laâm ngûúâi thi haânh hay quaãn lyá àêët àai khöng?

Chó söë 105 Phuå nûä coá cuâng quyïìn vïì súã hûäu, coá àûúåc, quaãn lyá, quaãn trõ, àûúåc hûúãng
vaâ sùæp àùåt taâi saãn, bao göìm àêët àai khöng? 

Chó söë 106 Phuå nûä coá quyïìn bònh àùèng tûå do ài laåi, lûåa choån núi cû truá vaâ núi sinh söëng khöng?

V.12.3 CAÁC VÙN BAÃN PHAÁP LUÊÅT LIÏN QUAN 

Chó söë 101 Hiïën phaáp coá àaãm baão sûå bònh àùèng trûúác phaáp luêåt khöng?

Chó söë 102 Phuå nûä coá nùng lûåc bònh àùèng trong caác vêën àïì dên sûå khöng?

Chó söë 103 Phuå nûä (khöng kïí tònh traång hön nhên) coá quyïìn bònh àùèng àïí kyá kïët húåp
àöìng khöng? (Coá nhûäng haån chïë naâo khöng cho phuå nûä tham gia vaâ kyá kïët
húåp àöìng khöng?)

Chó söë 104 Phuå nûä coá quyïìn bònh àùèng àïí laâm ngûúâi thi haânh hay quaãn lyá àêët àai khöng?

Àiïìu 52 Hiïën phaáp quy àõnh têët caã caác cöng dên bònh àùèng trûúác phaáp luêåt. Nhûäng vùn baãn
phaáp luêåt  khaác cuäng coá caác quy àõnh vïì àaãm baão sûå bònh àùèng trûúác phaáp luêåt. Àiïìu 5 Böå luêåt
Töë tuång hònh sûå quy àõnh töë tuång hònh sûå tiïën haânh trïn nguyïn tùæc laâ moåi cöng dên àïìu bònh
àùèng trûúác phaáp luêåt maâ khöng phên biïåt dên töåc, nam nûä, tñn ngûúäng, tön giaáo, thaânh phêìn
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xaä höåi vaâ àõa võ xaä höåi. Àiïìu 8 Böå luêåt Töë tuång dên sûå cuäng coá quy àõnh tûúng tûå: “Moåi cöng
dên àïìu bònh àùèng trûúác phaáp luêåt, trûúác Toaâ aán khöng phên biïåt dên töåc, nam nûä, thaânh phêìn
xaä höåi, tñn ngûúäng, tön giaáo, trònh àöå vùn hoaá, nghïì nghiïåp”. Àiïìu 8 cuäng quy àõnh moåi cú
quan, töí chûác àïìu bònh àùèng khöng phuå thuöåc vaâo hònh thûác töí chûác, hònh thûác súã hûäu vaâ
nhûäng vêën àïì khaác. Caác quy àõnh nïu trïm àaãm baão sûå bònh àùèng àöëi vúái têët caã nhûäng phaáp
nhên do phuå nûä laâm chuã vaâ quaãn lyáá.

Ngoaâi ra, sûå bònh àùèng trûúác phaáp luêåt àûúåc nhêën maånh thöng qua caác quy àõnh vïì
nùng lûåc dên sûå bònh àùèng. Böå luêåt Dên sûå quy àõnh trong nhûäng quan hïå dên sûå, caác bïn àïìu
bònh àùèng vaâ khöng àûúåc lêëy lyá do khaác biïåt dên töåc, giúái tñnh, thaânh phêìn xaä höåi, hoaân caãnh
kinh tïë, tñn ngûúäng, tön giaáo, trònh àöå vùn hoáa, nghïì nghiïåp àïí àöëi xûã khöng bònh àùèng vúái
nhau.656 Böå luêåt Dên sûå cuäng quy àõnh rùçng nùng lûåc phaáp luêåt dên sûå cuãa caá nhên khöng thïí
bõ haån chïë, trûâ trûúâng húåp do phaáp luêåt quy àõnh.657 Ngûúâi thaânh niïn coá àuã nùng lûåc haânh vi
dên sûå, trûâ trûúâng húåp quy àõnh taåi Àiïìu 22 vaâ 23 cuãa Böå luêåt Dên sûå. Khöng coá haån chïë vïì
nùng lûåc haânh vi dên sûå trïn cú súã giúái, theo yïu cêìu hoùåc uãy quyïìn vúái lyá do laâ möåt ngûúâi laâ
thaânh viïn cuãa möåt giúái cuå thïí.

Khöng coá bêët kyâ nhûäng haån chïë naâo trong caác vùn baãn phaáp luêåt àöëi vúái quyïìn cuãa
phuå nûä khi giao kïët húåp àöìng. Àiïìu 638 Böå luêåt Dên sûå quy àõnh vïì caách lûåa choån vïì ngûúâi
quaãn lyá taâi saãn. Cuäng khöng coá quy àõnh naâo viïåc viïåc haån chïë phuå nûä trúã thaânh laâ ngûúâi
quaãn lyá taâi saãn.

Caác vùn baãn phaáp luêåt àaãm baão sûå bònh àùèng cuãa caác bïn trûúác toâa aán. Böå luêåt Töë tuång
hònh sûå quy àõnh: “Kiïím saát viïn, bõ caáo, ngûúâi baâo chûäa, ngûúâi bõ haåi, nguyïn àún dên sûå, bõ
àún dên sûå, ngûúâi coá quyïìn lúåi, nghôa vuå liïn quan àïën vuå aán, ngûúâi àaåi diïån húåp phaáp cuãa
hoå, ngûúâi baão vïå quyïìn lúåi cuãa àûúng sûå àïìu coá quyïìn bònh àùèng trong viïåc àûa ra chûáng cûá,
taâi liïåu, àöì vêåt, àûa ra yïu cêìu vaâ tranh luêån dên chuã trûúác Toaâ aán. Toâa aán coá traách nhiïåm taåo
àiïìu kiïån cho hoå thûåc hiïån caác quyïìn àoá nhùçm laâm roä sûå thêåt khaách quan cuãa vuå aán”.658 Böå
luêåt Töë tuång dên sûå cuäng quy àõnh: “Caác àûúng sûå àïìu bònh àùèng vïì quyïìn vaâ nghôa vuå trong
töë tuång dên sûå, Toaâ aán coá traách nhiïåm taåo àiïìu kiïån àïí hoå thûåc hiïån caác quyïìn vaâ nghôa vuå
cuãa mònh”.659

Chó söë 105 Phuå nûä coá cuâng quyïìn vïì súã hûäu, coá àûúåc, quaãn lyá, quaãn trõ, àûúåc hûúãng
vaâ sùæp àùåt taâi saãn, bao göìm àêët àai khöng? 

Àiïìu 58 Hiïën phaáp quy àõnh: “Cöng dên coá quyïìn súã hûäu vïì thu nhêåp húåp phaáp, cuãa caãi
àïí daânh, nhaâ úã, tû liïåu sinh hoaåt, tû liïåu saãn xuêët, vöën vaâ taâi saãn khaác trong doanh nghiïåp hoùåc
trong caác töí chûác kinh tïë khaác; àöëi vúái àêët àûúåc Nhaâ nûúác giao sûã duång thò theo quy àõnh taåi
Àiïìu 17 vaâ Àiïìu 18. Nhaâ nûúác baão höå quyïìn súã hûäu húåp phaáp vaâ quyïìn thûâa kïë cuãa cöng dên”.
Tinh thêìn cuãa quy àõnh naây cuäng àûúåc thïí hiïån taåi Àiïìu 63 cuãa Hiïën phaáp: “Cöng dên nûä vaâ
nam coá quyïìn ngang nhau vïì moåi mùåt chñnh trõ, kinh tïë, vùn hoaá, xaä höåi vaâ gia àònh”.

Caác vùn baãn phaáp luêåt liïn quan túái quyïìn taâi saãn laâ trung tñnh vïì giúái. Luêåt chñnh liïn
quan àïën àêët àai laâ Luêåt Àêët àai cuäng trung tñnh vïì giúái. Böå luêåt Dên sûå coá nhûäng quy àõnh liïn
quan túái quyïìn súã hûäu vaâ quyïìn taâi saãn taåi Phêìn II. Chûúng XIV Böå luêåt Hònh sûå vïì caác töåi xêm

656 Àiïìu 5.
657 Àiïìu 16.
658 Àiïìu 19.
659 Àiïìu 8.



phaåm súã hûäu quy àõnh caác töåi phaåm xêm phaåm taâi saãn tûâ Àiïìu 133 àïën Àiïìu 145, chùèng haån
nhû töåi cûúäng àoaåt taâi saãn660, töåi cöng nhiïn chiïëm àoaåt taâi saãn661, töåi laåm duång tñn nhiïåm chiïëm
àoaåt taâi saãn662, töåi chiïëm giûä traái pheáp taâi saãn663 vaâ töåi sûã duång traái pheáp taâi saãn664. Àiïìu 173
Böå luêåt Hònh sûå cuäng aáp duång hònh phaåt àöëi vúái “ngûúâi naâo lêën chiïëm àêët hoùåc chuyïín quyïìn
sûã duång àêët, sûã duång àêët traái vúái caác quy àõnh cuãa Nhaâ nûúác vïì quaãn lyá vaâ sûã duång àêët àai
gêy hêåu quaã nghiïm troång...”. 

Vêën àïì àûúåc thaão luêån nhiïìu nhêët liïn quan túái taâi saãn laâ àùng kyá giêëy chûáng nhêån quyïìn
sûã duång àêët. Àêy cuäng laâ möåt trong nhûäng muåc tiïu cuå thïí àûúåc nïu lïn trong Muåc tiïu töíng
thïí vïì phaát triïín Viïåt Nam hûúáng túái viïåc àaãm baão bònh àùèng giúái vaâ tùng quyïìn nùng cho phuå
nûä àaä àïì möåt muåc tiïu cuå thïí laâ àïën nùm 2005, tïn cuãa caã vúå vaâ chöìng phaãi àûúåc ghi trong
têët caã caác giêëy chûáng nhêån quyïìn sûã duång àêët. Phaáp luêåt hiïån haânh khöng coá bêët kyâ caãn trúã
naâo trïn cú súã giúái àöëi vúái viïåc àùng kyá quyïìn sûã duång àêët. Tuy nhiïn trïn thûåc tïë, àöëi vúái àêët
nöng nghiïåp chó coá 19% söë giêëy chûáng nhêån quyïìn sûã duång àêët coá ghi tïn ngûúâi phuå nûä vaâ
15% söë giêëy chûáng nhêån quyïìn sûã duång àêët coá ghi tïn cuãa caã vúå vaâ chöìng trïn thûåc tïë.665 Àöëi
vúái àêët úã, tyã lïå naây lêìn lûúåt laâ 22% vaâ 18%.666

Luêåt Àêët àai vaâ Luêåt Hön nhên vaâ gia àònh laâ hai vùn baãn phaáp luêåt cú baãn àiïìu chónh vïì
vêën àïì naây. Luêåt Àêët àai quy àõnh nïëu quyïìn sûã duång àêët laâ taâi saãn chung cuãa vúå vaâ chöìng, giêëy
chûáng nhêån quyïìn sûã duång àêët phaãi ghi hoå, tïn cuãa caã vúå vaâ chöìng.667 Luêåt Àêët àai cuäng nhùçm
giaãi quyïët thaânh kiïën trong viïåc àùng kyá giêëy chûáng nhêån quyïìn sûã duång àêët. Àïí thi haânh Luêåt
Àêët àai, Nghõ àõnh söë 181/2004/NÀ-CP ngaây 29-10-2004 quy àõnh rùçng hoå, tïn cuãa caã vúå vaâ
chöìng phaãi àûúåc ghi vaâo giêëy chûáng nhêån quyïìn sûã duång àêët nhû laâ taâi saãn chung cuãa vúå vaâ
chöìng.668 Nghõ àõnh naây quy àõnh cuå thïí hún àoá laâ trong trûúâng húåp àïì chó ghi hoå, tïn cuãa vúå hoùåc
chöìng thò phaãi coá vùn baãn thoãa thuêån coá chûáng thûåc cuãa UÃy ban nhên dên xaä, phûúâng, thõ trêën.

Àiïìu 27.1 Luêåt Hön nhên vaâ gia àònh quy àõnh rùçng quyïìn sûã duång àêët maâ vúå chöìng coá
àûúåc sau khi kïët hön laâ taâi saãn chung cuãa vúå chöìng. Quyïìn sûã duång àêët maâ vúå hoùåc chöìng
coá àûúåc trûúác khi kïët hön, àûúåc thûâa kïë riïng chó laâ taâi saãn chung khi vúå chöìng coá thoaã thuêån.
Trong trûúâng húåp taâi saãn thuöåc súã hûäu chung cuãa vúå chöìng maâ phaáp luêåt quy àõnh phaãi àùng
kyá quyïìn súã hûäu thò trong giêëy chûáng nhêån quyïìn súã hûäu phaãi ghi tïn cuãa caã vúå chöìng. Nghõ
àõnh 70/2001/NÀ-CP ngaây 03-10-2001 quy àõnh chi tiïët thi haânh Luêåt Hön nhên vaâ gia àònh
quy àõnh chi tiïët vïì vêën àïì naây nhû sau quyïìn sûã duång àêët laâ möåt trong nhûäng loaåi taâi saãn
chung phaãi àùng kyá.669 Khi àùng kyá quyïìn súã hûäu, phaãi ghi tïn  cuãa caã vúå vaâ chöìng.670 Nghõ
àõnh 70/2001/NÀ-CP quy àõnh: “Trong trûúâng húåp taâi saãn thuöåc súã hûäu chung cuãa vúå chöìng
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660 Àiïìu 135.
661 Àiïìu 137.
662 Àiïìu 140.
663 Àiïìu 141.
664 Àiïìu 142.
665 Ngên haâng Thïë giúái, Ngên haâng Phaát triïín chêu AÁ (ADB), Böå Phaát triïín quöëc tïë Vûúng quöëc Anh (DFID) vaâ Cú quan

Phaát triïín quöëc tïë Canaàa (CIDA), Baáo caáo àaánh giaá quöëc gia vïì giúái taåi Viïåt Nam, 2006, tr.43.
666 Sàd.
667 Khoaãn 3, Àiïìu 48.
668 Àiïìu 43.
669 Àiïìu 5.1.
670 Àiïìu 5.2.
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àaä àùng kyá quyïìn súã hûäu trûúác ngaây Nghõ àõnh naây coá hiïåu lûåc maâ chó ghi tïn cuãa möåt bïn
vúå hoùåc chöìng, thò vúå chöìng coá thïí yïu cêìu cú quan nhaâ nûúác coá thêím quyïìn cêëp laåi giêëy túâ
àùng kyá quyïìn súã hûäu taâi saãn àoá àïí ghi tïn cuãa caã vúå vaâ chöìng; nïëu vúå chöìng khöng yïu
cêìu cêëp laåi giêëy túâ àùng kyá quyïìn súã hûäu taâi saãn, thò taâi saãn àoá vêîn thuöåc súã hûäu chung cuãa
vúå chöìng; nïëu coá tranh chêëp, bïn naâo cho àoá laâ taâi saãn thuöåc súã hûäu riïng cuãa mònh, thò coá
nghôa vuå chûáng minh.”671

Möåt söë caác muåc tiïu, chiïën lûúåc vaâ kïë hoaåch cuäng àïì cêåp túái vêën àïì naây. Nhûäng muåc
phaát triïín cuãa Viïåt Nam hûúáng túái viïåc àaãm baão tïn cuãa caã vúå vaâ chöìng seä àûúåc ghi trïn giêëy
chûáng nhêån quyïìn sûã duång àêët. Möåt trong nhûäng àõnh hûúáng phaát triïín cuãa Kïë hoaåch phaát triïín
kinh tïë-xaä höåi àoá laâ nêng cao quyïìn cuãa phuå nûä trong lônh vûåc naây. Chiïën lûúåc toaân diïån vïì
tùng trûúãng vaâ xoáa àoái giaãm ngheâo àïì ra möåt muåc tiïu giaãm ngheâo vaâ phaát triïín xaä höåi laâ àaãm
baão quyïìn cuãa phuå nûä àûúåc hûúãng nhûäng lúåi ñch tûâ taâi saãn cuãa gia àònh dûúái hònh thûác cho pheáp
trúã thaânh àöìng chuã súã hûäu cuãa taâi saãn (cuäng tûúng tûå àöëi vúái ngûúâi chöìng) vaâ àïën nùm 2005,
têët caã giêëy chûáng nhêån quyïìn sûã duång àêët phaãi ghi tïn cuãa caã vúå vaâ chöìng. Chiïën lûúåc vïì giúái
trong nöng nghiïåp vaâ phaát triïín nöng thön (àûúåc ban haânh theo Quyïët àõnh söë
4776/QD/BNN/TCCB ngaây 28-10-2003 cuãa Böå trûúãng Böå Nöng nghiïåp vaâ phaát triïín nöng
thön) laâ àïën nùm 2010 cuäng àùåt ra muåc tiïu cuå thïí nhùçm àaåt àûúåc vaâo nùm 2005 laâ tïn cuãa
vúå vaâ chöìng phaãi àûúåc ghi vaâo 100% giêëy chûáng nhêån quyïìn sûã duång àêët àûúåc cêëp múái.

Cho duâ Luêåt Àêët àai vaâ Luêåt Hön nhên vaâ gia àònh cuäng nhû caác kïë hoaåch vaâ chiïën lûúåc
nïu trïn àaä goáp phêìn taåo sûå tiïën böå nhêët àõnh, hai vùn baãn luêåt naây vêîn coân möåt bêët cêåp àoá
laâ viïåc ghi tïn cuãa caã vúå vaâ chöìng vaâo giêëy chûáng nhêån quyïìn sûã duång àêët seä chó àûúåc aáp duång
sau khi hai luêåt naây coá hiïåu lûåc thi haânh. Cêìn coá àaãm baão rùçng viïåc quy àõnh trïn cuäng àûúåc
aáp duång vúái caã trûúâng húåp giêëy chûáng nhêån quyïìn sûã duång àêët àûúåc cêëp trûúác thúâi àiïím hai
luêåt naây coá hiïåu lûåc.

Xem phêìn thaão luêån vaâ caác khuyïën nghõ vïì quan hïå taâi saãn giûäa vúå vaâ chöëng àûúåc nïu
taåi Chó söë 114 trong Phêìn V.13.3.

Khuyïën nghõ: Cêìn ban haânh caác chiïën lûúåc mang tñnh chuã àöång hún àïí khuyïën
khñch viïåc àùng kyá  tïn cuãa vúå vaâ chöìng vaâo trong giêëy chûáng nhêån quyïìn sûã duång àêët.
Nhûäng chiïën lûúåc naây cêìn têåp truång vaâo: a) caác chiïën dõch nêng cao nhêån thûác phaáp luêåt
vïì sûå cêìn thiïët cuãa viïåc àùng kyá tïn cuãa vúå vaâ chöìng vaâo trong giêëy chûáng nhêån quyïìn
sûã duång àêët. Àùåc biïåt, phuå nûä phaãi nhêån thûác roä vïì giaá trõ cuãa viïåc tïn mònh àûúåc ghi
trong giêëy chûáng nhêån quyïìn sûã duång àêët, thñ duå têìm quan trong cuãa giêëy chûáng nhêån
quyïìn sûã duång àêët khi tiïëp cêån tñn duång; b) ra caác muåc tiïu cêëp laåi giêëy chûáng nhêån
quyïìn sûã duång àêët àïí coá tïn cuãa caã vúå vaâ chöìng àûúåc ghi trong àoá; vaâ c) tiïën haânh trúå
giuáp phaáp lyá miïîn phñ, àùåc biïåt dûúái hònh thûác tû vêën phaáp luêåt, cho phuå nûä vïì thuã tuåc
cêëp laåi giêëy chûáng nhêån quyïìn sûã duång àêët coá tïn caã vúå vaâ chöìng.

Chó söë 106 Phuå nûä coá quyïìn bònh àùèng tûå do ài laåi, lûåa choån núi cû truá vaâ núi sinh söëng
khöng?

671 Àiïìu 5.3.



Àiïìu 68 Hiïën phaáp quy àõnh “Cöng dên coá quyïìn tûå do ài laåi vaâ cû truá úã trong nûúác, coá
quyïìn ra nûúác ngoaâi vaâ tûâ nûúác ngoaâi vïì nûúác theo quy àõnh cuãa phaáp luêåt.”

Àiïìu 48.1 Böå luêåt Dên sûå quy àõnh caá nhên àûúåc quyïìn tûå do ài laåi vaâ tûå do cû truá. Quyïìn
tûå do ài laåi, cû truá cuãa caá nhên chó coá thïí bõ haån chïë búãi quyïët àõnh cuãa cú quan coá thêím quyïìn
theo trònh tûå vaâ thuã tuåc do phaáp luêåt quy àõnh.672 Luêåt Cû truá söë 81/2006/QH11 ngaây 29-11-2006
cuäng quy àõnh “Cöng dên coá quyïìn tûå do cû truá... Quyïìn tûå do cû truá cuãa cöng dên chó bõ haån
chïë theo quyïët àõnh cuãa cú quan nhaâ nûúác coá thêím quyïìn vaâ theo trònh tûå, thuã tuåc do phaáp
luêåt quy àõnh”.673

Liïn quan túái vúå vaâ chöìng, Àiïìu 55 Böå luêåt Dên sûå quy àõnh rùçng núi cû truá cuãa vúå,
chöìng laâ núi vúå, chöìng chung söëng thûúâng xuyïn. Vúå, chöìng coá thïí coá núi cû truá khaác nhau
nïëu coá thoãa thuêån. Luêåt Hön nhên vaâ gia àònh quy àõnh núi cû truá cuãa vúå, chöìng do vúå chöìng
lûåa choån maâ khöng bõ raâng buöåc búãi phong tuåc, têåp quaán vaâ àõa giúái haânh chñnh674. Luêåt Cû truá
quy àõnh rùçng núi cû truá cuãa vúå, chöìng laâ núi vúå, chöìng thûúâng xuyïn chung söëng nhûng vúå,
chöìng coá thïí coá núi cû truá khaác nhau nïëu coá thoaã thuêån.675 Nghõ àõnh söë 32/2002/NÀ-CP quy
àõnh viïåc aáp duång Luêåt Hön nhên vaâ gia àònh àöëi vúái caác dên töåc thiïíu söë cuäng coá caác quy àõnh
cuå thïí vïì núi cû truá cuãa vúå, chöìng. Àiïìu 11.1 quy àõnh “Vúå, chöìng tûå lûåa choån, thoãa thuêån vúái
nhau vïì viïåc úã riïng hoùåc úã chung vúái gia àònh nhaâ vúå hoùåc gia àònh nhaâ chöìng, khöng bõ raâng
buöåc búãi phong tuåc, têåp quaán. Sau khi kïët hön, vúå, chöìng coá quyïìn söëng chung vúái nhau,
khöng ai ngùn caãn àûúåc. Caác phong tuåc têåp quaán úã dêu hoùåc úã rïí chó àûúåc aáp duång khi phuâ
húåp vúái nguyïån voång lûåa choån núi cû truá cuãa vúå, chöìng”.676 Coá caác vùn baãn phaáp luêåt nïu trïn
nhùçm giaãi quyïët nhûäng phong tuåc vaâ têåp quaán gêy bêët bònh àùèng, àùåc biïåt laâ nguyïn tùæc “taåi
gia toâng phuå, xuêët giaá toâng phu, phu tûã toâng tûã”.677

Luêåt Cû truá khöng coá quy àõnh nghiïm cêëm phên biïåt àöëi xûã trïn cú súã giúái tñnh nhû caác
quy àõnh trong Böå luêåt Dên sûå vaâ Luêåt Hön nhên vaâ gia àònh.678 Àïí àaãm baão nguyïn tùæc khöng
phên biïåt àöëi xûã laâ möåt nguyïn tùæc chuã àaåo liïn quan túái núi cû truá, cêìn ban haânh caác quy àõnh
quy thïí quy àõnh rùçng bònh àùèng laâ nguyïn tùæc cöët loäi trong viïåc aáp duång Luêåt Cû truá vaâ haânh
vi phên biïåt àöëi xûã trïn cú súã giúái tñnh trong viïåc aáp duång nhûäng quy àõnh phaáp luêåt àûúåc coi
laâ haânh vi bõ nghiïm cêëm.

Khuyïën nghõ: Àiïìu 4 Luêåt Cû truá cêìn böí sung thïm nguyïn tùæc bònh àùèng giúái vaâ
khöng phên biïåt àöëi xûã. Phên biïåt àöëi xûã trûåc tiïëp vaâ giaán tiïëp trïn cú súã giúái tñnh cêìn
àûúåc böí sung laâ möåt trong caác haânh vi bõ nghiïm cêëm trong Àiïìu 8 Luêåt Cû truá.
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672 Àiïìu 48.2.
673 Àiïìu 3.
674 Àiïìu 20.
675 Àiïìu 15.
676 Àiïìu 11.2.
677 Baáo caáo Quöëc gia gheáp lêìn thûá nùm vaâ thûá saáu cuãa Viïåt Nam vïì thûåc hiïån CEDAW, tr. 50-51.
678 Xem Chó söë 108, Phêìn V.13.3. àïí biïët àûúåc caác quy àõnh cuå thïí.
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V.13  HÖN NHÊN VAÂ GIA ÀÒNH (Àiïìu 16 cuãa CEDAW) 

V.13.1 CAÁC NGHÔA VUÅ THEO CEDAW

V.13.1.1 CEDAW 

ÀIÏÌU 16 
1. Caác quöëc gia thaânh viïn phaãi têët caã nhûäng biïån phaáp thñch húåp àïí xoáa boã sûå phên biïåt

àöëi xûã chöëng laåi phuå nûä trong têët caã caác vêën àïì liïn quan àïën hön nhên, gia àònh vaâ àùåc
biïåt trïn cú súã bònh àùèng nam nûä phaãi baão àaãm: 

a. Quyïìn nhû nhau trong viïåc kïët hön;

b. Quyïìn tûå do nhû nhau trong viïåc lûåa choån ngûúâi kïët hön vaâ chó kïët hön khi hai bïn hoaân
toaân tûå do vaâ tûå nguyïån àöìng yá; 

c. Quyïìn vaâ traách nhiïåm nhû nhau trong thúâi gian hön nhên vaâ khi ly hön; 

d. Coá caác quyïìn vaâ traách nhiïåm vúái vai troâ laâm cha meå nhû nhau trong têët caã nhûäng vêën
àïì liïn quan túái con caái, bêët kïí tònh traång hön nhên nhû thïë naâo. Trong têët caã caác trûúâng
húåp, lúåi ñch cuãa con caái phaãi àûúåc àùåt lïn haâng àêìu;

e. Coá caác quyïìn tûå do vaâ traách nhiïåm nhû nhau khi quyïët àõnh vïì söë con, khoaãng caách giûäa
nhûäng lêìn sinh vaâ àûúåc tiïëp cêån thöng tin, giaáo duåc vaâ caác biïån phaáp àïí thûåc hiïån nhûäng
quyïìn naây; 

f.  Coá caác quyïìn vaâ traách nhiïåm nhû nhau àöëi vúái viïåc giaám höå, baão trúå, nhêån uyã thaác vaâ
nhêån con nuöi hoùåc coá nhûäng quy àõnh tûúng tûå vïì caác vêën àïì naây àûúåc thïí hiïån trong
luêåt phaáp quöëc gia vaâ trong têët caã caác trûúâng húåp, lúåi ñch cuãa con caái phaãi àûúåc àùåt lïn
trïn hïët; 

g. Vúå, chöìng coá caác quyïìn nhên thên nhû nhau, göìm viïåc lûåa choån hoå tïn, chuyïn mön
vaâ nghïì nghiïåp cuãa mònh;

h. Vúå, chöìng coá caác quyïìn nhû nhau trong viïåc súã hûäu, mua sùæm, kiïím soaát, quaãn lyá, hûúãng
thuå vaâ sûã duång taâi saãn, duâ àoá laâ taâi saãn khöng phaãi boã tiïìn ra mua hay coá giaá trõ lúán. 

2. Viïåc hûáa hön vaâ kïët hön cuãa treã em phaãi bõ coi laâ khöng coá hiïåu lûåc phaáp lyá vaâ phaãi tiïën
haânh têët caã haânh àöång cêìn thiïët, kïí caã phaáp luêåt nhùçm quy àõnh àöå tuöíi töëi thiïíu coá thïí kïët
hön vaâ bùæt buöåc phaãi laâm thuã tuåc àùng kyá kïët hön chñnh thûác.

V.13.1.2 Caác khuyïën nghõ chung

Nhûäng àoaån trñch sau tûâ caác khuyïën nghõ chung söë 19 vaâ 21 liïn quan àïën Àiïìu 16
cuãa CEDAW: 

Khuyïën nghõ chung söë 19: Baåo lûåc vúái phuå nûä

Àoaån 22

Cûúäng baách triïåt saãn hay naåo thai àïìu gêy taác haåi àïën sûác khoeã vïì thïí chêët vaâ tinh thêìn
phuå nûä, vi phaåm nhûäng quyïìn cuãa phuå nûä àûúåc quyïët àõnh vïì söë con vaâ khoaãng caách
giûäa caác con cuãa hoå.



Àoaån 23

Baåo lûåc gia àònh laâ möåt trong nhûäng hònh thûác ngêëm ngêìm nhêët cuãa baåo lûåc vúái phuå nûä.
Noá thõnh haânh úã têët caã caác xaä höåi. Trong nhûäng möëi quan hïå gia àònh, phuå nûä thuöåc têët
caã caác lûáa tuöíi phaãi chõu àûång têët caã nhûäng loaåi baåo lûåc, kïí caã àaánh àêåp, haäm hiïëp, caác
hònh thûác khaác göìm cuúäng dêm, baåo lûåc tinh thêìn vaâ nhûäng hònh thûác baåo lûåc khaác àûúåc
duy trò keáo daâi búãi caác thaái àöå mang tñnh truyïìn thöëng. Thiïëu àöåc lêåp vïì kinh tïë buöåc
nhiïìu phuå nûä phaãi chõu àûång caác quan hïå baåo lûåc. Viïåc nam giúái ruä boã möåt söë traách
nhiïåm cuãa hoå trong gia àònh cuäng coá thïí laâ möåt hònh thûác baåo lûåc vaâ eáp buöåc. Caác hònh
thûác baåo lûåc naây gêy nguy cú cho sûác khoeã cuãa phuå nûä, laâm giaãm khaã nùng cuãa phuå nûä
tham gia möåt caách bònh àùèng vaâo àúâi söëng gia àònh vaâ àúâi söëng cöng cöång.

Khuyïën nghõ chung söë 21: Bònh àùèng trong hön nhên vaâ quan hïå gia àònh

Àoaån 13

Hònh thûác vaâ khaái niïåm vïì gia àònh coá thïí khaác nhau giûäa caác quöëc gia, thêåm chñ giûäa
nhûäng vuâng, miïìn trong cuâng möåt quöëc gia. Nhûng bêët kïí hònh thûác gia àònh nhû thïë naâo
vaâ bêët kïí hïå thöëng phaáp luêåt, tön giaáo, têåp tuåc hay truyïìn thöëng trong quöëc gia àoá nhû
thïë naâo thò viïåc àöëi xûã vúái phuå nûä trong gia àònh caã vïì mùåt phaáp luêåt vaâ trong àúâi söëng
riïng tû cêìn phaãi phuâ húåp vúái caác nguyïn tùæc cöng lyá vaâ bònh àùèng cho têët caã moåi ngûúâi,
nhû Àiïìu 2 cuãa Cöng ûúác àaä quy àõnh.

Àoaån 14

Baáo caáo cuãa caác quöëc gia thaânh viïn coân cho thêëy rùçng àa thï vêîn àûúåc thûåc hiïån úã möåt
söë nûúác. Hön nhên àa thï caãn trúã quyïìn cuãa phuå nûä àûúåc bònh àùèng vúái nam giúái vaâ coá
thïí gêy ra nhûäng hêåu quaã nghiïm troång vïì tònh caãm vaâ taâi chñnh àöëi vúái phuå nûä vaâ nhûäng
ngûúâi phuå thuöåc vaâo hoå àïën mûác cêìn phaãi khöng khuyïën khñch vaâ phaãi ngùn cêëm hön
nhên àa thï. UÃy ban CEDAW ghi nhêån vúái sûå quan ngaåi rùçng möåt vaâi quöëc gia thaânh viïn
àaä coá hiïën phaáp baão àaãm caác quyïìn bònh àùèng nhûng vêîn cho pheáp hön nhên àa thï
theo luêåt tuåc hoùåc luêåt caá nhên. Àiïìu naây vi phaåm caác quyïìn hiïën àõnh cuãa cuãa phuå nûä
vaâ vi phaåm nhûäng quy àõnh àaä àûúåc nïu trong Àiïìu 5 (a) cuãa Cöng ûúác.

Àoaån 15

Trong khi hêìu hïët caác quöëc gia àïìu baáo caáo rùçng nhûäng hiïën phaáp vaâ luêåt quöëc gia cuãa
hoå tuên thuã Cöng ûúác thò phong tuåc, têåp quaán truyïìn thöëng vaâ viïåc khöng thi haânh àûúåc
nhûäng vùn baãn phaáp luêåt àoá trïn thûåc tïë laåi traái ngûúåc vúái Cöng ûúác.

Àoaån 16

Quyïìn cuãa phuå nûä àûúåc lûåa choån ngûúâi àïí kïët hön vaâ tûå do kïët hön laâ cú baãn vúái àúâi
söëng cuãa hoå, àöëi vúái phêím giaá vaâ sûå bònh àùèng cuãa hoå vúái tû caách laâ con ngûúâi. Viïåc xem
xeát baáo caáo cuãa caác quöëc gia thaânh viïn cho thêëy coá nhiïìu quöëc gia dûåa trïn phong tuåc,
tñn ngûúäng tön giaáo hoùåc nguöìn göëc sùæc töåc cuãa nhûäng nhoám ngûúâi nhêët àõnh, vêîn cho
pheáp tiïën haânh cûúäng hön hoùåc taái hön eáp buöåc. Möåt söë quöëc gia khaác coân cho pheáp
sùæp xïëp viïåc phuå nûä kïët hön nhùçm muåc àñch kiïëm tiïìn àïí àûúåc ûu aái coân úã möåt söë nûúác
khaác, phuå nûä vò ngheâo khöí maâ buöåc phaãi kïët hön vúái ngûúâi nûúác ngoaâi àïí àûúåc àaãm baão
vïì taâi chñnh. Trûâ nhûäng haån chïë húåp lyá, chùèng haån nhû tuöíi ngûúâi phuå nûä quaá treã hoùåc
ngûúâi phuå nûä coá quan hïå huyïët thöëng vúái ngûúâi dûå àõnh kïët hön thò quyïìn cuãa phuå nûä
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àûúåc lûåa choån khi naâo kïët hön, coá kïët hön hay khöng, kïët hön vúái ai àïìu cêìn phaãi àûúåc
luêåt phaáp baão vïå vaâ àaãm baão thi haânh.

Àoaån 17

Viïåc xem xeát baáo caáo cuãa caác quöëc gia thaânh viïn cho thêëy rùçng nhiïìu nûúác trong hïå
thöëng luêåt phaáp cuãa mònh quy àõnh nhûäng quyïìn vaâ traách nhiïåm cuãa caác cùåp vúå chöìng
dûåa trïn caác nguyïn tùæc cuãa thöng luêåt, luêåt tuåc hay luêåt tön giaáo chûá khöng khöng tuên
thuã nhûäng nguyïn tùæc àaä àûúåc nïu trong Cöng ûúác. Nhûäng caách quy àõnh khaác ài nhû
vêåy trong luêåt phaáp vaâ trïn thûåc tïë liïn quan àïën hön nhên àaä gêy ra rêët nhiïìu hêåu quaã
sêu xa vúái phuå nûä vaâ trong nhiïìu trûúâng húåp àaä haån chïë caác quyïìn cuãa phuå nûä àûúåc bònh
àùèng vaâ traách nhiïåm bònh àùèng trong hön nhên. Nhûäng haån chïë nhû vêåy thûúâng laâm
ngûúâi chöìng coá võ thïë chuã höå vaâ laâ ngûúâi coá quyïìn quyïët àõnh haâng àêìu trong gia àònh,
röìi nhû vêåy laâ traái vúái caác àiïìu khoaãn cuãa Cöng ûúác.

Àoaån 18

Hún nûäa, noái chung caác trûúâng húåp kïët hön trïn thûåc tïë thûúâng khöng àûúåc phaáp luêåt
baão vïå gò caã. Nhûäng phuå nûä söëng trong caác quan hïå nhû vêåy cêìn phaãi bònh àùèng vïì võ
thïë vúái nam giúái caã trong àúâi söëng gia àònh, trong viïåc chia seã thu nhêåp vaâ taâi saãn àûúåc
phaáp luêåt baão vïå. Nhûäng phuå nûä nhû vêåy cêìn phaãi àûúåc chia seã vúái nam giúái vïì caác
quyïìn vaâ traách nhiïåm bònh àùèng trong viïåc chùm soác, nuöi daåy con caái hay vaâ nhûäng
thaânh viïn gia àònh phuå thuöåc cuãa hoå.

Àoaån 20

....Caác quöëc gia thaânh viïn cêìn àaãm baão rùçng bùçng viïåc thi haânh luêåt phaáp cuãa hoå, caã
nhûäng ngûúâi laâm cha vaâ laâm meå bêët kïí tònh traång hön nhên cuãa hoå nhû thïë naâo, bêët kïí
hoå coá cuâng söëng vúái con caái cuãa hoå hay khöng àïìu cuâng chia seã bònh àùèng caác traách
nhiïåm vaâ quyïìn vò con caái hoå.

Àoaån 26

Àiïìu 15 (1) baão àaãm phuå nûä bònh àùèng vúái nam giúái trûúác phaáp luêåt. Quyïìn súã hûäu,
quaãn lyá, hûúãng thuå vaâ sûã duång taâi saãn laâ troång têm cuãa quyïìn phuå nûä àûúåc hûúãng àöåc
lêåp vïì taâi chñnh vaâ úã nhiïìu nûúác seä hïët sûác quan troång àöëi vúái khaã nùng kiïëm söëng vaâ
coá àêìy àuã núi ùn, chöën úã vaâ dinh dûúäng cho baãn thên vaâ gia àònh cuãa ngûúâi phuå nûä.

Àoaån 27

ÚÃ nhûäng nûúác àang thûåc hiïån chûúng trònh caãi caách ruöång àêët hoùåc phên böí laåi àêët àai
cho caác nhoám thuöc nhûäng sùæc töåc khaác nhau thò cêìn phaãi chuá yá cêín thêån túái viïåc thi
haânh cêín thêån quyïìn cuãa phuå nûä àûúåc hûúãng phêìn àêët phên chia trïn cú súã bònh àùèng
vúái nam giúái, bêët kïí tònh traång hön nhên ra sao.

Àoaån 28

ÚÃ hêìu hïët caác nûúác, möåt söë lûúång àaáng kïí phuå nûä söëng àöåc thên hoùåc àaä ly hön vaâ nhiïìu
ngûúâi phuå nûä khaác laâ ngûúâi duy nhêët chõu traách nhiïåm nuöi gia àònh. Bêët kyâ sûå phên biïåt
àöëi xûã naâo trong viïåc phên chia taâi saãn dûåa trïn cú súã coi nam giúái laâ ngûúâi chõu traách
nhiïåm duy nhêët nuöi gia àònh vaâ vúå con cuãa ngûúâi àoá, rùçng nam giúái coá thïí vaâ thûåc sûå
hoaân thaânh àêìy àuã traách nhiïåm àoá laâ roä raâng khöng thûåc tïë. Do àoá, bêët kyâ luêåt phaáp hoùåc



phong tuåc naâo daânh cho nam giúái quyïìn àûúåc hûúãng phêìn taâi saãn lúán hún vaâo luác cuöåc
hön nhên chêëm dûát hay cuöåc söëng chung trïn thûåc tïë, hoùåc khi möåt ngûúâi baâ con hoå
haâng qua àúâi laâ àïìu mang tñnh chêët phên biïåt àöëi xûã vaâ seä coá aãnh hûúãng nghiïm troång
àöëi vúái khaã nùng thûåc tïë ngûúâi phuå nûä coá thïí ly dõ chöìng, coá thïí tûå nuöi söëng baãn thên
vaâ gia àònh, söëng trong phêím giaá vúái tû caách laâ möåt ngûúâi àöåc lêåp.

Àoaån 29

Têët caã caác quyïìn noái trïn cêìn phaãi àûúåc àaãm baão bêët kïí tònh traång hön nhên cuãa ngûúâi
phuå nûä nhû thïë naâo.

Àoaån 32

ÚÃ möåt vaâi nûúác khi phên chia taâi saãn trong hön nhên, ngûúâi ta nhêën maånh hún àïën
nhûäng àoáng goáp vïì taâi chñnh vaâo taâi saãn phaát sinh trong hön nhên trong khi nhûäng àoáng
goáp khaác nhû nuöi daåy con caái, chùm soác ngûúâi giaâ trong gia àònh, laâm cöng viïåc nöåi trúå
thò bõ coi nheå. Thöng thûúâng nhûäng àoáng goáp mang tñnh chêët phi taâi chñnh nhû vêåy cuãa
ngûúâi vúå laåi taåo àiïìu kiïån cho pheáp ngûúâi chöìng kiïëm thu nhêåp vaâ tùng thïm taâi saãn cuãa
gia àònh. Cêìn phaãi coi troång nhû nhau nhûäng àoáng goáp taâi chñnh hay phi taâi chñnh.

Àoaån 33

ÚÃ nhiïìu nûúác, taâi saãn àûúåc tñch luyä trong möåt cuöåc söëng chung trïn thûåc tïë trûúác phaáp
luêåt khöng àûúåc coi tûúng tûå nhû taâi saãn tñch luyä trong hön nhên. Tònh hònh luön luön xaãy
ra laâ khi cuöåc söëng chung kïët thuác, ngûúâi phuå nûä phaãi nhêån möåt phêìn taâi saãn ñt hún
nhiïìu so vúái phêìn cuãa nam giúái. Nhûäng luêåt phaáp vaâ têåp quaán vïì taâi saãn phên biïåt àöëi
xûã chöëng laåi nhûäng phuå nûä coá kïët hön hay khöng kïët hön, coá con hay khöng coá con nhû
vêåy àïìu cêìn phaãi bõ ngùn cêëm vaâ baäi boã.

Àoaån 35

Coá nhiïìu nûúác trong àoá luêåt phaáp vaâ thûåc tiïîn liïn quan àïën thûâa kïë vaâ taâi saãn dêîn àïën
viïåc phên biïåt àöëi xûã nghiïm troång àöëi vúái phuå nûä. Do kïët quaã cuãa viïåc àöëi xûã khöng àïìu
khi ngûúâi chöìng hoùåc ngûúâi cha qua àúâi, ngûúâi phuå nûä coá thïí phaãi chêëp nhêån phêìn taâi
saãn thûâa kïë nhoã hún so vúái nguúâi nam giúái goaá vúå hay con trai. Trong möåt söë trûúâng húåp,
phuå nûä chó àûúåc nhûäng quyïìn bõ haån chïë, bõ kiïím soaát vaâ chó nhêån àûúåc thu nhêåp tûâ taâi
saãn cuãa ngûúâi mêët. Tònh traång thûúâng xaãy ra laâ caác quyïìn thûâa kïë cuãa phuå nûä goaá chöìng
khöng phaãn aánh nguyïn tùæc vúå chöìng cuâng súã hûäu bònh àùèng caác taâi saãn tñch luäy trong
thúâi gian hön nhên. Nhûäng quy àõnh nhû vêåy traái vúái Cöng ûúác vaâ cêìn phaãi bõ baäi boã. 

Àoaån 38

Möåt söë nûúác quy àõnh tuöíi kïët hön cho nam vaâ nûä khaác nhau. Nhûäng quy àõnh nhû vêåy
dûåa trïn tû tûúãng khöng àuáng cho laâ phuå nûä coá mûác àöå phaát triïín trñ tuïå khaác vúái nam
giúái, hoùåc cho tònh traång phaát triïín vïì thïí chêët vaâ trñ tuïå khi kïët hön cuãa phuå nûä laâ khöng
quan troång vaâ nhûäng quy àõnh nhû vêåy cêìn phaãi bõ huyã boã. Möåt söë nûúác khaác laåi cho pheáp
caác thaânh viïn trong gia àònh quyïët àõnh hûáa hön thay cho con gaái. Caác biïån phaáp nhû
vêåy chùèng nhûäng traái vúái Cöng ûúác maâ coân ài ngûúåc laåi quyïìn cuãa phuå nûä àûúåc tûå do
lûåa choån ngûúâi mònh muöën kïët hön. 

Àoaån 39

Caác quöëc gia thaânh viïn cuäng cêìn phaãi yïu cêìu àùng kyá têët caã nhûäng cuöåc hön nhên,
duâ àûúåc tiïën haânh theo giao kïët dên sûå, hay theo phong tuåc têåp quaán hoùåc luêåt tön giaáo.
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Nhaâ nûúác do àoá coá thïí àaãm baão sûå tuên thuã Cöng ûúác, thiïët lêåp sûå bònh àùèng giûäa hai
bïn, quy àõnh tuöíi töëi thiïíu coá thïí kïët hön, ngùn cêëm chïë àöå àa thï, àa phu vaâ baão vïå
caác quyïìn cuãa treã em.

V.13.1.2 Caác nhêån xeát kïët luêån

Nhûäng àiïìu khoaãn sau trong Caác nhêån xeát kïët luêån vïì Viïåt Nam nùm 2007 liïn quan àïën
Àiïìu 16 cuãa CEDAW laâ: 

Àoaån 26

Uyã ban quan ngaåi vïì tuöíi kïët hön töëi thiïíu khaác nhau cuãa phuå nûä vaâ nam giúái theo phaáp
luêåt cuäng nhû vïì caác baáo caáo vïì nhûäng vuå taão hön cuãa treã em gaái, maâ hêåu quaã laâ haån
chïë sûå phaát triïín vaâ caác cú höåi cuãa caác em àûúåc phaát triïín àêìy àuã nhûäng kyä nùng vaâ
khaã nùng, àùåc biïåt úã möåt söë vuâng dên töåc thiïíu söë.

Àoaån 27

Uyã ban thuác giuåc quöëc gia thaânh viïn quy àõnh àöå tuöíi kïët hön töëi thiïíu cuãa phuå nûä vaâ
nam giúái ngang nhau laâ 18 tuöíi theo Àiïìu 1 cuãa Cöng ûúác vïì quyïìn treã em, Àiïìu 16 cuãa
Cöng ûúác CEDAW vaâ Khuyïën nghõ chung söë 21 cuãa Uyã ban CEDAW vïì bònh àùèng trong
quan hïå hön nhên vaâ gia àònh. Uyã ban cuäng kïu goåi quöëc gia thaânh viïn aáp duång caác
biïån phaáp phoâng ngûâa vaâ ngùn chùån taão hön.              

V.13.2 CAÁC CHÓ SÖË ÀÛÚÅC LÛÅA CHOÅN

Trûúác kia, lônh vûåc hön nhên vaâ gia àònh àûúåc coi laâ lônh vûåc thuöåc phaåm truâ cuöåc söëng riïng
tû vaâ khöng àûúåc xem xeát. Kïí tûâ khi CEDAW coá hiïåu lûåc, lônh vûåc naây phaãi tuên theo caác
chuêín mûåc quöëc tïë vaâ àuúåc múã àïí giaám saát chùåt cheä. CEDAW vaâ nhûäng vùn kiïån giaãi thñch
àaä quy àõnh viïåc baão vïå toaân diïån liïn quan àïën hön nhên. CEDAW baão àaãm caác quyïìn bònh
àùèng liïn quan àïën kïët hön vaâ trong thúâi kyâ hön nhên (duâ liïn quan àïn taâi saãn, con caái hay
thûâa kïë) vaâ sau khi ly hön. CEDAW cuäng khöng chó baão vïå hön nhên coá àùng kyá maâ coân
chung söëng vúái nhau trïn thûåc tïë (hay noái caách khaác laâ söëng vúái nhau khöng kïët hön). Liïn
quan àïën cuöåc söëng gia àònh, phuå nûä vaâ treã em gaái àûúåc baão vïå trong suöët cuöåc àúâi. Cuå thïí,
hoå àûúåc baão vïå khoãi baåo lûåc, àùåc biïåt laâ caác huã tuåc, thñ duå nhû taão hön, cûúäng hön, àa thï vaâ
baåo lûåc gia àònh. CEDAW cuäng quy àõnh caác hònh thûác gia àònh khaác nhau. Do vêåy, sûå baão vïå
cêìn àûúåc múã röång hún laâ haån chïë.  

Ghi nhúá nhûäng nghôa vuå àoá, caác chó söë lûåa choån vïì hön nhên vaâ gia àònh laâ: 

Chó söë 107 Hiïën phaáp coá quy àõnh baão vïå àùåc biïåt cho gia àònh vaâ hön nhên khöng?

Chó söë 108 Coá möåt sûå àaãm baão chung trong vùn baãn phaáp luêåt vïì bònh àùèng giúái trong
gia àònh vaâ trong hön nhên khöng? 

Chó söë 109 Phaáp luêåt coá àaãm baão coá cuâng quyïìn vaâ caác àiïìu kiïån àïí tiïën túái hön nhên
khöng? (quyïìn quyïët àõnh nhû khi naâo vaâ kïët hön vúái ai)?

Chó söë 109.a Coá quy àõnh àöå tuöíi kïët hön töëi thiïíu bùçng nhau laâ 18 khöng? Coá cêëm
taão hön khöng?

Chó söë 109.b Coá yïu cêìu àùng kyá khai sinh úã möåt núi àùng kyá chñnh thûác khöng? 



Chó söë 110 Phaáp luêåt coá àaãm baão kïët hön chó àûúåc thûåc hiïån vúái sûå hoaân toaân tûå do
chêëp thuêån cuãa caã hai bïn khöng? 

Chó söë 111 Phaáp luêåt coá quy àõnh cêëm khöng vúái caác têåp tuåc truyïìn thöëng haån chïë
quyïìn quyïët àõnh nhû khi naâo vaâ kïët hön vúái ai, bao göìm bùæt coác àïí kïët
hön, cuãa höìi mön, àa thï vaâ àa phu, viïåc bõ haån chïë taái hön cuãa quaã
phuå/ngûúâi goáa vúå? 

Chó söë 112 Phaáp luêåt coá yïu cêìu àùng kyá kïët hön úã núi àùng kyá chñnh thûác khöng? 

Chó söë 113 Phaáp luêåt coá xûã phaåt töåi ngoaåi tònh khöng? 

Chó söë 114 Caã hai bïn (vúå vaâ chöìng) coá bònh àùèng khöng trong viïåc súã hûäu, nhêån àûúåc,
quaãn lyá, quaãn trõ, quyïìn àûúåc hûúãng vaâ sùæp àùåt taâi saãn khöng? 

Chó söë 115 Phaáp luêåt coá quy àõnh caác quyïìn vaâ traách nhiïåm nhû nhau àöëi vúái nam giúái
vaâ phuå nûä vïì söë con vaâ khoaãng caách giûäa caác lêìn sinh khöng? (bao göìm
caã giaáo duåc vaâ caách thûác thûåc hiïån nhûäng quyïìn naây)

Chó söë 116 Phaáp luêåt coá quy àõnh quyïìn súã hûäu taâi saãn cuãa nam giúái vaâ phuå nûä söëng
cuâng nhau maâ khöng kïët hön (söëng chung trïn thûåc tïë) laâ ngang nhau khöng? 

Chó söë 117 Phuå nûä vaâ nam giúái coá quyïìn thûâa kïë taâi saãn ngang nhau khöng?

V.13.3 CAÁC VÙN BAÃN PHAÁP LUÊÅT LIÏN QUAN

ÚÃ Viïåt Nam, tyã lïå dên söë kïët hön cao nhêët laâ phuå nûä úã àöå tuöíi 35-39 chiïëm 87,1% vaâ vúái nam
giúái úã àöå tuöíi 45-49 laâ 96,5%.679 Tyã lïå nam giúái àöåc thên cao hún so vúái phuå nûä. Ly hön laâ àiïìu
khöng chêëp nhêån àûúåc vïì mùåt xaä höåi taåi Viïåt Nam.680 Trong nùm 2003, chó coá 0,7% söë nam
giúái vaâ 1,9% söë phuå nûä laâm thuã tuåc ly thên hoùåc ly hön. Tyã lïå naây dûúâng nhû laâ thêëp hún so
vúái thûåc tïë. Tyã lïå phuå nûä söëng àöåc thên sau khi ly hön cao hún 2,6% so vúái nam giúái àöåc thên
vaâ tyã lïå phuå nûä söëng àöåc thên sau khi chöìng mêët cao gêëp 5 lêìn so vúái nam giúái goáa vúå.681 Söë
höå gia àònh do phuå nûä laâ chuã höå chiïëm 36,2% úã khu vûåc thaânh thõ vaâ 20,2% úã khu vûåc nöng
thön. Möåt söë loaåi hònh höå gia àònh do phuå nûä laâm chuã laâ nhûäng höå gia àònh maâ ngûúâi phuå nûä
àaä ly hön, ly thên hoùåc chöìng mêët, àùåc biïåt laâ úã vuâng nöng thön laâ dïî bõ ngheâo tuáng.682 Caác
àaánh giaá àõnh lûúång chó ra rùçng caác höå gia àònh do phuå nûä laâm chuã hêìu dïî bõ ngheâo tuáng.683

Chó söë 107 Hiïën phaáp coá quy àõnh baão vïå àùåc biïåt cho gia àònh vaâ hön nhên khöng?

Chó söë 108 Coá möåt sûå àaãm baão chung trong vùn baãn phaáp luêåt vïì bònh àùèng giúái trong
gia àònh vaâ trong hön nhên khöng? 

Àiïìu 64 Hiïën phaáp quy àõnh “Gia àònh laâ tïë baâo cuãa xaä höåi. Nhaâ nûúác baão höå hön nhên
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679 Töíng cuåc Thöëng kï, UÃy ban Quöëc gia vò sûå tiïën böå cuãa phuå nûä, Chûúng trònh Phaát triïín Liïn Húåp Quöëc (UNDP), Söë liïåu
giúái nhûäng nùm àêìu thïë kyã 21, Nhaâ Xuêët baãn phuå nûä, Haâ Nöåi, 2005, tr. 47-48. 

680 Ngên haâng Phaát triïín chêu AÁ (ADB), Baáo caáo phên tñch tònh hònh giúái úã Viïåt Nam, 2005, tr. 8.
681 Töíng cuåc Thöëng kï, UÃy ban Quöëc gia vò sûå tiïën böå cuãa phuå nûä, Chûúng trònh Phaát triïín Liïn Húåp Quöëc (UNDP), Söë liïåu

giúái nhûäng nùm àêìu thïë kyã 21, Nhaâ Xuêët baãn phuå nûä, Haâ Nöåi, 2005, tr. 43. 
682 Ngên haâng Phaát triïín chêu AÁ (ADB), Baáo caáo phên tñch tònh hònh giúái úã Viïåt Nam, 2005, tr. 43.
683 Sàd.
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vaâ gia àònh.” Hiïën phaáp cuäng quy àõnh rùçng Nhaâ nûúác vaâ xaä höåi khöng thûâa nhêån viïåc phên
biïåt àöëi xûã giûäa caác con. 

Quyïët àõnh söë 106/2005/NÀ-CP vïì viïåc phï duyïåt Chiïën lûúåc xêy dûång gia àònh Viïåt
Nam giai àoaån 2005-2010 quy àõnh: “Gia àònh laâ möåt trong nhûäng nhên töë quan troång quyïët
àõnh sûå phaát triïín bïìn vûäng cuãa xaä höåi, sûå thaânh cöng cuãa sûå nghiïåp cöng nghiïåp hoaá, hiïån
àaåi hoaá àêët nûúác vaâ xêy dûång chuã nghôa xaä höåi. Xêy dûång gia àònh Viïåt Nam ñt con ...no êëm,
tiïën böå, bònh àùèng, haånh phuác laâ àöång lûåc cuãa chiïën lûúåc phaát triïín kinh tïë-xaä höåi trong thúâi kyâ
cöng nghiïåp hoaá, hiïån àaåi hoaá àêët nûúác”.684 Thuêåt ngûä “gia àònh àûúåc hiïíu tûúng àöëi röång
trong luêåt. Nghõ àõnh söë 70/2001/NÀ-CP ngaây 03-10-2001 quy àõnh chi tiïët thi haânh Luêåt Hön
nhên vaâ gia àònh. Theo àoá, Nhaâ nûúác, cú quan chñnh phuã vaâ töí chûác xaä höåi coá traách nhiïåm höî
trúå gia àònh phaát triïín kinh tïë, xêy dûång gia àònh haånh phuác, chùm soác con caái, giaãi quyïët caác
vêën àïì vaâ tranh chêëp naãy sinh trong gia àònh, ngùn ngûâa baåo lûåc àùåc biïåt àöëi vúái ngûúâi gia,
phuå nûä vaâ treã em, trang bõ cho nhûäng thaânh viïn gia àònh kyä nùng cû xûã àaåo àûác vaâ khuyïën
khñch caác àònh gûúng mêîu vaâ phï phaán gia àinh thiïëu traách nhiïåm àöëi vúái caác thaânh viïn trong
gia àònh vaâ xaä höåi.685

Do têìm quan troång cuãa gia àònh, viïåc àaãm baão bònh àùèng trong chïë àöå hön nhên vaâ gia
àònh àaä àûúåc quy àõnh trong möåt söë vùn baãn phaáp luêåt.  Àiïìu 2 Luêåt Hön nhên vaâ gia àònh quy
àõnh caác nguyïn tùæc cú baãn cuãa chïë àöå hön nhên vaâ gia àònh nhû sau: a) Hön nhên tûå nguyïån,
tiïën böå, möåt vúå möåt chöìng, vúå chöìng bònh àùèng; vaâ b) Khöng phên biïåt àöëi xûã giûäa caác con,
giûäa con trai vaâ con gaái. Àiïìu 19 cuãa Luêåt cuäng quy àõnh rùçng vúå, chöìng bònh àùèng vúái nhau,
coá nghôa vuå vaâ quyïìn ngang nhau vïì moåi mùåt trong gia àònh. Nguyïn tùæc bònh àùèng cuäng àûúåc
ghi nhêån trong Àiïìu 40 Böå luêåt Dên sûå: “Vúå, chöìng bònh àùèng vúái nhau, coá quyïìn vaâ nghôa vuå
ngang nhau vïì moåi mùåt trong gia àònh vaâ trong quan hïå dên sûå, cuâng nhau xêy dûång gia àònh
êëm no, bònh àùèng, tiïën böå, haånh phuác, bïìn vûäng”. Luêåt Bònh àùèng giúái cuäng coá caác quy àõnh
vïì bònh àùèng trong hön nhên vaâ gia àònh, theo àoá vúå, chöìng bònh àùèng trong quan hïå dên sûå
vaâ nhûäng quan hïå khaác vïì hön nhên vaâ gia àònh.686

Luêåt Hön nhên vaâ gia àònh quy àõnh rùçng “gia àònh laâ “têåp húåp nhûäng ngûúâi gùæn boá vúái
nhau do hön nhên, quan hïå huyïët thöëng hoùåc do quan hïå nuöi dûúäng, laâm phaát sinh caác nghôa
vuå vaâ quyïìn giûäa hoå vúái nhau theo quy àõnh cuãa Luêåt naây”.687 Song àõnh nghôa vïì gia àònh naây
laåi khöng àûúåc giaãi thñch cuå thïí hún. Tuy nhiïn khi giaãi thñch cuå thïí vïì àõnh nghôa trïn, cêìn phaãi
coá quan têm thñch àaáng túái caác loaåi hònh gia àònh khaác nhau. Taåi Viïåt Nam trong nhiïìu trûúâng
húåp, “gia àònh” bao göìm vúå, chöìng, con caái vaâ ngûúâi thên khaác. Tuy nhiïn, cêìn lûu yá túái nhûäng
loaåi hònh gia àònh khaác hiïån coá nhû coá ngûúâi ly thên, ly hön, chöìng mêët hoùåc ngûúâi phuå nûä laâ
chuã gia àònh. Nïëu khöng coá quan têm thñch àaáng túái caác loaåi hònh gia àònh, àiïìu naây seä coá aãnh
hûúãng rêët lúán túái ngûúâi phuå nûä do phuå nûä phaãi chõu gaánh nùång chùm soác gia àònh, àùåc biïåt laâ
con caái. Khi xêy dûång vaâ ban haânh quy àõnh phaáp luêåt cuå thïí vïì caác loaåi hònh gia àònh khaác
nhau, ngûúâi thi haânh phaáp luêåt cêìn àaãm baão rùçng chñnh saách vaâ biïån phaáp seä khöng phên biïåt
àöëi xûã, àùåc biïåt laâ àöëi vúái phuå nûä trong nhûäng gia àònh àoá.

684 Àiïìu 1.
685 Baáo caáo Quöëc gia gheáp lêìn thûá nùm vaâ thûá saáu cuãa Viïåt Nam vïì thûåc hiïån CEDAW, tr. 17.
686 Àiïìu 18.
687 Àiïìu 10.



Khuyïën nghõ: Cêìn quy àõnh roä raâng hún vïì àõnh nghôa “gia àònh. Cêìn nhòn nhêån
thûåc tïë rùçng gia àònh töìn taåi dûúái nhiïìu loaåi hònh khaác nhau, bao göìm gia àònh coá ngûúâi
ly thên, ly hön, goáa buåa, vúå, khöng coá con vaâ phuå nûä laâ ngûúâi chuã gia àònh àïí coá caác
chñnh saách vaâ biïån phaáp àaãm baão sûå quan têm thñch àaáng vaâ khöng phên biïåt àöëi xûã
àöëi vúái phuå nûä.

Böå luêåt Dên sûå, Luêåt Bònh àùèng giúái vaâ Luêåt Hön nhên vaâ gia àònh coá nhûäng quy àõnh
khaác cuå thïí vïì bònh àùèng trong quan hïå hön nhên vaâ gia àònh nhû coá thïí thêëy trong caác chó
söë dûúái àêy: thñ duå nhû bònh àùèng liïn quan àïën taâi saãn, quyïìn haån cuãa cha meå,vaâ quyïët àõnh
vïì söë vaâ lêìn sinh con. 

Chó söë 109 Phaáp luêåt coá àaãm baão coá cuâng quyïìn vaâ caác àiïìu kiïån àïí tiïën túái hön nhên
khöng? (quyïìn quyïët àõnh nhû khi naâo vaâ kïët hön vúái ai)?

Chó söë 109.a   Coá quy àõnh àöå tuöíi kïët hön töëi thiïíu bùçng nhau laâ 18 khöng? Coá cêëm
taão hön khöng?

Chó söë 109.b   Coá yïu cêìu àùng kyá khai sinh úã möåt núi àùng kyá chñnh thûác khöng? 

Chó söë 110 Phaáp luêåt coá àaãm baão kïët hön chó àûúåc thûåc hiïån vúái sûå hoaân toaân tûå do
chêëp thuêån cuãa caã hai bïn khöng?

Chó söë 111 Phaáp luêåt coá quy àõnh cêëm khöng vúái caác têåp tuåc truyïìn thöëng haån chïë
quyïìn quyïët àõnh nhû khi naâo vaâ kïët hön vúái ai, bao göìm bùæt coác àïí kïët
hön, cuãa höìi mön, àa thï vaâ àa phu, viïåc bõ haån chïë taái hön cuãa quaã
phuå/ngûúâi goáa vúå?

Theo quy àõnh cuãa Àiïìu 63.3 Hiïën phaáp, “Hön nhên theo nguyïn tùæc tûå nguyïån, tiïën böå,
möåt vúå möåt chöìng, vúå chöìng bònh àùèng.” Sau àêy laâ möåt söë quy àõnh phaáp luêåt vïì hön nhên
vaâ gia àònh.

Luêåt Hön nhên vaâ gia àònh

Àiïìu 9 cuãa Luêåt quy àõnh chi tiïët caác àiïìu kiïån kïët hön: a) Nam phaãi tûâ hai mûúi tuöíi trúã lïn
vaâ nûä tûâ mûúâi taám tuöíi trúã lïn. Àiïìu kiïån naây àûúåc nhêën maånh taåi Àiïìu 2 cuãa Luêåt vaâ coi àoá laâ
möåt nguyïn tùæc cú baãn cuãa chïë àöå hön nhên vaâ gia àònh; b) Viïåc kïët hön do nam vaâ nûä tûå
nguyïån quyïët àõnh. Khöng bïn naâo àûúåc eáp buöåc vaâ lûâa döëi bïn naâo; vaâ c) Viïåc kïët hön khöng
thuöåc möåt trong caác trûúâng húåp cêëm kïët hön quy àõnh taåi Àiïìu 10 cuãa Luêåt naây.

Àiïìu 4 Luêåt Hön nhên vaâ gia àònh cêëm taão hön, cûúäng eáp kïët hön, caãn trúã hön nhên tûå
nguyïån, tiïën böå; cêëm kïët hön giaã taåo, lûâa döëi àïí kïët hön. Àiïìu 8 Luêåt Hön nhên vaâ gia àònh
àûa ra àõnh nghôa vïì “taão hön” laâ viïåc lêëy vúå, lêëy chöìng khi möåt bïn hoùåc caã hai bïn chûa àuã
tuöíi kïët hön theo quy àõnh cuãa phaáp luêåt vaâ cûúäng eáp kïët hön laâ haânh vi buöåc ngûúâi khaác phaãi
kïët hön traái vúái nguyïån voång cuãa hoå. Nïëu khöng àaáp ûáng caác àiïìu kiïån kïët hön nhû àöå tuöíi vaâ
àuáng theo nguyïån voång theo quy àõnh phaáp luêåt, viïåc kïët hön àoá laâ “traái phaáp luêåt”.688 Trong
nhûäng trûúâng húåp naây, coá thïí yïu cêìu huãy viïåc kïët hön traái phaáp luêåt.689
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688 Àiïìu 8.3.
689 Caác àiïìu 15-17.
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Böå luêåt Dên sûå

Böå luêåt Dên sûå cuäng coá caác quy àõnh vïì hön nhên. Àiïìu 39 quy àõnh nam, nûä nïëu coá àuã àiïìu
kiïån kïët hön theo quy àõnh cuãa phaáp luêåt vïì hön nhên vaâ gia àònh coá quyïìn tûå do kïët hön. Böå
luêåt Dên sûå cuäng quy àõnh viïåc tûå do kïët hön giûäa nhûäng ngûúâi thuöåc caác dên töåc, tön giaáo khaác
nhau, giûäa nhûäng ngûúâi theo tön giaáo vaâ khöng theo tön giaáo, giûäa cöng dên Viïåt Nam vúái
ngûúâi nûúác ngoaâi phaãi àûúåc tön troång vaâ phaáp luêåt baão vïå.690

Böå luêåt Hònh sûå

Àiïìu 148 Böå luêåt Hònh sûå xûã phaåt töåi töí chûác taão hön vaâ töåi taão hön: Ngûúâi naâo coá möåt
trong caác haânh vi sau àêy àaä bõ xûã phaåt haânh chñnh vïì haânh vi naây maâ coân: a) töí chûác viïåc
kïët hön cho nhûäng ngûúâi chûa àïën tuöíi kïët hön; hoùåc b) cöë yá duy trò quan hïå vúå chöìng traái
phaáp luêåt vúái ngûúâi chûa àïën tuöíi kïët hön mùåc duâ àaä coá quyïët àõnh cuãa Toaâ aán buöåc chêëm
dûát quan hïå àoá. Vïì mùåt naây, “taão hön” laâ viïåc lêëy vúå, lêëy chöìng khi möåt bïn hoùåc caã hai
bïn chûa àuã tuöíi kïët hön theo quy àõnh cuãa Luêåt Hön nhên vaâ gia àònh.691 Chó coá thïí truy
cûáu traách nhiïåm hònh sûå àöëi vúái töåi taão hön khi ngûúâi töí chûác taão hön biïët roä hoùåc coá cùn
cûá àïí biïët roä laâ caã hai ngûúâi hoùåc möåt trong hai ngûúâi maâ mònh töí chûác lïî cûúái laâ chûa àuã
tuöíi kïët hön theo quy àõnh.692

Àiïìu 146 Böå luêåt Hònh sûå quy àõnh rùçng ngûúâi naâo cûúäng eáp ngûúâi khaác kïët hön traái vúái
sûå tûå nguyïån cuãa hoå, caãn trúã ngûúâi khaác kïët hön hoùåc duy trò quan hïå hön nhên tûå nguyïån, tiïën
böå bùçng caách haânh haå, ngûúåc àaäi, uy hiïëp tinh thêìn, yïu saách cuãa caãi hoùåc bùçng thuã àoaån
khaác, àaä bõ xûã phaåt haânh chñnh vïì haânh vi naây maâ coân vi phaåm, thò bõ phaåt caãnh caáo, caãi taåo
khöng giam giûä àïën ba nùm hoùåc phaåt tuâ tûâ ba thaáng àïën ba nùm. Àïí hûúáng dêîn aáp duång quy
àõnh taåi Àiïìu 146 Böå luêåt Hònh sûå, Thöng tû liïn tõch söë 01/2002/TTLT-BTP-BCA-TANDTC-
VKSNDTC ngaây 25-9-2001 vïì viïåc hûúáng dêîn aáp duång caác quy àõnh taåi Chûúng XV “Caác töåi
phaåm xêm phaåm chïë àöå hön nhên vaâ gia àònh” cuãa Böå luêåt Hònh sûå nùm 1999 giaãi thñch nhûäng
thuêåt ngûä àûúåc duâng taåi Àiïìu 146 nhû sau: a) Haânh haå, ngûúåc àaäi laâ àöëi xûã taân aác, töìi tïå àöëi vúái
ngûúâi khaác, nhû thûúâng xuyïn àaánh àêåp, giam haäm, bùæt nhõn ùn, nhõn uöëng, bùæt chõu reát, nhiïëc
moác, laâm nhuåc...nhùçm muåc àñch cûúäng eáp viïåc kïët hön hoùåc caãn trúã hön nhên tûå nguyïån; b) “Uy
tiïëp tinh thêìn” laâ àe doåa seä gêy thiïåt haåi àïën tñnh maång, sûác khoãe, tñnh maång, taâi saãn hoùåc lúåi
ñch thiïët thên nhû àe doåa àöët nhaâ, giïët ngûúâi thên, thiïët löå bñ mêåt àúâi tû, tûå tûã nïëu hai bïn nam,
nûä lêëy nhau; c) “Yïu saách cuãa caãi” nghôa laâ àoâi hoãi cuãa caãi möåt caách quaá àaáng vaâ coi àoá laâ möåt
trong nhûäng àiïìu kiïån àïí kïët hön nhùçm caãn trúå hön nhên tûå nguyïån giûäa àöi bïn nam nûä.693

Nghõ àõnh söë 87/2001/NÀ-CP ngaây 21-11-2001 cuãa Chñnh phuã vïì xûã lyáyá vi phaåm haânh chñnh
trong lônh vûåc hön nhên vaâ gia àònh 

Nghõ àõnh naây quy àõnh caác haânh vi vi phaåm vaâ nhûäng chïë taâi xûã phaåt nhû phaåt caãnh caáo hoùåc
phaåt tiïìn tûâ 50.000–200.000 àöìng àöëi vúái haânh vi töí chûác taão hön hoùåc taão hön nhû sau: “a)
Cöë yá duy trò quan hïå vúå chöìng traái phaáp luêåt vúái ngûúâi chûa àïën àöå tuöíi kïët hön mùåc duâ àaä coá
quyïët àõnh cuãa toâa aán chêëm dûát quan hïå àoá; vaâ b) Töí chûác viïåc kïët hön vúái ngûúâi chûa àïën
àöå tuöíi kïët hön.694 Nghõ àõnh naây cuäng aáp duång xûã phaåt àöëi vúái haânh vi cûúäng eáp kïët hön hoùåc

690 Àiïìu 39.
691 Àoaån 4.1 Thöng tû liïn tõch söë 01/2002/TTLT-BTP-BCA-TANDTC-VKSNDTC.  
692 Àoaån 4.2 Thöng tû liïn tõch söë 01/2002/TTLT-BTP-BCA-TANDTC-VKSNDTC.  
693 Àoaån 2.1 Thöng tû liïn tõch söë 01/2002/TTLT-BTP-BCA-TANDTC-VKSNDTC.  
694 Àiïìu 6.



caãn trúå hön nhên tûå nguyïån, tiïën böå dûúái hònh thûác phaåt caãnh caáo hoùåc phaåt tiïìn vúái mûác tûâ
50.000–200.000 àöìng.

Àùng kyá khai sinh

Coá thïí thêëy roä rùçng möåt hïå thöëng àùng kyá khai sinh töët seä àaãm baão viïåc giaám saát àöå tuöíi
kïët hön möåt caách hiïåu quaã. Àiïìu 29 Böå luêåt Dên sûå quy àõnh caá nhên khi sinh ra coá quyïìn
àûúåc khai sinh. Luêåt Baão vïå, chùm soác vaâ giaáo duåc treã em quy àõnh cuå thïí rùçng treã em coá
quyïìn coá quyïìn àûúåc khai sinh sau khi sinh ra.695 Cha meå vaâ ngûúâi giaám höå coá traách nhiïåm
khai sinh cho treã em.696 UÃy ban nhên dên xaä, phûúâng, thõ trêën coá traách nhiïåm thûåc hiïån àaãm
baão rùçng têët caã treã em àûúåc àùng kyá khai sinh. Treã em cuãa höå ngheâo àûúåc miïîn lïå phñ àùng
kyá khai sinh.697

Dên töåc thiïíu söë

Àiïìu 6 Luêåt Hön nhên vaâ gia àònh quy àõnh roä rùçng khi aáp duång phong tuåc, têåp quaán vïì hön
nhên vaâ gia àònh, nhûäng phong tuåc, têåp quaán thïí hiïån baãn sùæc cuãa möîi dên töåc maâ khöng traái
vúái nhûäng nguyïn tùæc quy àõnh taåi Luêåt naây thò àûúåc tön troång vaâ phaát huy. Quy àõnh naây
àûúåc aáp duång vaâ quy àõnh chi tiïët taåi Nghõ àõnh söë 32/2002/NÀ-CP ngaây 27-3-2002 cuãa Chñnh
phuã quy àõnh viïåc aáp duång Luêåt Hön nhên vaâ gia àònh àöëi vúái caác dên töåc thiïíu söë: “Phong
tuåc, têåp quaán laåc hêåu vïì hön nhên vaâ gia àònh cuãa caác dên töåc thiïíu söë...traái vúái nhûäng nguyïn
tùæc quy àõnh cuãa Luêåt Hön nhên vaâ gia àònh thò seä bõ nghiïm cêëm hoùåc vêån àöång xoáa boã.698

Nghõ àõnh söë 32/2002/NÀ-CP àûúåc xêy dûång àïí nhùçm aáp duång Luêåt Hön nhên vaâ gia àònh
àöëi vúái caác dên töåc thiïíu söë. Nghõ àõnh naây nhùæc laâ quy àõnh vïì àöå tuöíi kïët hön laâ 20 tuöíi àöëi
vúái nam vaâ 18 tuöíi àöëi vúái nûä.699 Nghõ àõnh cuäng quy àõnh rùçng viïåc kïët hön do nam vaâ nûä tûå
nguyïån quyïët àõnh, khöng phên biïåt dên töåc, tön giaáo, tñn ngûúäng vaâ khöng bïn naâo àûúåc eáp
buöåc, lûâa döëi bïn naâo.700 UÃy ban nhên dên, Mùåt trêån töí quöëc, giaâ laâng, trûúãng baãn vaâ caác võ
chûác sùæc tön giaáo thûåc hiïån truyïn truyïìn, vêån àöång ngûúâi dên xoáa boã têåp quaán taão hön,
cûúäng eáp kïët hön.701

Nghõ àõnh söë 32/2002/NÀ-CP cuäng nghiïm cêëm tuåc cûúáp vúå àïí cûúäng eáp ngûúâi phuå nûä
laâm vúå.702 Khöng ai àûúåc lúåi duång xem tûúáng söë hoùåc caác hònh thûác mï tñn dõ doan khaác àïí caãn
trúå viïåc thûåc hiïån quyïìn tûå do kïët hön cuãa nam vaâ nûä. Àùåc biïåt,  Nghõ àõnh coá quy àõnh baão vïå
quyïìn cuãa ngûúâi phuå nûä goáa chöìng vaâ ngûúâi nam giúái goáa vúå. nghõ àõnh quy àõnh laâ nhûäng
ngûúâi naây coá quyïìn kïët hön vúái ngûúâi khaác vaâ khöng phaãi traã laåi tiïìn cûúái cho nhaâ chöìng hoùåc
nhaâ vúå cuä.703 Nghiïm cêëm têåp quaán buöåc ngûúâi phuå nûä goáa chöìng hoùåc ngûúâi àaân öng goáa
vúå phaãi lêëy ngûúâi khaác trong gia àònh chöìng hoùåc nhaâ vúå cuä.704
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695 Àiïìu 11.
696 Àiïìu 23.1.
697 Àiïìu 23.2. Quy àõnh naây àûúåc nhùæc laåi trong Àiïìu 14 Nghõ àõnh söë 36/2005/NÀ-CP ngaây 17-3-2005 quy àõnh chi tiïët thi

haânh möåt söë àiïìu cuãa Luêåt Baão vïå, chùm soác vaâ giaáo duåc treã em.
698 Àiïìu 2.2.
699 Àiïìu 4.
700 Àiïìu 5.
701 Àiïìu 4 vaâ vaâ Àiïìu 5.
702 Àiïìu 5.
703 Àiïìu 6.1.
704 Àiïìu 6.2.
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Nghõ àõnh söë 32/2002/NÀ-CP quy àõnh danh muåc nhûäng phong tuåc, têåp quaán “töët àeåp”
vïì hön nhên vaâ gia àònh cuãa caác dên töåc thiïíu söë àûúåc khuyïën khñch vaâ phaát huy göìm: a) Chïë
àöå hön nhên möåt vúå, möåt chöìng; b) Tûå do tòm hiïíu, tûå do lûåa choån ngûúâi baån àúâi; vaâ c) Chêëp
nhêån hön nhên giûäa caác dên töåc khaác nhau.705 Nghõ àõnh naây cuäng quy àõnh danh muåc “nhûäng
phong tuåc, têåp quaán laåc hêåu vïì hön nhên vaâ gia àònh cuãa caác dên töåc thiïíu söë cêìn vêån àöång
xoáa boã göìm: a) kïët hön trûúác tuöíi quy àõnh; b) cûúäng hön; c) caãn trúã hön nhên do khaác dên
töåc vaâ tön giaáo; d) cêëm kïët hön giûäa nhûäng ngûúâi coá hoå trong phaåm vi tûâ böën àúâi trúã lïn; vaâ e)
nïëu nhaâ trai khöng coá tiïìn cûúái vaâ àöì sñnh lïî thò ngûúâi con rïí buöåc phaãi úã rïí àïí traã cöng cho
böë, meå vúå. Hún nûäa, caác phong tuåc, têåp quaán “laåc hêåu” traái vúái quy àõnh cuãa Luêåt Hön nhên
vaâ gia àònh bõ nghiïm cêëm àûúåc nïu göìm: a) chïë àöå hön nhên àa thï; b) cûúáp vúå àïí cûúäng
eáp ngûúâi phuå nûä laâm vúå; c) thaách cûúái cao mang tñnh chêët gaã baán; d) phong tuåc nöëi dêy: khi
ngûúâi chöìng chïët, ngûúâi vúå goaá bõ eáp buöåc kïët hön vúái anh trai hoùåc em trai cuãa ngûúâi chöìng
quaá cöë; hoùåc khi ngûúâi vúå chïët, ngûúâi chöìng goaá vúå bõ eáp buöåc kïët hön vúái chõ gaái hoùåc em
gaái cuãa vúå quaá cöë; hoùåc e) bùæt buöåc ngûúâi phuå nûä goáa chöìng hoùåc ngûúâi nam giúái goaá vúå nïëu
kïët hön vúái ngûúâi khaác thò phaãi traã laåi tiïìn cûúái cho nhaâ chöìng cuä hoùåc nhaâ vúå cuä.706

Caác quy àõnh nïu trïn cho thêëy roä raâng coá bêët àònh àùèng vïì àöå tuöíi kïët hön giûäa nam
vaâ nûä. Àiïìu naây ài ngûúåc laåi vúái nguyïn tùæc bònh àùèng. Tuy nhiïn trïn thûåc tïë, àöå tuöíi trung
bònh kïët hön lêìn àêìu trïn thûåc tïë cuãa nûä laâ 22,8 tuöíi vaâ cuãa nam laâ 26.707 Tònh traång naây laåi khaác
úã vuâng nuái, vuâng xa laâ núi maâ taão hön laâ möåt trong nhûäng têåp tuåc vi phaåm quyïìn tûå do lûåa
choån.708 Àiïìu àaáng khen ngúåi laâ Viïåt Nam àaä ban haânh caác vùn baãn phaáp luêåt chung àïí àaãm
baão quyïìn tûå do kïët hön, tuây chon thúâi àiïím kïët hön vaâ àöëi tûúång kïët hön, àöìng thúâi Viïåt Nam
cuäng coá vùn baãn riïng vúái nhûäng quy àõnh cuå thïí àiïìu chónh caác phong tuåc, têåp quaán àùåc thuâ
sao cho phuâ húåp vúái nghôa vuå cuãa Viïåt Nam theo CEDAW. Àöëi vúái Nghõ àõnh söë 32/2002/NÀ-
CP ngaây 27-3-2002 cuãa Chñnh phuã quy àõnh viïåc aáp duång Luêåt Hön nhên vaâ gia àònh àöëi vúái
caác dên töåc thiïíu söë, chuáng töi khuyïën nghõ raâ soaát laåi Danh muåc caác phong tuåc, têåp quaán laåc
hêåu vïì hön nhên vaâ gia àònh cuãa caác dên töåc thiïíu söë cêìn vêån àöång xoáa boã (Phuå luåc A). Cuå
thïí, ngoaâi biïån phaáp nghiïm vêån àöång xoáa boã, cêìn nghiïm cêëm caác haânh vi taão hön vaâ cûúäng
eáp kïët hön. Liïn quan túái Danh muåc caác phong tuåc, têåp quaán laåc hêåu vïì hön nhên vaâ gia àònh
cuãa caác dên töåc thiïíu söë bõ nghiïm cêëm aáp duång (Phuå luåc B),  ngoaâi nhûäng hònh thûác cêëm, cêìn
coá biïån phaáp vêån àöång xoáa boã qua àoá thïí hiïån viïåc nghiïm cêëm aáp duång naây ài àöi vúái nguyïn
tùæc khöng phên biïåt àöëi xûã. Biïån phaáp naây cêìn àûúåc aáp duång àöëi vúái chïë àöå àa thï, haån chïë
vúå goáa, chöìng hoáa kïët hön vúái ngûúâi khaác, thaách cûúái cao mang tñnh chêët gaã baán.

Khuyïën nghõ: Cêìn quy àõnh àöå tuöíi kïët hön cuãa nam vaâ nûä nhû nhau. Àïí laâm
àûúåc àiïìu naây, àöå tuöíi kïët hön töëi thiïíu laâ khöng dûúái 18 tuöíi. Cuäng cêìn ra soaát vaâ sûãa
àöíi Phuå luåc A vaâ B cuãa Nghõ àõnh söë 32/2002/NÀ-CP. Nhiïìu têåp tuåc, chùèng haån nhû taão
hön vaâ cûúäng eáp kïët hön liïåt kï  taåi Phuå luåc A nïn cêëm triïåt àïí. Caác têåp tuåc bõ cêëm aáp

705 “Danh muåc caác phong tuåc, têåp quaán töët àeåp vïì hön nhên vaâ gia àònh cuãa caác dên töåc thiïíu söë àûúåc khuyïën khñch vaâ
phaát huy quy àõnh viïåc aáp duång Luêåt Hön nhên vaâ gia àònh nùm 2000 àöëi vúái caác dên töåc thiïíu söë” àûúåc ban haânh keâm
theo Nghõ àõnh söë 32/2002/NÀ-CP ngaây 27-3-2002 CUÃA Chñnh phuã quy àõnh viïåc aáp duång Luêåt Hön nhên vaâ gia àònh
àöëi vúái caác dên töåc thiïíu söë (Phuå luåc A keâm theo).

706 “Danh muåc caác phong tuåc, têåp quaán laåc hêåu vïì hön nhên vaâ gia àònh cuãa caác dên töåc thiïíu söë bõ nghiïm cêëm aáp duång
hoùåc cêìn vêån àöång xoáa boã quy àõnh viïåc aáp duång Luêåt Hön nhên vaâ gia àònh nùm 2000 àöëi vúái caác dên töåc thiïíu söë”
àûúåc ban haânh keâm theo Nghõ àõnh söë 32/2002/NÀ-CP ngaây 27-3-2002 cuãa Chñnh phuã quy àõnh viïåc aáp duång Luêåt Hön
nhên vaâ gia àònh àöëi vúái caác dên töåc thiïíu söë (Phuå luåc B keâm theo).

707 Baáo caáo Quöëc gia gheáp lêìn thûá nùm vaâ thûá saáu cuãa Viïåt Nam vïì thûåc hiïån CEDAW, tr. 52.
708 Sàd.



duång taåi Phu luåc B cuäng cêìn àûúåc vêån àöång xoáa boã bùçng hònh thûác giaáo duåc vaâ tuyïn
truyïìn vïì bònh àùèng giúái àïí tiïën túái xoáa boã toaân böå caác phong tuåc, têåp quaán coá phên
biïåt àöëi xûã.

Chó söë 112 Phaáp luêåt coá yïu cêìu àùng kyá kïët hön úã núi àùng kyá chñnh thûác khöng? 

Luêåt Hön nhên vaâ gia àònh quy àõnh: “Viïåc kïët hön phaãi àûúåc àùng kyá vaâ do cú quan nhaâ
nûúác coá thêím quyïìn (sau àêy goåi laâ cú quan àùng kyá kïët hön) thûåc hiïån theo nghi thûác quy
àõnh taåi Àiïìu 14 cuãa Luêåt naây”.709 Vúå chöìng àaä ly hön muöën kïët hön laåi vúái nhau cuäng phaãi àùng
kyá kïët hön. Moåi nghi thûác kïët hön khöng theo quy àõnh taåi Àiïìu 14 cuãa Luêåt khöng coá giaá trõ
phaáp lyá. Àiïìu 14 quy àõnh rùçng khi töí chûác àùng kyá kïët hön phaãi coá mùåt hai bïn nam, nûä kïët
hön. Luêåt cuäng quy àõnh àaåi diïån cú quan àùng kyá kïët hön yïu cêìu hai bïn cho biïët yá muöën
tûå nguyïån kïët hön. Nïëu hai bïn àöìng yá kïët hön thò àaåi diïån cú quan àùng kyá kïët hön trao Giêëy
chûáng nhêån kïët hön cho hai bïn. Luêåt coân quy àõnh rùçng nam, nûä khöng àùng kyá kïët hön maâ
chung söëng vúái nhau nhû vúå chöìng thò khöng àûúåc phaáp luêåt cöng nhêån laâ vúå chöìng.710

Nhùçm khuyïën khñch viïåc àùng kyá kïët hön, coá möåt söë vùn baãn phaáp luêåt liïn quan àaä àûúåc
ban haânh. Nghõ quyïët cuãa Quöëc höåi söë 35/2000/QH10 ngaây 09-6-2000 vïì viïåc thi haânh Luêåt
Hön nhên vaâ gia àònh quy àõnh nhû sau:  a) Khuyïën khñch àùng kyá kïët hön trong trûúâng húåp
quan hïå vúå chöìng àûúåc xaác lêåp trûúác ngaây 03 thaáng 01 nùm 1987 àïën ngaây 1-1-2001 (ngaây
Luêåt hön nhên vaâ gia àònh coá hiïåu lûåc); b) Yïu cêìu àùng kyá kïët hön trong trûúâng húåp quan hïå
vúå chöìng àûúåc xaác lêåp tûâ ngaây 3-1-1987 àïën ngaây 01-1-2001. Thúâi haån àùng kyá laâ àïën ngaây
1-1-2003. Tûâ sau ngaây 1-1-2003 maâ hoå khöng àùng kyá kïët hön thò phaáp luêåt khöng cöng nhêån
hoå laâ vúå chöìng. Phêìn II.1 cuãa Nghõ quyïët söë 01/2003/NQ-HÀTP ngaây 16-4-2003 cuãa Höåi àöìng
Thêím phaán Toâa aán nhên dên töëi cao hûúáng dêîn aáp duång phaáp luêåt trong viïåc giaãi quyïët möåt
söë loaåi tranh chêëp dên sûå, hön nhên vaâ gia àònh quy àõnh cuå thïí vïì thûâa kïë trong trûúâng húåp
chûa àùng kyá kïët hön: trûúâng húåp nam vaâ nûä chung söëng vúái nhau nhû vúå chöìng tûâ ngaây 03-
01-1987 àïën ngaây 01-01-2001 maâ coá àuã àiïìu kiïån kïët hön maâ coá möåt bïn vúå hoùåc chöìng chïët
trûúác thò bïn chöìng hoùåc vúå coân söëng àûúåc hûúãng di saãn cuãa bïn chïët àïí laåi theo quy àõnh
cuãa phaáp luêåt vïì thûâa kïë. Tuy nhiïn, trong trûúâng húåp sau ngaây 01-01-2003 hoå vêîn chûa àùng
kyá kïët hön maâ coá möåt bïn vúå hoùåc chöìng chïët trûúác vaâ coá tranh chêëp vïì thûâa kïë thò trong khi
chûa coá quy àõnh múái cuãa cú quan nhaâ nûúác coá thêím quyïìn, tuyâ tûâng trûúâng húåp maâ Toaâ aán
xûã lyá nhû sau: a) nïëu chûa thuå lyá vuå aán thò khöng thuå lyá; b) nïëu àaä thuå lyá vuå aán vaâ àang giaãi
quyïët thò ra quyïët àõnh taåm àònh chó viïåc giaãi quyïët vuå aán; vaâ c) trong trûúâng húåp sau ngaây 01-
01-2003  maâ vêîn chûa àùng kyá kïët hön thò phaáp luêåt khöng cöng nhêån hoå laâ vúå chöìng. nhûäng
quy àõnh naây àûúåc nhùæc laåi trong Àiïìu 2 Nghõ àõnh söë 77/2001/NÀ-CP ngaây 22-10-2001 cuãa
Chñnh phuã quy àõnh chi tiïët vïì àùng kyá kïët hön theo Nghõ quyïët cuãa Quöëc höåi söë 35/2000/QH10
ngaây 09-6-2000 vïì viïåc thi haânh Luêåt Hön nhên vaâ gia àònh.

Viïåc àùng kyá kïët hön do UÃy ban nhên dên xaä, phûúâng, thõ trêën núi àùng kyá höå khêíu
thûúâng truá cuãa möåt trong hai bïn thûåc hiïån711. Quan hïå hön nhên cuãa nhûäng ngûúâi àùng kyá
kïët hön àûúåc cöng nhêån kïí tûâ ngaây caác bïn xaác lêåp quan hïå vúå chöìng hoùåc chung söëng vúái
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709 Àiïìu 11.1. 
710 Àiïìu 11.
711 Àiïìu 5.1 Nghõ àõnh söë 77/2001/NÀ-CP ngaây 22-10-2001 cuãa Chñnh phuã quy àõnh chi tiïët vïì àùng kyá kïët hön vaâ Àiïìu

8 Nghõ àõnh söë 32/2002/NÀ-CP ngaây 27-3-2002 quy àõnh viïåc aáp duång Luêåt Hön nhên vaâ gia àònh àöëi vúái caác dên töåc
thiïíu söë.
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nhau nhû vúå chöìng trïn thûåc tïë.712 Ngaây cöng nhêån hön nhên coá hiïåu lûåc phaãi àûúåc ghi roä trong
Söí àùng kyá kïët hön vaâ Giêëy chûáng nhêån kïët hön. Nghõ àõnh söë 32/2002/NÀ-CP ngaây 27-3-2002
cuäng coá caác quy àõnh vïì àùng kyá kïët hön àöëi vúái ngûúâi dên töåc thiïíu söë. Cuå thïí, Nghõ àõnh naây
quy àõnh rùçng viïåc àùng kyá kïët hön cho ngûúâi dên thuöåc caác dên töåc úã vuâng sêu, vuâng xaä
àûúåc miïîn lïå phñ.713

Àöëi vúái viïåc vi phaåm caác quy àõnh vïì àùng kyá kïët hön, “phaåt tiïìn tûâ 200.000 àöìng àïën
500.000 àöìng àöëi vúái haânh vi sûãa chûäa, laâm sai lïåch nöåi dung hoùåc giaã maåo giêëy túâ àïí àùng
kyá kïët hön maâ chûa àïën mûác truy cûáu traách nhiïåm hònh sûå; cöë yá khai gian döëi hoùåc coá haânh vi
lûâa döëi khaác khi àùng kyá kïët hön”.714 Böå luêåt Hònh sûå aáp duång hònh phaåt àöëi vúái viïåc àùng kyá
kïët hön traái phaáp luêåt nhû sau “Ngûúâi naâo coá traách nhiïåm trong viïåc àùng kyá kïët hön biïët roä laâ
ngûúâi xin àùng kyá khöng àuã àiïìu kiïån kïët hön maâ vêîn àùng kyá cho ngûúâi àoá, àaä bõ xûã lyá kyã luêåt
vïì haânh vi naây maâ coân vi phaåm” seä bõ xûã phaåt.715

Roä raâng, caác quy àõnh cuãa phaáp luêåt Viïåt Nam yïu cêìu phaãi àùng kyá kïët hön vaâ àûa ra nhûäng
biïån phaáp nhùçm àaãm baão viïåc tuên thuã caác quy àõnh naây. Möåt vêën àïì àaáng lûu yá liïn quan túái quan
hïå vúå chöìng àûúåc xaác lêåp tûâ ngaây 03-01-1987 àïën ngaây 01-01-2001 maâ chûa àùng kyá trûúác ngaây
01-01-2003 cuäng nhû caác quan hïå vúå chöìng àûúåc xaác lêåp sau ngaây 01-01-2001 maâ chûa àùng kyá
àoá laâ cêìn phaãi àaãm baão rùçng caác àöi vúå chöìng trong nhûäng trûúâng húåp trïn phaãi nhêån thûác roä vïì
sûå cêìn thiïët vaâ têìm quan troång cuãa viïåc àùng kyá kïët hön. Hoå phaãi àûúåc giaáo duåc vïì giaá trõ cuãa viïåc
àùng kyá kïët hön, àùåc biïåt vïì hêåu quaã cuãa viïåc khöng àùng kyá. Viïåc khöng giaáo duåc caác àöi vúå
chöìng vïì àùng kyá kïët hön coá thïí khiïën hoå luön coá suy nghô rùçng quan hïå hön nhên cuãa hoå laâ húåp
phaáp vaâ àûúåc baão vïå nhû caác àöi vúå chöìng àaä àùng kyá kïët hön. Àiïìu aãnh aãnh hûúãng àïën phuå nûä
nhiïìu hún khi vai troâ sinh àeã cuãa ngûúâi phuå nûä laâ khöng àûúåc thûâa nhêån trong quan hïå söëng vúái
nhau nhû vúå chöìng trïn thûåc tïë khi khöng coá hön nhên. Xem Chó söë 116.

Cêìn khuyïën khñch nhûäng biïån phaáp tñch cûåc hún trong viïåc àaãm baão àùng kyá kïët hön,
bao göìm nêng cao nhêån thûác phaáp luêåt vaâ trúå giuáp phaáp lyá miïîn phñ vïì àùng kyá kïët hön. Àöëi
vúái vuâng xa, quan hïå hön nhên thûúâng khöng àûúåc àùng kyá do khoá khùn vïì ài laåi àïí tiïëp cêån
caác cú quan nhaâ nûúác chõu traách nhiïåm vïì àùng kyá kïët hön. Cêìn thaânh lêåp nhûäng vùn phoâng
àùng kyá kïët hön lûu àöång àïí àaãm baãm tùng söë lûúång àún xin àùng kyá kïët hön.716

Khuyïën nghõ: Cêìn tùng cûúâng giaáo duåc vïì giaá trõ cuãa viïåc àùng kyá kïët hön, àùåc biïåt
vïì hêåu quaã cuãa viïåc khöng àùng kyá. Cêìn têåp trung vaâo caác quan hïå vúå chöìng àûúåc xaác
lêåp tûâ ngaây 03 thaáng 01 nùm 1987 àïën ngaây 01 thaáng 01 nùm 2001 maâ chûa àùng kyá
trûúác ngaây 01 thaáng 01 nùm 2003 cuäng nhû caác quan hïå vúå chöìng àûúåc xaác lêåp sau
ngaây 01 thaáng 01 nùm 2001 maâ chûa àùng kyá. Caác vùn baãn phaáp luêåt phaãi quy àõnh caác
biïån phaáp tñch cûåc nhùçm àaãm baão viïåc àùng kyá kïët hön, bao göìm nêng cao nhêån thûác
phaáp luêåt, trúå giuáp phaáp lyá miïîn phñ vïì àùng kyá kïët hön vaâ thaânh lêåp caác vùn phoâng
àùng kyá kïët hön lûu àöång.

712 Àiïìu 3 Nghõ àõnh söë 77/2001/NÀ-CP ngaây 22-10-2001 cuãa Chñnh phuã quy àõnh chi tiïët vïì àùng kyá kïët hön. 
713 Àiïìu 8.
714 Àiïìu 9 Nghõ àõnh söë 87/2001/NÀ-CP ngaây 21-11-2001 cuãa Chñnh phuã vïì xûã phaåt haânh chñnh trong lônh vûåc hön nhên

vaâ gia àònh.
715 Àiïìu 149 Böå luêåt Hònh sûå. Quy àõnh taåi Àiïìu naây àûúåc cuå thïí hoáa trong Thöng tû liïn tõch söë 01/2002/TTLT-BTP-BCA-

TANDTC-VKSNDTC ngaây 25-9-2001 vïì viïåc hûúáng dêîn aáp duång caác quy àõnh taåi Chûúng XV “Caác töåi phaåm xêm phaåm
chïë àöå hön nhên vaâ gia àònh” cuãa Böå luêåt Hònh sûå nùm 1999.

716 “Thöng caáo baáo chñ cuãa Liïn Húåp Quöëc.



Chó söë 113 Phaáp luêåt coá xûã phaåt töåi ngoaåi tònh khöng? 

Theo phaáp luêåt cuãa nhiïìu nûúác, haânh vi ngoaåi tònh/thöng dêm àûúåc coi laâ töåi phaåm khi
coá yïëu töë: a) ngûúâi àaä kïët hön coá quan hïå tònh duåc vúái möåt ngûúâi khaác khöng phaãi laâ vúå hoùåc
chöìng cuãa mònh; hoùåc b) coá quan hïå tònh duåc vúái möåt ngûúâi maâ biïët rùçng ngûúâi naây àaä kïët hön
vúái ngûúâi khaác. ÚÃ Viïåt Nam, loaåi töåi danh naây khöng coá quy àõnh trong phaáp luêåt hònh sûå. Tuy
nhiïn, phaáp luêåt hònh sûå Viïåt Nam coá nhûäng quy àõnh vïì töåi vi phaåm chïë àöå hön nhên möåt vúå
möåt chöìng, bao göìm nhûäng haânh vi ngoaåi tònh vaâ thöng dêm. Àiïìu 147 Böå luêåt quy àõnh vïì “töåi
vi phaåm chïë àöå hön nhên möåt vúå möåt chöìng” laâ “Ngûúâi naâo àang coá vúå, coá chöìng maâ kïët hön
hoùåc chung söëng nhû vúå chöìng vúái ngûúâi khaác hoùåc ngûúâi chûa coá vúå, chûa coá chöìng maâ kïët
hön hoùåc chung söëng nhû vúå chöìng vúái ngûúâi maâ mònh biïët roä laâ àang coá chöìng, coá vúå gêy
hêåu quaã nghiïm troång hoùåc àaä bõ xûã phaåt haânh chñnh vïì haânh vi naây maâ coân vi phaåm, thò bõ
phaåt caãnh caáo, caãi taåo khöng giam giûä àïën möåt nùm hoùåc phaåt tuâ tûâ ba thaáng àïën möåt nùm”.
Àiïìu 8 Nghõ àõnh 87/2001/NÀ-CP ngaây 21-11-2001 cuãa Chñnh phuã vïì xûã phaåt haânh chñnh trong
lônh vûåc hön nhên vaâ gia àònh quy àõnh viïåc xûã phaåt àöëi vúái haânh vi vi phaåm haânh chñnh trong
lônh vûåc hön nhên vaâ gia àònh coi nhûäng haânh vi sau laâ haânh vi vi phaåm quy àõnh vïì cêëm kïët
hön, vi phaåm chïë àöå hön nhên möåt vúå, möåt chöìng: “a) Àang coá vúå hoùåc àang coá chöìng maâ kïët
hön hoùåc chung söëng nhû vúå chöìng vúái ngûúâi khaác nhûng chûa gêy hêåu quaã nghiïm troång; vaâ
b) Chûa coá vúå hoùåc chûa coá chöìng maâ kïët hön hoùåc chung söëng nhû vúå chöìng vúái ngûúâi maâ
mònh biïët roä laâ àang coá chöìng hoùåc àang coá vúå nhûng chûa gêy hêåu quaã nghiïm troång”. Viïåc
“chung söëng vúái nhau nhû vúå chöìng thûúâng àûúåc chûáng mònh bùçng viïåc hoå coá con chung, coá
taâi saãn chung hoùåc àûúåc haâng xoám vaâ moåi ngûúâi trong xaä höåi coi nhû vúå chöìng...717 Viïåc chung
söëng vúái nhau nhû vúå chöìng maâ laâm cho gia àònh cuãa möåt hoùåc caã hai bïn tan vúä dêîn àïën ly
hön, vúå hoùåc chöìng, con vò thïë maâ tûå saát... àûúåc coi laâ “hêåu quaã nghiïm troång”.718

Möåt trong nhûäng chó trñch àöëi vúái caác quy àõnh phaáp luêåt cuãa nhiïìu nûúác trïn thïë giúái vïì
töåi ngoåai tònh/thöng dêm àoá laâ caác quy àõnh naây coá aãnh hûúãng xêëu túái ngûúâi phu nûä. Cuå thïí laâ
trïn thûåc tïë xaãy ra nhiïìu vuå aán vïì töåi ngoaåi tònh/thöng dêm àöëi vúái phuå nûä hún laâ nam giúái do
quan niïåm cuãa xaä höåi thûúâng hay tha thûá cho nam giúái khi hoå coá quan hïå tònh duåc ngoaâi hön
nhên trong khi laåi khöng chêëp nhêån phuå nûä coá haânh vi naây.  Do àoá, cêìn coá nghiïn cûáu cuå thïí
hún vïì vêën àïì naây.

Chó söë 114 Caã hai bïn (vúå vaâ chöìng) coá bònh àùèng khöng trong viïåc súã hûäu, nhêån àûúåc,
quaãn lyá, quaãn trõ, quyïìn àûúåc hûúãng vaâ sùæp àùåt taâi saãn khöng? 

Àiïìu 58 Hiïën phaáp quy àõnh “Cöng dên coá quyïìn súã hûäu vïì thu nhêåp húåp phaáp, cuãa caãi
àïí daânh, nhaâ úã, tû liïåu sinh hoaåt, tû liïåu saãn xuêët, vöën vaâ taâi saãn khaác trong doanh nghiïåp hoùåc
trong caác töí chûác kinh tïë khaác; àöëi vúái àêët àûúåc Nhaâ nûúác giao sûã duång thò theo quy àõnh taåi
Àiïìu 17 vaâ Àiïìu 18. Nhaâ nûúác baão höå quyïìn súã hûäu húåp phaáp vaâ quyïìn thûâa kïë cuãa cöng dên”.
Tinh thêìn cuãa Àiïìu naây àûúåc nhùæc laåi trong Àiïìu 63 cuãa Hiïën phaáp nhû sau: “Cöng dên nûä vaâ
nam coá quyïìn ngang nhau vïì moåi mùåt chñnh trõ, kinh tïë, vùn hoaá, xaä höåi vaâ gia àònh”. Vïì quy
àõnh phaáp luêåt chung vïì quyïìn taâi saãn cuãa cöng dên nûä vaâ nam, xem Chó söë 105, Phêìn V.12.3.

Coá möåt söë caác quy àõnh liïn quan túái quyïìn taâi saãn cuãa vúå vaâ chöìng nhûu sau:
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CEDAW vaâ Phaáp luêåt:

Hön nhên vaâ gia àònh (Àiïìu 16 cuãa CEDAW) 

717 Àoaån 3.1 cuãa Thöng tû liïn tõch söë 01/2002/TTLT-BTP-BCA-TANDTC-VKSNDTC ngaây 25-9-2001 vïì viïåc hûúáng dêîn aáp
duång caác quy àõnh taåi Chûúng XV “Caác töåi phaåm xêm phaåm chïë àöå hön nhên vaâ gia àònh” cuãa Böå luêåt Hònh sûå nùm 1999.

718 Àoaån 3.2.a.
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Àaåi diïån cho nhau

Àiïìu 24 Luêåt Hön nhên vaâ gia àònh àaãm baão viïåc àaåi diïån cho nhau giûäa vúå, chöìng nhû sau: “Vúå
chöìng coá thïí uyã quyïìn cho nhau xaác lêåp, thûåc hiïån vaâ chêëm dûát caác giao dõch maâ theo quy àõnh
cuãa phaáp luêåt phaãi coá sûå àöìng yá cuãa caã vúå chöìng; viïåc uyã quyïìn phaãi àûúåc lêåp thaânh vùn baãn.”
Bïn caånh àoá, Àiïìu 24.1 cuãa Luêåt cuäng quy àõnh khi möåt trong hai bïn mêët nùng lûåc haânh vi dên
sûå thò bïn kia coá thïí àaåi diïån cho vúå hoùåc chöìng nïëu coá àuã nùng lûåc haânh vi dên sûå. Quy àõnh
naây cuäng aáp duång àöëi vúái trûúâng húåp vúå hoùåc chöìng coá nùng lûåc haânh vi dên sûå haån chïë.

Traách nhiïåm liïn àúái àöëi vúái giao dõch

Àiïìu 25 Luêåt Hön nhên vaâ gia àònh quy àõnh rùçng “Vúå hoùåc chöìng phaãi chõu traách nhiïåm liïn
àúái àöëi vúái giao dõch dên sûå húåp phaáp do möåt trong hai ngûúâi thûåc hiïån nhùçm àaáp ûáng nhu cêìu
sinh hoaåt thiïët yïëu cuãa gia àònh.”

Taâi saãn chung cuãa vúå vaâ chöìng

Taâi saãn chung cuãa vúå chöìng göìm “taâi saãn do vúå, chöìng taåo ra, thu nhêåp do lao àöång, hoaåt àöång
saãn xuêët, kinh doanh vaâ nhûäng thu nhêåp húåp phaáp khaác cuãa vúå chöìng trong thúâi kyâ hön nhên;
taâi saãn maâ vúå chöìng àûúåc thûâa kïë chung hoùåc àûúåc tùång cho chung vaâ nhûäng taâi saãn khaác maâ
vúå chöìng thoaã thuêån laâ taâi saãn chung”.719 Quyïìn sûã duång àêët maâ vúå chöìng coá àûúåc sau khi kïët
hön laâ taâi saãn chung cuãa vúå chöìng. Quyïìn sûã duång àêët maâ vúå hoùåc chöìng coá àûúåc trûúác khi
kïët hön, àûúåc thûâa kïë riïng chó laâ taâi saãn chung khi vúå chöìng coá thoaã thuêån. Luêåt Hön nhên
vaâ gia àònh cuäng quy àõnh rùçng “Trong trûúâng húåp taâi saãn thuöåc súã hûäu chung cuãa vúå chöìng
maâ phaáp luêåt quy àõnh phaãi àùng kyá quyïìn súã hûäu thò trong giêëy chûáng nhêån quyïìn súã hûäu phaãi
ghi tïn cuãa caã vúå chöìng.”720

Vúå chöìng coá quyïìn vaâ nghôa vuå ngang nhau vïì viïåc chiïëm hûäu, sûã duång vaâ àõnh àoaåt
taâi saãn chung.721 Taâi saãn chung cuãa vúå chöìng àûúåc chi duâng àïí baão àaãm nhu cêìu cuãa gia àònh
vaâ thûåc hiïån caác nghôa vuå chung cuãa vúå chöìng.722 Nhûäng giao dõch lúán liïn quan túái taâi saãn
chung, hay noái caách khaác laâ liïn quan àïën taâi saãn chung coá giaá trõ lúán hoùåc laâ nguöìn söëng duy
nhêët cuãa gia àònh phaãi àûúåc vúå chöìng thoãa thuêån.723 Viïåc chia taâi saãn trong thúâi kyâ hön nhên
phaãi lêåp thaânh vùn baãn.724 Vúå hoùåc chöìng coá thïí yïu cêìu toâa aán giaãi quyïët nïëu vúå chöìng
khöng tûå thoãa thuêån àûúåc. Vïì vêën àïì naây, Luêåt Bònh àùèng giúái cuäng coá caác quy àõnh baão àaãm
sûå bònh àùèng giûäa vúå vaâ chöìng trong viïåc chiïëm hûäu taâi saãn chung vaâ sûã duång nguöìn thu nhêåp
chung cuãa vúå chöìng vaâ trong viïåc quyïët àõnh nhûäng nguöìn cuãa gia àònh.725

Taâi saãn riïng cuãa vúå, chöìng

Vúå, chöìng coá quyïìn coá taâi saãn riïng.726 Vúå, chöìng coá quyïìn chiïëm hûäu, sûã duång vaâ àõnh àoaåt
taâi saãn riïng cuãa mònh.727 Tuy nhiïn, trong trûúâng húåp vúå hoùåc chöìng khöng thïí tûå mònh quaãn

719 Àiïìu 27.1.
720 Àiïìu 27.2.
721 Àiïìu 28.1.
722 Àiïìu 28.2.
723 Àiïìu 28.3.
724 Àiïìu 29.1.
725 Àiïìu 18.2.
726 Àiïìu 32.1 Luêåt Hön nhên vaâ gia àònh.
727 Àiïìu 33.1. 



lyá taâi saãn riïng vaâ cuäng khöng uyã quyïìn cho ngûúâi khaác quaãn lyá thò bïn kia coá quyïìn quaãn lyá
taâi saãn àoá.728 Luêåt phaáp cuäng quy àõnh cuå thïí: a) nghôa vuå riïng vïì taâi saãn cuãa möîi ngûúâi àûúåc
thanh toaán tûâ taâi saãn riïng cuãa ngûúâi àoá; b) taâi saãn riïng cuãa vúå, chöìng cuäng àûúåc sûã duång
vaâo caác nhu cêìu thiïët yïëu cuãa gia àònh trong trûúâng húåp taâi saãn chung khöng àuã àïí àaáp ûáng;
vaâ c) trong trûúâng húåp taâi saãn riïng cuãa vúå hoùåc chöìng àaä àûúåc àûa vaâo sûã duång chung maâ
hoa lúåi, lúåi tûác tûâ taâi saãn riïng àoá laâ nguöìn söëng duy nhêët cuãa gia àònh thò viïåc àõnh àoaåt taâi saãn
riïng àoá phaãi àûúåc sûå thoaã thuêån cuãa caã vúå chöìng.729

Taâi saãn chung cuãa höå gia àònh

Coá nhûäng quy àõnh phaáp luêåt àiïìu chónh vêën àïì taâi saãn chung cuãa höå gia àònh. Àiïìu 106 Böå
luêåt Dên sûå quy àõnh "Höå gia àònh maâ caác thaânh viïn coá taâi saãn chung, cuâng àoáng goáp cöng
sûác àïí hoaåt àöång kinh tïë chung trong saãn xuêët nöng, lêm, ngû nghiïåp hoùåc möåt söë lônh vûåc
saãn xuêët, kinh doanh khaác do phaáp luêåt quy àõnh laâ chuã thïí tham gia quan hïå dên sûå thuöåc
lônh vûåc naây.” Theo àoá, ngûúâi chuã höå gia àònh laâ àaåi diïån cuãa höå gia àònh trong caác giao dõch
dên sûå phuåc vuå lúåi ñch chung cuãa höå gia àònh. Cha, meå hoùåc möåt thaânh viïn ngûúâi lúán khaác coá
thïí laâ chuã höå.730 Theo quy àõnh taåi Àiïìu 110 Böå luêåt Dên sûå, “Höå gia àònh phaãi chõu traách nhiïåm
dên sûå vïì viïåc thûåc hiïån quyïìn, nghôa vuå dên sûå do ngûúâi àaåi diïån cuãa höå gia àònh xaác lêåp,
thûåc hiïån nhên danh höå gia àònh. Höå gia àònh phaãi chõu traách nhiïåm bùçng taâi saãn chung cuãa
höå; nïëu taâi saãn chung khöng àuã thûåc hiïån nghôa vuå chung cuãa höå thò caác thaânh viïn phaãi chõu
traách nhiïåm liïn àúái bùçng taâi saãn riïng cuãa mònh”. Trïn thûåc tïë, cho duâ caác quy àõnh naây trung
tñnh giúái thò chó coá ¼ söë höå gia àònh coá phuå nûä laâ chuã höå.731 Söë höå gia àònh coá phuå nûä laâ chuã höå
trong söë caác cùåp vúå chöìng chiïëm tyã lïå thêëp, phaãn aánh nhêån thûác àõnh kiïën cho thêëy nam giúái
luön laâ ngûúâi chuã gia àònh vaâ nam giúái laâ chuã höå gia àònh.

Roä raâng laâ vïì nguyïn tùæc, bònh àùèng hònh thûác trong lônh vûåc nïu trïn àaä àûúåc caác vùn
baãn phaáp luêåt Viïåt Nam àaãm baão. Tuy nhiïn, trïn thûåc tïë, caác vùn baãn naây cêìn àûúåc hoaân thiïån
hún, àùåc biïåt trong viïåc nêng cao nhêån thûác hún nûäa coi phuå nûä laâ möåt bïn bònh àùèng trong
quan hïå hön nhên vaâ laâ ngûúâi chuã gia àònh. Cêìn phaãi coá sûå tham gia cuãa caã vúå vaâ chöìng vaâo
trong giao dõch liïn quan túái bêët àöång saãn laâ taâi saãn chung vaâ trong trûúâng húåp tïn cuãa vúå
hoùåc chöìng khöng coá trong caác giao dõch thò phaãi coá thoãa thuêån bùçng vùn baãn vúái bïn kia. Möåt
lônh vûåc khaác cuäng cêìn phaãi têåp trung vaâo àoá laâ àaãm baão an toaân thûåc thi quyïìn taâi saãn trong
phaåm vi gia àònh, chùèng haån cho duâ laâ àaåi diïån cuãa nhau hoùåc àaä coá thoãa thuêån giûäa vúå vaâ
chöìng àöëi vúái giao dõch liïn quan túái taâi saãn chung hoùåc vïì caác vêën àïì cuãa gia àònh thò viïåc
àaåi diïån hay thoãa thuêån àoá chó laâ trïn giêëy túâ vò trïn thûåc tïë laâ khöng baão àaãm coá nú chöën an
toaân cho ngûúâi vúå trong trûúâng húåp ngûúâi vúå bõ baåo lûåc gia àònh vaâ laåi coá thïí coá quyáyïët àõnh
àoåc lêåp maâ khöng súå hêåu quaã. Do àoá, giaãi quyïët baåo lûåc gia àònh laâ möåt vêën àïì quan troång trong
viïåc baão àaãm bònh àùèng trong gia àònh. Xem phêìn thaão luêån vïì baåo lûåc gia àònh taåi Chó söë 23
cuãa  Phêìn 1.3.6.

Cêìn phaãi ban haânh caác chiïën lûúåc khuyïën khñch viïåc àùng kyá tïn cuãa caã vúå vaâ chöìng
àöëi vúái taâi saãn chung cuãa hoå. Àiïìu naây seä giuáp cho ngûúâi phuå nûä nhêån thûác àûúåc giaá trõ khi taâi
saãn àûáng tïn cuãa mònh vaâ hiïíu biïët vïì phaáp luêåt búãi nhûäng ngûúâi xung quanh. Caác chiïën lûúåc
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728 Àiïìu 33.2. 
729 Àiïìu 33.
730 Àiïìu 107 Böå luêåt Dên sûå.
731 Ngên haâng Phaát triïín chêu AÁ (ADB), Baáo caáo phên tñch tònh hònh giúái úã Viïåt Nam, 2005, tr. 11.
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àoá cêìn têåp trung vaâo: a) nhûäng cuöåc vêån àöång nêng cao nhêån thûác phaáp luêåt vïì giaá trõ àùng kyá
tïn cuãa vúå vaâ chöìng àöëi vúái taâi saãn chung; b) thûåc hiïån trúå giuáp phaáp lyá miïîn phñ àïí tû vêën vaâ höî
trúå viïåc àùng kyá. Xem Chó söë 105 vïì giêëy giêëy chûáng nhêån quyïìn sûã duång àêët trong Phêìn V.12.3.

Àöëi vúái nhûäng cùåp vúå chöìng àïí hiïíu roä vïì möëi quan hïå taâi saãn, cêìn cöë gùæng tòm hiïíu thïm
vïì caách quaãn lyá, sûã duång, chiïëm hûäu vaâ phên chia taâi saãn chung, taâi saãn caá nhên vaâ taâi saãn
cuãa höå gia àònh möåt caách bònh àùèng vaâ mang tñnh nhaåy caãm vïì giúái. Bùçng caách laâm naây, vúå
chöìng seä hiïíu vaâ coá àûúåc kyä nùng àïí quaãn lyá vaâ sûã duång bònh àùèng taâi saãn cuãa hoå vaâ khöng
bõ phên biïåt àöëi xûã bêët bònh àùèng trong viïåc sûã duång caác nguöìn kinh tïë cuãa gia àònh.

Khuyïën nghi: Àöëi vúái têët caã caác giao dõch coá liïn quan túái bêët àöång saãn laâ taâi saãn
chung, cêìn coá thoãa thuêån bùçng vùn baãn giûäa hai bïn vúå, chöìng cho duâ taâi saãn àoá coá
àûúåc àùng kyá tïn cuãa caã vúå vaâ chöìng hay khöng. Àiïìu naây àaãm baão sûå tham gia cuãa caã
vúå vaâ chöìng vaâo trong caác giao dõch thûåc sûå vïì bêët àöång saãn.

Cêìn ban haânh nhûäng vùn baãn phaáp luêåt yïu cêìu coá thïm caác cöë gùæng khuyïën
khñch viïåc àùng kyá tïn cuãa caã vúå vaâ chöìng àöëi vúái taâi saãn chung dûúái nhûäng hònh thûác:
a) caác chiïën dõch nêng cao nhêån thûác phaáp luêåt vïì giaá trõ àùng kyá tïn cuãa vúå vaâ chöìng
àöëi vúái taâi saãn chung; b) thûåc hiïån trúå giuáp phaáp lyá miïîn phñ àïí tû vêën vaâ höî trúå viïåc àùng
kyá. Cêìn nöî lûåc giuáp cho vúå vaâ chöìng hiïíu caách quaãn lyá, sûã duång, chiïëm hûäu vaâ phên
chia taâi saãn chung, taâi saãn caác nhên vaâ taâi saãn cuãa höå gia àònh möåt caách bònh àùèng vaâ
mang tñnh nhaåy caãm vïì giúái, àùåc biïåt têåp trung vaâ kyä nùng quaãn lyá vaâ sûã duång bònh àùèng
taâi saãn cuãa hoå.

Xem caác khuyïën nghõ vïì giêëy chûáng nhêån quyïìn sûã duång àêët taåi Chó söë 105 trong Phêìn
V.12.3. vïì nhûäng khuyïën nghõ vïì giaãi quyïët baåo lûåc gia àònh taåi Chó söë 23 trong Phêìn V.1.3.6.

Chó söë 115 Phaáp luêåt coá quy àõnh caác quyïìn vaâ traách nhiïåm nhû nhau àöëi vúái nam giúái
vaâ phuå nûä vïì söë con vaâ khoaãng caách giûäa caác lêìn sinh khöng? (bao göìm
caã giaáo duåc vaâ caách thûác thûåc hiïån nhûäng quyïìn naây)

ÚÃ Viïåt Nam, quyïìn vaâ traách nhiïåm àöëi vúái söë lûúång con vaâ khoaãng caách giûäa möîi lêìn
sinh con àûúåc hêìu hïët quy àõnh trong caác vùn baãn phaáp luêåt vïì dên söë vaâ sûác khoãe, àùåc biïåt
vïì sûác khoãe sinh saãn vaâ giúái tñnh vaâ vïì kïë hoaåch hoáa gia àònh. Trong söë àoá, nhûäng quy àõnh
phaáp luêåt liïn quan cuå thïí nhû sau:

Kïë hoaåch hoáa gia àònh laâ nhiïåm vuå àöëi vúái têët caã moåi ngûúâi

Luêåt Baão vïå sûác khoãe nhên dên nhêën maånh rùçng têët caã moåi ngûúâi coá traách nhiïåm thûåc hiïån
kïë hoaåch hoaá gia àònh, coá quyïìn lûåa choån nhûäng biïån phaáp sinh àeã coá kïë hoaåch.732 Theo àoá,
Nhaâ nûúác vaâ caác cú quan nhaâ nûúác coá chñnh saách, biïån phaáp khuyïën khñch vaâ taåo àiïìu kiïån
cêìn thiïët cho viïåc thûåc hiïån kïë hoaåch hoaá gia àònh.733 Caác cú súã y tïë, vùn hoáa vaâ giaáo duåc, baáo
chñ vaâ nhûäng àoaân thïí xaä höåi coá nghôa vuå phaãi thûåc hiïån giaáo duåc vïì dên söë vaâ kïë hoaåch hoáa
gia àònh.734 Àiïìu 2 Luêåt Hön nhên vaâ gia àònh quy àõnh möåt trong nhûäng nguyïn tùæc cú baãn cuãa

732 Àiïìu 43.1.
733 Àiïìu 43.2.
734 Àiïìu 43.
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chïë àöå hön nhên vaâ gia àònh àoá laâ vúå chöìng coá nghôa vuå thûåc hiïån chñnh saách dên söë vaâ kïë
hoaåch hoaá gia àònh. Phaáp lïånh Dên söë vaâ Nghõ àõnh hûúáng dêîn thi haânh Phaáp lïånh Dên söë coi
kïë hoaåch hoáa gia àònh laâ nghôa vuå. Àiïìu 3.1 Phaáp lïånh Dên söë àõnh nghôa kïë hoaåch hoáa gia
àònh laâ “nöî lûåc cuãa Nhaâ nûúác, xaä höåi àïí möîi caá nhên, cùåp vúå chöìng chuã àöång, tûå nguyïån quyïët
àõnh söë con, thúâi gian sinh con vaâ khoaãng caách giûäa caác lêìn sinh nhùçm baão vïå sûác khoeã, nuöi
daåy con coá traách nhiïåm, phuâ húåp vúái chuêín mûåc xaä höåi vaâ àiïìu kiïån söëng cuãa gia àònh.”

Caác chñnh saách vaâ biïån phaáp vïì kïë hoaåch hoáa gia àònh

Àiïìu 9 Phaáp lïånh Dên söë coi kïë hoaåch hoaá gia àònh laâ biïån phaáp chuã yïëu àïí àiïìu chónh mûác
sinh goáp phêìn baão àaãm cuöåc söëng no êëm, bònh àùèng, tiïën böå vaâ haånh phuác. Chiïën lûúåc Quöëc
gia vïì chùm soác sûác khoãe sinh saãn giai àoaån 2001-2010 àïì ra muåc tiïu duy trò vûäng chùæc xu
thïë giaãm sinh, baão àaãm quyïìn sinh con vaâ lûåa choån caác biïån phaáp traánh thai coá chêët lûúång cuãa
phuå nûä vaâ caác cùåp vúå chöìng, giaãm coá thai ngoaâi yá muöën vaâ nhûäng tai biïën do naåo huát thai.735

Chiïën lûúåc àùåt chó tiïu tyã lïå möîi baâ meå trong àöå tuöíi sinh saãn coá 2 con. Luêåt Baão vïå sûác khoãe
nhên dên quy àõnh rùçng möîi cùåp vúå chöìng chó coá tûâ möåt àïën hai con.736 Nghõ àõnh söë
104/2003/NÀ-CP cuäng quy àõnh rùçng möîi cùåp vúå chöìng vaâ caá nhên thûåc hiïån quy mö gia àònh
ñt con, tûác laâ coá möåt hoùåc hai con.737 Nghõ quyïët söë 47-NQ/TW thaáng 3-2005 möåt lêìn nûäa khùèng
àõnh chñnh saách möîi cùåp vúå chöìng chó coá tûâ möåt àïën hai con. Chñnh saách naây seä aáp duång caác
biïån phaáp nhû khöng tùng lûúng, haån chïë caác ûu àaäi trong cöng viïåc, thñ duå nhû cung cêëp nhaâ
úã, àöëi vúái caán böå, cöng chûác laâ àöëi tûúång àûúåc hûúãng chi phñ chùm soác sûác khoãe cao do khöng
tuên thuã chñnh saách kïë hoaåch hoáa gia àònh.738

Nhûäng biïån phaáp kïë hoaåch hoáa gia àònh àoá laâ: a) vêån àöång vaâ höî trúå caác cùåp vúå chöìng
vaâ caá nhên tûå nguyïån, chuã àöång thûåc hiïån kïë hoaåch hoáa gia àònh; b) cung cêëp nhûäng dõch vuå
kïë hoaåch hoáa gia àònh an toaân, tiïån lúåi vaâ hiïåu quaã trûåc tiïëp cho ngûúâi dên; c) khuyïën khñch
vïì tinh thêìn vaâ vêåt chêët, thûåc hiïån chñnh saách baão hiïím àïí khuyïën khñch aáp duång kïë hoaåch
hoáa gia àònh. Nhûäng dõch vuå vïì dên söë bao göìm: a) cung cêëp thöng tin, caác phûúng tiïån vaâ
saãn phêím phuåc vuå cöng taác tuyïn truyïìn, vêån àöång, giaáo duåc vaâ tû vêën vïì dên söë; b) cung cêëp
nhûäng phûúng tiïån traánh thai; c) dõch vuå chùm soác sûác khoeã sinh saãn vaâ kïë hoaåch hoaá gia àònh;
d) kiïím tra sûác khoeã trûúác khi àùng kyá kïët hön739; e) caác dõch vuå nêng cao chêët lûúång dên söë;
vaâ f) nhûäng dõch vuå dên söë khaác.740

Quy àõnh trïn àûúåc nhùæc laåi taåi Àiïìu 15 Nghõ àõnh söë 104/2003/NÀ-CP quy àõnh chi tiïët
vaâ hûúáng dêîn thi haânh möåt söë àiïìu cuãa Phaáp lïånh Dên söë. Nghõ àõnh naây quy àõnh caác biïån
phaáp kïë hoaåch hoáa gia àònh vaâ chùm soác sûác khoãe sinh saãn nhû sau: a) tuyïn truyïìn, giaáo duåc
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735 Quyïët àõnh 136/QÀ-TTg ngaây 28-11-2000 cuãa Thuã tûúáng Chñnh phuã phï duyïåt Chiïën lûúåc quöëc gia vïì chùm soác sûác
khoãe sinh saãn giai àoaån 2001-2010.

736 Àiïìu 43.1.
737 Àiïìu 17.
738 Lynellyn Long, Lï Ngoåc Huâng, Allison Truitt, Lï Thõ Phûúng Mai vaâ Àùång Nguyïn Anh, Caác quan hïå giúái àang thay àöíi

trong thúâi kyâ hêåu àöíi múái taåi Viïåt Nam, Baáo caáo nghiïn cûáu chñnh saách  vïì giúái vaâ phaát triïín, Nhoám Nghiïn cûáu phaát
triïín cuãa Ngên haâng Thïë giúái/Maång lûúái quaãn lyá kinh tïë vaâ giaãm ngheâo, thaáng 6 nùm 2000, tr. 23.

739 Àiïìu 23 Phaáp lïånh Dên söë quy àõnh: “Nhaâ nûúác khuyïën khñch vaâ taåo àiïìu kiïån cho nam, nûä kiïím tra sûác khoeã trûúác khi
àùng kyá kïët hön, xeát nghiïåm gen àöëi vúái ngûúâi coá nguy cú bõ khuyïët têåt vïì gen, nhiïîm chêët àöåc hoaá hoåc; tû vêën vïì gen
di truyïìn; giuáp àúä vïì vêåt chêët vaâ tinh thêìn àöëi vúái ngûúâi bõ khuyïët têåt vïì gen, nhiïîm chêët àöåc hoaá hoåc, nhiïîm HIV/AIDS...:
Nghõ àõnh söë 104/2003/NÀ-CP quy àõnh khi tiïët vïì kiïím tra sûác khoãe trûúác khi àùng kyá kïët hön (Àiïìu 2), kiïím tra sûác
khoãe vaâ bïånh di truyïìn (Àiïìu 26). 

740 Àiïìu 8 Phaáp lïånh Dên söë.



cho moåi ngûúâi dên vïì chùm soác sûác khoeã sinh saãn vaâ kïë hoaåch hoaá gia àònh, àùåc biïåt tuyïn
truyïìn, giaáo duåc cho ngûúâi chûa thaânh niïn; b) cung cêëp àïën têån ngûúâi dên caác dõch vuå chùm
soác sûác khoeã sinh saãn vaâ kïë hoaåch hoaá gia àònh àa daång, chêët lûúång, thuêån tiïån, an toaân; c)
khuyïën khñch lúåi ñch vêåt chêët vaâ tinh thêìn; d) thûåc hiïån caác chñnh saách xaä höåi àïí thuác àêíy viïåc
thûåc hiïån chùm soác sûác khoeã sinh saãn, kïë hoaåch hoaá gia àònh trong nhên dên; e) nêng cao
nùng lûåc töí chûác, thûåc hiïån chûúng trònh, dûå aán, kïë hoaåch vïì chùm soác sûác khoeã sinh saãn, kïë
hoaåch hoaá gia àònh; vaâ f) phaát hiïån vaâ xûã lyá kõp thúâi caác haânh vi vi phaåm phaáp luêåt trong viïåc
thûåc hiïån chùm soác sûác khoeã sinh saãn, kïë hoaåch hoaá gia àònh.

Taåo àiïìu kiïån thuêån lúåi cho ngûúâi ngheâo vaâ ngûúâi dên töåc thiïíu söë

Phaáp lïånh Dên söë quy àõnh rùçng Nhaâ nûúác höî trúå vaâ taåo àiïìu kiïån thuêån lúåi cho viïåc thûåc hiïån
caác chûúng trònh, dûå aán vïì kïë hoaåch hoaá gia àònh; ûu tiïn àöëi vúái vuâng coá àiïìu kiïån kinh tïë-xaä
höåi àùåc biïåt khoá khùn, vuâng coá àiïìu kiïån kinh tïë-xaä höåi khoá khùn, ngûúâi ngheâo, ngûúâi coá hoaân
caãnh khoá khùn vaâ ngûúâi chûa àïën tuöíi thaânh niïn.741 Quy àõnh naây cuäng têåp trung vaâo ngûúâi
dên töåc thiïíu söë.742

Biïån phaáp traánh thai

Caác loaåi hònh dõch vuå vïì kïë hoaåch hoáa gia àònh vaâ chùm soác sûác khoãe àoá laâ a) “phên phöëi dûåa
trïn cú súã cöång àöìng, cung cêëp miïîn phñ, tiïëp thõ xaä höåi, baán tûå do theo nhu cêìu phuâ húåp vúái
caác loaåi phûúng tiïån traánh thai” vaâ b) “sûã duång àöåi kyä thuêåt lûu àöång, cú súã y tïë nhaâ nûúác vaâ
cú súã y tïë tû nhên thûåc hiïån viïåc cung cêëp caác dõch vuå kyä thuêåt y tïë theo quy àõnh cuãa phaáp
luêåt”.743 Nghõ àõnh söë 104/2003/NÀ-CP quy àõnh ngûúâi cung cêëp dõch vuå kïë hoaåch hoaá gia àònh
phaãi coá kiïën thûác chuyïn mön, nghiïåp vuå, kyä nùng phuâ húåp vúái tûâng biïån phaáp traánh thai.744

Ngûúâi sûã duång biïån phaáp traánh thai phaãi tûå nguyïån sûã duång biïån phaáp traánh thai vaâ phaãi coá
hiïíu biïët vaâ nhêån thûác vïì biïån phaáp traánh thai.745

Giaáo duåc

Phaáp lïånh Dên söë vaâ Nghõ àõnh söë 104/2003/NÀ-CP ûu tiïn quy àõnh vïì thöng tin, giaáo duåc
vaâ truyïìn thöng dên söë. Àiïìu 7 Phaáp lïånh Dên söë quy àõnh rùçng thöng tin vïì dên söë phaãi bao
göìm: a) kiïën thûác vïì dên söë, sûác khoeã sinh saãn, kïë hoaåch hoaá gia àònh, bònh àùèng giúái, caác
bïånh di truyïìn, nhûäng biïån phaáp nêng cao chêët lûúång dên söë; b) nöåi dung, biïån phaáp àiïìu chónh
quy mö, cú cêëu, nêng cao chêët lûúång dên söë vaâ phên böë dên cû; c) quyïìn, traách nhiïåm cuãa
caá nhên vaâ caác thaânh viïn gia àònh trong viïåc thûåc hiïån chñnh saách dên söë; vaâ d) nhûäng nöåi
dung khaác. Nghõ àõnh quy àõnh chi tiïët caác hònh thûác giaáo duåc vaâ tû vêën vïì dên söë, sûác khoeã
sinh saãn vaâ kïë hoaåch hoaá gia àònh. Àiïìu 18 Nghõ àõnh nïu trïn quy àõnh rùçng nhûäng hònh thûác
trïn bao göìm: a) tuyïn truyïìn, vêån àöång trïn caác phûúng tiïån thöng tin àaåi chuáng, maång In-
ternet; b) tuyïn truyïìn, vêån àöång trûåc tiïëp vaâ tû vêën; vaâ c) töí chûác giaãng daåy, hoåc têåp trong caác
cú súã giaáo duåc thuöåc hïå thöëng giaáo duåc quöëc dên.

Traách nhiïåm

Phaáp lïånh Dên söë quy àõnh roä traách nhiïåm cuãa caác cú quan nhaâ nûúác vaâ töí chûác trong cöng
taác dên söë. Cuå thïí, nhûäng cú quan vaâ töí chûác trong phaåm vi quyïìn haån, nhiïåm vuå cuãa mònh
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coá traách nhiïåm: a) löìng gheáp caác yïëu töë dên söë trong quy hoaåch, kïë hoaåch, chñnh saách phaát
triïín kinh tïë-xaä höåi; b) tuyïn truyïìn, vêån àöång thûåc hiïån cöng taác dên söë; c) cung cêëp nhûäng
loaåi dõch vuå dên söë; vaâ d) töí chûác thûåc hiïån phaáp luêåt vïì dên söë trong cú quan, töí chûác mònh.746

Àiïìu 5 Nghõ àõnh söë 104/2003/NÀ-CP cuäng quy àõnh vïì traách nhiïåm vaâ cuå thïí hoáa àiïím a) nïu
trïn. Nghõ àõnh cuäng quy àõnh rùçng ngûúâi dên phaãi àûúåc hûúãng caác dõch vuå dên söë an toaân,
thuêån tiïån, chêët lûúång vaâ àa daång.747

Bònh àùèng giúái trong cöng taác dên söë vaâ kïë hoaåch hoáa gia àònh

Phaáp luêåt Dên söë quy àõnh nhûäng nguyïn tùæc vïì cöng taác dên söë, àoá laâ  “baão àaãm viïåc chuã
àöång, tûå nguyïån, bònh àùèng cuãa möîi caá nhên, gia àònh trong kiïím soaát sinh saãn, chùm soác sûác
khoeã sinh saãn, lûåa choån núi cû truá vaâ thûåc hiïån caác biïån phaáp nêng cao chêët lûúång dên söë”.748

Ngoaâi ra, Phaáp lïånh cuäng quy àõnh rùçng “Nhaâ nûúác coá chñnh saách vaâ biïån phaáp nhùçm loaåi trûâ
moåi hònh thûác phên biïåt giúái, phên biïåt àöëi xûã giûäa con trai vaâ con gaái, baão àaãm phuå nûä vaâ nam
giúái coá quyïìn lúåi, nghôa vuå nhû nhau trong viïåc xêy dûång gia àònh no êëm, bònh àùèng, tiïën böå,
haånh phuác vaâ bïìn vûäng.”749

Nghõ àõnh söë 104/2003/NÀ-CP quy àõnh chi tiïët vaâ hûúáng dêîn thi haânh Phaáp lïånh Dên
söë coá möåt àiïìu quy àõnh cuå thïí vïì bònh àùèng giúái:

Àiïìu 23. Bònh àùèng giúái

1. Tuyïn truyïìn vïì bònh àùèng giúái; xoaá boã moåi hònh thûác phên biïåt àöëi xûã dûåa trïn cú súã
giúái tñnh; taåo àiïìu kiïån cho nûä giúái chuã àöång thûåc hiïån chùm soác sûác khoeã sinh saãn,
kïë hoaåch hoaá gia àònh vaâ àûúåc tiïëp cêån bònh àùèng vïì giaáo duåc, àaâo taåo, nêng cao
trònh àöå moåi mùåt vaâ tham gia caác hoaåt àöång xaä höåi; nam giúái coá traách nhiïåm thûåc hiïån
kïë hoaåch hoaá gia àònh.

2. Loaåi boã moåi sûå phên biïåt àöëi xûã vúái treã em gaái; baão vïå quyïìn vaâ lúåi ñch húåp phaáp cuãa
treã em gaái trong sinh hoaåt, khaám bïånh, chûäa bïånh, hoåc têåp, vui chúi giaãi trñ vaâ phaát triïín
toaân diïån.

Khoaãn 3, Àiïìu 18 cuãa Luêåt Bònh àùèng giúái cuäng quy àõnh vïì kïë hoaåch hoáa gia àònh vaâ
quyïìn bònh àùèng giúái nhû sau: “Vúå, chöìng bònh àùèng vúái nhau trong viïåc baân baåc, quyïët àõnh
lûåa choån vaâ sûã duång biïån phaáp kïë hoaåch hoaá gia àònh phuâ húåp...”. Nghôa vuå bònh àùèng naây cuäng
àûúåc quy àõnh taåi Àiïìu 2 Luêåt Hön nhên vaâ gia àònh maâ theo àoá vúå, chöìng coá nghôa vuå thûåc
hiïån chñnh saách dên söë vaâ kïë hoaåch hoáa gia àònh.

Quyïìn vaâ nghôa vuå cuãa caá nhên

Phaáp lïånh Dên söë baão àaãm quyïìn cuãa cöng dên liïn quan túái cöng taác dên söë göìm quyïìn
àûúåc: a) cung cêëp thöng tin vïì dên söë; b) cung cêëp caác dõch vuå dên söë coá chêët lûúång, thuêån
tiïån, an toaân vaâ àûúåc giûä bñ mêåt; c) thûåc hiïån kïë hoåach hoáa gia àònh vaâ lûåa choån nhûäng biïån
phaáp chùm soác sûác khoeã sinh saãn.750 Cuäng coá nhûäng quy àõnh vïì baão mêåt khi ài khaám bïånh
trong Àiïìu 24 Luêåt Baão vïå sûác khoãe nhên dên. Luêåt cuäng quy àõnh rùçng viïåc tiïën haânh phêîu
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thuêåt chó àûúåc tiïën haânh sau khi àûúåc sûå àöìng yá cuãa ngûúâi bïånh.751 Àiïìu 10 Phaáp lïånh Dên
söë quy àõnh quyïìn vaâ nghôa vuå cuãa caá nhên vaâ caác cùåp vúå chöìng, trong àoá nhûäng quyïìn laâ:
a) quyïët àõnh vïì thúâi gian sinh con, söë con vaâ khoaãng caách giûäa caác lêìn sinh phuâ húåp vúái lûáa
tuöíi, tònh traång sûác khoeã, àiïìu kiïån hoåc têåp, lao àöång, cöng taác, thu nhêåp vaâ nuöi daåy con cuãa
caá nhên, cùåp vúå chöìng trïn cú súã bònh àùèng; vaâ b) lûåa choån vaâ sûã duång caác biïån phaáp kïë
hoaåch hoaá gia àònh. 

Ngoaâi ra, Phaáp lïånh quy àõnh vïì nghôa vuå cuãa möîi cùåp vúå chöìng, caá nhên trong viïåc
sûã duång caác biïån phaáp traánh thai.752 Phaáp lïånh cuäng xaác àõnh nhûäng nghôa vuå cuãa cöng dên
vïì cöng taác dên söë göìm: a) thûåc hiïån kïë hoaåch hoaá gia àònh vaâ xêy dûång quy mö gia àònh ñt
con “no êëm, bònh àùèng, tiïën böå, haånh phuác vaâ bïìn vûäng”; b) “tön troång lúåi ñch cuãa Nhaâ nûúác,
xaä höåi, cöång àöìng trong viïåc àiïìu chónh quy mö dên söë, cú cêëu dên söë, phên böë dên cû, nêng
cao chêët lûúång dên söë.”753

Nghõ àõnh söë 104/2003/NÀ-CP quy àõnh chi tiïët vaâ hûúáng dêîn thi haânh möåt söë àiïìu cuãa
Phaáp lïånh Dên söë cuäng nhùæc laåi caác quyïìn vaâ nghôa vuå nïu trïn. Theo quy àõnh cuãa Nghõ àõnh
naây, “quyïìn vaâ nghôa vuå cuãa möîi cùåp vúå chöìng, caá nhên khöng taách rúâi nhau trong viïåc thûåc
hiïån kïë hoaåch hoaá gia àònh. Möîi cùåp vúå chöìng, caá nhên coá traách nhiïåm thûåc hiïån quyïìn vaâ phaãi
laâm troân nghôa vuå cuãa mònh àöëi vúái Nhaâ nûúác vaâ xaä höåi.”754

Caác haânh vi bõ nghiïm cêëm

Têët caã caác haânh vi gêy trúã ngaåi viïåc thûåc hiïån kïë hoaåch hoaá gia àònh bõ nghiïm cêëm.755 Àùåc
biïåt Phaáp lïånh Dên söë nghiïm cêëm caác haânh vi sau àêy: a) caãn trúã, cûúäng bûác viïåc thûåc hiïån
kïë hoaåch hoaá gia àònh; b) lûåa choån giúái tñnh thai nhi dûúái moåi hònh thûác; c) saãn xuêët, kinh doanh,
nhêåp khêíu, cung cêëp phûúng tiïån traánh thai giaã, khöng baão àaãm tiïu chuêín chêët lûúång, quaá
haån sûã duång, chûa àûúåc pheáp lûu haânh; vaâ d) tuyïn truyïìn, phöí biïën hoùåc àûa ra nhûäng thöng
tin coá nöåi dung traái vúái chñnh saách dên söë, truyïìn thöëng àaåo àûác töët àeåp cuãa dên töåc, coá aãnh
hûúãng xêëu àïën cöng taác dên söë vaâ àúâi söëng xaä höåi.756

Nghõ àõnh söë 104/2003/NÀ-CP quy àõnh chi tiïët vêën àïì naây nhû sau:

Àiïìu 9. Nghiïm cêëm caác haânh vi caãn trúã, cûúäng bûác thûåc hiïån kïë hoaåch hoaá gia àònh, bao göìm:

1. Àe doåa, xuác phaåm danh dûå, nhên phêím; xêm phaåm thên thïí ngûúâi sûã duång biïån
phaáp traánh thai, ngûúâi sinh toaân con trai hoùåc toaân con gaái.

2. EÁp buöåc, aáp àùåt sûã duång biïån phaáp traánh thai, mang thai, sinh súám, sinh daây, sinh
nhiïìu con, sinh con trai, sinh con gaái.

3. Gêy khoá khùn cho ngûúâi tûå nguyïån sûã duång biïån phaáp traánh thai. 

Àiïìu 10.  Nghiïm cêëm caác haânh vi lûåa choån giúái tñnh thai nhi, bao göìm:

1. Tuyïn truyïìn, phöí biïën phûúng phaáp taåo giúái tñnh thai nhi dûúái caác hònh thûác: töí chûác
noái chuyïån, viïët, dõch, nhên baãn caác loaåi saách, baáo, taâi liïåu, tranh, aãnh, ghi hònh, ghi
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êm; taâng trûä, lûu truyïìn taâi liïåu, phûúng tiïån vaâ caác hònh thûác tuyïn truyïìn, phöí biïën
khaác vïì phûúng phaáp taåo giúái tñnh thai nhi. 

2. Chêín àoaán àïí lûåa choån giúái tñnh thai nhi bùçng caác biïån phaáp: xaác àõnh qua triïåu chûáng,
bùæt maåch; xeát nghiïåm maáu, gen, nûúác öëi, tïë baâo; siïu êm,...

3. Loaåi boã thai nhi vò lyá do lûåa choån giúái tñnh bùçng caác biïån phaáp phaá thai, cung cêëp, sûã
duång caác loaåi hoáa chêët, thuöëc vaâ caác biïån phaáp khaác. 

Àiïìu 11. Nghiïm cêëm saãn xuêët, kinh doanh, nhêåp khêíu vaâ cung cêëp möåt söë phûúng tiïån
traánh thai, bao göìm:

1. Phûúng tiïån traánh thai khöng àuáng tiïu chuêín chêët lûúång vaâ nhaän hiïåu haâng hoaá theo
quy àõnh cuãa phaáp luêåt hiïån haânh.

2. Phûúng tiïån traánh thai keám chêët lûúång àaä àûúåc cú quan coá thêím quyïìn kiïím tra chêët
lûúång, kiïím àõnh vaâ kïët luêån bùçng vùn baãn.

3. Phûúng tiïån traánh thai quaá haån sûã duång ghi trïn saãn phêím, bao bò saãn phêím hoùåc tuy
chûa quaá haån sûã duång ghi trïn saãn phêím, bao bò saãn phêím, nhûng àaä coá thöng baáo
khöng àûúåc tiïëp tuåc sûã duång cuãa cú quan coá thêím quyïìn.

4. Phûúng tiïån traánh thai chûa àûúåc cú quan nhaâ nûúác coá thêím quyïìn cho pheáp lûu
haânh úã Viïåt Nam.

Àiïìu 12. Nghiïm cêëm möåt söë haânh vi tuyïn truyïìn, phöí biïën thöng tin vïì dên söë, bao göìm:

1. Tuyïn truyïìn, phöí biïën thöng tin vïì dên söë traái àûúâng löëi, chñnh saách cuãa Àaãng vaâ phaáp
luêåt cuãa Nhaâ nûúác.

2. Tuyïn truyïìn, phöí biïën thöng tin vïì dên söë khöng chñnh xaác, sai lïåch, gêy aãnh hûúãng
xêëu àïën viïåc thûåc hiïån cöng taác dên söë, àúâi söëng xaä höåi vaâ caác lônh vûåc khaác.

3. Lúåi duång tuyïn truyïìn, phöí biïën thöng tin vïì dên söë, sûác khoeã sinh saãn, kïë hoaåch hoaá
gia àònh àïí phaát taán taâi liïåu, vêåt phêím hoùåc coá caác haânh vi khaác traái vúái thuêìn phong,
myä tuåc vaâ àaåo àûác xaä höåi.

Chiïën lûúåc vaâ kïë hoaåch

Cêìn raâ soaát caác chiïën lûúåc vaâ kïë hoaåch quöëc gia vïì nhûäng quy àõnh cuå thïí vïì quyïìn quyïët
àõnh söë lûúång con vaâ khoaãng caách söë lêìn sinh con. Chiïën lûúåc Quöëc gia vïì chùm soác sûác
khoãe sinh saãn giai àoaån 2001-2010 àïì ra muåc tiïu duy trò vûäng chùæc xu thïë giaãm sinh, baão àaãm
quyïìn sinh con vaâ lûåa choån caác biïån phaáp traánh thai coá chêët lûúång cuãa phuå nûä vaâ nhûäng cùåp
vúå chöìng, giaãm coá thai ngoaâi yá muöën vaâ caác tai biïën do naåo huát thai. Chiïën lûúåc naây cuäng àïì
cêåp túái nhûäng quyïìn trong lônh vûåc chùm soác sûác khoãe sinh saãn. Muåc tiïu 3 (Nêng cao sûác
khoãe phuå nûä) cuãa Kïë hoaåch haânh àöång vò sûå tiïën böå cuãa phuå nûä Viïåt Nam túái nùm 2010 àïì ra
caác biïån phaáp do Böå Y tïë tiïën haânh göìm: a) phöëi húåp vúái UÃy ban Dên söë, gia àònh vaâ treã em
thûúâng xuyïn tiïën haânh kiïím thanh tra viïåc thûåc hiïån caác dõch vuå y tïë vaâ kïë hoaåch hoáa gia àònh
cêëp cú súã theo chuêín quöëc gia; b) àûa nam giúái tham gia vaâo hoaåt àöång kïë hoaåch hoáa àònh
vaâ ngùn ngûâa caác bïånh lêy truyïìn qua àûúâng tònh duåc; c) têåp trung vaâo caác hònh thûác tû vêën,
àöëi thoaåi, tiïëp xuác trûåc tiïëp vúái caác cùåp vúå, chöìng úã àöå tuöíi sinh saãn vaâ thanh thiïëu niïn vïì tònh
duåc an toaân, kïë hoaåch hoáa gia àònh vaâ vïå sinh phoâng bïånh. Nghõ quyïët 11-NQ/TW cuãa Böå
Chñnh trõ ngaây 27-4-2007 vïì cöng taác phuå nûä trong thúâi kyâ àêíy maånh cöng nghiïåp hoáa, hiïån
àaåi hoáa àêët nûúác cuäng chó roä “cêìn àùåc biïåt quan têm túái caác lônh vûåc vïì dên söë, kïë hoaåch hoáa
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gia àònh, y tïë, ngùn ngûâa vaâ àêëu tranh bïånh têåt vaâ HIV/AIDS...”. Vïì caác quy àõnh phaáp luêåt cuå
thïí vaâ thaão luêån lûåa choån giúái tñnh, xem Chó söë 90 trong Phêìn V.9.3.

Nhòn thûåc tïë taåi Viïåt Nam cho thêëy rùçng ngûúâi dên coá kiïën thûác cao vïì kïë hoaåch hoáa gia
àònh. Tyã lïå phuå nûä lêåp gia àònh úã àöå tuöíi 15-49 sûã duång caác biïån phaáp traánh thai laâ 75,6%
trong nùm 2003.757 Sûã duång nhûäng biïån phaáp kïë hoaåch hoáa gia àònh cuå thïí nhû sau: 23,2% (úã
àöå tuöíi 15-19); 51,1% (úã àöå tuöíi 20-24); 71,3% (úã àöå tuöíi 25-29); 82,1% (úã àöå tuöíi 30-34);
86,3% (úã àöå tuöíi 35-39); 84,1% (úã àöå tuöíi 40-44) vaâ 70,7% (úã àöå tuöíi 45-49). Àiïìu àaáng lûu yá
úã àêy laâ phuå nûä úã àöå tuöíi 15-19 chiïëm tyã lïå thêëp nhêët. Viïåc lûåa choån caác biïån phaáp traánh thai
coân haån chïë vaâ àùåt voâng laâ biïån phaáp phöë biïën nhêët àöëi vúái phuå nûä. Trong nùm 2002, tyã lïå phuå
nûä kïët hön úã àöå tuöíi 15-49 sûã duång caác biïån phaáp traánh thai cuå thïí nhû sau: 10,5% duâng
thuöëc, 56,5% àùåt voâng traánh thai, 0,9% tiïm, 0,3% duâng boåt hoùåc chêët diïåt tinh truâng, 8,4%
sûã duång bao cao su, 7,2% sûã duång phûúng phaáp triïåt saãn phuå nûä, 0,5% aáp duång phûúng phaáp
triïåt saãn nam, 15,4% aáp duång phûúng phaáp xuêët tinh ngoaâi êm àaåo vaâ 0,4% sûã duång caác biïån
phaáp traánh thai khaác.758 Khöng coá söë liïåu quöëc gia vïì tyã lïå sûã duång biïån phaáp traánh thai cuãa
phuå nûä chûa lêåp gia àònh.

Khöng chó thiïëu thöng tin vïì phuå nûä chûa lêåp gia àònh maâ kïët quaã  cuöåc nghiïn cûáu cuãa
UÃy ban vò sûå tiïën böå phuå nûä Viïåt Nam nùm 2000 cho thêëy phêìn lúán caác cuöåc vêån àöång vïì kïë
hoaåch hoáa gia àònh laåi têåp trung chuã yïëu vaâo àöëi tûúång laâ phuå nûä àaä lêåp gia àònh.759 Phuå nûä chûa
lêåp gia àònh khöng àûúåc ûu tiïn àuáng mûác. Hêìu hïët nam giúái laâ ngûúâi quyïët àõnh vïì viïåc sûã
duång biïån phaáp traánh thai cho duâ hoå àaä lêåp gia àònh hay chûa lêåp gia àònh nhûng hiïëm khi hoå
laâ àöëi tûúång cuãa caác cuöåc vêån àöång hay dõch vuå vïì phûúng phaáp traánh thai. Cêìn tuyïn truyïìn
thöng tin nhiïìu hún cho thanh thiïëu niïn vïì nhûäng vêën àïì naây, bao göìm vêën àïì quan hïå tònh
duåc trûúác hön nhên.760

Phuå nûä lêåp gia àònh söëng úã vuâng Têy Bùæc vaâ Têy Nguyïn coá tyã lïå sûã duång biïån phaáp
traánh thai thêëp nhêët trong nùm 2002, tyã lïå phuå nûä lêåp gia àònh úã àöå tuöíi 15-49 lêìn lûúåt laâ 71,23%
vaâ 72,23% trong khi tyã lïå trung bònh cuãa quöëc gia laâ 76,85%.761 Do àoá, cêìn quan têm hún vaâ
coá thïm nhûäng can thiïåp àöëi vúái phuå nûä úã nhûäng khu vûåc naây. Xem phêìn thaão luêån vaâ caác
khuyïën nghõ taåi nhûäng chó söë 85-87 trong Phêìn V.9.3. Tuy nhiïn theo söë liïåu nùm 2002 cho
thêëy, tyã lïå phuå nûä àùåt voâng traánh thai úã caác vuâng phña Bùæc laâ vuâng chêu thöí söng Höìng, Àöng
Bùæc, Têy Bùæc vaâ Trung Bùæc Böå, cao nhêët lêìn lûúåt laâ 71%, 77,2% vaâ 74,4% do vúái caác khu vûåc
khaác laâ Trung Nam Böå, Têy Nguyïn, Àöng Nam vaâ vuâng chêu thöí söng Mï Köng vúái tyã lïå lêìn
lûúåt laâ 61,7%, 51%, 48,5% vaâ 57,5%.762 Àiïìu naây cho thêëy rùçng viïåc vêån àöång ngûúâi dên sûã
duång caác biïån phaáp traánh thai khaác nhau ñt thaânh cöng úã khu vûåc phña Bùæc.763
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757 Töíng cuåc Thöëng kï, UÃy ban Quöëc gia vò sûå tiïën böå cuãa phuå nûä, Chûúng trònh Phaát triïín Liïn Húåp Quöëc (UNDP), Söë liïåu
giúái nhûäng nùm àêìu thïë kyã 21, Nhaâ Xuêët baãn phuå nûä, Haâ Nöåi, 2005, tr. 66. 

758 Töíng cuåc Thöëng kï vaâ UNICEF, Söë liïåu Thöëng kï xaä höåi úã Viïåt Nam, Nhaâ Xuêët baãn thöëng kï, Haâ Nöåi, 2004, tr. 17. 
759 Ngên haâng Phaát triïín chêu AÁ (ADB), Baáo caáo phên tñch tònh hònh giúái úã Viïåt Nam, 2005, tr. 38.
760 Lynellyn Long, Lï Ngoåc Huâng, Allison Truitt, Lï Thõ Phûúng Mai vaâ Àùång Nguyïn Anh, Caác quan hïå giúái àang thay àöíi

trong thúâi kyâ hêåu àöíi múái taåi Viïåt Nam, Baáo caáo nghiïn cûáu chñnh saách  vïì giúái vaâ phaát triïín, Nhoám Nghiïn cûáu phaát
triïín cuãa Ngên haâng Thïë giúái/Maång lûúái quaãn lyá kinh tïë vaâ giaãm ngheâo, thaáng 6 nùm 2000, tr. 25.

761 Töíng cuåc Thöëng kï, UÃy ban Quöëc gia vò sûå tiïën böå cuãa phuå nûä, Chûúng trònh Phaát triïín Liïn Húåp Quöëc (UNDP), Söë liïåu
giúái nhûäng nùm àêìu thïë kyã 21, Nhaâ Xuêët baãn phuå nûä, Haâ Nöåi, 2005, tr. 18 vaâ19.

762 UNFPA, Thûåc hiïån chñnh saách dên söë Viïåt Nam giai àoaån 2001-2005 dûúái goác àöå quöëc tïë, Haâ Nöåi, thaáng 4-2006, tr. 9.
763 Sàd, tr. 8



Do vêåy, trïn cú súã thûåc traång vaâ mûác àöå sûã duång caác biïån phaáp traánh thaái nïu trïn thò
cêìn àaãm baão cho ngûúâi dên àûúåc tiïëp cêån vúái haâng loaåt nhûäng biïån phaáp traánh thai khaác nhau.
Mùåc duâ phaáp luêåt khöng nghiïm cêëm viïåc tiïëp cêån caác biïån phaáp traánh thai naâo, Chñnh phuã
àaä àûa ra möåt söë biïån phaáp khuyïën khñch ngûúi dên thûåc hiïån triïåt saãn hoùåc àùåt voâng traánh
thai.764 Tyã lïå àùåt voâng traánh thai tûúng àöëi cao do biïån phaáp traánh thai hiïån àaåi naây laâ hònh thûác
maâ Chñnh phuã khuyïën khñch ngûúâi dên aáp duång trong chiïën dõch kïë hoaåch hoáa gia àònh. Coá
möåt söë quy àõnh phaáp luêåt cuå thïí khuyïën khñch nam giúái triïåt saãn dûúái hònh thûác cêëp möåt khoaãn
trúå cêëp tûúng àûúng 40 cên gaåo vaâ miïîn lao àöång cöng ñch trong voâng möåt nùm. Cöng chûác
laâ nam giúái àûúåc nhêån möåt thaáng lûúng vaâ baãy ngaây nghó àûúåc hûúãng lûúng. Phuå nûä coá hai con
trúã lïn àûúåc höî trúå toaân böå chi phñ triïåt saãn, àûúåc hûúãng trúå cêëp tûúng àûúng 40 cên gaåo vaâ
miïîn lao àöång cöng ñch cho àïën khi hïët àöå tuöíi lao àöång. Phuå nûä laâ cöng chûác àûúåc hûúãng
20 ngaây nghó coá lûúng. Ngoaâi ra, àïí khuyïën khñch aáp duång biïån phaáp àùåt voâng traánh thai
trong möåt söë trûúâng húåp seä aáp duång caã hònh thûác thûúãng tiïìn.765 Tuy nhiïn, thúâi gian hûúãng
chïë àöå khi thûåc hiïån caác biïån phaáp traánh thai giaãm xuöëng coân baãy ngaây àöëi vúái trûúâng húåp
àùåt voâng traánh thai vaâ 15 ngaây àöëi vúái trûúâng húåp triïåt saãn khi Luêåt Baão hiïím xaä höåi coá hiïåu
lûåc.766 Biïån phaáp thûúãng tiïìn cuäng àûúåc aáp duång àöëi vúái caác cú súã cung cêëp biïån phaáp kïë
hoaåch hoáa gia àònh khi thûåc hiïån phûúng phaáp phaá thai/huát àiïìu hoáa kinh nguyïåt, àùåt voâng
traánh thai vaâ triïåt saãn.767

Theo cuöåc àaánh giaá toaân diïån gêìn àêy nhêët vïì caác vêën àïì liïn quan túái naåo, phaá thai
úã Viïåt Nam do möåt nhoám chuyïn gia trong nûúác vaâ quöëc tïë àaåi diïån cho Böå Y tïë, Höåi Liïn
hiïåp phuå nûä Viïåt Nam, Töí chûác Y tïë thïë giúái (WHO) vaâ Höåi àöìng Dên söë thûåc hiïån vaâo nùm
1999 thò thêëy coá möåt söë bêët cêåp trong viïåc cung cêëp thöng tin vaâ tû vêën vïì caác biïån phaáp
phoâng traánh thai.768 

Sau àêy laâ möåt söë nhêån àõnh vïì thûåc traång sûã duång caác biïån phaáp traánh thai vaâ nhûäng
vùn baãn phaáp luêåt liïn quan:

Trûúác hïët liïn quan àïën thöng tin vaâ giaáo duåc vïì dên söë vaâ kïë hoaåch hoáa gia àònh, danh
saách caác nöåi dung thöng tin vïì dên söë tuy àûúåc quy àõnh taåi Àiïìu 7 Nghõ àõnh 104/2003/NÀ-
CP nhûng vêîn coân rêët chung chung. Àïì nghõ coá vùn baãn hûúáng dêîn chi tiïët vïì nhûäng nöåi dung
thöng tin dên söë nhùçm baão àaãm cöng taác giaáo duåc thñch húåp trong lônh vûåc naây, chùèng haån kiïën
thûác vïì bònh àùèng giúái àûúåc quy àõnh trong Nghõ àõnh. Tuy nhiïn, Nghõ àõnh cêìn cuå thïí hoáa kiïën
thûác naây nhû sau: a) nêng cao nhêån thûác vïì quyïìn bònh àùèng vaâ traách nhiïåm cuãa nam giúái vaâ
phuå nûä khi quyïët àõnh söë con vaâ khoaãng caách söë lêìn sinh con; b) xoáa boã, thay àöíi têåp quaán
vùn hoáa mang tñnh phên biïåt àöëi xûã coá aãnh hûúãng túái quyïìn phuå nûä, bao göìm quyïìn vïì sûác
khoãe sinh saãn vaâ giúái tñnh; c) cêìn coá chùm soác vaâ quan têm àùåc biïåt túái ngûúâi phuå nûä àïí baão
àaãm laâm meå an toaân; d) nhûäng vûúáng mùæc vïì phûúng diïån vùn hoáa-xaä höåi vaâ caác phûúng
diïån khaác laâm caãn trúã caác dõch vuå kïë hoaåch hoáa gia àònh, bao göìm nhûäng biïån phaáp traánh thai;
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764 Trung têm vïì quyïìn sûác khoãe sinh saãn, tr. 217.
765 Trung têm vïì quyïìn sinh saãn, tr. 217 trñch dêîn Thöng baáo liïn ngaânh söë 475/MH 107 ngaây 10-5-1989 cuãa Súã Y tïë vaâ

Súã Taâi chñnh thaânh phöë Höì Chñ Minh.
766 Àiïìu 33 Luêåt Baão hiïím xaä höåi.
767 Lynellyn Long, Lï Ngoåc Huâng, Allison Truitt, Lï Thõ Phûúng Mai vaâ Àùång Nguyïn Anh, Caác quan hïå giúái àang thay àöíi

trong thúâi kyâ hêåu àöíi múái taåi Viïåt Nam, Baáo caáo nghiïn cûáu chñnh saách  vïì giúái vaâ phaát triïín, Nhoám Nghiïn cûáu phaát
triïín cuãa Ngên haâng Thïë giúái/Maång lûúái quaãn lyá kinh tïë vaâ giaãm ngheâo, thaáng 6 nùm 2000, tr. 23.

768 Ngên haâng Phaát triïín chêu AÁ (ADB), Baáo caáo phên tñch tònh hònh giúái úã Viïåt Nam, 2005, tr. 38.



e)  phoâng ngûâa mang thai súám vaâ ngoaâi yá muöën; f) thöng tin vïì hoaåt àöång quan hïå tònh duåc
súám. Cêìn giaáo duåc vaâ truyïìn thöng nhùçm thay àöíi haânh vi vïì kïë hoaåch hoáa gia àònh àöëi vúái
nam giúái, bao göìm viïåc sûã duång caác biïån phaáp traánh thai cuãa hoå.

Cêìn coá nhûäng hûúáng dêîn cuå thïí vïì viïåc àûa thöng tin dên söë vaâo trong chûúng trònh
hïå thöëng giaáo duåc quöëc gia, qua àoá giuáp thanh thiïëu niïn nùæm àûúåc thöng tin. Cêìn coá phûúng
thûác thöëng nhêët vaâ mang tñnh hïå thöëng àïí àûa thöng tin dên söë vaâo trong chûúng trònh giaãng
daåy nhùçm àaãm baão viïåc thi haânh caác quy àõnh phaáp luêåt hiïån haânh. Nhûäng phûúng thûác naây
bao göìm chónh sûãa saách giaáo khoa, àaâo taåo giaáo viïn vaâ sûãa àöíi taâi liïåu giaãng daåy. Cêìn coá
hûúáng dêîn cuå thïí vïì nhûäng loaåi thöng tin naâo seä àûúåc àûa vaâo giaãng daåy taåi trûúâng theo caác
cêëp hoåc. Ngoaâi viïåc àaãm baão thi haânh caác quy àõnh phaáp luêåt vïì thöng tin trong hïå thöëng giaáo
duåc quöëc gia thò coá nhûäng biïån phaáp giaám saát viïåc tuên thuã caác quy àõnh naây ngay tûâ ban àêìu
seä dïî daâng hún.

Vïì biïån phaáp traánh thai, caác vùn baãn phaáp luêåt cuãa Viïåt Nam coá möåt söë nhûäng quy àõnh
cuå thïí vïì vêën àïì naây. Caác quy àõnh naây àaãm baão cung cêëp nhûäng biïån phaáp traánh thai khaác
nhau cuäng nhû nhêën maånh túái viïåc sûã duång tûå nguyïån caác biïån phaáp naây vaâ búãi nhûäng ngûúâi
sûã duång coá hiïíu biïët. Caác quy àõnh phaáp luêåt cuäng coá quy àõnh baão àaãm cung cêëp nhûäng dõch
vuå kïë hoaåch hoáa gia àònh an toaân, thuêån tiïån vaâ chêët lûúång. Tuy nhiïn, tyã lïå àùåt voâng traánh thai
vêîn coân cao cho thêëy àêy laâ hònh thûác traánh thai àûúåc têåp trung nhiïìu nhêët. Cuäng coá möåt vaâi
vùn baãn phaáp luêåt quy àõnh vïì viïåc khuyïën khñch àùåt voâng traánh thai vaâ aáp duång phûúng phaáp
triïåt saãn cuäng nhû khuyïën khñch caác cú súã cung cêëp nhûäng phûúng phaáp naây, thêåm trñ caã viïåc
naåo, phaá thai. Do àoá, cêìn raâ soaát laåi nhûäng biïån phaáp khuyïën khñch naây theo hûúáng baão àaãm
cho phuå nûä tiïëp cêån àûúåc vúái caác biïån phaáp traánh thai khaác nhau. Vïì mùåt naây, cêìn coá caác quy
àõnh mang tñnh bùæt buöåc vïì viïåc cung cêëp nhûäng biïån phaáp traánh thai khaác nhau. Song song
vúái noá, cêìn coá hûúáng dêîn cuå thïí cho caác cú súã y tïë vïì cung cêëp thöng tin vaâ tû vêën cho ngûúâi
sûã duång vïì mùåt lúåi, haån chïë, ruãi ro vaâ taác duång phuå cuãa nhûäng biïån phaáp traánh thai khaác nhau
cuäng nhû tû vêën cho ngûúâi sûã duång vïì biïån phaáp traánh thai phuâ húåp nhêët vúái nhu cêìu cuãa hoå.

Chuáng töi cuäng khuyïën nghõ coá hûúáng dêîn nhùçm baão àaãm rùçng trûúác khi aáp duång biïån
phaáp triïåt saãn phaãi coá sûå àöìng yá cuãa ngûúâi sûã duång biïån phaáp triïåt saãn vaâ hoå àûúåc coá àuã thöng
tin vaâ hiïíu biïët. Ngûúâi triïåt saãn phaãi kyá vaâo vùn baãn thïí hiïån: a) ngûúâi àoá àöìng yá aáp duång biïån
phaáp triïåt saãn; b) hiïíu rùçng biïån phaáp naây khöng thïí thay àöíi laåi àûúåc; c) hoå coá quyïìn àöìng yá
trûúác khi aáp duång biïån phaáp triïåt saãn; d) baác sô hoùåc cú sú y tïë àaä giaãi thñch àêìy àuã vïì lúåi ñch,
haån chïë, hêåu quaã vaâ ruãi ro cuãa viïåc aáp duång biïån phaáp triïåt aáp cho ngûúâi bïånh bùçng ngön ngûä
maâ ngûúâi bïånh hiïíu àûúåc.

Chñnh saách haån chïë quy mö gia àònh vaâ viïåc khuyïën khñch hay haån chïë tuên thuã hoùåc
vi phaåm chñnh saách naây phaãi àûúåc raâ soaát, àùåc biïåt dûúái aánh saáng cuãa Àiïìu 16 (1.e) cuãa Cöng
ûúác CEDAW laâ phuå nûä coá cuâng quyïìn bònh àùèng trong viïåc tûå do quyïët àõnh vïì söë lûúång con
vaâ khoaãng caách söë lêìn sinh con àûúåc khùèng àõnh laåi trong möåt söë vùn kiïån quöëc tïë. Cho duâ
trong möåt söë trûúâng húåp, caác quy àõnh phaáp luêåt chó àûúåc diïîn taã trong ngön ngûä cuãa viïåc
khuyïën khñch haån chïë quy mö gia àònh vaâ chïë taâi àöëi vúái nhûäng ngûúâi khöng tuên thuã quy àõnh
vïì quy mö gia àònh naây. Tûâ caách nhòn naây, quyïìn cuãa ngûúâi dên khöng àûúåc baão àaãm do hoå
seä bõ xûã phaåt khi thûåc hiïån quyïìn cuãa mònh

Nhûäng biïån phaáp khuyïën khñch vïì tinh thêìn vaâ vêåt chêët àöëi vúái caác cú sú y tïë thûåc hiïån
viïåc naåo, phaá thai, àùåt voâng traánh thai hoùåc triïåt saãn cêìn àûúåc baäi boã nhùçm àaãm baão viïåc tû
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vêën vïì caác phûúng phaáp traánh thai phuâ húåp theo nhu cêìu cuãa ngûúâi bïånh. Cêìn giaám saát liïåu
caác biïån phaáp khuyïën khñch cuãa Nhaâ nûúác àöëi vúái nhûäng ngûúâi aáp duång biïån phaáp triïåt saãn,
àùåt voâng traánh thai hoùåc tuên thuã chñnh saách vïì quy mö gia àònh coá phên phên biïåt àöëi xûã hoùåc
àaä phên biïåt àöëi xûã àöëi vúái phuå nûä hoùåc cùåp vúå, chöìng khöng aáp duång caác biïån phaáp traánh thai
nïu trïn hoùåc àaä vûúåt quaá quy mö gia àònh cho pheáp tûâ möåt hoùåc hai con. Cêìn sûãa àöíi caác
chñnh saách naây àïí baão àaãm ngûúâi dên coá quyïìn quyïët àõnh söë lûúång con vaâ khoaãng caách söë
lêìn sinh con maâ khöng bõ haån chïë hoùåc xûã phaåt.

Cêìn ban haânh caác quy àõnh phaáp luêåt vïì sûã duång biïån phaáp traánh thai khêín cêëp hoùåc
sûã duång hoác mön sau vaâi ngaây kïí tûâ khi coá quan hïå tònh duåc khöng aáp duång biïån phaáp baão vïå
àïí ngùn ngûâa viïåc coá thai, àùåc biïåt ngay lêåp tûác vúái naån nhên cuãa caác vuå hiïëp dêm hoùåc
cûúäng hiïëp. Trong trûúâng húåp naây, nhûäng biïån phaáp traánh thai khêín cêëp phaãi sùén coá taåi caác
cú súã y tïë nhaâ nûúác. Cêìn coá quy àõnh bùæt buöåc àöëi vúái nhûäng cú quan nhaâ nûúác khi tiïëp nhêån
trònh baáo cuãa phuå nûä vïì töåi phaåm nïu trïn phaãi thöng baáo cho hoå vïì quyïìn àûúåc aáp duång caác
biïån phaáp traánh thai khêín cêëp vaâ tû vêën cho hoå àïën nhûäng cú súã y tïë phuâ húåp. Caác cú súã y tïë
cêìn cung cêëp thöng tin vaâ tû vêën àêìy àuã cho naån nhên vaâ chó aáp duång biïån phaáp traánh thai
khêín cêëp sau khi coá sûå àöìng yá cuãa hoå.

Ngoaâi khöng phên biïåt àöëi xûã trïn cú súã giúái, phaãi baão àaãm khöng phên biïåt àöëi xûã cuå
thïí vïì tiïëp cêån caác dõch vuå kïë hoaåch hoáa gia àònh, àùåc biïåt nhûäng biïån phaáp traánh thai trïn cú
súã quöëc tõch, dên töåc vaâ võ thïë kinh tïë-xaä höåi. Viïåc baão àaãm naây seä giuáp cho nhoám phuå nûä thiïåt
thoâi nhû phuå nûä dên töåc thiïíu söë, phuå nûä ngheâo hoùåc phuå nûä nöng thön àûúåc quyïìn tiïëp cêån
bònh àùèng caác dõch vuå nïu trïn.

Cuöëi cuâng, cêìn coi phuå nûä chûa lêåp gia àònh cuäng laâ àöëi tûúång thuå hûúãng nhûäng dõch vuå
kïë hoaåch hoáa gia àònh maâ khöng àûúåc phên biïåt àöëi xûã vúái lyá do laâ hoå chûa lêåp gia àònh. Caác
vùn baãn phaáp luêåt vïì dên söë vaâ kïë hoaåch hoáa gia àònh cêìn coá quy àõnh nhû vêåy àïí baão àaãm
ngûúâi phuå nûä chûa lêåp gia àònh khöng bõ phên biïåt àöëi xûã vaâ taåo nhêån thûác cho nhûäng cú quan
thûåc hiïån vïì viïåc coi phuå nûä chûa lêåp gia àònh laâ àöëi tûúång trong cöng viïåc cuãa caác cú quan naây.

Khuyïën nghõ: Vúái tinh thêìn trïn, cêìn coá caác biïån phaáp liïn quan túái giaáo duåc vaâ
thöng tin vïì dên söë vaâ kïë hoaåch hoáa gia àònh nhû sau: a) coá hûúáng dêîn cuå thïí baão àaãm
viïåc giaáo duåc phuâ húåp vïì caác vêën àïì nïu trïn. Chùèng haån liïn quan àïën bònh àùèng giúái,
cêìn quy àõnh nhûäng thöng tin thûåc tïë vïì quyïìn bònh àùèng giúái ngoaâi caác nöåi dung cú
baãn, nïn bao göìm: i) nêng cao nhêån thûác vïì nhûäng quyïìn bònh àùèng vaâ traách nhiïåm cuãa
nam vaâ nûä khi quyïët àõnh söë con vaâ khoaãng caách sinh con, ii) xoáa boã, thay àöíi caác têåp
quaán vùn hoáa phên biïåt àöëi xûã coá aãnh hûúãng túái quyïìn phuå nûä, bao göìm quyïìn sûác
khoãe sinh saãn vaâ tñnh duåc, iii) cêìn chùm soác vaâ quan têm àùåc biïåt túái ngûúâi phuå nûä àïí
baão àaãm laâm meå an toaân, iv) nhûäng vûúáng mùæc vïì phûúng diïån vùn hoáa-xaä höåi vaâ caác
phûúng diïån khaác gêy caãn trúã cho nhûäng dõch vuå kïë hoaåch hoáa gia àònh, bao göìm caác
biïån phaáp traánh thai, v) mang thai súám vaâ ngoaâi yá muöën, vi) hoaåt àöång tònh duåc súám; b)
giaáo duåc vaâ truyïìn thöëng nhùçm thay àöíi haânh vi vïì kïë hoaåch hoáa gia àònh àöëi vúái nam
giúái, bao göìm viïåc sûã duång caác biïån phaáp traánh thai; vaâ c) hûúáng dêîn cuå thïí vïì viïåc àûa
thöng tin dên söë vaâo trong chûúng trònh hïå thöëng giaáo duåc quöëc gia möåt caách nhêët
quaán vaâ hïå thöëng, bao göìm viïåc thöëng nhêët vaâ raâ soaát thûúâng xuyïn chûúng trònh giaãng
daåy, biïn soaån laåi saách giaáo khoa, taâi liïåu giaãng daåy cuãa giaáo viïn, hûúáng dêîn vïì  loaåi
thöng tin naâo seä àûúåc àûa vaâo giaãng daåy taåi trûúâng theo caác cêëp/nùm hoåc.
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Sau àêy laâ caác khuyïën nghõ liïn quan túái viïåc aáp duång nhûäng biïån phaáp traánh
thai: a) tiïëp cêån caác biïån phaáp traánh thai khaác nhau cêìn àûúåc coi laâ möåt trong nhûäng
quyïìn liïn quan túái cöng taác dên söë vaâ kïë hoaåch hoáa gia àònh vaâ phaãi àûúåc baão àaãm
theo trïn cú súã caác quyïìn àûúåc quy àõnh taåi Àiïìu 4 vaâ Àiïìu 10 Phaáp lïånh Dên söë,
Àiïìu 17 Nghõ àõnh 104/2003/NÀ-CP; b) cêìn coá hûúáng dêîn cuå thïí àöëi vúái nhûäng cú súã
y tïë trong viïåc cung cêëp thöng tin vaâ tû vêën cho ngûúâi sûã duång vïì mùåt lúåi, haån chïë,
ruãi ro vaâ taác duång phuå cuãa caác biïån phaáp traánh thai cuäng nhû tû vêën cho ngûúâi sûã
duång vïì biïån phaáp traánh thai phuâ húåp nhêët vúái nhu cêìu cuãa hoå. Phaãi baão àaãm rùçng
trûúác khi aáp duång biïån phaáp triïåt saãn phaãi coá sûå àöìng yá cuãa ngûúâi sûã duång biïån
phaáp triïåt saãn, bao göìm viïåc bïånh nhên phaãi kyá vaâo vùn baãn thïí hiïån yá chñ rùçng i)
ngûúâi triïåt saãn àöìng yá aáp duång biïån phaáp triïåt saãn; ii) ngûúâi triïåt saãn hiïíu rùçng biïån
phaáp naây khöng thïí thay àöíi laåi àûúåc; iii) bïånh nhên coá quyïìn àöìng yá trûúác khi aáp
duång biïån phaáp triïåt saãn; iv) baác sô hoùåc cú sú y tïë àaä giaãi thñch àêìy àuã vïì lúåi ñch,
haån chïë, hêåu quaã vaâ ruãi ro cuãa viïåc aáp duång biïån phaáp triïåt aáp cho ngûúâi triïåt saãn
bùçng ngön ngûä maâ hoå hiïíu àûúåc; c) raâ soaát biïån phaáp khuyïën khñch vïì tinh thêìn vaâ
vêåt chêët trong caác vùn baãn phaáp luêåt vïì viïåc sûã duång nhûäng biïån phaáp traánh thai àùåc
thuâ. Cêìn giaám saát liïåu caác biïån phaáp khuyïën khñch cuãa Nhaâ nûúác coá thïí gêy phên
biïåt àöëi xûã hoùåc àaä phên biïåt àöëi xûã àöëi vúái phuå nûä hoùåc cùåp vúå, chöìng khöng aáp
duång nhûäng biïån phaáp traánh thai nïu trïn; d) cêìn ban haânh caác quy àõnh phaáp luêåt
vïì sûã duång biïån phaáp traánh thai khêín cêëp hoùåc sûã duång hoác mön sau vaâi ngaây kïí
tûâ khi coá quan hïå tònh duåc khöng aáp duång biïån phaáp baão vïå àïí ngùn ngûâa viïåc coá
thai, àùåc biïåt àûúåc tiïëp cêån ngay lêåp tûác àöëi vúái naån nhên cuãa caác vuå hiïëp dêm hoùåc
cûúäng hiïëp. Trong nhûäng trûúâng húåp nhû vêåy, cú súã y tïë nhaâ nûúác cêìn cung cêëp
biïån phaáp traánh thai khêín cêëp cho caác àöëi tûúång naây. Cêìn coá quy àõnh bùæt buöåc àöëi
vúái caác cú quan nhaâ nûúác khi tiïëp nhêån trònh baáo cuãa phuå nûä vïì caác töåi phaåm nïu
trïn phaãi thöng baáo cho hoå vïì quyïìn àûúåc aáp duång biïån phaáp traánh thai khêín cêëp
vaâ tû vêën cho hoå àïën nhûäng cú súã y tïë phuâ húåp. Caác cú súã y tïë phaãi cung cêëp thöng
tin vaâ tû vêën àêìy àuã cho naån nhên vaâ chó aáp duång biïån phaáp traánh thai khêín cêëp khi
coá sûå àöìng yá cuãa hoå. Cuäng cêìn tùng cûúâng giaám saát vaâ àaánh giaá hoaåt àöång naây, àùåc
biïåt laâ chêët lûúång cuãa caác dõch vuå.

Àöëi vúái caác khuyïën nghõ vïì lûåa choån giúái tñnh, xem Chó söë 90 trong Phêìn V.9.3.

Chñnh saách haån chïë quy mö gia àònh tûâ möåt hoùåc hai con vaâ viïåc khuyïën khñch
tuên thuã hoùåc aáp duång chïë taâi àöëi vúái viïåc vi phaåm chñnh saách naây phaãi àûúåc baäi boã do
caác chñnh saách vaâ biïån phaáp nïu trïn laåi aáp duång caác chïë taâi trûåc tiïëp hay giaán tiïëp vúái
viïåc thûåc hiïån húåp phaáp möåt quyïìn. Vïì chñnh saách naây, cêìn thûåc hiïån thöng tin vaâ giaáo
duåc, àùåc biïåt hoaåt àöång truyïìn thöng nhùçm thay àöíi haânh vi, àïí àaãm baão möåt chñnh
saách dên söë bïìn vûäng hún laâ chñnh saách hiïån haânh do Chñnh phuã àùåt ra.

Ngoaâi viïåc baão àaãm quyïìn bònh àùèng giúái, cêìn baão àaãm khöng coá phên biïåt àöëi
xûã trong viïåc tiïëp cêån caác dõch vuå kïë hoaåch hoáa gia àònh, àùåc biïåt laâ nhûäng biïån phaáp
traánh thai trïn cú súã baão àaãm baão cho nhoám phuå nûä thiïåt thoâi, nhû phuå nûä dên töåc thiïíu
söë, phuå nûä ngheâo vaâ phuå nûä nöng thön.
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Phaãi nêng cao chêët lûúång dûä liïåu vaâ thöng tin dên söë, àùåc biïåt vïì viïåc tiïëp cêån cuãa
caác nhoám àöëi tûúång phuå nûä khaác nhau ngoaâi nhoám  phuå nûä àaä lêåp gia àònh. Vêën àïì naây
phaãi àûúåc quy àõnh cuå thïí trong têët caã caác vùn baãn phaáp luêåt maâ theo àoá phuå nûä chûa
lêåp gia àònh phaãi àûúåc tiïëp cêån têët caã nhûäng dõch vuå kïë hoaåch hoáa gia àònh. Cêìn nghiïm
cêëm roä raâng haânh vi phên biïåt àöëi xûã àöëi vúái phuå nûä chûa lêåp gia àònh vúái lyá do hoå chûa
lêåp gia àònh.

Chó söë 116 Phaáp luêåt coá quy àõnh quyïìn súã hûäu taâi saãn cuãa nam giúái vaâ phuå nûä
söëng cuâng nhau maâ khöng kïët hön (söëng chung trïn thûåc tïë) laâ ngang
nhau khöng? 

Khöng coá quy àõnh cuå thïí vïì quan hïå taâi saãn cuãa nhûäng cùåp söëng chung vúái nhau nhû
vúå, chöìng maâ khöng àùng kñ kïët hön trong caác vùn baãn phaáp luêåt Viïåt Nam. Tuy nhiïn, möåt
söë quy àõnh phaáp luêåt coá thïí aáp duång trong möåt söë trûúâng húåp söëng chung vúái nhau nhû vúå,
chöìng maâ khöng àùng kyá kïët hön hoùåc hön nhên cuãa hoå laâ khöng húåp phaáp nhû Àiïìu 11 Luêåt
Hön nhên vaâ gia àònh quy àõnh rùçng nam, nûä khöng àùng kyá kïët hön maâ söëng vúái nhau nhû
vúå chöìng thò khöng àûúåc phaáp luêåt cöng nhêån laâ vúå chöìng.

Trong möåt söë trûúâng húåp cuå thïí, Àiïìu 17 Luêåt Hön nhên vaâ gia àònh coá thïí àûúåc aáp
duång. Àiïìu 17 quy àõnh caác trûúâng húåp huãy hön nhên traái phaáp luêåt. Trong nhûäng trûúâng húåp
naây, taâi saãn cuãa vúå vaâ chöìng àûúåc giaãi quyïët theo nguyïn tùæc taâi saãn cuãa ai thò vêîn thuöåc vïì
ngûúâi àoá vaâ taâi saãn chung àûúåc chia theo thoãa thuêån cuãa caác bïn. Nïëu khöng thoãa thuêån àûúåc
thò coá thïí yïu cêìu toâa aán giaãi quyïët, coá tñnh àïën cöng sûác àoáng goáp cuãa möîi bïn cuäng nhû ûu
tiïn baão vïå quyïìn lúåi chñnh àaáng cuãa phuå nûä vaâ con. Tuy nhiïn, cöng sûác àoáng goáp cuãa möîi
bïn laåi khöng àûúåc quy àõnh cuå thïí hún àïí xem xeát sûå àoáng goáp cuãa möîi bïn.

Trong trûúâng húåp kïët hön húåp phaáp, quan hïå taâi saãn trong thúâi kyâ hön nhên àûúåc quy
àõnh cuå thïí (xem Chó söë 114 vïì quy àõnh phaáp luêåt). Trong trûúâng húåp ly dõ, viïåc phên chia taâi
saãn do caác bïn thoãa thuêån; nïëu khöng thoãa thuêån àûúåc thò coá thïí yïu cêìu toâa aán giaãi quyïët
trïn nguyïn tùæc chia àöi taâi saãn chung coá tñnh àïën àoáng goáp cuãa möîi bïn. Lao àöång cuãa vúå,
chöìng trong gia àònh àûúåc coi nhû laâ lao àöång coá thu nhêåp.769

Nïëu khöng coá quy àõnh cuå thïí àiïìu chónh trûúâng húåp söëng vúái nhau nhû vúå, chöìng maâ
khöng àùng kyá kïët hön, viïåc sinh àeã cuãa ngûúâi phuå nûä trong quan hïå naây, bao göìm viïåc chùm
soác gia àònh, laâm cöng viïåc nöåi trúå... seä khöng àûúåc tñnh àïën. Do àoá, möåt trong nhûäng lyá do
chñnh taåi sao cêìn àùåc biïåt quan têm àïën trûúâng húåp söëng chung vúái nhau nhû vúå, chöìng àoá laâ
àïí baão vïå àoáng goáp cuãa ngûúâi phuå nûä hay “ngûúâi vúå” trong quan hïå maâ hoå bõ yïëu thïë trong
viïåc thûúng lûúång do àõa võ phuå thuöåc cuãa hoå trong gia àònh vaâ xaä höåi. Vò vêåy, trong trûúâng húåp
söëng vúái nhau nhû vúå khöng àùng kyá kïët hön, ngûúâi phuå nûä bõ yïëu thïë hún so vúái “ngûúâi chöìng”
trong viïåc àoâi caác quyïìn lúåi cho mònh, kïí caã caác vêën àïì vïì quyïìn taâi saãn vaâ àùng kyá kïët hön.

Khuyïën nghõ: Cêìn quy àõnh cuå thïí àöëi vúái caác trûúâng húåp söëng vúái nhau nhû vúå
chöìng trïn thûåc tïë. Àïí àõnh nghôa àûúåc cuå thïí “thïë naâo laâ nhûäng trûúâng húåp söëng vúái
nhau nhû vúå chöìng khöng coá hön nhên” trong caác vùn baãn phaáp luêåt thò chó nïn bao
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769 Àiïìu 95 Luêåt Hön nhên vaâ gia àònh. 



göìm caác trûúâng húåp söëng vúái nhau nhû vúå chöìng khöng coá hön nhên nïëu: a) ngûúâi
nam giúái vaâ phuå nûä coá nùng lûåc àïí kïët hön vúái nhau, b) chó söëng vúái ngûúâi kia nhû vúå,
chöìng, c) hai ngûúâi chûa kïët hön hoùåc hön nhên trûúác kia laâ traái phaáp luêåt. Cêìn quy
àõnh trong trûúâng húåp khöng chûáng minh àûúåc àoá taâi saãn hònh thaânh trong thúâi gian
hoå chung söëng vúái nhau thò taâi saãn àoá phaãi àûúåc coi taâi saãn laâ coá àûúåc nhúâ nöî lûåc cuãa
caác bïn vaâ do àoá thuöåc quyïìn súã hûäu chung cuãa caác bïn. Vïì mùåt naây, giöëng nhû trong
quan hïå hön nhên húåp phaáp, cêìn coi àoáng goáp cuãa möîi bïn, viïåc sinh àeã cuãa ngûúâi phuå
nûä, bao göìm viïåc chùm soác gia àònh, laâm cöng viïåc nöåi trúå laâ lao àöång taåo ra thu nhêåp.

Chó söë 117 Phuå nûä vaâ nam giúái coá quyïìn thûâa kïë taâi saãn ngang nhau khöng?

Khoaãn 1 Àiïìu 676 cuãa Böå luêåt Dên sûå quy àõnh nhûäng ai laâ ngûúâi thûâa kïë theo phaáp luêåt: 

Àiïìu 676: Ngûúâi thûâa kïë theo phaáp luêåt  

1. Nhûäng ngûúâi thûâa kïë theo phaáp luêåt àûúåc quy àõnh theo thûá tûå sau àêy:

a) Haâng thûâa kïë thûá nhêët göìm: vúå, chöìng, cha àeã, meå àeã, cha nuöi, meå nuöi, con
àeã, con nuöi cuãa ngûúâi chïët;

b) Haâng thûâa kïë thûá hai göìm: öng nöåi, baâ nöåi, öng ngoaåi, baâ ngoaåi, anh ruöåt, chõ ruöåt,
em ruöåt cuãa ngûúâi chïët; chaáu ruöåt cuãa ngûúâi chïët maâ ngûúâi chïët laâ öng nöåi, baâ
nöåi, öng ngoaåi, baâ ngoaåi;

c) Haâng thûâa kïë thûá ba göìm: cuå nöåi, cuå ngoaåi cuãa ngûúâi chïët; baác ruöåt, chuá ruöåt, cêåu
ruöåt, cö ruöåt, dò ruöåt cuãa ngûúâi chïët; chaáu ruöåt cuãa ngûúâi chïët maâ ngûúâi chïët laâ
baác ruöåt, chuá ruöåt, cêåu ruöåt, cö ruöåt, dò ruöåt, chùæt ruöåt cuãa ngûúâi chïët maâ ngûúâi
chïët laâ cuå nöåi, cuå ngoaåi.

Khoaãn 2 Àiïìu 676 cuãa Böå luêåt Dên sûå quy àõnh: “Nhûäng ngûúâi thûâa kïë cuâng haâng àûúåc
hûúãng phêìn di saãn bùçng nhau”. Khoaãn 1 Àiïìu 376 quy àõnh roä rùçng phuå nûä vaâ nam giúái coá quan
hïå nhû nhau vúái ngûúâi àïí laåi thûâa kïë seä thuöåc cuâng haâng thûâa kïë. Khöng coá phên biïåt hay thay
àöíi haâng thûâa kïë vò lyá do giúái tñnh. Khoaãn 3 Àiïìu 676 quy nhêën maånh “nhûäng ngûúâi úã haâng thûâa
kïë sau chó àûúåc hûúãng thûâa kïë nïëu khöng coá ai úã haâng thûâa kïë trûúác do àaä chïët, khöng coá
quyïìn hûúãng di saãn, bõ truêët quyïìn hûúãng di saãn hoùåc tûâ chöëi nhêån di saãn.”

Luêåt Hön nhên vaâ gia àònh cuäng nhêën maånh túái quyïìn bònh àùèng cuãa vú, chöìng trong viïåc
thûâa kïë taâi saãn cuãa nhau theo quy àõnh cuãa phaáp luêåt vïì thûâa kïë. Nghõ àõnh söë 32/2002/NÀ-CP
quy àõnh viïåc aáp duång Luêåt Hön nhên vaâ gia àònh àöëi vúái caác dên töåc thiïíu söë quy àõnh danh
muåc phong tuåc, têåp quaán “laåc hêåu” mang tñnh gia trûúãng laâ: a) khi ngûúâi chöìng chïët, ngûúâi vúå
goaá khöng coá quyïìn hûúãng phêìn di saãn cuãa ngûúâi chöìng quaá cöë àïí laåi. Nïëu ngûúâi vúå goáa taái
hön vúái ngûúâi khaác thò khöng àûúåc hûúãng vaâ mang ài bêët cûá taâi saãn gò; b) chó con trai coá quyïìn
coân hûúãng phêìn di saãn cuãa ngûúâi cha quaá cöë àïí laåi.770 Tuy nhiïn, caác têåp tuåc laåc hêåu naây cuäng
aáp duång àöëi vúái chïë àöå mêîu hïå maâ theo àoá ngûúâi chöìng goáa vúå vaâ con trai cuäng khöng coá
quyïìn hûúãng phêìn di saãn cuãa ngûúâi vúå hoùåc cha meå quaá cöë àïí laåi.771 Têët caã nhûäng phong tuåc,
têåp quaán laåc hêåu naây maâ Luêåt Hön nhên vaâ gia àònh nïu ra phaãi  àûúåc vêån àöång xoáa boã.
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770 Phuå luåc B cuãa Nghõ àõnh söë 32/2002/NÀ-CP quy àõnh viïåc aáp duång Luêåt Hön nhên vaâ gia àònh àöëi vúái caác dên töåc thiïíu söë. 
771 Phuå luåc B. 



Cuäng coá möåt söë trûúâng húåp cha me muöën con trai cuãa mònh laâ ngûúâi thûâa kïë taâi saãn, àùåc
biïåt laâ bêët àöång saãn vò hoå tin rùçng con trai hoå seä chùm soác hoå cuäng nhû vúå vaâ con cuãa mònh
trong khi con gaái seä kïët hön vaâ ài vïì nhaâ chöìng sinh söëng.

Do caác quan niïåm nïu trïn, nhûäng quy àõnh cuãa Böå luêåt Dên sûå nhòn bïì ngoaâi coá veã
trung tñnh vïì giúái song coá thïí dêîn àïën viïåc phên biïåt àöëi xûã àöëi vúái phuå nûä vaâ treã em gaái. Theo
caác quy àõnh cuãa Böå luêåt Dên sûå, ngûúâi àïí laåi di saãn thûâa kïë coá quyïìn tûå do lûåa choån ngûúâi
thûâa kïë cuãa mònh. Chñnh àiïìu naây coá thïí khiïën cho con gaái hoùåc chõ, em gaái cuãa ngûúâi àïí laåi
di saãn thûâa kïë coá thïí bõ mêët quyïìn thûâa kïë do ngûúâi àïí laåi thûâa kïë laåi thñch con trai vaâ anh, em
trai hún. Tûúng tûå nhû vêåy, nhûäng quy àõnh ûu tiïn viïåc phên chia di saãn theo di chuác àûúåc
lêåp thaânh vùn baãn (khoaãn 1 Àiïìu 684 cuãa Böå luêåt Dên sûå)  so vúái theo yá chñ cuãa ngûúâi àïí laåi
thûâa kïë hoùåc thûâa kïë theo phaáp luêåt coá vaâ caác quy àõnh taåi Àiïìu 676 coá thïí dêîn túái viïåc quyïìn
bònh àùèng vïì thûâa kïë cuãa phuå nûä khöng àûúåc baão àaãm. 

Cho duâ möîi ngûúâi àïìu coá quyïìn tûå do àõnh àoaåt taâi saãn cuãa mònh sau khi chïët cho ngûúâi
maâ mònh mong muöën, quyïìn naây nïn àûúåc haån chïë sao cho khöng gêy phên biïåt àöëi xûã trïn
cú súã giúái. Cêìn nghiïn cûáu kyä vïì vêën àïì àïí tòm ra nhûäng taác àöång tiïu cûåc cuãa viïåc phên biïåt
àöëi xûã giaán tiïëp naây. Nïëu caác taác àöång tiïu cûåc naây traái vúái quy àõnh cuãa phaáp luêåt, àùåc biïåt laâ
do phong tuåc hoùåc suy nghô mang tñnh phên biïåt àöëi xûã, thò cêìn coá nhûäng quy àõnh vïì viïåc thûâa
kïì theo hûúáng daânh möåt phêìn nhêët àõnh di saãn cuãa ngûúâi àïí laåi thûâa kïë cho nhûäng ngûúâi àûúåc
thûâa kïë bùæt buöåc maâ khöng bõ aãnh hûúãng búãi bêët kyâ lyá do naâo hoùåc búãi di chuác bùçng vùn baãn
cuãa ngûúâi àïí laåi thûâa kïë vaâ àûa ra möåt söë caác biïån phaáp baão vïå nhû tû vêën phaáp luêåt vïì quyïìn
cuãa ngûúâi phuå nûä vaâ hêåu quaã cuãa viïån tûâ chöëi phêìn di saãn maâ ngûúâi phuå nûä nhêån àûúåc vúái tû
caách laâ ngûúâi thûâa kïë bùæt buöåc. Bùçng caách naây seä giaãi quyïët àûúåc caác àõnh kiïën vïì giúái cuãa
ngûúâi àïí laåi di chuác cuäng nhû hoå haâng cuãa hoå vaâ nhûäng ngûúâi thûâa kïë khaác muöën gêy aáp lûåc
àöëi vúái phuå nûä àïí hoå tûâ boã quyïìn thûâa kïë húåp phaáp cuãa mònh.

Viïåc quy àõnh ngûúâi thûâa kïë bùæt buöåc vaâ daânh möåt phêìn di saãn thûâa kïë àïí baão vïå nhoám
ngûúâi thûâa kïë cuå thïí hoaân toaân khöng xa laå gò àöëi vúái phaáp luêåt vïì thûâa kïë cuãa Viïåt Nam. Àiïìu
669 Böå luêåt Dên sûå quy àõnh vïì “ngûúâi thûâa kïë khöng phuå thuöåc vaâo nöåi dung di chuác” vaâ theo
quy àõnh naây, ngûúâi chûa thaânh niïn, cha, meå, vúå, chöìng vaâ con àaä thaânh niïn maâ khöng coá
khaã nùng lao àöång àûúåc hûúãng phêìn di saãn bùçng hai phêìn ba suêët cuãa möåt ngûúâi thûâa kïë
theo phaáp luêåt, nïëu di saãn thûâa kïë àûúåc chia theo phaáp luêåt, trong trûúâng húåp hoå khöng àûúåc
ngûúâi lêåp di chuác cho hûúãng di saãn hoùåc chó àõnh cho hûúãng phêìn di saãn ñt hún hai phêìn ba
suêët àoá, trûâ khi hoå laâ nhûäng ngûúâi tûâ chöëi nhêån di saãn theo quy àõnh taåi Àiïìu 642 Böå luêåt Dên
sûå. Àïì nghõ sûã duång quy àõnh taåi Àiïìu 676 laâm cú súã cho viïåc xêy dûång caác quy àõnh vïì ngûúâi
thûâa kïë bùæt buöåc vaâ haâng thûâa kïë. Ngoaâi ra, phaáp luêåt thûâa kïë cuâng phaãi cêìn lûu yá túái viïåc baán
taâi saãn hoùåc tùång taâi saãn cho ngûúâi thûâa kïë laâ nam giúái vò bùçng caách naây seä tûúác ài di saãn thûâa
kïë khoãi ngûúâi phuå nûä vaâ treã em gaái.
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Khuyïën nghõ: Cêìn nghiïn cûáu cuå thïí vïí caác taác àöång tiïu cûåc cuãa viïåc phên
biïåt àöëi xûã liïn quan túái quyïìn thûâa kïë, àùåc biïåt laâ vïì söë lûúång phuå nûä vaâ treã em gaái
khöng nhêån àûúåc di saãn thûâa kïë so vúái nam giúái hoùåc treã em trai coá cuâng quan hïå vúái
ngûúâi àïí laåi thûâa kïë, do lûåa choån cuãa ngûúâi àïí laåi di saãn thûâa kïë bùçng di chuác bùçng
vùn baãn hoùåc bùçng caác hònh thûác khaác ngùn caãn quyïìn thûâa kïë bònh àùèng, thñ duå baán
hoùåc tùång cho di saãn thûâa kïë. Chuáng töi khuyïën nghõ xêy dûång caác quy àõnh vïì daânh
möåt phêìn di saãn thûâa kïë cho nhûäng ngûúâi thûâa kïë bùæt buöåc maâ khöng bõ aãnh hûúãng
búãi bêët kyâ lyá do naâo hoùåc búãi di chuác bùçng vùn baãn cuãa ngûúâi àïí laåi thûâa kïë vaâ àûa
ra möåt söë biïån phaáp baão vïå nhû tû vêën phaáp luêåt vïì quyïìn cuãa ngûúâi phuå nûä vaâ hêåu
quaã cuãa viïåc tûâ chöëi phêìn di saãn maâ ngûúâi phuå nûä nhêån àûúåc. Hïå thöëng naây phaãi coá
quy àõnh vïì thu höìi taâi saãn trong khöëi di saãn trong trûoâng húåp baán hoùåc tùång cho taâi
saãn àoá cho ngûúâi thûâa kïë laâ nam giúái nhû möåt hònh thûác tûúác phêìn di saãn thûâa kïë
khoãi ngûúâi phuå nûä vaâ treã em gaái.
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VI. KÏËT LUÊÅN

Do giúái laâ vêën àïì xuyïn suöët liïn quan àïën têët caã caác ngaânh vaâ lônh vûåc nïn caãi caách
phaáp luêåt hûúáng túái muåc tiïu bònh àùèng giúái laâ möåt quaá trònh àêìy thaách thûác. Cöng trònh nghiïn
cûáu raâ soaát vùn baãn phaáp luêåt naây seä coá nhûäng àoáng goáp nhêët àõnh vaâo quaá trònh trïn. Hy voång
caác khuyïën nghõ trong cöng trònh naây khöng chó trûúác mùæt höî trúå cöng taác caãi caách phaáp luêåt
maâ coân höî trúå caã möåt quaá trònh phên tñch, theo doäi, àaánh giaá, sûãa àöíi, böí sung vaâ xêy dûång
vùn baãn phaáp luêåt nhùçm hûoáng túái muåc tiïu àaãm baão nhûäng vùn baãn phaáp luêåt naây phuâ húåp
vúái caác chuêín mûåc quöëc tïë vïì bònh àùèng giúái.

Roä raâng laâ àïí àaåt àûúåc muåc tiïu bònh àùèng giúái hay noái caách khaác àïí phêën àêëu muåc tiïu
naây, cêìn phaãi coá caác biïån phaáp mang tñnh toaân diïån. Àiïìu naây luön àûúåc Uyã ban CEDAW
nhêën maånh trong caác vùn kiïån cuãa Uyã ban. Raâ soaát vaâ caãi caách caác vùn baãn phaáp luêåt chó laâ
möåt trong haâng loaåt nhûäng biïån phaáp vaâ nghôa vuå cêìn àûúåc tiïën haânh àïí baão àaãm bònh àùèng
vaâ xoaá boã phên biïåt àöëi xûã. Caãi caách phaáp luêåt tûå thên noá khöng mang laåi kïët quaã nïëu khöng
coá caác biïån phaáp cuå thïí khaác nhû giaáo duåc vaâ nêng cao nhêån thûác, caác can thiïåp vïì kinh tïë,
höî trúå y tïë vaâ têm lyá, nhûäng dõch vuå vïì têm lñ-xaä höåi. Caác biïån phaáp nïu trïn phaãi àûúåc tiïën
haânh dûoái nhiïìu hònh thûác, qua àoá böí sung cho nhau àïí phuâ húåp vúái nghôa vuå tön troång, baão
vïå, thuác àêíy vaâ hoaân thaânh caác quyïìn bònh àùèng theo CEDAW .

Cuöëi cuâng, àiïìu àaáng lûu têm úã àêy laâ àïí thûåc hiïån caác khuyïën nghõ àaä nïu, cêìn phaãi
coá cam kïët tûâ phña laänh àaåo chñnh trõ vaâ sûå tham gia cuãa röång raäi cuãa moåi cöng dên coá hiïíu
biïët, àa daång vaâ nhaåy caãm giúái. Àoá laâ nhûäng àiïìu cêën thiïët cho cöng cuöåc caãi caách phaáp luêåt
trúã thaânh hiïån thûåc vaâ mang tñnh bïìn vûäng. Sûå tham gia hiïåu quaã cuãa phuå nûä nhû laâ möåt böå
phêån cuãa xaä höåi vaâo cöng cuöåc caãi caách phaáp luêåt phaãi luön àûúåc cöng nhêån. Àïí coá khaã nùng
kiïn trò tiïën böå phêën àêëu hûúáng túái muåc tiïu bònh àùèng giúái thò cêìn àoâi hoãi yá chñ kiïn àõnh vaâ höî
trúå liïn tuåc tûâ phña Nhaâ nûúác vaâ ngûúâi dên.
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Phuå luåc I:

DANH MUÅC 150 CHÓ SÖË

(Töíng söë 117 chó söë chñnh vaâ 33 chó söë phuå CEDAW)

V. 1 NHÛÄNG CÖNG VIÏåC CHUNG ÀÏÍ XOAÁ BOÃ PHÊN BIÏåT ÀÖËI XÛÃ VAÂ BAÃO ÀAÃM
BÒNH ÀÙÈNG 
(Caác àiïìu 1-3 cuãa CEDAW)

V.1.2.1  Àaãm baão bònh àùèng vaâ khöng phên biïåt àöëi xûã

Chó söë 1 Trong Hiïën phaáp hay trong caác vùn baãn phaáp luêåt coá sûå àaãm baão bònh àùèng
vaâ khöng phên biïåt àöëi xûã trïn cú súã giúái hay giúái tñnh khöng? 

Chó söë 2 Coá àõnh nghôa vïì bònh àùèng giûäa nam giúái vaâ phuå nûä/bònh àùèng giúái vaâ àõnh
nghôa naây coá tûúng thñch vúái bònh àùèng thûåc chêët khöng? 

Chó söë 3  Coá àõnh nghôa khöng vïì phên biïåt àöëi xûã/khöng phên biïåt àöëi xûã trïn cú súã
giúái tñnh vaâ àõnh nghôa naây coá tûúng thñch vúái Àiïìu 1 cuãa CEDAW khöng? 

Chó söë 4 Caác vùn baãn phaáp luêåt coá giaãi quyïët khöng sûå giao thoa giûäa caác cú súã
phên biïåt àöëi xûã khaác vúái phên biïåt àöëi xûã vïì giúái khöng? (nhû sûå phên biïåt
àöëi xûã trïn cú súã sùæc töåc, taân têåt, tuöíi taác, khuynh hûúáng tònh duåc)?

V.1.2.2  Cêëm phên biïåt àöëi xûã

Chó söë 5 Coá quy àõnh phaáp luêåt khöng vïì viïåc cêëm roä raâng naån phên biïåt àöëi xûã giúái
do caác cú quan cöng quyïìn gêy ra?

Chó söë 6     Coá quy àõnh phaáp luêåt cêëm phên biïåt àöëi xûã do caá nhên, doanh nghiïåp vaâ
töí chûác gêy ra khöng?

Chó söë 7 Coá nhûäng chïë taâi naâo hiïån coá cho caác haânh àöång cöë yá hay khöng laâm gò maâ
dêîn túái phên biïåt àöëi xûã khöng? Coá nhûäng chïë taâi nùång hún khöng nïëu haânh
vi phên biïåt àöëi xûã do quan chûác nhaâ nûúác gêy ra?

Chó söë 8 Coá quy àõnh phaáp luêåt khöng vïì cêëm phên biïåt àöëi xûã giúái do ngûúâi nûúác
ngoaâi vaâ caác thûåc thïí do ngûúâi nûúác ngoaâi súã hûäu vaâ/hay kiïím soaát gêy ra? 

V.1.2.3  Baão vïå phaáp lyá vúái phuå nûä

Chó söë 9 Coá quyïìn àûúåc böìi thûúâng khöng trong nhûäng trûúâng húåp bõ phên biïåt
àöëi xûã? 

Chó söë 10    Nhûäng thuã tuåc haânh chñnh, dên sûå vaâ hònh sûå hiïån taåi coá khaã nùng giaãi quyïët
thoãa àaáng caác trûúâng húåp bõ phên biïåt àöëi xûã khöng? Coá caác vùn baãn phaáp
luêåt quy àõnh hûúáng dêîn cuå thïí trong viïåc xûã lyá nhûäng trûúâng húåp bõ phên
biïåt àöëi xûã khöng?

Chó söë 11 Coá sûå àaãm baão trúå giuáp phaáp lyá cho caác trûúâng húåp bõ phên biïåt àöëi xûã giúái
khöng? Coá sûå àaãm baão trúå giuáp phaáp lyá cho phuå nûä khöng?



Chó söë 12 Coá hoâa giaãi, daân xïëp hay thûúng lûúång khöng theo yïu cêìu cuãa phaáp luêåt
àïí giaãi quyïët nhûäng tranh chêëp trong têët caã caác trûúâng húåp? 

Chó söë 13 Viïåc baão vïå chöëng phên biïåt àöëi xûã giúái coá múã röång àïën ngûúâi nûúác ngoaâi
khöng?

V.1.2.4  Caác thiïët chïë, cú chïë thûåc hiïån vaâ theo doäi 

Chó söë 14 Coá cú quan chuyïn traách naâo khöng àïí chõu traách nhiïåm àiïìu phöëi caác biïån
phaáp àïí àaåt bònh àùèng giúái hay quyïìn con ngûúâi cuãa phuå nûä? Cú quan àoá
coá àûúåc trao chûác nùng, quyïìn lûåc vaâ nguöìn lûåc thñch húåp khöng àïí coá thïí
thuác àêíy bònh àùèng giúái vaâ baão vïå quyïìn con ngûúâi cuãa phuå nûä khöng? 

Chó söë 15    Coá khöng nhûäng vùn baãn quy phaåm phaáp luêåt quy àõnh roä traách nhiïåm
cuãa caác cú quan nhaâ nûúác khaác nhau (duâ laâ lêåp phaáp, haânh phaáp, tû
phaáp hay haânh chñnh) àïí àûa bònh àùèng giúái vaâo nhûäng hoaåt àöång cuãa
caác cú quan àoá? 

Chó söë 16 Coá khöng caác vùn baãn phaáp luêåt yïu cêìu thu thêåp möåt caách hïå thöëng vaâ
phên tñch dûä liïåu phên chia theo giúái, theo doäi taác àöång cuãa caác can thiïåp
cuäng nhû nhûäng xu hûúáng hoùåc tiïën trònh liïn quan àïën bònh àùèng giúái?  

Chó söë 17 Phaáp luêåt coá yïu cêìu caác chiïën lûúåc vaâ kïë hoaåch àûúåc àùåt ra àïí àaãm baão
cho sûå thuác àêíy vaâ baão vïå bònh àùèng giúái khöng?  

Chó söë 18 Coá khöng caác töí chûác, duâ cuãa nhaâ nûúác hay àöåc lêåp theo doäi hay giaám saát
sûå tuên thuã cuãa nhaâ nûúác vúái bònh àùèng giúái vaâ/hoùåc CEDAW? 

V.1.2.5  Nöåi luêåt hoaá vaâ aáp duång àiïìu ûúác 

Chó söë 19 CEDAW coá võ thïë nhû thïë naâo trong khuön khöí phaáp luêåt trong nûúác? 

Chó söë 20 Coá thïí viïån dêîn nhûäng àiïìu khoaãn cuãa CEDAW trûåc tiïëp trong caác thuã tuåc
töë tuång phaáp lyá hay baán phaáp lyá nhû möåt nguöìn quyïìn khiïëu kiïån khöng? 

Chó söë 21 Trong trûúâng húåp xung àöåt giûäa CEDAW vúái vùn baãn phaáp luêåt trong nûúác
thò aáp duång CEDAW hay phaáp luêåt quöëc gia ?  

V.1.2.6  Baåo lûåc trïn cú súã giúái àöëi vúái phuå nûä vaâ caác biïíu hiïån cuãa noá 

Chó söë 22 Baåo lûåc trïn cú súã giúái

Chó söë 22(a) Baåo lûåc trïn cú súã giúái coá bõ phaáp luêåt cêëm khöng? 
Chó söë 22(b) “Baåo lûåc trïn cú súã giúái” àûúåc àõnh nghôa nhû thïë naâo? 
Chó söë 22(c) Coá nhûäng hònh phaåt naâo aáp duång vúái thuã phaåm? 
Chó söë 22(d) Coá nhûäng biïån phaáp naâo àûúåc aáp duång vúái naån nhên cuãa baåo lûåc trïn

cú súã giúái?
Chó söë 22(e) Phaáp luêåt coá yïu cêìu húåp taác liïn ngaânh àïí giaãi quyïët baåo lûåc trïn

cú súã giúái khöng? Coá phên cöng roä raâng vïì traách nhiïåm riïng vaâ
chung cho caác cú quan nhaâ nûúác àïí àïí giaãi quyïët baåo lûåc trïn cú
súã giúái khöng?

344

CEDAW vaâ Phaáp luêåt:

Danh muåc 150 chó söë



Chó söë 23 Baåo lûåc gia àònh 

Chó söë 23(a) Baåo lûåc gia àònh coá bõ phaáp luêåt cêëm khöng?

Chó söë 23(b) “Baåo lûåc gia àònh” àûúåc àõnh nghôa nhû thïë naâo?

Chó söë 23(c) Caác biïån phaáp naâo àûúåc phaáp luêåt yïu cêìu àïí giaãi quyïët nhûäng nhu
cêìu cú baãn cuãa caác naån nhên cuãa baåo lûåc gia àònh? Coá nhûäng biïån
phaáp taåm thúâi hoùåc lêu daâi naâo àïí baão vïå caác naån nhên naây? 

Chó söë 23(d) Coá nhûäng hònh phaåt vaâ/hay biïån phaáp naâo àûúåc aáp duång vúái thuã phaåm
gêy ra baåo lûåc gia àònh?

Chó söë 23(e) Phaáp luêåt coá khuyïën khñch/yïu cêìu hoâa giaãi hoùåc daân xïëp cho caác vuå
baåo lûåc gia àònh khöng? Coá nhiïåm vuå tòm hiïíu chùæc chùæn viïåc
coá/khöng coá baåo lûåc gia àònh trong nhûäng lêìn hoaâ giaãi hay daân xïëp
khöng? Coá nhûäng thuã tuåc naâo àûúåc aáp duång nïëu möåt bïn tham gia
hoâa giaãi hay daân xïëp laâ naån nhên cuãa baåo lûåc gia àònh?

Chó söë 23(f) Trúå giuáp phaáp lyá coá sùén coá cho naån nhên cuãa baåo lûåc gia àònh khöng?

Chó söë 23(g) Phaáp luêåt coá yïu cêìu húåp taác liïn ngaânh àïí giaãi quyïët baåo lûåc
gia àònh khöng? Coá phên cöng roä raâng vïì traách nhiïåm phöëi húåp
vaâ traách nhiïåm riïng cuãa caác cú quan nhaâ nûúác àïí àïí giaãi quyïët
baåo lûåc gia àònh khöng?

Chó söë 24 Hiïëp dêm vaâ caác daång cûúäng bûác tònh duåc khaác

Chó söë 24(a) Hiïëp dêm vaâ caác daång cûúäng bûác tònh duåc khaác coá bõ cêëm khöng?

Chó söë 24(b) “Hiïëp dêm” vaâ “caác daång cûúäng bûác tònh duåc khaác” àûúåc àõnh nghôa
nhû thïë naâo? Chuáng coá bao göìm phaåm vi röång cuãa caác haânh vi cûúäng
bûác tònh duåc khöng?

Chó söë 24(c) Sûå àöìng thuêån cuãa treã em trong nhûäng haânh vi tònh duåc coá àûúåc coi
nhû möåt sûå biïån höå cho töåi hiïëp dêm vaâ caác hònh thûác laåm duång tònh
duåc khaác khöng?

Chó söë 24(d) Hiïëp dêm trong hön nhên coá bõ coi laâ phaåm töåi khöng?

Chó söë 24(e) Viïåc truy töë vi phaåm töåi hiïëp dêm vaâ caác daång cûúäng bûác tònh duåc
khaác chó coá thïí àûúåc thûåc hiïån vúái sûå àöìng yá cuãa naån nhên khöng?
Viïåc truy töë phaåm töåi hiïëp dêm vaâ caác daång cûúäng bûác tònh duåc khaác
seä bõ ngûng laåi khöng nïëu naån nhên ruát àún kiïån, tha thûá cho thuã
phaåm hoùåc kïët hön vúái thuã phaåm?

Chó söë 24(f) Coá cêëm viïåc sûã duång trûúác caác biïån phaáp kñch duåc àïí coá sûå àöìng
thuêån cho nhûäng haânh vi tònh duåc khöng?

Chó söë 24(g) Mûác àöå khaáng cûå nhû thïë naâo àïí xaác àõnh laâ àaä bõ hiïëp dêm hay
cûúäng bûác tònh duåc? 

Chó söë 24(h) Coá yïu cêìu laâm chûáng àïí truy töë nhûäng vuå hiïëp dêm vaâ/hay caác daång
cûúäng bûác tònh duåc khaác khöng? 
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Chó söë 25 Loaån luên

Chó söë 25(a) Loaån luên coá bõ cêëm khöng?
Chó söë 25(b) “Loaån luên” àûúåc àõnh nghôa nhû thïë naâo? 
Chó söë 25(c) Coá nhûäng hònh thûác böìi thûúâng naâo cho naån nhên cuãa loaån luên?
Chó söë 25(d) Coá nhûäng hònh phaåt naâo àûúåc aáp duång vúái thuã phaåm khöng? 

Chó söë 26 Àeo baám

Chó söë 26(a) Àeo baám coá bõ cêëm khöng?
Chó söë 26(b) “Àeo baám” àûúåc àõnh nghôa nhû thïë naâo?
Chó söë 26(c) Coá nhûäng hònh thûác böìi thûúâng naâo cho naån nhên cuãa àeo baám?
Chó söë 26(d) Coá nhûäng hònh phaåt naâo àûúåc aáp duång vúái thuã phaåm àeo baám khöng? 

V. 2  NHÛÄNG BIÏåN PHAÁP ÀÙÅC BIÏåT TAÅM THÚÂI VAÂ CAÁC BIÏåN PHAÁP ÛU TIÏN CHO
NGÛÚÂI MEÅ 
(Àiïìu 4 cuãa CEDAW)

Chó söë 27 Hiïën phaáp vaâ nhûäng vùn baãn luêåt khaác coá caác àiïìu khoaãn cho pheáp
thiïët lêåp nhûäng biïån phaáp àùåc biïåt taåm thúâi àïí thuác àêíy bònh àùèng
trïn thûåc tïë khöng? 

Chó söë 28 Coá àõnh nghôa vïì “caác biïån phaáp àùåc biïåt taåm thúâi” trong phaáp luêåt khöng? 

Chó söë 29 Coá thuã tuåc naâo cho viïåc thi haânh caác biïån phaáp àùåc biïåt taåm thúâi khöng? 

Chó söë 30 Coá quy àõnh phaáp luêåt quy àõnh caác biïån phaáp àùåc biïåt ûu tiïn ngûúâi
meå khöng? 

V. 3.  NHÛÄNG MÊÎU HÒNH XAÄ HÖÅI VAÂ VÙN HOAÁ CUÃA HAÂNH VI 
(Àiïìu 5 cuãa CEDAW)

Chó söë 31 Luêåt phaáp coá yïu cêìu àiïìu chónh nhûäng sûå dêåp khuön hay caác têåp tuåc khaác
maâ phên biïåt àöëi xûã chöëng laåi phuå nûä khöng? 

Chó söë 32 Hiïån coá caác biïån phaáp àïí cung cêëp thöng tin vïì giúái vaâ bònh àùèng
giúái khöng?

Chó söë 33 Hiïån luêåt phaáp coá àïì cêåp vai troâ vaâ traách nhiïåm cuãa thöng tin àaåi chuáng
trong viïåc kiïìm chïë sûå phên biïåt àöëi xûã vaâ àoáng goáp vaâo viïåc àaåt bònh
àùèng khöng? 

V. 4.  BUÖN BAÁN NGÛÚÂI VAÂ BOÁC LÖÅT MAÅI DÊM 
(Àiïìu 6 cuãa CEDAW)

V.4.2.1  Buön baán ngûúâi 

Chó söë 34 Buön baán phuå nûä coá bõ cêëm khöng? 

Chó söë 35 Coá àõnh nghôa vïì “buön baán ngûúâi” trong luêåt phaáp khöng? 
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Chó söë 36 Coá nhûäng hònh phaåt naâo aáp duång vúái naån buön baán ngûúâi? 

Chó söë 37 Phaáp luêåt coá baão vïå nhûäng cö dêu tûúng lai khoãi trúã thaânh naån nhên
cuãa nhûäng keã buön ngûúâi khöng? Hïå thöëng thû àùåt haâng cö dêu coá bõ
cêëm khöng? 

Chó söë 38 Phuå nûä bõ buön baán coá bõ xûã lyá hònh sûå khöng? 

Chó söë 39 Phaáp luêåt coá quy àõnh nhûäng biïån phaáp àêëu tranh chöëng naån buön baán
ngûúâi khöng?

Chó söë 40 Coá caác biïån phaáp luêåt naâo àïí giaãi quyïët nhu cêìu cuãa nhûäng naån nhên bõ
buön baán vaâ gia àònh hoå?  

Chó söë 41 Phaáp luêåt coá yïu cêìu caác biïån phaáp baão vïå taåm thúâi hay lêu daâi naâo àïí baão
vïå naån nhên cuãa naån buön baán ngûúâi khöng? 

Chó söë 41 Phaáp luêåt coá yïu cêìu caác biïån phaáp baão vïå taåm thúâi hay lêu daâi naâo àïí baão
vïå naån nhên cuãa naån buön baán ngûúâi khöng? 

Chó söë 42 Coá quy àõnh àaãm baão rùçng phuå nûä bõ buön baán vaâ con caái hoå àûúåc yïu
cêìu quyïìn quöëc tõch, cû truá vaâ caác quyïìn khaác khöng?

Chó söë 43 Phaáp luêåt coá yïu cêìu húåp taác liïn ngaânh àïí giaãi quyïët naån buön baán ngûúâi
khöng? Coá quy àõnh roä raâng traách nhiïåm cuãa caác böå ngaânh trong viïåc xoáa
boã naån buön baán ngûúâi khöng?

Chó söë 44 Phaáp luêåt quy àõnh nhûäng biïån phaáp naâo liïn quan àïën traách nhiïåm cuãa caác
àaåi sûá quaán úã nûúác ngoaâi àïí baão vïå caác naån nhên cuãa boån buön ngûúâi? 

Chó söë 45 Buön baán ngûúâi coá bõ coi laâ möåt töåi phaåm coá thïí dêîn àöå khöng? 

V.4.2.2  Boác löåt maåi dêm 

Chó söë 46 Maäi dêm coá bõ coi laâ phaåm töåi khöng? Nïëu coá, töåi maåi dêm àûúåc thûåc hiïån
nhû thïë naâo vaâ keã phaåm töåi laâ ai?

Chó söë 47 Hiïån coá caác hònh phaåt khöng? 

Chó söë 48 Du lõch maåi dêm coá bõ cêëm khöng? 

Chó söë 49 Luêåt phaáp coá yïu cêìu nhûäng biïån phaáp giaãi quyïët nhûäng nhu cêìu cuãa phuå
nûä bõ boác löåt maåi dêm khöng? 

Chó söë 50 Luêåt phaáp coá yïu cêìu húåp taác liïn ngaânh khöng? Trong phaáp luêåt coá quy
àõnh roä traách nhiïåm cuãa caác böå ngaânh trong viïåc xoáa boã maåi dêm khöng?

Chó söë 51 Phuå nûä maåi dêm coá nhêån àûúåc sûå baão vïå bònh àùèng cuãa phaáp luêåt liïn
quan àïën töåi hiïëp dêm hay cûúäng dêm khöng? 

Chó söë 52 Phaáp luêåt coá àaãm baão rùçng phuå nûä maåi dêm àûúåc tiïëp cêån bònh àùèng vaâ
àûúåc chùm soác sûác khoeã, giaáo duåc vaâ caác dõch vuå cú baãn khaác khöng? 
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V.5. ÀÚÂI SÖËNG CHÑNH TRÕ VAÂ CÖNG CÖÅNG 
(Àiïìu 7 vaâ 8 cuãa CEDAW)

Chó söë 53 Hiïën phaáp hay phaáp luêåt coá àaãm baão quyïìn bònh àùèng cho viïåc bêìu cûã
khöng? 

Chó söë 54 Coá cú höåi bònh àùèng àûúåc ûáng cûã vaâo têët caã caác cú quan dên cûã khöng? 

Chó söë 55 Coá caác quy àõnh lêåp phaáp khöng cho nhûäng biïån phaáp àùåc biïåt taåm thúâi,
àùåc biïåt laâ chó tiïu töëi thiïíu cho phuå nûä àûúåc bêìu cûã úã têët caã caác cêëp? Cú
quan lêåp phaáp quy àõnh roä biïån phaáp höî trúå coá caác chó tiïu naây khöng?

Chó söë 56 Coá cú höåi bònh àùèng àïí àûúåc böí nhiïåm vaâo caác võ trñ cöng quyïìn khöng? 

Chó söë 57 Coá quy àõnh lêåp phaáp khöng cho nhûäng biïån phaáp àùåc biïåt taåm thúâi, àùåc
biïåt laâ chó tiïu töëi thiïíu cho phuå nûä trong böí nhiïåm vaâo nhûäng võ trñ cöng úã
têët caã caác cêëp? Cú quan lêåp phaáp coá quy àõnh roä nhûäng biïån phaáp höî trúå
cho caác chó tiïu naây khöng?

Chó söë 58 Phuå nûä coá thïí àûúåc bêìu vaâo caác võ trñ laänh àaåo cuãa Àaãng Cöång saãn Viïåt
Nam khöng? 

Chó söë 59 Phuå nûä coá quyïìn bònh àùèng tham gia vaâo caác àoaân thïí xaä höåi, nhûäng töí
chûác phi chñnh phuã vaâ caác nhoám xaä höåi dên sûå khöng?

Chó söë 60 Phaáp luêåt coá quy àõnh khöng viïåc àiïìu chónh àùng kyá vaâ vêån àöång caác töí
chûác phi chñnh phuã trong viïåc àêíy maånh sûå tiïën böå cuãa phuå nûä? 

Chó söë 61 Coá caác quy àõnh phaáp luêåt khöng vïì sûå tham gia cuãa phuå nûä trong viïåc ra
chñnh saách vaâ thûåc thi úã cêëp cú súã? 

Chó söë 62 Phuå nûä coá cú höåi bònh àùèng khöng trong viïåc àaåi diïån cho chñnh phuã úã cêëp
quöëc tïë vaâ tham gia vaâo cöng viïåc úã caác töí chûác quöëc tïë?

V.6. QUÖËC TÕCH
(Àiïìu 9 cuãa CEDAW)

Chó söë 63 Phuå nûä coá quyïìn bònh àùèng khöng trong viïåc coá àûúåc, thay àöíi vaâ giûä
laåi quöëc tõch cuãa mònh? (Viïåc kïët hön vúái ngûúâi khöng cuâng quöëc gia
hoùåc sûå thay àöíi quöëc tõch cuãa chöìng coá aãnh hûúãng khöng àïën quöëc
tõch cuãa ngûúâi vúå?) 

Chó söë 64 Phuå nûä coá quyïìn truyïìn quöëc tõch cuãa mònh cho con hoå àûúåc khöng?

V.7. GIAÁO DUÅC 
(Àiïìu 10 cuãa CEDAW)

Chó söë 65 Tiïëp cêån bònh àùèng trong giaáo duåc

Chó söë 65(a) Coá khöng sûå àaãm baão cho sûå tiïëp cêån bònh àùèng trong giaáo duåc cho
phuå nûä vaâ treã em gaái?  
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Chó söë 65(b) Coá khöng quy àõnh lêåp phaáp cêëm viïåc khöng tuyïín sinh hay àuöíi
hoåc dûåa trïn cú súã mang thai hay àang nuöi con? 

Chó söë 65(c) Coá khöng giaáo duåc phöí cêåp tiïíu hoåc vaâ trung hoåc bùæt buöåc cho treã
em gaái vaâ treã em trai? Caã treã em gaái vaâ treã em trai àïìu coá thïí tiïëp
cêån bònh àùèng nhû nhau trong giaáo duåc bùæt buöåc khöng? 

Chó söë 65(d) Phaáp luêåt coá àaãm baão cho nhûäng nhoám thiïåt thoâi, àùåc biïåt laâ treã em
gaái/phuå nûä caác vuâng dên töåc thiïíu söë vaâ treã em gaái/phuå nûä taân têåt tiïëp
cêån giaáo duåc khöng? 

Chó söë 66 Phaáp luêåt coá àaãm baão khöng nhûäng àiïìu kiïån bònh àùèng trong giaáo duåc, thñ
duå nhû cuâng chûúng trònh giaãng daåy, baâi kiïím tra, àöåi nguä giaáo viïn, cú súã
vêåt chêët, cú höåi tham gia caác mön thïí thao? 

Chó söë 67 Phaáp luêåt coá quy àõnh khöng vïì xoáa boã nhûäng vai troâ khuön mêîu cuãa nam
giúái vaâ phuå nûä trong têët caã caác loaåi hònh  giaáo duåc?

Chó söë 68 Phaáp luêåt coá yïu cêìu khöng viïåc xem xeát àõnh kyâ saách giaáo khoa vaâ chûúng
trònh giaãng daåy àïí àaãm baão tñnh nhaåy caãm giúái?

Chó söë 69 Coá nhûäng vùn baãn phaáp luêåt khöng àaãm baão rùçng caán böå quaãn lyá trûúâng
hoåc, nhên viïn vaâ giaáo viïn khöng phên biïåt àöëi xûã trïn cú súã giúái vaâ hoå
àïìu nhaåy caãm giúái? 

Chó söë 70 Quêëy röëi tònh duåc coá bõ cêëm khöng trong caác cú súã giaáo duåc vaâ àaâo taåo?

V.8. VIÏåC LAÂM 
(Àiïìu 11 cuãa CEDAW)

Chó söë 71 Phaáp luêåt coá àaãm baão sûå bònh àùèng vaâ khöng phên biïåt àöëi xûã trong viïåc
laâm dûåa trïn cú súã giúái tñnh, tònh traång hön nhên vaâ coá mang thai khöng?
Àiïìu naây coá aáp duång cho caã khu vûåc cöng vaâ tû nhên khöng? 

Chó söë 72 Phuå nûä coá cuâng caác cú höåi viïåc laâm nhû nam giúái khöng? Phaáp luêåt coá quy
àõnh cuâng nhûäng tiïu chuêín trong viïåc choån lûåa khöng? Coá sûå haån chïë
naâo khöng trong viïåc choån lûåa nghïì nghiïåp cuãa phuå nûä? 

Chó söë 73 Phaáp luêåt coá quy àõnh khöng viïåc traã lûúng ngang bùçng cho nhûäng cöng
viïåc nhû nhau? 

Chó söë 74 Phaáp luêåt coá quy àõnh khöng nhûäng àiïìu kiïån bònh àùèng vïì cöng viïåc, bao
göìm baão àaãm viïåc laâm, trúå cêëp, àaánh giaá vaâ sûå thùng tiïën? 

Chó söë 75 Phaáp luêåt coá àaãm baão khöng viïåc baão vïå àùåc biïåt cho sûác khoeã cuãa phuå
nûä trong suöët quaá trònh mang thai? 

Chó söë 76 Phaáp luêåt coá quy àõnh khoaãng thúâi gian cho con buá húåp lyá trong giúâ laâm
viïåc khöng?
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Chó söë 77 Phaáp luêåt coá quy àõnh tuöíi nghó hûu bònh àùèng khöng?  

Chó söë 78 Phaáp luêåt coá quy àõnh sûå baão vïå khoãi bõ sa thaãi do kïët hön, mang thai hay
sinh con khöng?

Chó söë 79 Phaáp luêåt coá quy àõnh viïåc nghó sinh con àûúåc traã lûúng trong möåt thúâi gian
phuâ húåp maâ khöng bõ mêët thêm niïn cöng taác hay phuác lúåi khaác khöng?

Chó söë 80 Phaáp luêåt coá quy àõnh khöng viïåc höî trúå caác dõch vuå giuáp böë meå kïët húåp
nghôa vuå gia àònh vúái traách nhiïåm cöng viïåc, bao göìm àaãm baão coá nhûäng
cú súã chùm soác treã em cuãa tû nhên hoùåc Nhaâ nûúác? 

Chó söë 81 Phaáp luêåt coá quy àõnh khöng viïåc baão vïå khoãi bõ chuã lao àöång hay ngûúâi
cuâng laâm viïåc quêëy röëi tònh duåc?

Chó söë 82 Coá àõnh nghôa khöng vïì quêëy röëi tònh duåc bao göìm möåt danh saách töíng thïí
nhûäng haânh vi khöng àûúåc hoan nghïnh? 

Chó söë 83 Coá nhûäng quy àõnh vïì caác àiïìu kiïån laâm viïåc cuãa ngûúâi lao àöång giuáp viïåc
trong gia àònh khöng?

Chó söë 84 Phaáp luêåt coá baão vïå cho ngûúâi lao àöång Viïåt Nam ài laâm viïåc úã nûúác ngoaâi khöng? 

V.9. SÛÁC KHOEÃ 
(Àiïìu 12 cuãa CEDAW)

Chó söë 85 Coá quy àõnh phaáp luêåt khöng vïì àaãm baão khöng phên biïåt àöëi xûã vaâ àûúåc
bònh àùèng tiïëp cêån chùm soác sûác khoeã? 

Chó söë 86 Coá khöng caác biïån phaáp höî trúå vïì nhûäng dõch vuå chùm soác sûác khoeã cho
phuå nûä ngheâo vaâ caác nhoám thiïåt thoâi khaác, nhû phuå nûä taân têåt, phuå nûä dên
töåc thiïíu söë cuâng nhûäng nhoám khaác? 

Chó söë 87 Coá quy àõnh phaáp luêåt àaãm baão cho phuå nûä àûúåc tiïëp cêån nhûäng dõch vuå y
tïë thñch húåp liïn quan àïën thai ngheán vaâ sinh àeã, laâm meå?

Chó söë 88 Coá quy àõnh phaáp luêåt vïì phuå nûä coá HIV/AIDS vaâ caác bïånh lêy nhiïîm qua
àûúâng tònh duåc khöng? 

Chó söë 89 Naåo phaá thai coá bõ cêëm khöng? 

Chó söë 90 Naåo phaá thai trïn cú súã giúái tñnh vaâ lûåa choån giúái tñnh thai nhi coá bõ cêëm khöng?  

Chó söë 91 Coá quy àõnh phaáp luêåt vïì àiïìu chónh quy mö gia àònh khöng? 

Chó söë 92 Coá quy àõnh phaáp luêåt khöng vïì àaãm baão sûå lûåa choån tûå do vaâ coá àûúåc
thöng tin, vaâ cêëm  eáp buöåc, doaå dêîm vaâ gêy taác àöång aãnh hûúãng thaái quaá
trong viïåc sûã duång caác phûúng tiïån phoâng traánh thai? (nhû triïåt saãn cûúäng
bûác, sûå lûåa choån tûå do caác biïån phaáp phoâng traánh thai)? 

Chó söë 93 Quêëy röëi tònh duåc do nhên viïn y tïë thûåc hiïån coá bõ cêëm khöng?
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V.10. ÀÚÂI SÖËNG KINH TÏË VAÂ XAÄ HÖÅI 
(Àiïìu 13 cuãa CEDAW)

Chó söë 94 Coá sûå àaãm baão cho sûå tham gia bònh àùèng cuãa phuå nûä trong kinh doanh
khöng? Coá quy àõnh phaáp luêåt höî trúå sûå tham gia cuãa phuå nûä trong viïåc
thaânh lêåp vaâ duy trò doanh nghiïåp khöng? 

Chó söë 95 Phuå nûä coá quyïìn bònh àùèng trong viïåc nhêån caác khoaãn tñn duång, caác khoaãn
vay vaâ taâi trúå khöng?

V.11. PHUÅ NÛÄ NÖNG THÖN 
(Àiïìu 14 cuãa CEDAW)

Chó söë 96 Coá quy àõnh phaáp luêåt khöng vïì àaãm baão viïåc treã em gaái dên töåc thiïíu söë
àûúåc hûúãng quyïìn trong lônh vûåc giaáo duåc?

Chó söë 97 Coá quy àõnh phaáp luêåt khöng vïì viïåc phuå nûä dên töåc thiïíu söë vaâ phuå nûä úã
nhûäng vuâng nuái, vuâng sêu vuâng xa àûúåc hûúãng quyïìn chùm soác sûác khoãe?

Chó söë 98 Coá quy àõnh phaáp luêåt khöng àaãm baão phuå nûä nöng thön àûúåc hûúãng quyïìn
trong lônh vûåc chñnh saách àêët àai?

Chó söë 99 Coá quy àõnh phaáp luêåt khöng àaãm baão quyïìn àaåi diïån bònh àùèng cuãa phuå
nûä dên töåc thiïíu söë trong nhûäng cú quan dên cûã?  

Chó söë 100 Coá nhûäng quy àõnh phaáp luêåt khöng vïì sûå tham gia cuãa phuå nûä nöng thön
trong viïåc ra chñnh saách vaâ thûåc hiïån úã cêëp cú súã?  

V.12. BÒNH ÀÙÈNG TRÛÚÁC PHAÁP LUÊÅT 
(Àiïìu 15 cuãa CEDAW)

Chó söë 101 Hiïën phaáp coá àaãm baão sûå bònh àùèng trûúác phaáp luêåt khöng?

Chó söë 102 Phuå nûä coá nùng lûåc bònh àùèng trong caác vêën àïì dên sûå khöng?

Chó söë 103 Phuå nûä (khöng kïí tònh traång hön nhên) coá quyïìn bònh àùèng àïí kyá kïët húåp
àöìng khöng? (Coá nhûäng haån chïë naâo khöng cho phuå nûä tham gia vaâ kyá kïët
húåp àöìng khöng?)

Chó söë 104 Phuå nûä coá quyïìn bònh àùèng àïí laâm ngûúâi thi haânh hay quaãn lyá àêët àai
khöng?

Chó söë 105 Phuå nûä coá cuâng quyïìn vïì súã hûäu, coá àûúåc, quaãn lyá, quaãn trõ, àûúåc hûúãng
vaâ sùæp àùåt taâi saãn, bao göìm àêët àai khöng? 

Chó söë 106 Phuå nûä coá quyïìn bònh àùèng tûå do ài laåi, lûåa choån núi cû truá vaâ núi sinh
söëng khöng?
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V.13. HÖN NHÊN VAÂ GIA ÀÒNH 
(Àiïìu 16 cuãa CEDAW)

Chó söë 107 Hiïën phaáp coá quy àõnh baão vïå àùåc biïåt cho gia àònh vaâ hön nhên khöng?

Chó söë 108 Coá möåt sûå àaãm baão chung trong vùn baãn phaáp luêåt vïì bònh àùèng giúái trong
gia àònh vaâ trong hön nhên khöng? 

Chó söë 109 Phaáp luêåt coá àaãm baão cuâng quyïìn lúåi vaâ àiïìu kiïån àïí tiïën túái hön nhên
khöng? (quyïìn quyïët àõnh nhû khi naâo vaâ kïët hön vúái ai)?

Chó söë 109(a) Coá quy àõnh àöå tuöíi kïët hön bùçng nhau ñt nhêët laâ 18 tuöíi khöng? Coá
cêëm taão hön khöng?

Chó söë 109(b) Coá yïu cêìu àùng kyá khai sinh úã möåt núi àùng kyá chñnh thûác khöng? 

Chó söë 110 Phaáp luêåt coá àaãm baão kïët hön chó àûúåc thûåc hiïån vúái sûå hoaân toaân tûå do
chêëp thuêån cuãa caã hai bïn khöng? 

Chó söë 111 Phaáp luêåt coá cêëm naâo vïì caác têåp tuåc truyïìn thöëng haån chïë quyïìn quyïët
àõnh nhû khi naâo vaâ kïët hön vúái ai, bao göìm bùæt coác laâm dêu, cuãa höìi mön,
àa thï vaâ àa phu, viïåc bõ haån chïë taái hön cuãa quaã phuå/ngûúâi goáa vúå? 

Chó söë 112 Phaáp luêåt coá yïu cêìu àùng kyá kïët hön úã núi àùng kyá chñnh thûác khöng? 

Chó söë 113 Phaáp luêåt coá xûã phaåt töåi ngoaåi tònh khöng? 

Chó söë 114 Caã hai bïn (vúå vaâ chöìng) coá bònh àùèng khöng trong viïåc súã hûäu, nhêån
àûúåc, quaãn lyá, quaãn trõ, quyïìn àûúåc hûúãng vaâ sùæp àùåt taâi saãn khöng?

Chó söë 115 Phaáp luêåt coá quy àõnh caác quyïìn vaâ traách nhiïåm nhû nhau àöëi vúái nam giúái
vaâ phuå nûä vïì söë con vaâ khoaãng caách giûäa caác lêìn sinh khöng? (bao göìm
caã giaáo duåc vaâ caách thûác thûåc hiïån nhûäng quyïìn naây)

Chó söë 116Phaáp luêåt coá quy àõnh quyïìn súã hûäu taâi saãn cuãa nam giúái vaâ phuå nûä
söëng cuâng nhau maâ khöng kïët hön (söëng chung trïn thûåc tïë) laâ ngang
nhau khöng? 

Chó söë 117 Phuå nûä vaâ nam giúái coá quyïìn thûâa kïë taâi saãn ngang nhau khöng?
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Phuå luåc II:

DANH MUÅC TAÂI LIÏÅU THAM KHAÃO

I. DANH MUÅC VÙN BAÃN PHAÁP LUÊÅT QUÖËC TÏË

A. Àiïìu ûúác

� Cöng ûúác vïì Xoaá boã têët caã caác hònh thûác phên biïåt àöëi xûã chöëng laåi phuå nûä

� Cöng ûúác Viïn vïì Luêåt àiïìu ûúác

� Cöng ûúác Liïn Húåp Quöëc vïì chöëng töåi phaåm coá töí chûác xuyïn quöëc gia

� Nghõ àõnh thû vïì ngùn ngûâa, trêën aáp vaâ trûâng trõ töåi buön baán ngûúâi, àùåc biïåt laâ buön baán
phuå nûä vaâ treã em, böí sung cho Cöng ûúác Liïn Húåp Quöëc vïì chöëng töåi phaåm coá töí chûác xuyïn
quöëc gia

B. Caác khuyïën nghõ chung cuãa UÃy ban CEDAW

� Khuyïën nghõ chung söë 1: Quöëc gia thaânh viïn baáo caáo (1986)

� Khuyïën nghõ chung söë 2: Quöëc gia thaânh viïn baáo caáo (1987)

� Khuyïën nghõ chung söë 3: Caác chiïën dõch giaáo duåc vaâ thöng tin cöng cöång (1987)

� Khuyïën nghõ chung söë 4: Baão lûu (1987)

� Khuyïën nghõ chung söë 5: Caác biïån phaáp àùåc biïåt taåm thúâi (1988)

� Khuyïën nghõ chung söë 6: Böå maáy quöëc gia hiïåu quaã (1988)

� Khuyïën nghõ chung söë 7: Caác nguöìn lûåc (1988)

� Khuyïën nghõ chung söë 8: Thûåc hiïån Àiïìu 8 cuãa Cöng ûúác (1998)

� Khuyïën nghõ chung söë 9: Söë liïåu thöëng kï vïì tònh hònh phuå nûä (1989)

� Khuyïën nghõ chung söë 10: Kyã niïåm 10 nùm thöng qua CEDAW (1989)

� Khuyïën nghõ chung söë 11: Caác dõch vuå cöë vêën kyä thuêåt vïì caác nghôa vuå baáo caáo (1989)

� Khuyïën nghõ chung söë 12: Baåo lûåc vúái phuå nûä (1989)

� Khuyïën nghõ chung söë 13: Àûúåc traã cöng bònh àùèng cho nhûäng cöng viïåc giaá trõ
nhû nhau (1989)

� Khuyïën nghõ chung söë 14: Tuåc cùæt boã êm vêåt nûä (1990)

� Khuyïën nghõ chung söë 15: Traánh phên biïåt àöëi xûã vúái phuå nûä trong nhûäng chiïën lûúåc quöëc
gia phoâng, chöëng AIDS (1990)

� Khuyïën nghõ chung söë 16: Lao àöång nûä khöng àûúåc traã cöng trong caác doanh nghiïåp gia
àònh úã nöng thön vaâ thaânh thõ (1991)
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� Khuyïën nghõ chung söë 17: Caác hoaåt àöång trong gia àònh khöng àûúåc traã cöng  cuãa
phuå nûä (1991)

� Khuyïën nghõ chung söë 18: Phuå nûä taân têåt (1991)

� Khuyïën nghõ chung söë 19: Baåo lûåc vúái phuå nûä (1992)

� Khuyïën nghõ chung söë 20: Baão lûu Cöng ûúác(1992)

� Khuyïën nghõ chung söë 21: Bònh àùèng trong quan hïå hön nhên vaâ gia àònh (1994)

� Khuyïën nghõ chung söë 22: Sûãa àöíi Àiïìu 20 cuãa Cöng ûúác (1995)

� Khuyïën nghõ chung söë 23: Àúâi söëng chñnh trõ vaâ cöng cöång (1997)

� Khuyïën nghõ chung söë 24: Àiïìu 12 cuãa Cöng ûúác - Phuå nûä vaâ sûác khoãe (1999)

� Khuyïën nghõ chung söë 25: Vïì khoaãn 1 Àiïìu 4 cuãa CEDAW vïì caác biïån phaáp àùåc biïåt
taåm thúâi (2004)

� Khuyïën nghõ chung söë 26: Lao àöång nûä di cû (2008)

C. Caác nhêån xeát kïët luêån 

� Caác nhêån xeát kïët luêån vïì Viïåt Nam cuãa UÃy ban CEDAW ngaây 17-1-2007
(CEDAW/C/VNM/CO/6)

� Caác nhêån xeát kïët luêån vïì Viïåt Nam cuãa UÃy ban CEDAW nùm 2001 (CEDAW A/56/38)

D. Caác baáo caáo CEDAW vaâ nhûäng vùn baãn liïn quan

� Baáo caáo gheáp lêìn thûá nùm vaâ thûá saáu cuãa quöëc gia thaânh viïn: Viïåt Nam. Xem xeát baáo caáo
cuãa quöëc gia thaânh viïn theo Àiïìu 18 cuãa CEDAW (CEDAW/C/VNM/5-6 ngaây 22-6-2005
taåi: www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/37sess.html )

� Traã lúâi danh muåc nhûäng vêën àïì vaâ cêu hoãi cho viïåc xem xeát Baáo caáo gheáp lêìn thûá nùm vaâ
thûá saáu cuãa Viïåt Nam cuãa UÃy ban CEDAW, Kyâ hoåp thûá 37 (CEDAW/C/VNM/Q/6/Add.1.
thaáng 9 nùm 2006 taåi http: www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/ 37sess.html)  

� Baáo caáo cuãa caác töí chûác phi chñnh phuã vïì thûåc hiïån Cöng ûúác CEDAW. Viïåt Nam, 2006

� “Luêåt Bònh àùèng giúái seä caãi thiïån àaáng kïí chïë àöå phaáp luêåt cuãa Viïåt Nam vò sûå tiïën böå cuãa
phuå nûä, UÃy ban CEDAW cho biïët nhû vêåy”, Phoâng Tin tûác vaâ baáo chñ thuöåc Vuå Thöng tin
cöng chuáng cuãa Liïn Húåp Quöëc, New York (17-1-2007) taåi http: www.un.org/women-
watch/daw/cedaw/37sess.html 
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II. DANH MUÅC VÙN BAÃN PHAÁP LUÊÅT VIÏåT NAM 

A. Hiïën phaáp

� Hiïën phaáp Viïåt Nam nùm 1992 (àaä àûúåc sûãa àöíi, böí sung theo Nghõ quyïët söë
51/2001/QH10 ngaây 25-12-2001 cuãa Quöëc höåi) 

B. Nghõ quyïët cuãa Böå Chñnh trõ Àaãng Cöång saãn Viïåt Nam 

� Nghõ quyïët söë 11-NQ/TW ngaây 27-4-2007 vïì cöng taác phuå nûä thúâi kyâ àêíy maånh cöng
nghiïåp hoáa, hiïån àaåi hoáa àêët nûúác

� Nghõ quyïët söë 48-NQ/TW ngaây 24-5-2005 vïì chiïën lûúåc xêy dûång vaâ hoaân thiïån hïå thöëng
phaáp luêåt Viïåt Nam túái nùm 2010, àõnh hûúáng àïën nùm 2020

C. Böå luêåt/luêåt 

� Böå Luêåt Hònh sûå söë 15/1999/QH10 ngaây 21-12-1999772

� Böå luêåt Töë tuång hònh sûå söë 19/2003/QH11 ngaây 26-11-2003

� Böå luêåt Dên sûå söë 33/2005/QH11 ngaây 14-6-2005

� Böå luêåt Töë tuång dên sûå söë 24/2004/QH11 ngaây 15-6-2004

� Böå luêåt Lao àöång ngaây 23-6-1994773

� Sùæc lïånh ban haânh Luêåt quy àõnh quyïìn lêåp höåi söë102 /SL-L004 ngaây 20-5-1957

� Luêåt Baão vïå sûác khoãe nhên dên söë 21 LCT/HDNN8 ngaây 30-6-1989

� Luêåt Phöí cêåp giaáo duåc tiïíu hoåc ngaây 12-08-1991

� Luêåt Ban haânh vùn baãn phaáp luêåt ngaây 11-12-1996774

� Luêåt Quöëc tõch Viïåt Nam söë 07/1998/QH10 ngaây 20-5-1998775

� Luêåt Khiïëu naåi, töë caáo söë 9/1998/QH10 ngaây 2-12-1998776

� Luêåt Baáo chñ ngaây 28-12-1989777

� Luêåt Mùåt trêån Töí quöëc Viïåt Nam söë 14/1999/QH10 ngaây 12-6-1999

� Luêåt Hön nhên vaâ gia àònh söë 22/2000/QH10 ngaây 9-6-2000

� Luêåt Töí chûác Quöëc höåi söë 30/2001/QH10 ngaây 25-12-2001778
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772Àaä àûúåc sûãa àöíi, böí sung trong nùm 2009.
773Àaä àûúåc sûãa àöíi, böí sung trong caác nùm 2002, 2006 vaâ 2007.
774Àaä àûúåc sûãa àöíi, böí sung nùm 2002 vaâ àûúåc thay thïë bùçng Luêåt Ban haânh vùn baãn quy phaåm phaáp luêåt söë 17/2008/QH12

ngaây 03-06-2008
775Àûúåc thay thïë bùçng Luêåt Quöëc tõch Viïåt Nam söë 24/2008/QH12 ngaây 13-11-2008.
776Àaä àûúåc sûãa àöíi, böí sung trong caác nùm 2004 vaâ 2005.
777Àaä àûúåc sûãa àöíi, böí sung trong nùm 1999. 
778Àaä àûúåc sûãa àöíi, böí sung trong nùm 2007.



� Luêåt Bêìu cûã àaåi biïíu Quöëc höåi söë 31/2001/QH10 ngaây 25-12-2001

� Luêåt Töí chûác Chñnh phuã söë 32/2001/QH11 ngaây 25-12-2001

� Luêåt Töí chûác Toâa aán nhên dên söë 33/2002/QH10 ngaây 02-4-2002

� Luêåt Töí chûác Viïån kiïím saát nhên dên söë 34/2002/QH10 ngaây 02-04-2002

� Luêåt Thöëng kï 04/2003/QH11 ngaây 17-6-2003

� Luêåt Giaám saát cuãa Quöëc höåi söë 05/2003/QH11 ngaây 17-6-2003

� Luêåt Töí chûác Höåi àöìng nhên dên vaâ UÃy ban nhên dên söë 11/2003/QH11 ngaây 26-11-2003

� Luêåt Bêìu cûã Höåi àöìng nhên dên söë 12/2003/QH11 ngaây 26-11-2003

� Luêåt Àêët àai söë13/2003/QH11 ngaây 26-11-2003779

� Luêåt Húåp taác xaä söë 18/2003/QH11 ngaây 26-11-2003

� Luêåt Thanh tra söë 22/2004/QH11 ngaây 15-6-2004

� Luêåt Baão vïå, chùm soác vaâ giaáo duåc treã em söë 25/2004/QH11 ngaây 15-6-2004

� Luêåt Giaáo duåc söë 38/2005/QH11 ngaây 14-6-2005780

� Luêåt Kyá kïët, gia nhêåp vaâ thûåc hiïån àiïìu ûúác quöëc tïë söë 41/2005/QH11 ngaây 14-6-2005

� Luêåt Àêìu tû söë 59/2005/QH11 ngaây 29-11-2005

� Luêåt Doanh nghiïåp söë 60/2005/QH11 ngaây 29-11-2005

� Luêåt Phoâng, chöëng nhiïîm vi ruát gêy ra höåi chûáng suy giaãm miïîn dõch mùæc phaãi úã ngûúâi
(HIV/AIDS) söë 64/2006/QH11 ngaây 29-6-2006

� Luêåt Luêåt sû söë 65/2006/QH11 ngaây 29-6-2006

� Luêåt Trúå giuáp phaáp lyá söë 69/2006/QH11 ngaây 29-6-2006

� Luêåt Baão hiïím xaä höåi söë 71/2006/QH11 ngaây 29-6-2006

� Luêåt Ngûúâi lao àöång Viïåt Nam ài laâm viïåc úã nûúác ngoaâi theo húåp àöìng söë 72/2006/QH11
ngaây 29-11-2006

� Luêåt Cû truá söë 81/2006/QH11 ngaây 29-11-2006

� Luêåt Bònh àùèng giúái söë 73/2006/QH11 ngaây 29-11-2006

� Luêåt Phoâng, chöëng baåo lûåc gia àònh söë 02/2007/QH12 ngaây 21-11-2007781

D. Nghõ quyïët cuãa Quöëc höåi

� Nghõ quyïët söë 32/1999/QH10 ngaây 21-12-1999 vïì viïåc thi haânh Böå luêåt Hònh sûå
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779Àaä àûúåc sûãa àöíi, böí sung trong nùm 2009.
780Àaä àûúåc sûãa àöíi, böí sung trong nùm 2009. 
781Khöng phên tñch trong nghiïn cûáu raâ soaát naây.



� Nghõ quyïët söë 35/2000/QH10 ngaây 9-7-2000 vïì thi haânh Luêåt Hön nhên vaâ gia àònh

� Nghõ quyïët söë 51/2001/QH10 ngaây 25-12-2001 vïì suãa àöíi, böí sung möåt söë àiïìu cuãa
Hiïën phaáp nûúác Cöång hoaâ xaä höåi chuã nghôa Viïåt Nam nùm 1992

� Nghõ quyïët söë 56/2006/QH11 ngaây 29-6-2006 vïì Kïë hoaåch phaát triïín kinh tïë-xaä höåi 5
nùm 2006-2010

E. Phaáp lïånh cuãa UÃy ban Thûúâng vuå Quöëc höåi

� Phaáp lïånh Thi haânh aán phaåt tuâ ngaây 8-3-1993782

� Phaáp lïånh Caán böå, cöng chûác söë 01/1998/PL-UBTVQH ngaây 26-2-1998783

� Phaáp lïånh vïì Ngûúâi taân têåt söë 06/1998/PL-UBTVQH ngaây 30-7-1998

� Phaáp lïånh Ngûúâi cao tuöíi söë 23/2000/PL-UBTVQH10 ngaây 28-4-2000784

� Phaáp lïånh Quaãng caáo söë 39/2001/PL-UBTVQH10 ngaây 16-11-2001 

� Phaáp lïånh Thêím phaán vaâ Höåi thêím nhên dên söë 02/2002/PL-UBTVQH11 ngaây 4-10-2002 

� Phaáp lïånh Dên söë söë 6/2003/PL-UBTVQH11 ngaây 9-1-2003 

� Phaáp lïånh Kiïím saát viïn Viïån kiïím saát nhên dên söë 03/2002/PL-UBTVQH11
ngaây 4-10-2002 

� Phaáp lïånh phoâng, chöëng maåi dêm söë 10/2003/PL-UBTVQH11 ngaây 17-3-2003 

� Phaáp lïånh Töí chûác àiïìu tra hònh sûå söë 23/2004/PL-UBTVQH11 ngaây 20-8-2004785

� Phaáp lïånh Thi haânh aán dên sûå söë 13/2004/PL-UBTVQH11 ngaây 14-1-2004

� Phaáp lïånh Kyá kïët vaâ thûåc hiïån thoaã thuêån quöëc tïë söë 33/2007/PL-UBTVQH11
ngaây 20-4-2007

� Phaáp lïånh vïì Thûåc hiïån dên chuã úã xaä, phûúâng, thõ trêën söë 34/2007/PL-UBTVQH11
ngaây 20-4-2007

F. Nghõ quyïët cuãa Chñnh phuã

� Nghõ quyïët söë 09/1998/NQ-CP ngaây 31-7-1998 vïì tùng cûúâng cöng taác phoâng, chöëng töåi
phaåm trong tònh hònh múái

� Nghõ quyïët söë 05/1993/NQ-CP ngaây 29-1-1993 vïì phoâng, chöëng maåi dêm

� Nghõ quyïët söë 08/2004/NQ-CP ngaây 30-6-2004 vïì viïåc tiïëp tuåc phên cêëp quaãn lyá nhaâ nûúác
giûäa Chñnh phuã vaâ chñnh quyïìn tónh vaâ thaânh phöë trûåc thuöåc trung ûúng 
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782Àaä àûúåc sûãa àöíi, böí sung trong nùm 2007.
783Àûúåc sûãa àöíi, böí sung trong caác nùm 2000, 2003 vaâ àaä àûúåc Luêåt Caán böå, Cöng chûác söë 22/2008/QH12 ngaây 13-11-

2008 thay thïë tûâ ngaây 1-1-2010.
784Seä àûúåc Luêåt Ngûúâi cao tuöíi söë 39/2009/QH12 ngaây 23-11-2009 thay thïë tûâ ngaây 1-7-2010.
785Àaä àûúåc sûãa àöíi, böí sung trong nùm 2009.



� Nghi quyïët söë 05/2005/NQ-CP ngaây 18-4-2005 vïì àêíy maånh xaä höåi hoaá caác hoaåt àöång giaáo
duåc, y tïë, vùn hoaá vaâ thïí duåc thïí thao

� Nghõ quyïët söë 25/2006/NQ-CP ngaây 09-10-2006 vïì xêy dûång kïë hoåach haânh àöång cuãa
Chñnh phuã thûåc hiïån nghij quyïët Àaåi höåi X vaâ Nghõ quyïët  cuãa Quöëc höåi khoáa XI vïì xêy dûång
Kïë hoaåch phaát triïín kinh tïë-xaä höåi 5 nùm 2006-2010

G. Nghõ àõnh cuãa Chñnh phuã

� Nghõ àõnh söë 90/CP ngaây 15-12-1995 quy àõnh chi tiïët vaâ hûúáng dêîn thi haânh möåt söë àiïìu
cuãa Böå luêåt Lao àöång vïì hoåc nghïì

� Nghõ àõnh söë 23/CP ngaây 18-4-1996 Quy àõnh chi tiïët vaâ hûúáng dêîn thi haânh möåt söë àiïìu
cuãa Böå Luêåt Lao àöång vïì nhûäng quy àõnh riïng àöëi vúái lao àöång nûä 

� Nghõ àõnh söë 29/1998/CP-ND ngaây 11-5-1998 vïì viïåc ban haânh Quy chïë thûåc hiïån
dên chuã úã xaä

� Nghõ àõnh söë 07/2000/NÀ-CP ngaây 9-3-2000 vïì chñnh saách cûáu trúå xaä höåi

� Nghõ àõnh söë 56/2000/NÀ-CP ngaây 12-10-2000 sûãa àöíi khoaãn 2 Àiïìu 6 Nghõ àõnh söë
95/1998/NÀ-CP ngaây 17-11-1998 vïì tuyïín duång vaâ quaãn lyá cöng chûác

� Nghõ àõnh söë 60/2000/NÀ-CP ngaây 30-10-2000 quy àõnh viïåc thi haânh phaåt caãi taåo
khöng giam giûä

� Nghõ àõnh söë 74/2000/NÀ-CP ngaây 3-12-2000 Vïì kinh doanh vaâ sûã duång caác saãn phêím
thay thïë sûäa meå àïí baão vïå vaâ khuyïën khñch viïåc nuöi con bùçng sûäa meå

� Nghõ àõnh söë 31/2001/NÀ-CP ngaây 26-6-2001 vïì xûã lyá vi phaåm haânh chñnh trong lônh vûåc
vùn hoaá- thöng tin

� Nghõ àõnh söë 53/2001/NÀ-CP ngaây 23-8-2001 hûúáng dêîn thi haânh hònh phaåt truåc xuêët

� Nghõ àõnh söë 54/2001/NÀ-CP ngaây 23-8-2001 hûúáng dêîn thi haânh caác hònh phaåt cêëm cû
truá vaâ quaãn chïë 

� Nghõ àõnh söë 70/2001/NÀ-CP ngaây 03-10-2001 quy àõnh chi tiïët thi haânh Luêåt Hön nhên
vaâ Gia àònh

� Nghõ àõnh söë 77/2001/NÀ-CP ngaây 22-10-2001 quy àõnh chi tiïët vïì àùng kyáñ kïët hön theo
Nghõ quyïët söë 35/2000/QH10 vïì thi haânh Luêåt Hön nhên vaâ Gia àònh

� Nghõ àõnh söë 90/2001/NÀ-CP ngaây 23-11-2001 vïì höî trúå phaát triïín caác doanh nghiïåp
vûâa vaâ nhoã 

� Nghõ àõnh söë 10/2002/NÀ-CP ngaây 16-01-2002 vïì chïë àöå taâi chñnh aáp duång cho àún võ sûå
nghiïåp coá thu 

� Nghõ àõnh söë 30/2002/NÀ-CP ngaây 26-3-2002 quy àõnh vaâ hûúáng dêîn thi haânh möåt söë àiïìu
cuãa Phaáp lïånh ngûúâi cao tuöíi

� Nghõ àõnh söë 32/2002/NÀ-CP ngaây 27-3-2002 quy àõnh viïåc aáp duång Luêåt Hön nhên vaâ gia
àònh àöëi vúái caác dên töåc thiïíu söë
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� Nghõ àõnh söë 51/2002/NÀ-CP ngaây 26-4-2002 quy àõnh chi tiïët thi haânh Luêåt Baáo chñ vaâ
Luêåt sûãa àöíi, böí sung möåt söë àiïìu cuãa Luêåt Baáo chñ

� Nghõ àõnh söë 68/2002/NÀ-CP ngaây 10-7-2002 vïì quan hïå hön nhên vaâ gia àònh coá yïëu töë
nûúác ngoaâi

� Nghõ àõnh söë 104/2003/NÀ-CP ngaây 16-9-2002 vïì quy àõnh chi tiïët vaâ hûúáng dêîn thi haânh
möåt söë àiïìu cuãa Phaáp lïånh Dên söë

� Nghõ àõnh söë 114/2002/NÀ-CP ngaây 31-12-2002 Quy àõnh chi tiïët vaâ hûúáng dêîn thi haânh
möåt söë àiïìu cuãa Böå luêåt Lao àöång vïì tiïìn lûúng

� Nghõ àõnh söë 12/2003/NÀ-CP ngaây 12-02-2003 vïì sinh con theo phûúng phaáp khoa hoåc 

� Nghõ àõnh söë 19/2003/NÀ-CP ngaây 07-3-2003 quy àõnh traách nhiïåm cuãa cú quan haânh
chñnh nhaâ nûúác caác cêëp trong viïåc baão àaãm cho caác cêëp Höåi Liïn hiïåp Phuå nûä Viïåt Nam
tham gia quaãn lyá nhaâ nûúác

� Nghõ àõnh söë 24/2003/NÀ-CP ngaây 13-3-2003 quy àõnh chi tiïët thi haânh Phaáp lïånh
Quaãng caáo

� Nghõ àõnh söë 65/2003/NÀ-CP ngaây 11-6-2003 vïì töí chûác vaâ hoaåt àöång tû vêën phaáp luêåt 

� Nghõ àõnh söë 79/2003/NÀ-CP ngaây 3-7-2003 ban haânh quy chïë thûåc hiïån dên chuã úã xaä

� Nghõ àõnh söë 88/2003/NÀ-CP ngaây 30-7-2003 quy àõnh vïì töí chûác, hoaåt àöång vaâ quaãn
lyá höåi

� Nghõ àõnh söë 104/2003/NÀ-CP ngaây 16-9-2003 vïì quy àõnh chi tiïët vaâ hûúáng dêîn thi haânh
möåt söë àiïìu cuãa Phaáp lïånh Dên söë 

� Nghõ àõnh 40/2004/NÀ-CP ngaây 13-2-2004 Quy àõnh chi tiïët vaâ hûúáng dêîn thi haânh möåt söë
àiïìu cuãa Luêåt Thöëng kï 

� Nghõ àõnh söë 113/2004/NÀ-CP ngaây 16-4-2004 quy àõnh xûã phaåt haânh chñnh vïì haânh vi vi
phaåm phaáp luêåt lao àöång 

� Nghõ àõnh söë 177/2004/NÀ-CP ngaây 12-10-2004 quy àõnh chi tiïët thi haânh möåt söë àiïìu cuãa
Luêåt Húåp taác xaä

� Nghõ àõnh söë 178/2004/NÀ-CP ngaây 15-10-2004 quy àõnh chi tiïët thi haânh möåt söë àiïìu cuãa
Phaáp lïånh phoâng, chöëng maåi dêm

� Nghõ àõnh söë 181/2004/NÀ-CP ngaây 29-10-2004 vïì thi haânh Luêåt àêët àai 

� Nghõ àõnh söë 28/2005/NÀ-CP ngaây 9-3-2005 vïì töí chûác vaâ hoaåt àöång cuãa töí chûác taâi chñnh
quy mö nhoã taåi Viïåt Nam 

� Nghõ àõnh söë 36/2005/NÀ-CP ngaây 17-3-2005 quy àõnh chi tiïët thi haânh Luêåt Baão vïå, chùm
soác vaâ giaáo duåc treã em

� Nghõ àõnh söë 41/2005/NÀ-CP ngaây 25-3-2005 quy àõnh chi tiïët thi haânh möåt söë àiïìu cuãa
Luêåt Thanh tra
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� Nghõ àõnh söë 45/2005/NÀ-CP ngaây 6-4-2005 vïì xûã phaåt vi phaåm haânh chñnh trong lônh vûåc
y tïë 

� Nghõ àõnh söë 49/2005/NÀ-CP ngaây 11-4-2005 vïì xûã lyáñ vi phaåm haânh chñnh trong lônh vûåc
giaáo duåc

� Nghõ àõnh söë 07/2007/NÀ-CP ngaây 12-01-2007 quy àõnh chi tiïët vaâ hûúáng dêîn thi haânh
möåt söë àiïìu cuãa Luêåt Trúå giuáp phaáp lyá 

� Nghõ àõnh söë 28/2007/NÀ-CP ngaây 26-2-2007 quy àõnh chi tiïët vaâ hûúáng dêîn thi haânh möåt
söë àiïìu cuãa Luêåt Luêåt sû 

� Nghõ àõnh söë 186/2007/NÀ-CP ngaây 25-12-2007 quy àõnh chûác nùng, nhiïåm vuå, quyïín
haån vaâ cú cêëu töí chûác cuãa Böå Lao àöång, Thûúng binh vaâ Xaä höåi

� Nghõ àõnh söë 187/2007/NÀ-CP ngaây 25-12-2007 quy àõnh chûác nùng, nhiïåm vuå, quyïín
haån vaâ cú cêëu töí chûác cuãa Böå Thöng tin vaâ truyïìn thöng

� Nghõ àõnh söë 70/2008/ND-CP ngaây 4-6-2008 quy àõnh chi tiïët thi haânh möåt söë àiïìu cuãa
Luêåt Bònh àùèng giúái

H. Quyïët àõnh cuãa Thuã tûúáng Chñnh phuã

� Quyïët àõnh söë 136/2000/QÀ-TTg ngaây 28-11-2000 vïì viïåc phï duyïåt Chiïën lûúåc quöëc gia
vïì chùm soác sûác khoãe sinh saãn giai àoaån 2001-2010

� Quyïët àõnh söë 142/2000/QÀ-TTg ngaây 11-12-2000 Ban haânh Quy chïë thûåc hiïån Hiïåp àõnh
húåp taác vïì nuöi con nuöi giûäa nûúác Cöång hoaâ xaä höåi chuã nghôa Viïåt Nam vaâ nûúác Cöång
hoaâ Phaáp 

� Quyïët àõnh söë 21/2001/QÀ-TTG ngaây 2-2-2001 Vïì viïåc phï duyïåt Chiïën lûúåc quöëc gia vïì
dinh dûúäng giai àoaån 2001-2010 

� Quyïët àõnh söë 35/2001/Qd-TTg ngaây 19-3-2001 thöng qua Chiïën lûúåc baão vïå vaâ chùm
soác sûác khoãe nhên dên giai àoaån 2001-2010

� Quyïët àõnh 23/2001/QÀ-TTg ngaây 26-2-2001 vïì viïåc phï duyïåt Chûúng trònh haânh àöång
quöëc gia vò treã em Viïåt Nam giai àoaån 2001–2010

� Quyïët àõnh 136/2001/QÀ-TTg ngaây 7-9-2001 vïì viïåc phï duyïåt Chûúng trònh töíng thïí caãi
caách haânh chñnh nhaâ nûúác giai àoaån 2001–2010

� Quyïët àõnh söë 193/2001/QÀ-TTg ngaây 20-12-2001 vïì viïåc ban haânh quy chïë thaânh lêåp,
töí chûác vaâ hoaåt àöång cuãa quyä baão laänh tñn duång cho doanh nghiïåp nhoã vaâ vûâa

� Quyïët àõnh söë 19/2002/QÀ-TTg ngaây 21-01-2002 phï duyïåt Chiïën lûúåc quöëc gia vò sûå tiïën
böå cuãa phuå nûä Viïåt Nam àïën nùm 2010 

� Quyïët àõnh söë 131/2002/QÀ-TTg ngaây 4-10-2002 vïì viïåc thaânh lêåp Ngên haâng Chñnh saách
Xaä höåi 

� Quyïët àõnh söë 139/2002/QÀ-TTg ngaây 15-10-2002 Vïì viïåc khaám, chûäa bïånh cho
ngûúâi ngheâo
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� Quyïët àõnh söë 180/2002/QÀ-TTg ngaây 19-12-2002 vïì viïåc ban haânh Quy chïë quaãn lyá taâi
chñnh àöëi vúái Ngên haâng Chñnh saách xaä höåi

� Quyïët àõnh söë 13/2003/QÀ-TTg ngaây 17-1-2003 phï duyïåt Chûúng trònh phöí biïën, giaáo duåc
phaáp luêåt tûâ nùm 2003 àïën nùm 2007

� Quyïët àõnh söë 27/2003/QÀ-TTg ngaây 19-2-2003 ban haânh Quy chïë böí nhiïåm, böí nhiïåm
laåi, luên chuyïín, miïîn nhiïåm caán böå cöng chûác laänh àaåo 

� Quyïët àõnh söë 70/2003/QÀ-TTg ngaây 29-4-2003 vïì viïåc phï duyïåt Chiïën lûúåc phaát triïín
thanh niïn Viïåt Nam àïën nùm 2010

� Quyïët àõnh söë 124/2003/QÀ-TTg ngaây 17-6-2003 phï duyïåt Àïì aán baão töìn, phaát triïín vùn
hoaá cuãa caác dên töåc thiïíu söë Viïåt Nam

� Quyïët àõnh söë 36/2004/QÀ-TTg ngaây 17-3-2004 vïì viïåc phï duyïåt Chiïën lûúåc Quöëc gia
phoâng, chöëng HIV/AIDS úã Viïåt Nam àïën nùm 2010 vaâ têìm nhòn 2020

� Quyïët àõnh söë 130/2004/QÀ-TTg ngaây 14-7-2004 Phï duyïåt Chûúng trònh haânh àöång
phoâng, chöëng töåi phaåm buön baán phuå nûä, treã em tûâ nùm 2004 àïën nùm 2010 

� Quyïët àõnh söë 143/2004/QÀ-TTg ngaây 10-8-2004 phï duyïåt Chûúng trònh trúå giuáp àaâo taåo
nguöìn nhên lûåc cho caác doanh nghiïåp nhoã vaâ vûâa giai àoaån 2004-2008 

� Quyïët àõnh söë 106/2005/QÀ-TTg ngaây 16-5-2005 vïì viïåc phï duyïåt Chiïën lûúåc xêy dûång
Gia àònh Viïåt Nam giai àoaån 2005–2010 

� Quyïët àõnh söë 243/2005/QÀ-TTg ngaây 05-10-2005 ban haânh Chûúng trònh haânh àöång cuãa
Thuã tûúáng Chñnh phuã thûåc hiïån Nghõ quyïët söë 46-NQ-TW ngaây 23-02-2005 vïì cöng taác baão
vïå, chùm soác vaâ nêng cao sûác khoãe nhên dên trong tònh hònh múái 

� Quyïët àõnh söë 20/2007/QD-TTg ngaây 5-2-2007 vïì Chûúng trònh muåc tiïu quöëc gia xoaá àoái
giaãm ngheâo giai àoaån 2006-2010

� Quyïët àõnh söë 312/2005/QÀ-TTg ngaây 30-11-2005 phï duyïåt caác àïì aán thuöåc Chûúng
trònh haânh àöång phoâng, chöëng buön baán phuå nûä, treã em giai àoaån 2005-2010

� Quyïët àõnh söë 17/2007/QÀ-TTg ngaây 29-1-2007 ban haânh Quy chïë tiïëp nhêån vaâ höî trúå taái
hoâa nhêåp cöång àöìng cho phuå nûä, treã em bõ buön baán tûâ nûúác ngoaâi trúã vïì

� Quyïët àõnh söë 114/2008/QD-TTg ngaây 22-8-2008 vïì kiïån toaân Uyã ban Quöëc gia vïì sûå tiïën
böå cuãa phuå nûä Viïåt Nam

I. Chó thõ cuãa Thuã tûúáng Chñnh phuã

� Chó thõ söë 766/1997/TTg ngaây 17-9-1997 vïì phên cöng traách nhiïåm thûåc hiïån caác biïån
phaáp ngùn chùån viïåc àûa traái pheáp phuå nûä vaâ treã em ra nûúác ngoaâi

� Chó thõ söë 22/1998/CT-TTg, ngaây 15-5-1998 vïì triïín khai Quy chïë thûåc hiïån dên chuã úã xaä

� Chó thõ 15/2000/CT-TTg ngaây 9-8-2000 vïì viïåc töí chûác thi haânh Luêåt Hön nhên vaâ gia àònh
nùm 2000
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� Chó thõ söë 02/2003/CT-TTg ngaây 24-2-2003 vïì tùng cûúâng cöng taác phoâng, chöëng
HIV/AIDS

� Chó thõ söë 05/2003/CT-TTg ngaây 18-3-2003 vïì chó àaåo hoaåt àöång cuãa Ngên haâng
Chñnh saách xaä höåi

� Chó thõ söë 14/2004CT-TTG ngaây 2-4-2004 vïì xûã lyá vaâ ngùn chùån viïåc xuêët nhêåp vaâ cû truá
traái pheáp cuãa cöng dên Viïåt Nam úã nûúác ngoaâi

� Chó thõ söë 03/2005/CT-TTg ngaây 22-5-2005 vïì tùng cûúâng quaãn lyá Nhaâ nûúác àöëi vúái quan
hïå hön nhên coá yïëu töë nûúác ngoaâi 

� Chó thõ söë 10/2007/CT-TTg ngaây 3-5-2007 vïì viïåc triïín khai thûåc hiïån Luêåt Bònh àùèng giúái

� Chó thõ söë 16/2007/CT-TTg ngaây 27-6-2007 vïì viïåc tùng cûúâng thûåc hiïån Chûúng trònh
haânh àöång phoâng, chöëng töåi phaåm buön baán phuå nûä, treã em

K. Chiïën lûúåc, kïë hoaåch vaâ chûúng trònh

� Chûúng trònh muåc tiïu quöëc gia xoaá àoái giaãm ngheâo giai àoaån 2006-2010

� Kïë hoaåch haânh àöång vò sûå tiïën böå cuãa phuå nûä giai àoaån 2006-2010 

� Chûúng trònh haânh àöång phoâng, chöëng töåi phaåm buön baán phuå nûä, treã em tûâ nùm 2004
àïën nùm 2010 

� Chûúng trònh haânh àöång cuãa Thuã tûúáng Chñnh phuã thûåc hiïån Nghõ quyïët söë 46-NQ-TW
cuãa Böå Chñnh trõ ngaây 23-02-2005 vïì cöng taác baão vïå, chùm soác vaâ nêng cao sûác khoãe
nhên dên trong tònh hònh múái 

� Viïåt Nam thûåc hiïån Caác muåc tiïu thiïn niïn kyã 

� Kïë hoaåch Phaát triïín giaáo duåc 5 nùm 2006-2010 

� Chiïën lûúåc Xêy dûång vaâ hoaân thiïån hïå thöëng phaáp luêåt Viïåt Nam àïën nùm 2010, àõnh
hûúáng àïën nùm 2020

� Chiïën lûúåc Xêy dûång gia àònh Viïåt Nam giai àoaån 2005–2010 

� Chûúng trònh Trúå giuáp àaâo taåo nguöìn nhên lûåc cho caác doanh nghiïåp nhoã vaâ vûâa giai àoaån
2004-2008

� Chiïën lûúåc Quöëc gia phoâng, chöëng HIV/AIDS úã Viïåt Nam àïën nùm 2010 vaâ têìm nhòn 2020

� Chiïën lûúåc vaâ Kïë hoaåch haânh àöång vïì thûåc hiïån giúái trong nöng nghiïåp vaâ phaát triïín
nöng thön

� Chiïën lûúåc Phaát triïín thanh niïn Viïåt Nam àïën nùm 2010

� Chûúng trònh Phöí biïën, giaáo duåc phaáp luêåt tûâ nùm 2003 àïën nùm 2007

� Kïë hoaåch Haânh àöång quöëc gia vïì giaáo duåc cho moåi ngûúâi giai àoaån 2003-2015

� Chiïën lûúåc Tùng trûúãng toaân diïån vaâ xoaá àoái giaãm ngheâo

� Chiïën lûúåc Quöëc gia vò sûå tiïën böå cuãa phuå nûä Viïåt Nam àïën nùm 2010 
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� Chûúng trònh töíng thïí caãi caách haânh chñnh nhaâ nûúác giai àoaån 2001–2010

� Chiïën lûúåc baão vïå vaâ chùm soác sûác khoãe nhên dên giai àoaån 2001-2010

� Chûúng trònh haânh àöång quöëc gia vò treã em Viïåt Nam giai àoaån 2001–2010

� Chiïën lûúåc quöëc gia vïì dinh dûúäng giai àoaån 2001-2010 

� Chiïën lûúåc quöëc gia vïì chùm soác sûác khoãe sinh saãn giai àoaån 2001-2010 Thöng tû cêëp
böå, ngaânh vaâ thöng tû liïn böå, liïn ngaânh 

� Thöng tû liïn böå söë 09/TT-LB ngaây 13-04-1995 xaác àõnh nhûäng àiïìu kiïån coá haåi vaâ caác
cöng viïåc khöng àûúåc sûã duång lao àöång nûä

� Thöng tû söë 03-LÀTBXH/TT ngaây 13-01-1997 cuãa Böå Lao àöång, thûúng binh vaâ xaä höåi  vïì
viïåc hûúáng dêîn thûåc hiïån möåt söë àiïìu cuãa Nghõ àõnh söë 23/CP ngaây 18-4-1996 cuãa Chñnh
phuã vïì nhûäng quy àõnh riïng àöëi vúái lao àöång nûä 

� Thöng tû söë 79/1997/TT-BTC ngaây 06-11-1997 cuãa Böå Taâi chñnh Hûúáng dêîn thûåc hiïån
Nghõ àõnh 23/CP ngaây 18-4-1996 cuãa Chñnh phuã "Quy àõnh chi tiïët vaâ hûúáng dêîn thi haânh
möåt söë àiïìu cuãa Böå luêåt Lao àöång vïì nhûäng quy àõnh riïng àöëi vúái lao àöång nûä"

� Thöng tû liïn tõch söë 01/2001/TTLT-BTP-BCA-TANDTC-VKSNDTC ngaây 25-9-2001 Hûúáng
dêîn aáp duång caác quy àõnh taåi Chûúng XV “Caác töåi xêm phaåm chïë àöåi hön nhên vaâ gia
àònh” cuãa Böå luêåt Hònh sûå nùm 1999

� Thöng tû söë 25/2002/TT-BTC ngaây 21-3-2002 cuãa Böå Taâi chñnh hûúáng dêîn thi haânh
Nghõ àõnh söë 10/2002/NÀ-CP ngaây 16-01-2002 vïì chïë àöå taâi chñnh aáp duång cho àún võ
sûå nghiïåp coá thu

� Thöng tû söë 93/2004/TT-BTC ngaây 29-9-2004 cuãa Böå Taâi chñnh hûúáng dêîn thûåc hiïån möåt
söë nöåi dung quy chïë thaânh lêåp, töí chûác vaâ hoaåt àöång cuãa Quyä Baão laänh tñn duång cho caác
doanh nghiïåp nhoã vaâ vûâa

� Quyïët àõnh söë 4776/2003/QD-BNn/TCCB ngaây 28-10-2003 cuãa Böå Nöng nghiïåp vaâ phaát
triïín nöng thön thöng qua Chiïën lûúåc vaâ Kïë hoaåch haânh àöång thûåc hiïån giúái trong nöng
nghiïåp vaâ phaát triïín nöng thön

� Thöng tû liïn tõch söë 14/2002/TTLT-BTC-BYT hûúáng dêîn töí chûác khaám chûäa bïånh vaâ lêåp,
quaãn lyá, sûã duång, thanh quyïët toaán Quyä khaám chûäa bïånh cho ngûúâi ngheâo theo Quyïët
àõnh söë 139/2002/QÀ-TTg ngaây 15/10/2002 cuãa Thuã tûúáng Chñnh phuã Nghõ quyïët cuãa Höåi
àöìng thêím phaán Toaâ aán nhên dên töëi cao

� Nghõ quyïët söë 01/2003/NQ-HÀTP hûúáng dêîn aáp duång phaáp luêåt trong viïåc giaãi quyïët möåt
söë loaåi tranh chêëp dên sûå, hön nhên vaâ gia àònh

� Nghõ quyïët 04/HÀTP cuãa Höåi àöìng thêím phaán Toaâ aán nhên dên töëi cao ngaây 29-11-1986
hûúáng dêîn aáp duång möåt söë quy àõnh cuãa Böå luêåt Hònh sûå
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III. NHÛÄNG THAM KHAÃO KHAÁC

� ActionAid International Viet Nam, A Summary Research Report: Migrant Workers in Viet
Nam. Hanoi, ActionAid International Viet Nam, Ha Noi, September 2005 

� ActionAid International Viet Nam, Synthesis Report: The Trafficking of Vietnamese Women
and Children, ActionAid International Viet Nam, Ha Noi, 2005

� AusAID, Viet Nam: Legal and Judicial Development, Working Paper 3, Prepared for Au-
sAID, April 2000, Commonwealth of Australia, Canberra, 2001

� Asian Development Bank, Country Briefing Paper: Women in Viet Nam, Regional and Sus-
tainable Development Department and Mekong Department, Asian Development Bank,
Manila, 2002

� Asian Development Bank, Poverty: Viet Nam Development Report 2004, Joint Donor Re-
port to the Viet Nam Consultative Group Meeting, Consultative Group Meeting for Vietnam,
Ha Noi, December 2-3, 2003 

� Center for Reproductive Rights, Gaining Ground: A Tool for Advancing Reproductive
Rights Law Reform, Center for Reproductive Rights, New York, 2006

� Center for Reproductive Rights, Women of the World, Laws and Policies Affecting
their Reproductive Lives: East and Southeast Asia, Center for Reproductive Rights,
New York, 2005

� Chiongson, Rea, The Right to Decide If, When and Whom to Marry: Obligation of the State
under CEDAW and other International Human Rights Instruments, IWRAW Asia Pacific,
Kuala Lumpur, 2005

� Chiongson, Rea Abada, Notes on Overview of International Standards under CEDAW,
Beijing and other processes, Presented during the International Workshop on Implemen-
tation and Enforcement Mechanisms for Gender Equality Legislation, Organised by the
National Committee for the Advancement of Women in Viet Nam (NCFAW) and The Em-
bassy of Switzerland, Ha Noi, 12-13 December 2005

� Committee for Ethnic Minorities and UNICEF, Getting on Board, Ha Noi, 2006

� Committee for Ethnic Minorities and UNICEF, Reaching out for Change: A qualitative as-
sessment of government healthcare and education policies affecting the women and chil-
dren of ethnic minorities,  Ha Noi, 2003

� Committee for Population, Family and Children and Population Reference Bureau,
Adolescents and Youth in Viet Nam, Vietnam General Company of Book Distribution,
Ha Noi, 2003

� Crumpton and Nguyen Cong Giap, Can I Afford to Go to School Today? A Report on the
Financing of Basic Education in Viet Nam with a Focus on Lao Cai, Tra Vinh and Ha Tinh
Provinces, Oxfam Great Britain, Ha Noi, April 2002
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� Department of Public Information, News and Media Division, “New Law on Gender Equality
will Greatly Improved Viet Nams Legal Regime for Womens Advancement, Anti-Discrimi-
nation Committee Told”, UN New York, New York, 17 January 2007

� Food and Agriculture Organization, Regional Office for Asia and the Pacific and UNDP
Support for Policy and Programme Development, Gender Differences in the Transitional
Economy of Viet Nam, Food and Agriculture Organization and United Nations Develop-
ment Programme, Ha Noi, August  2002

� GSO, NCFAW, UNDP and RNE, Viet Nam Gender Statistics in the Early Years of 21st

Century, Womens Publishing House, Ha Noi, 2005

� GSO and UNICEF, Data on Social Statistics in Viet Nam, Statistical Publishing House,
Ha Noi, 2004

� IWRAW Asia Pacific, Building Capacity for Change: A Manual on CEDAW, Unpublished,
2001

� Jivan, Vedna and Christine Forster, Translating CEDAW into Law: CEDAW Legislative
Compliance in Nine Pacific Island Countries. Suva, UNDP Pacific Centre and UNIFEM
Pacific Regional Office, 2006 

� Kabeer, Naila, Tran Thi Van Anh and Vu Manh Loi, Preparing for the Future: Forward-
looking Strategies to Promote Gender Equity in Viet Nam, A UN/World Bank Thematic
Discussion Paper, World Bank Group and United Nations – Viet Nam, Ha Noi, December
2005

� Kelly, Paula-Frances, Reflections on Social Work Development in Viet Nam: A Study of
Save the Children Swedens Support to Social Work 1993-2001, National Political
Publisher, Ha Noi, 2003  

� Le Bach, Duong, Children in Prostitution in Hanoi, Hai Phong, Ho Chi Minh City and Can
Tho: A Rapid Assessment, Investigating the Worst Forms of Child Labour No. 16,
International Labour Organization, International Programme on the Elimination of Child
Labour (IPEC), Geneva, July 2002

� Lee, Sunhwa, A Gender Analysis of the 2004 Viet Nam Household Living Standard Survey,
http://siteresources.worldbank.org/INTVIETNAM/Resources/GenderAnalysisREVISEDSun
hwa.doc, Ha Noi, 2006

� Long, Lynellyn, Changing Gender Relations in Viet Nams Post Doi Moi Era, Policy
Research Report on Gender and Development, Working Paper Series No. 14, The World
Bank Development Research Group/Poverty Reduction and Economic Management
Network, June 2000

� Mekong Economics, Public Administration Reform Study: The Structure and Functions of
Government in Viet Nam 
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� Ministry of Home Affairs, Research on Gender Impacts in Career Paths of Civil Servants
in Vietnam, Viet Nam Culture and Information Publishing House, Hanoi, 2005

� Ministry of Labour, War Invalids and Social Affairs, Situational Analysis on Children with
Disabilities in Vie Nam, Labor and Social Publishing House, Ha Noi, 2004

� Ministry of Planning and Investment, CPRGS Assessment of Pilot Integration of the Com-
prehensive Poverty Reduction and Growth Strategy (CPRGS) into Local Socio-Economic
Development Plans (Technical Assistance Project for the Comprehensive Poverty Reduc-
tion and Growth Strategy Implementation and Monitoring-TF 051164) Ministry of Planning
and Investment and United Nations Development Programme, Impacts of Basic Public
Services Liberalization on the Poor and Marginalized People: The Case of Health, Educa-
tion and Electricity in Viet Nam, Ha Noi, August 2006 

� Norlund, Irene, Filling the Gap: The Emerging Civil Society in Viet Nam Viet Nam Union
of Science and Technology, SNV Netherlands Development Organization and UNDP, Ha
Noi, January 2007 

� Party Organization Commission, Improving Female Cadres Capacity for Leadership in the
Political System, National Political Publishing House, Ha Noi, 2007

� Poverty Task Force, Localizing MDGs for Poverty Reduction in Viet Nam: Promoting Ethnic
Minority Development. Strategies for Achieving the Viet Nam Development Goals, Ha Noi,
June 2002 

� Reerink, Annemarie, Report of Survey on the School-to-Work Transition of Young Women
and Men in Viet Nam: Series on Gender in the Life Cycle, Gender Promotion Programme
(GENPROM), International Labour Office, Geneva, Undated

� The Research Centre for Female Labour and Gender (RCFLG), Institute of Labour Science
and Social Affairs, Invalids and Social Affairs (MOLISA) and Fiona Howell, Equality, Labour
and Social Protection of Women and Men in the Formal and Informal Economy in Viet
Nam: Issues for Advocacy and Policy Development, International Labour Office (ILO)
Bangkok and Ha Noi, Labour and Social Affairs Publishing House, Ha Noi, 2003

� Social Work Centre for Youth of Viet Nam Central Youth Association and Radda Barnen,
Children in the “Shadows”, National Political Publishing House, Hanoi, 1999

� Socialist Government of Viet Nam, Millennium Development Goals Report 2005, Ha Noi,
2005 and Ministry of Health and General Statistics Office, Survey Assessment of Viet-
namese Youth 2003, Ha Noi, 2005

� Swinkles, Rob and Carrie Turk, Explaining Ethnic Minority Poverty in Viet Nam: a summary
of recent trends and current challenges, World Bank, Viet Nam, 2006

� UNICEF, Department of Criminal and Administrative Laws (Ministry of Justice) and UN
Office on Drugs and Crime, Assessment of the Legal System in Viet Nam in Comparison
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with the United Nations Protocol on Trafficking in Persons and Smuggling of Migrants,
Supplementing the United Nations Convention against Transnational Organized Crime
Justice Publishing House, Ha Noi, April 2004

� United Nations Country Team Viet Nam, User Fees, Financial Autonomy and Access to
Social Services in Viet Nam. Discussion Paper No. 6, Ha Noi, August 2005 

� United Nations Development Programme, Health Care Financing for Viet Nam. Hanoi,
Discussion Paper No. 2, United Nations Development Programme, Ha Noi, June 2003

� United Nations Development Programme, Human Development Report 2005,
New York, 2005

� United Nations Development Programme, Human Development report 2007/2008, New
York, 2007

� United Nations Development Programme, Survey from a Peoples Perspective: Access to
Justice in Viet Nam, United Nations Development Programme, Ha Noi, May 2004

� United Nations Economic and Social Commission for Asia and the Pacific, 2007 ESCAP
Population Data Sheet, Bangkok, 2007

� United Nations Population Fund, Implementation of Viet Nams Population Strategy:
2001-2005: An International Perspective, Ha Noi, April 2006

� United Nations Population Fund, The State of the World Population. The Cairo Consensus
at Ten: Population, Reproductive Health and The Global Effort to End Poverty, United
Nations Population Fund, New York, 2004

� Vietnam Academy of Social Sciences, Household Survey on Men and Women in Viet Nam,
Ha Noi, Vietnam Academy of Social Sciences, Forthcoming (VASS Survey)

� Viet Nam Development Information Centre, Viet Nam Development Report 2007:
Aiming High, Ha Noi, 2006

� Viet Nam Womens Union, Proceeding of the 9th National Congress of the Vietnamese
Women, Womens Publishing House, Ha Noi, 2002

� Viet Nam Womens Union, Review, Analysis and Assessment of Legal Normative
Document on Gender Equality in Different Areas, Ha Noi, November 2004

� Vietnam Womens Union, Review Report: 10-year Implementation of the Beijing Platform
for Action by Viet Nam Womens Union, Ha Noi, September 2005

� Viet Nam Womens Union, Women of Viet Nam Review No 2/2007, Viet Nam Womens
Union, Ha Noi, 2007

� Viet Nam Womens Union and UNICEF, Womens and Childrens Rights: How Rights and
Gender Sensitive is the UNICEF Area Focused Approach, Ha Noi, November 2000

� Wang, Yi, Trafficking in Women and Children from Viet Nam to China: Legal Framework
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and Government Responses, Anti-trafficking Programme in Viet Nam, Oxfam Quebec,
August 2005

� Wells, Melissa, Viet Nam: Gender Situation Analysis, Asian Development Bank,
November 2005

� World Bank, Asian Development Bank, Department for International Development and
Canadian International Development Agency, Viet Nam Country Gender Assessment,
The World Bank Group, December 2006

� Yoder, Julie, Training and Employment of People with Disabilities: Vietnam 2002, Ability
Asia Country Study, International Labour Office, International Labour Organization,
Viet Nam, 2003
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UNIFEM hoaåt àöång tñch cûåc úã têët caã caác khu vûåc vaâ úã caác cêëp khaác nhau. UNIFEM
húåp taác vúái caác quöëc gia àïí xêy dûång vaâ thûåc hiïån phaáp luêåt vaâ chñnh saách nhùçm
xoáa boã phên biïåt giúái vaâ thuác àêíy bònh àùèng giúái trïn nhûäng lônh vûåc nhû àêët àai
vaâ quyïìn thûâa kïë, cöng viïåc töët àeåp cho phuå nûä vaâ chêëm dûát baåo lûåc vúái phuå nûä.
UNIFEM cuäng nhùçm thuác àêíy viïåc chuyïín hoáa nhûäng thiïët chïë nhaâ nûúác àïí caác
thiïët chïë naây chõu traách nhiïåm hún vúái cöng taác bònh àùèng giúái vaâ quyïìn phuå nûä,
àïí tùng cûúâng khaã nùng, tiïëng noái cuãa nhûäng ngûúâi tuyïn truyïìn vêån àöång cho phuå
nûä vaâ àïí laâm thay àöíi caác têåp tuåc coá haåi vaâ phên biïåt trong xaä höåi. 

Hai thoãa thuêån quöëc tïë laâ Cûúng lônh Haânh àöång Bùæc Kinh àûúåc thöng qua taåi Höåi
nghõ Thïë giúái vïì phuå nûä lêìn thûá tû nùm 1995 vaâ Cöng ûúác vïì Xoáa boã têët caã caác hònh
thûác phên biïåt àöëi xûã chöëng laåi phuå nûä (CEDAW) àûúåc biïët àïën nhû laâ böå luêåt vïì
quyïìn phuå nûä laâm khuön khöí cho cöng viïåc cuãa UNIFEM. Tinh thêìn cuãa hai vùn
kiïån naây àûúåc Tuyïn böë Thiïn niïn kyã khùèng àõnh vúái 8 muåc tiïu thiïn niïn kyã cêìn
àûúåc hoaân thaânh vaâo nùm 2015 laâ àêëu tranh chöëng ngheâo, àoái, bïånh têåt, naån muâ
chûä, bêët bònh àùèng giúái vaâ àïí xêy dûång nhûäng möëi quan hïå àöëi taác vò phaát triïín. Bïn
caånh àoá, Nghõ quyïët 1325 cuãa Höåi àöìng Baão an Liïn Húåp Quöëc vïì phuå nûä, hoâa bònh
vaâ an ninh laâ cú súã tham khaão quan troång vúái UNIFEM trong viïåc höî trúå phuå nûä
trong caác tònh huöëng coá xung àöåt vaâ sau xung àöåt.  

Cöng ty CP Phaát triïín Baáo chñ Truyïìn thöng Viïåt Nam in theo Giêëy pheáp xuêët baãn söë 45/CXB/12-53/TH cêëp ngaây 14-1-2009. 



 CÖNG ÛÚÁC VÏÌ XOÁA B
OÃ T

ÊËT
 C

AÃ 
CA

ÁC
 H

ÒN
H

 T
H

Û
ÁC

 P
H

ÊN
 B

IÏ
ÅT 

À
Ö

ËI X
ÛÃ 

CH
ÖËNG

 LA
ÅI P

HUÅ NÛÄ (C
EDAW)

Canadian International   Agence canadienne de
Development Agency     deáveloppement international
Cú quan Phaát triïín Quöëc tïë Canada (CIDA)

Nghiïn cûáu
raâ soaát vùn baãn
phaáp luêåt
Viïåt Nam

trïn cú súã
quyïìn
vaâ giúái

qua
lùng kñnh
CEDAW
(A Gendered and
Rights-Based Review
of Vietnamese Legal Documents
through the Lens of CEDAW)

CEDAW VAÂ PHAÁP LUÊÅT:

Quyä Phaát triïín phuå nûä Liïn Húåp Quöëc




