L&i gi6i thiéu

TUYEN NGON QUOC Tf
NHAN QUYEN, 1948



2|

TUYEN NGON QUGC TE NHAN QUYEN 1948



Loi gidi thiéu | 3

Gudmundur Alfredsson & Asbjgrn Eide
(Chii bién)

TUYEN NGON QUOC TF
NHAN QUYEN, 1948
Muc tiéu chung caa nhin loai

THE UNIVERSAL DECLARATION OF HUMAN RIGHTS:
A COMMON STANDARD OF ACHIEVEMENT

NHA XUAT BAN LAO PONG - XA HOI



4 | TUYEN NGON QUOC TE NHAN QUYEN 1948

CHU BIEN:

Gudmundur Alfredsson (Vién Raul Wallenberg, Lund, Thuy bién)
Asbjern Eide (Vién Nhan quyén Na Uy, Oslo, Na Uy)

NGUOI DICH:
Hoang Hong Trang
Nguyén Hai Yén
Nguyén Thi Xuan Son

HIEU DINH:

La Khanh Tung
Vi1 Cong Giao

Cu6n sach nay dugce xuit ban trong khuon khé Chuong trinh Quan tri Nha
nugc va Cai cach hanh chinh - try c6t Quan tri Nha nu6c, hgp phén 3 - hgp
tac gitra Viét Nam va bPan Mach giai doan 2007 — 2011.

This book is developed in the Good Governance and Public Administration
Reform Programme - Governance Pillar, component 3 — between Vietnam
and Denmark 2007 — 2011.



Lai gidi thiéu |5

LOI GIOI THIEU

Tuyén ngon Quoc t€ Nhan quyén do Pai hoi dong Lién Hgp Quoc thong
qua nam 1948 cd vi tri dic biét trong luat quoc t€ vé nhan quyén. Tuyén ngén
la nén tang cho hai cong u6c co ban vé nhan quyén cung dugce Pai hoi dong
Lién Hgp Qudc thong qua vao ndm 1966 cling nhu cac van kién quoc t€ khac
vé nhan quyén trong nhiéu linh vye duge thong qua sau d6. Nhiéu van kién
qudc t€ vé nhan quyén cua cac t6 chitc lién chinh phu khu vye cling dan chiéu
dén Tuyén ngdn. Du c6 nhitng danh gia khac nhau, tuy nhién, cong dong quoc
té€ da so dong y rang Tuyén ngoén Quoc t€ Nhan quyén 1a mgt van kién lich sw,
la ngu6n cam hing bat tan cho cac hoat dong bao vé va thic day nhan quyén
trén thé gioi.

Cho dén nay, trén thé gi6i da c6 nhiéu nghién cttu vé Tuyén ngon Quoc té
Nhén quyén, tiép cin dudi nhiéu goc d¢ nhu tu tuong, lich sw, chinh tri,
phap Ij... Ngoai cuén sach nay, mot s6 tac phadm tiéu bi€u khac c6 thé ké
nhu: “A World Made New: Eleanor Roosevelt and the Universal
Declaration of Human Rights” cia Mary Ann Glendon (Random House,
2002), “The Universal Declaration of Human Rights: Origins, Drafting,
and Intent” cua Johannes Morsink (University of Pennsylvania Press -
Pennsylvania Studies in Human Rights, 2000), “Inventing Human Rights:
A History” cua Lynn Hunt (W. W. Norton and Company, 2007), “Universal
Human Rights: Origins and Development” cua Stephen James (LFB
Scholarly Publishing, 2007)...

Thdoi gian qua, Khoa Luat, Pai hoc Quoc gia Ha Noi da no luc bién soan va
bién dich mot s6 giao trinh, sach va tu liéu phuc vu viéc nghién cttu va giang
day mon hoc Ly ludn va Phap luat vé Nhan quyén. Ching t6i nhan thiy ¢ Viét
Nam, Tuyén ngon Quoc t€ Nhan quyén du da dugce dich va gi6i thiéu tir lau
trong cac tuyén tap van kién qudc t€ vé nhan quyén do nhiéu co quan, t6 chic
xudt ban, nhung dén nay chua c6 mot cong trinh nao di sau nghién ctu toan
dién vé cac diéu khoan ctia Tuyén ngdn. Vi vay, ching t6i da lya chon va t6é
chitc dich cuon “Tuyén ngén Quoc t&’ Nhan quyén: muc tiéu chung cua nhan
loai” (The Universal Declaration of Human Rights: A Common Standard of
Achievement) (c6 thé dich sat nghia la Tuyén ngén Quoc t&’ Nhan quyén: mot
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chuan muc chung cdn dat dugc, cum tir nay duge trich tr Loi néi dau cua
Tuyén ngon) do hai tac gia Gudmundur Alfredsson (Vién Ludt nhan quyén va
nhan dao Raul Wallenberg, Lund, Thuy Dién) va Asbjern Eide (Vién Nhan
quyén Na Uy, Oslo, Na Uy) chu bién, Nha xuat ban Martinus Nijhoff xudt ban
vao nam 1999. Pay la mét cong trinh duge dong gép bdi nhiéu hoc gia va
nhiéu nha hoat dong thyc tién néi ti€ng trong linh vyc nhan quyén. Cho du
thoi gian xuat ban da cach day kha lau (nhan dip ky niém 50 nam Tuyén ngon
ra doi), nhung cac phan tich vé tinh phap ly va boi canh lich sit ma céc tac gia
dua ra trong cudn sach nay van con nguyén gia tri.

Cudn sach bao gbm cac bai viét ctia cac tac gia, cad nhan hoac theo nhom,
phan tich tirng diéu khoan ctia Tuyén ngon (tit biéu 1 dén biéu 30). Moi bai
viét thuong bao gom cac muc: Gidi thiéu khai quat; Qua trinh soan thao diéu
luat trong béi canh chung cua viéc soan thao Tuyén ngbn; Cac chudn muyc
quéc t& lién quan; Cac chuan myc khu vue (chau Au, chau My, chau Phi...);
Mot s0 khia canh lién quan khéc. Do céc bai viét déu c6 phan noi dung dé cap
dén lich str soan thao, c6 mot sd ndi dung nhat dinh bi trung lap.

DE tién cho viéc theo doi cua ban doc, ching t6i b6 sung mét s6 thong tin
vé danh sach cac thanh vién ctia Uy ban soan thdo Tuyén ngdn, tom tit qua
trinh soan thao Tuyén ngon... & phan Phu luc cudi sach.

Chung t6i tran trong cdAm on Gido sw Gudmundur Alfredsson va Nha xuat
ban Martinus Nijhoff da ho trg vé ban quyén trong viéc dich sang tiéng Viét.
Ban dich dugc hoan tat nho sy tham gia nhiét tinh va hiéu qua cua céac dich
gia Hoang Hong Trang, Nguyén Hai Yén, Nguyén Thi Xuan Son, Nghiém Kim
Hoa... Khoa Luét cling tran trong bay t6 long biét on doi v6i chinh phu va
nhan dan Pan Mach, cac chuyén gia Pan Mach da va dang ho trg chtng t6i vé
nhiéu mgt trong Chuong trinh Quan tri Nha nu6c va Cai cach Hanh chinh -
tru ¢4t Quan tri Nha nugc, hgp phan 3 - hgp tac gitta Viet Nam va ban Mach
giai doan 2007 — 2011.

Chung t6i rat mong nhan dugc sy gop ¥ cua ban doc. Quy vi ¢6 thé lién lac
v6inhom dich gia theo dia chi: ttquyenconnguoi@gmail.com.
Thang 11 nam 2010

KHOA LUAT - bAT1 HQC QUOC GIA HA NOI
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GIOI THIEU CHUNG

Asbjorn Eide va Gudmundur Alfredsson

Logo ky niém 60 ndm Tuyén ngon Qudc té Nhan quyén (1948 — 2008)

Ngay 10 thang 12 ndm 1998 ddnh dau 50 nam ngay Pai hoi dong Lién Hop
Quéc thong qua Tuyén ngdén Qudc t€ Nhan Quyén (TNQTNQ). Cuén sach nay
dugc chudn bi va xudt ban nhan dip ki niém dic biét nay.

Cum tr “m6t chudn muyc chung cua thanh tgu” (a common standard of
achievement) trong tya dé cua cudn sach nay dugce lay tow Loi m¢ ddu cta
TNQTNQ. Theo nhiéu cach khéc nhau, cuén sich nham ching t6 rang cum ti
d6 da phéan nhiéu trg thanh hién thyc. Cac quyén ghi nhan trong TNQTNQ c6
thé khong duge dam bao ¢ moi qudc gia trén thé gidi, song con ngudi ¢ khap
noi ngay cang doi hdi va gianh duge sy ton trong ddi vdi cac quyén va ty do.
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Hoat dong cua cac chinh phu va tinh chinh déng cua chtiing dugc danh gia dya
trén chudn muyc cia TNQTNQ. Khong méot chinh phu nao c6 thé xem nhe
nhitng chuidn muyc nay, tit ca déu phai thira nhan tim quan trong ctua nhiing
chudn myc d6 trong qudc gia ctia minh va trong cac quan hé qudc té.

I. NGUON GOC

Bang mot cach ti€p can méi mé vGi cac quyén va ty do so v6i nhitng kinh
nghiém qudc t€ va quoc gia trude d6, TNQTNQ c6 ngudn goc lich su sau rong.
Trén thyc t€, moi nén van minh, ton gido va triét hoc déu chira dung nhiing
nguyén tic von cé lién quan dén quyén con ngudi, tuy nhién, trén nhiéu
phuong dién, chiing cling dan dén nhitng thyc tién mau thuan. Van hoa khap
dia céu chia thanh hai huéng: ton trong hodc phu nhan phdm gia con ngudi
va cach doi xit nhan dao. Du6i danh nghia cua ton gido va y thic hé, quyén
con nguoi da bi vi pham ¢ moi noi trén thé giGi rat nghiém trong.

Nhitng nhan vat xuéat sac ti khap noi trén thé giéi da dong gop trong qua
trinh soan thao TNQTNQ. C6 mot s6 quan diém cho rang TNQTNQ c¢6 cach
ti€p can chu yéu cta phuong Tay, tuy nhién, c6i ngudén ctia ban Tuyén ngon
nay xuat phat tir nhiéu huéng khac nhau. Phai thira nhan rang, sy can bang
vé dia Iy gitta cac dai bi€u thoi d6 khéc biét kha 16n so v6i thanh phén cta
cong dong thé giéi hién nay, nhitng dan tdc ban x& cling nhuw nhom thiéu s6
khong c6 dai dién trong qua trinh soan thao va cac bu6c thong qua Tuyén
ngon. Tuy nhién, sy nhin xa trong rong cua nhitng ngudi soan thao trong
viéc dap tng nhitng khat vong va nhu ciu co ban va ph6 quat ro rang da tru
vitng qua thoi gian.

Trong lich st chau Au, gdc ré ciia ban TNQTNQ bt ngudn tir thdi xa xua,
tuy nhién chi dén giai doan Phuc Hung thi nhan phdm cua cid nhan méi dugce
nhan manh. V6i sy tai xuat hién cua luat La Ma tai cac truong dai hoc vao giai
doan cu6i cua thai ky Trung C6 va v6i nhitng tranh luan cua gigi tri thic vé hé
thong cai tri hgp phap dugc khdi xuéng bdi cac tac gia nhu Machiavelli, mot
sy nhan manh md&i vé nhan pham da c¢6 vii sy tranh ludn vé quyén ty nhién
vao thé ki XVII. N6 con duge giai thich trong khuon khé 1y thuyét vé khé uée
xa hoi. Nhitng tac gia nhu Johannes Althusius, John Locke, Jean-Jacques
Rousseau, Thomas Paine va Thomas Jefferson da c6 nhitng dong goép quan
trong trong nhitng tranh ludn vé méi quan hé gitta c4 nhan va chinh quyén.
Két qua cua qué trinh tranh luan nay dugc thé hién ro trong nhitng van kién
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nhu Luat vé cac quyén cua Anh quéc (1689), Tuyén ngéon Doc lap Hoa Ky
(1776) va Tuyén ngon Nhan quyén va Dan quyén cua Phap (1789).

Qué trinh dau tranh dai dang cho ty do va nhan pham thuong phai déi
dién v6i nhitng cude dan ap da man va nhitng khé dau trién mién, twr @6 tao
nén co so thyc tién cho céc Iy thuyét va tuyén ngon ké trén. Qua nhiéu thé ki,
tién trinh dan cha tai chau Au da c6 nhidu buée thing traim. Vo thé ki XIX,
chu nghia lich s, cht nghia vi lgi, cht nghia thyc ching... 3 dan lam suy
giam tAm quan trong cta nhitng ly tuéng mang tinh cach mang vé quyén con
nguoi cua thé ki XVIIL. Céc ly thuyét vé cac bude qua do da xuat hién, theo do
ché& do cai tri doc tai va toan tri c6 thé dugce bién minh va tham chi duge vu ai
voi li do ching sé dat nén mong cho ty do toan dién hon vé sau nay. Nhitng tw
tuong nay hién nay van con ton tai ¢ nhiéu boi canh khac nhau. Véi cach tiép
can do, cac quyén con nguoi lai ti€p tuc bi vi pham mdt cach nghiém trong va
tan bao.

Su ton trong d6i v6i nhan pham cua ca nhan da duge ki€m chiing khi xung
dot voi y chi va dac quyén cua tang 16p thong tri, nhitng gido diéu ton gido hay
céac tap tuc cua cong doéng. Trong cac tinh huéng @6, quyén va nhan pham da
va s€ con bi de doa ¢ nhiéu noi trén thé gidi.

X4 hoi dinh hinh béi hau dué cta nhitng ngudi chau Au khai hoang &
nudc ngoai da tham gia vao qua trinh nay. Tuy nhién, sy quan tam t6i phadm
gid ca nhan cua nhitng ngudi nay khong duge mé rong t6i nhitng ngudi dan
6 cac quoc gia thudc dia. Theo chan nhitng ngudi khai hoang nay, ngudi ta
cling chitng kién nan phan biét chung tdc, sy cach ly cac chiung toc ra khoi
nhip diéu phat trién cua xa hoi, sy théng tri va trong mot s6 trudng hop ca
sy diét vong hoan toan cua céc chung tdc. Tuy nhién ngay cang nhiéu cac ca
nhan, nhom ngudi, va dan toc trong cac quoc gia thudc dia va cac quoc gia
chau Au khac, ca ¢ chinh qudc va thudc dia, da linh hoi tu tusng vé nhan
quyén va bat dau s dung ching trong qua trinh dau tranh cho ty do chong
lai nhitng sy vi pham nhan quyén tho6 bao ca trong qua trinh phi thyc dan
hoa va ty do hoa.

Sy tham khoc ctia Chién tranh Thé gi6i II, v6i nhitng t6i ac khung khiép
khong thé tin noi, da l1a co sé cho viéc soan thao va thong qua TNQTNQ.
Luong tri nhan loai trén toan thé gi6i hoan toan chan dong truéc sy da man
ctia chinh quyén phét xit Mussolini ¢ Y, cudc ndi chién ¢ TAy Ban Nha dudi
ch€ d¢ Franco, chu nghia quan phiét Nhat Ban v6i chinh sach chiém dong tan
bao va trén hét la sy mé rong cua Pic qudc xa v6i nan diét chung dudi thoi
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Hitler, cung thoi ky v6i sy 1anh dao cua Stalin ¢ Lién X6. Chinh nhitng dong
thai nay da dan dén mot sy dong thuan rang mot trat ty phap 1y vé nhan
quyén can dugce thiét 1ap.

Phat bi€u quan trong nhat v& mong muén hinh thanh trat ty phap 1y ké
trén dugc ghi nhan trong Thong diép gui t6i Nghi vién Hoa Ky ctia Téng
thong Franklin D. Roosevelt vao thang 1 ndm 1941. Trong do6, 6ng dé cap t6i
bon quyén ty do nhu céi dich ma trat ty th€ gidi can hudng t6i sau con ac
mong chién tranh. D6 la cac quyén tu do bay to y kién, quyén ty do tin
nguong, quyén khong bi ting thi€u va quyén khong phai sg hai. Nhitng quyén
nay la mot trong so cac co s¢ cho sy hinh thanh Lién Hgp Qudc, ciing la nhan
t6 ¢6 tAm anh huong 16n trong cac tiéu chuin toan ciu cho sy déi xur gitra con
nguoi voi nhau trong tuwong lai.

Khi Hién chuong Lién Hgp Quoc duge thong qua tai San Francisco vao
mua xuan 1945, nhiéu quéc gia va céc t6 chic phi chinh phu da thac ép viéc
phai c¢6 thém mot bg luat vé cac quyén. N6 luc nay da khong thanh cong mac
du Hién chuong cling da dé cap mat cach thyc chat dén cac quyén con ngudi,
vi du nhitng mdi quan tam dén khong phan biét doi xt va quyén dan toc ty
quyét. Thay vi c6 b luat vé cac quyén, hoi nghi da di dén thong nhat thanh
1ap Uy ban Nhan quyén v&i nhiém vy soan thdo va trinh 1én Dai hoi dong mot
B0 luat qudc t€ vé quyén con ngudi. Rt nhiéu qudc gia, cac td chic qudc t€ va
cac nhom phi chinh phu, cac truong dai hoc, co quan hoc thuat va cac ca nhan
da dua ra nhitng dé xuat, bao gom ca nhitng dy thao toan dién trong qua trinh
hinh thanh TNQTNQ (s€ dugc noi t6i trong chuong tiép theo vé lich su hinh
thanh TNQTNQ va trong nhiéu diéu khoan).

Du thao dau tién dugce chuin bi boi Ban thu ky ctua Lién Hgp Qudc, con goi
la Ti€u ban nhan quyén, do John Humphrey, mot gido su luat ngugi Canada,!
dting dau. Ong duge ho trg boi Egon Schewelb va nhitng thanh vién khac ctia
Ban thu ki. Dya trén nhiéu dy thao truée do cung véi viée bién soan va suu
tap hién phap cic qudc gia, ho da trinh mot ban dy thao toan dién cho Uy ban
Nhan quyén.

Ba Eleanor Roosevelt, cht tri Uy ban Nhan quyén lac d6, da tiép nhan tu
tudng cua Tong thong Hoa Ky vé “Chinh saich m6i” (New Deal) va Bon quyén
tu do. Khi giai quyét sy bat dong gitra cac luéng quan diém khac nhau twr cac
qudc gia va gitta hai phe d6i 1ap ngay trong doan dai biéu Hoa Ky (truyén

1 Nhan dip 1€ ki niém [an thit 40 sy ra doi cia TNQTNQ, John Humphrey da ké lai chuyén nay
trong No Distant Millenium: The International Law of Human Rights, Paris: UNESCO, 1989.
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thong ty do/xa hoi dudi thoi Roosevelt va truyén thong bao thu/biét lap), ba
da déng vai tro lanh dao va hoa giai trong Uy ban ciing nhu trong chinh doan
dai bi€u ctia minh.

René Cassin cling la m¢t trong nhitng ngudi c6 tAm anh hudng 16n trong
qua trinh nay. Ong 13 mot nha soan thao cb trinh d§ cao, ngudi am hiéu
truyén thong lau doi vé nhan quyén trong lich st nugc Phép, sy gin bd sau
sdc cua Ong voi cac van dé xa hoi da khién 6ng trg thanh mot ngudi ung ho
nhiét huyét cho cac quyén xa hoi va kinh t€ lac bay gis. Mot s6 nhan vat co
tam anh huéng khac 1a P. C. Chang, cyu gido sw & Nam Kinh, Trung Qudc,
Hernan Santa Cruz, luat su tr Chile, Charles Malik, gido su vé triét hoc tGi tir
Lebanon, Omar Loufti ctia Ai Cap, Pai st Hausa Mehta ctia An P9, Tuéng
Carlos P. Romulo ctua Philippines, Bogomolov cua Lién X6 va Ribuikar cua
Nam Tu.

Il. NHUNG DANH GIA HIEN NAY

Tai thoi diém viét cudn sach nay, TNQTNQ da ton tai hon 50 ndm. Tam
quan trong ctia n6 doi voi cac xa hoi trong quoc gia va quan hé quoc t€ da mo
rong tGi cac linh vyc lich stt, dao dirc, chinh trj va phap luat. Sttc manh cta sy
dung hoa, bao dung va hiéu bi€t ma ban Tuyén ngon da dua ra c6 thé sé duge
xem nhu mot trong nhitng bugc tién vi dai nhat trong quéa trinh van minh hoa
toan cau. Trén nhiéu phuong dién, TNQTNQ la m¢t phat kién ma két qua cta
n6 dang dan soi sang cong dong quoc te.

Chua bao gid trong lich st ma viéc doi quyén con nguoi lai c6 tdim anh
huéng chinh tri manh mé dén thé. Nhitng thay ddi c6 tinh ciin ban ¢ chau Au,
chau My Latinh va nhitng khu vyc khac trén thé giéi da dién ra dugi khau
hiéu nhan quyén va dan chu. Sy khéc biét y thiac hé gitta phuong Pong va
phuong Tay trong cac uu tién va cach hi€u hau nhu da mat di. Sy do dy cua
Lién X6, cac nudc XHCN khéc va Nam Phi ¢ giai doan TNQTNQ dugc thong
qua nam 1948, thé hién qua viéc cac qudc gia nay bo phiéu tring cho Tuyén
ngon tai Dai hdi dong, phan 16n da bi x6a bo.

Qua trinh phi thyc dan hoéa da tién mot bude dai. Dan chu da tre thanh
mot nguyeén tac cai tri co ban, ciing v§i n6 1a mgt danh sach dai cac quyén con
ngudi. O nhigu noi trén thé giéi, Lién Hop Qudc da dong vai tro giam sat cac
cugc bau cur va cac cudc trung cau dan y. Nhitng hiép dinh ngiing ban va céac
cugc bau cur da dugc tién hanh ¢ nhiéu quoc gia du6i sy ung ho cta Lién Hgp
Quodc va cung v6i nd la nhitng cam két vé Quyén con ngudi, dong gop to l6n
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cho qua trinh hoa giai dan tdc va tai thiét dat nuéc. Nhitng thay ddi cin ban
cling dién ra & Nam Phi du6i sy lanh dao cua Nelson Mandela va Pai hgi Dan
toc Phi (ANC). Nhitng bugc tién nay chita dyng nhiéu yéu t6 nhan quyén, vi
du mot s6 quyén ghi nhan trong Tuyén ngon: quyén binh dang, ton trong y
chi cia ngudi dan, quyén dugce bay to y kién va tw do 1ap hoi.

Tuy nhién, nhitng nhan dinh trén khong ham y da c6 sy déong thuan quoc
t€ vé quyén con ngudi. Van con c6 rat nhiéu bat dong va mau thuan trong cac
van dé thyc chat lan thu tuc, bao gom ca cac quyén va nghia vu ghi nhan trong
TNQTNQ. Hon thé, c¢6 nhiéu dau hiéu cho thay sy cang thing bong-Tay trudc
day dan dugc thay thé béi nhitng bat dong Bac-Nam. Cac bat dong nay co tinh
can ban va thyc chat nhiéu hon la nhitng n6 lyc cong khai nham gin git quyén
va ddc lgi, do d6, n6 dat ra cau hoi liéu nhan quyén c6 thé duge xem nhu vu
tién hang dau so v6i cac yéu t6 khac cin thiét cho sy phéat trién bén viing va
cong bang xa hoi. Nhitng khéc biét d6 cling van dai dang trong viéc lya chon
cac phuong thitc gidm sat quoc t€, tir doi thoai hgp tac dén doi dau, chi trich
va can thiép.

Trong tat ca nhitng tranh luén ké trén, TNQTNQ ¢6 mét vi tri ddc biét bai
cach tiép can cling nhu sy can bang vé cac quyén dan sy, van hoa, kinh t€,
chinh tri, xa hoi, cing nhu viéc ghi nhan ro rang vé cac nghia vu va mot trat ty
qudc t€ @€ thyc hién cac quyén nay. Thyec t€ 1a, do sy thong minh va tAm nhin
rong cua nhitng ngudi soan thao, ban Tuyén ngon van tié€p tuc la mot van kién
kinh dién, dang va s€ la cdu noi gitta cac quan diém khac nhau cua nhén loai.

La chuin muyc vé dao dtic, Tuyén ngbn doi hoi sy ton trong nhan pham cua
con nguoi, quyén ty do cia moi ngudi, dong thai doi hoi ca nhitng no lyc lién
tuc ¢ moi cap do d€ c6 thé hién thyc hoa viéc hudng cac quyén con ngudi trén
pham vi toan cidu. Ban TNQTNQ khong ding lai ¢ viéc tuyén bo vé cac quyén
ma con kéu goi sy thay déi két cau xa hoi va qudc t&€ d€ nhitng quyén nay co
thé duge dam bao trén thyc tién (xem chuong vé Diéu 28). Xem xét Tuyén
ngon nhu mot “thude do chung vé thanh tyu”, méi c4 nhan va moéi bo phan
cua xa hdi cin dau tranh bang cach gido duc d€ nang cao sy ton trong céc
quyén va tu do nay, dong thdi dam bao sy thira nhan va tuan thu that sy trén
pham vi toan céu cac quyén do.

Trong linh v chinh tri, TNQTNQ khong chi tai khang dinh ma con mé
rong cac nguyén tac vé quyén binh dang va khong phan biét d6i xu ghi nhan
trong Hién chuong Lién Hgp Quoc. Sy mé rong nay da duge xac nhan bai
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hang loat nhitng van kién nhan quyén sau nay vé viéc x6a bé phan biét doi x
trong giao duc va tuyén dung, phan biét d6i xt v6i phu nit va cac phéan biét sac
toc khac.

Hon nita, TNQTNQ con tao nén mot hé thong quyén co ban va toan dién,
dat cac quyén xa hoi, kinh t€ va van hoa ngang hang vgi cdc quyén dan sy va
chinh tri. Cach tiép can nay da ting bi phan d6i va tham chi 1a bac bé trong
sudt mgt qua trinh dai khi c6 sy khac biét 16n vé hé tu tuong, nay da dugce
cong nhan trong nhitng tuyén bo chinh thitc vé chinh sach dua ra bai bai hoi
dong va trong Tuyén bo Viéen (Vienna Declaration) duge thong qua bsi Hoi
nghi Thé gi¢i vé Quyén con ngudi nam 1993. Tuyén bod nay khiang dinh rang
moi quyén con ngudi déu khong thé tach roi, phu thudc 1an nhau va c6 méi
quan hé qua lai v&i nhau. Nhitng van kién gian day nhu Cong wéc quyén tré
em hay Tuyén b6’ vé quyén phat trién la bang ching cho tinh ding dan cua
nhan dinh nay.

TNQTNQ, v6i Loi ma dau va 30 diéu khoan, da va sé la nguoén cam hang,
la chi dan cho viéc dinh ra nhitng tiéu chudn cho cac hoat dong giam sat ctua
Lién Hgp Qudc vé nhan quyén. Diéu nay cling ding trong cong viéc ctia cic té
chtic lién chinh phu va phi chinh phu ¢ ca tAm qudc gia va quoc té.

C6 nhiéu vi du vé vai tro dac biét cia ban Tuyén ngon nay. Thyc té€ 1a noi
dung cia TNQTNQ da dugc sit dung nhiéu Ian trong qua trinh soan thao céac
van kién quoc té khac, nhu hai Cong w6c quoc t€ va cac diéu udc cling nhuw
cong udc quoc t€ vé nhan quyén khac. Bén canh do, cing la nén tang can ban
cho qua trinh dinh ra céc tiéu chuan méi nhu la viéc soan dy thao cho céc
cong udc vé ngudi bao vé nhan quyén hay quyén cua nhitng ngudi ban xi.

Vé tam quan trong phap ly cia TNQTNQ, Tuyén ngon nay da dugc thong
qua béi mot nghi quyét cua Pai hoi dong. Mac du ndé khong phai 1a mot cong
ugce doi hoi phé chuin hay gia nhap, TNQTNQ c¢6 gia tri phap ly vugt xa cac
nghi quyét thong thuong, tham chi vugt xa ca nhitng tuyén ngon khac do bai
hoi dong dua ra. Vai tro cta Pai hoi dong trong viéc giai thich cac diéu khoan
cua Hién chuong Lién Hgp Qudc, moi quan hé ctia n6 v6i nhitng van kién va
nghi quyét khac, nhitng tuyén bd ctua Tong thu ky Lién Hgp Qudc va cua cac
chinh pht trén pham vi qudc gia va quoc té, nhitng hoat dong giadm sat trén co
s6 Tuyén ngon va tdim anh huéng ctia n6 dén nhitng hanh vi dinh ra cac tiéu
chuén sau nay déu minh ching cho 1ap luan ké trén, dic biét 1a khi TNQTNQ
dugc st dung nhw la ludt cho muc dich tao 1ap moét khuon kho phap Iy can thiét.
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Nhiéu quoc gia da dya trén co s¢ TNQTNQ nhuw mot hinh mau cho nhitng
hanh vi 1ap hién va lap phap cua minh. Khi dua ra phan quyét cia minh, ca
Toa Cong ly Quoc t€ va cac toa quoc gia khac déu dya vao TNQTNQ nhu mot
cong cu giai thich hay la tap quan qudc t€. Dai vai viée thye thi nhan quyén &
cac quoc gia, TNQTNQ luon & vi tri hang dau trong cac qugc tranh luan chinh
tri, ngoai giao va tranh ludn coéng khai. Tuyén ngén déng vai tro quan trong
trong qué trinh diu tranh cho viéc thi hanh cac quyén co ban va chong viéc vi
pham cic quyén nay. Cac t§ chitc phi chinh phit nhu An xd Qudc té’ (Amnesty
International) va Article 19 déu dya vao ngi dung cta tuyén ngon nay trong
no lyc thyc thi cic tiéu chuén quéc té.

Vai tro quan trong nhit cia TNQTNQ c6 1€ 1a viéc n6 tr¢ thanh co s& cho
nhiéu co ch€ gidm sat cua Lién Hgp Qudc, minh ching cho viéc mot “thude
do chung” da dugc chdp nhan trén thyc té€. Qua trinh trao ddi théng tin va cac
thu tyuc diéu tra trong linh vyc nhan quyén, nhu thu tuc 1503 duge dua ra
trong mot nghi quyét cia Uy ban Kinh t& Xa hdi, ciing dya trén tuyén ngon
ndy. V6i vai tro diéu tra ctia minh, B4o cdo vién dic biét ciia Uy ban Nhan
quyén cting da st dung TNQTNQ khi ma diéu uéc khong du dé 1én an thu
pham. Hon thé, TNQTNQ con c6 1gi thé cian ban d6 la diéu chinh tat ca cac
qudc gia, vi la nghi quyét cht khong phai diéu udc, Tuyén ngon cb thé ap
dung cho toan thé gidi.

Chinh nh¢ Tuyén ngoén nay, cac qubc gia khong thé sit dung nhitng vién
dan luat qudc gia d€ bao chira trude cong dong qudc t€. Lién Hgp Qudc da lién
tuc mo céc cugc diéu tra va danh gia vé viéc thyc thi nhan quyén & cac quoc
gia bat chap nhitng 1ap luan vé “cong viéc ndi bo” dén tir cac nude nay. Yéu to
nay ciing dugc khang dinh trong Tuyén bo’ Vién 1993, quy dinh rang “viéc
thic ddy va bao vé cac quyén con ngudi la mot méi quan tam chinh dang cua
cong dong quoc t&” (khoan 3).

Nhiéu minh ching vé cac thyc tién ctua qudc gia va cac t6 chic québc t€ da
khién cho nhiéu chinh tri gia va hoc gia di dén két luan rang TNQTNQ la
mot van kién phap 1y c6 tinh rang budc tuong duwong v6i quy pham tap quan
theo Diéu 38 Quy ché& Toa 4n Cong 1y Quéc t&. Y kién ciia nhom hoc gia ciing
cho rang c6 thé coi TNQTNQ la m6t nguon cua luat quéc té, theo nhu quy
dinh ¢ diéu nay. Mot so tac gia khac dé xudt rang it nhat cling c6 mét so
quyén co ban dit ra trong TNQTNQ c6 thé dugc xem nhu tdp quan qudc té.
Lap luan nay la c6 co s, tuy nhién ciing c6 mot so tac gia khac duwa ra nhitng
két luan khéac.
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Cu6n sach nay khong dua dén mot danh gia cy thé nao vé van dé tap quan
ké trén. Tuy nhién, c6 thé xem rang TNQTNQ da dap Gng nhimng hira hen, tu
tuong dua ra ¢ Loi mo dau, do la tre thanh “mot thuéce do chung cho tat ca cac
qudc gia va cac dan tde.” Tiéu chuin so sanh c¢6 thé 1a phap 1y, chinh trj hay dao
dtc, tuy nhién phai thira nhan sy that la TNQTNQ da dong mot vai tro quan
trong trong viéc hién thyc hoa va sy tién trién cta luat quoc t€ vé nhan quyén.

Trong ki nguyén dan chu nay, khi ma hon mgt ntra cac quoc gia trén thé
gi6i thyc thi hay tuyén bo mét chinh quyén dan ch, y chi ctia ngudi dan la co
s6 hinh thanh nén chinh quyén, diéu d6 da thé hién viéc cac chinh phu danh
gia tim quan trong cia TNQTNQ. Theo d6, ro rang 1a mei ca nhan, t6 chiic va
dan toc trén thé€ gigi déu muon duge hudng cac quyén con nguci duge quy
dinh trong TNQTNQ va cac van kién sau do, dong thdi cling mudn c6 nhiing
hoat d9ng giam sat ctia cac t6 chic québc t€ trong viéc thic ddy va khuyén
khich viéc thyc thi ctia cac quoc gia. Khong co6 sy vién dan cac khac biét vé van
hoéa, nghia vy d6i v6i cong déng va céc gia tri xa hoi nao co thé thay déi y chi
chung do.

Nam 1998 nay danh ddu 50 ndm ngay ra doi cua hai van kién vé quyén con
nguoi co ban. Cong wéc Ngan ngiwra va Trirng phat ti diét chung duge
thong qua trong nghi quyét 260A (III) cta Dai hdi dong vao ngay 9 thang 12
nam 1948, mot ngay trudc khi TNQTNQ duge thong qua. Cong ude nay da
luong truGce sy ton tai cia mot Toa hinh sy qudc té (Piéu 6) va theo do, tai
Dién dan Ngoai Giao cac Pai dién Toan quyén Lién Hgp Qudc vé viéc thanh
lap mot Toa Hinh sy Quoc t€ dién ra tai Rome thang 7 nam 1998, m{t Quy
ché toa 4n hinh sy da dugc thong qua va s€ c6 hiéu lyc vao thoi gian s6m
nhat, qua do, 1am nén moéng phép ly cho TNQTNQ.

I1l. CACH TIEP CAN VA PHAM VI CUA CUON SACH

Cudn sach nay dugc viét ra nhan dip ki niém 50 nam ngay ra doi cua
TNQTNQ. Ngoai thdi diém mang tinh biéu tugng, cuén sach con nham dap
tng nhu ciu xem xét toan dién doi v6i cac quyén va nghia vu ghi nhan trong
TNQTNQ, dub6i anh sang cua lich st hinh thanh nén Tuyén ngon, y dinh cta
nhitng ngudi soan thao, nhirng hoat dong xay dyng tiéu chuin sau nay ciing
nhu cac no lyc giam sat khac, nhitng yéu t0 dya trén sy ton tai cia Tuyén
ngon va con phat trién vugt 1én ndi dung caa chinh Tuyén ngon.

TNQTNQ dugc thong qua bdi Pai hoi dong vao ngay 10 thang 12 nam
1948. Ngay nay da trg thanh Ngay Nhan quyén Lién Hgp Qudc va hang nam
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déu co6 1€ ki niém. Tuy nhién, khong nhiéu ngudi biét dén viéc Nghi quyét 217
(ITI) trong d6 quy dinh sy ra doi TNQTNQ dugc chia thanh 5 phan va phan A
chinh 1a phan ghi nhan n¢i dung caa TNQTNQ. Céc phan B, C, D ciing sé
dugc dé cap dén trong cac chuong sau cua cudn sach, ghi nhan tim quan
trong cua nhitng bugc phéat trién sau nay cua luat nhan quyén qudc té.

Phan B cua Nghi quyét 217 (IIT) c6 tén “Quyén dugce Kién nghi”. Phan nay
quy dinh r6 day la quyén co ban cua con ngudi (dugc ghi nhan trong hién
phap cua nhiéu nuée) va nhiac dén viée c6 thé duge dua thém vao TNQTNQ,
mic du van dé khong duge giai quyét ngay lic &6 ma chuyén lai cho Uy ban
Nhan quyén. Uy ban nay c6 nghia vy xem xét thém cac vin kién khéc va cac
bién phap giam sat, qua d6 cho phép Dai hoi dong xem xét van dé nay trong
phién hop tiép theo. Ngay nay, cac chuong trinh vé quyén con ngudi cua Lién
Hgp Quéc da dua ra nhiéu phuong thirc trao déi va thu tyc khiéu kién dya
trén cac diéu u6c va dya trén quy dinh cta cac nghi quyét.

Phan C ctia Nghi quyét 217 (III) ¢6 tén “S6 phén cta cac Dan toc Thi€u so”.
Phén nay bat dau v6i nhan dinh ting “Lién Hgp Qudc khong thé gitt thai do
tho o v6i s6 phan cua cac dan toc thiéu s6”, dong thoi ghi nhan sy kho khin
trong viéc thong qua mgt giai phap dong b cho van dé phic tap nay. Thyc t€
la khong c6 mot diéu khoan cuy thé nao vé cac dan toc thiéu s6 duge dua ra
trong TNQTNQ, va nhitng dé xuit lién quan sé duge dua lén Uy ban va cic
Tiéu ban d€ xem xét ki lugng va hanh dong sau do.

Phan D ctia Nghi quyét c¢6 tén “Phé bién Tuyén ngon Qudc t€ Nhan quyén”.
Phéan nay danh gia TNQTNQ nhu mot sy kién lich st ¢6 kha nang ctiing ¢6 hoa
binh th€ gii thong qua viéc dong gop “vao sy ty do hoa cua cac ca nhan khoi sy
dan &p va han ché phi Iy ma ho thudng xuyén phai ganh chiu”, dong thoi
khuyén nghi chinh phu cac nugc, Tong thu ky Lién Hgp Qudc, cac co quan
chuyén trach va cac t6 chiic phi chinh phu phd bién Tuyén ngon nay trén pham
vi toan cau. Nghi quyét ciing kéu goi chinh phu cac quoc gia sit dung moi bién
phép c6 thé nham thyc hién muc tiéu nay, qua d6 thé hién sy tuan thu ctua
minh d6i v&i biéu 56 cua Hién chuong. Tong thu ky cling dugc yéu ciu s€ ban
b6 va phat hanh véan kién nay bang tat ca cac ngoén ngit ¢6 thé chit khong chi goi
gon trong pham vi cic ngoén ngilt chinh thitc cua Lién Hgp Quoc. Nhitng nhiém
vu nay da dugc no lyc thyc hién, tuy nhién van chua hoan thanh.

Phan E cua Nghi quyét c6 tén “Qua trinh chuan bi Dy thao Cong udc vé
quyén con ngudi va Dy thao cac Bién phap thi hanh”. Phan nay sé khong dugc
viét nhu mot dé tai cia mot chuong riéng biét trong cudn sach nay, béi phan
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16n cac tac gia déu lién hé dén hai cong uéc quoc t€ khi dé cap dén nhitng budc
tién sau nay lién quan d&n TNQTNQ. Phin E xem xét k& hoach lam viéc cia Uy
ban Nhan quyén bao gom viéc cho ra doi mot B luat Quoc t€ vé Quyén con
nguoi, trong d6 c6 Tuyén ngon, Cong udc va cac bién phap giam sat. Ngoai ra,
phian ndy con quy dinh ré nhiém vy caa Uy ban trong viée tiép tuc soan thao
theo co so tha ty wu tién. Méat t6i 18 nam trugce khi Dai hoi dong thong qua
khong chi mgt ma 1a hai Cong udc va mot Nghi dinh thu tuy chon (Optional
Protocol) cho mot trong hai Cong udc d6 va nhu vy, mét t6i tong cong 28 nam
cho t6i khi hai Cong ugc nay c6 hiéu lyc. Tuy nhién, “c6 con hon khong” va
quang thdi gian nay van duge xem la kha ngan so v§i chiéu dai lich str.

Moéi diéu khoan cua TNQTNQ va nhitng quy dinh tuong tng trong Nghi
quyét, tac gia sé di vao phan tich:

— B0i canh lich s cia TNQTNQ, ttc 1a cac y tudng xudt phat tir dau,
trong boi canh nao nhitng y tudng nay da dugc hinh thanh truge do.

— Qua trinh soan thao va thong qua tai Lién Hgp Qudc, qué trinh chuan
bi, bao gom ca y dinh ctua nhitng ngudi soan thao va nhitng noi dung
khac trong cac budc chuan bi.

— Nhirng phét trién xay dung quy pham sau nay trong cac diéu ugc va cac
tuyén ngon, tuyén bo khac ¢ cap do quoc gia, khu vy va toan cau.

— Céc phat trién va ap dung nhing tiéu chuin chung trong cac vy viéc cu
thé, khuyén nghi va cac bién phéap sau d6 do cac co quan giam sat tién
hanh, dac biét khong chi v6i cac quoc gia thi hanh va tuan thu
TNQTNQ.

Cac tac gia ctia cudn sach déu dén tur cac qudc gia Bic Au hoidc c6 lién hé
vGi cac quoc gia do. Vi nhitng thong tin vé tirng tac gia ¢ phan cudi cta cuon
sach, co6 thé thdy rang cac tac gia déu tich cuc tham gia vao cac hoat dong
nhan quyén & cac trudng dai hoc, vién nghién citu, cic td chitc phi chinh phu,
céc td chirc qudc t€ va cac chinh phu. Phan 16n céac tac gia déu viét theo cach
ké trén, tuy c6 thé sap x€p va cach ti€p can khac nhau. Ngudi bién soan ung
ho sy linh hoat va han ché sua d6i, can thiép hay bo sung. Cing do vay, kho
tranh khoi viéc c6 trung lap gitta mot so bai viét. Thu muc cac sach, bao cio va
bai viét dugc sap x€p theo tén tac gia cling dugc ghi kem theo.

Ban bién tap cudn sach bao gom dai dién cua 5 Vién Nghién cttu Nhan
quyén & Bic Au: Agiist Thér Arnason tir Trung tAm Iceland vé Nhan quyén;
Goran Melander va Gudmundur Alfresson tir Vién Raoul Wallenberg vé Luat
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nhan quyén va nhan dao ¢ Thuy Dién; Asbjern Eide tir Vién Nhan quyén Na
Uy; Morten Kjerum tir Trung tam Nhan quyén Pan Mach va Markku Suksi tir
Vién Nhan quyén cia Trudng Pai hoc Abo Akademi ¢ Phin Lan.

Ngon ngir va sy thong nhat trong cach bién soan cho cudn sach la nho cong
Robin Clapp, mot nha ngén ngit hoc ngudi Y goe My. Ba da phat hién va sta
rat nhiéu 16i tiéng Anh do nhitng tac gia viét bang ngoén ngir khong phai tiéng
me dé cia minh. Nhitng 16i con lai thudc vé trach nhiém ctia nhém bién tap va
cua cac tac gia (nhat la v6i nhitng tac gia gt bai dén vao phat chot). Ba Robin
cling da 1am thw muc céc tai liéu lién quan véi sy gitp do cua Agnethe Olesen.
Hans-Erik Foght da c6 nhiing ho trg dang quy vé cac ki thuat may tinh.

Cu6n sach nay duge viét ra va phat trién dya trén moét nghién ctu truée
day sau 1€ ki niém Ian th@ 40 ngay ra doi cia TNQTNQ, c6 tén “Tuyén ngon
Quoc t€ Nhan quyén: Binh Luan” (The Universal Declaration: A
Commentary), do Scandinavian University Press ¢ Oslo xuit ban nam 1992
va do Asbjorn Eide, Gudmundur Alfresson, Goran Melander, Lars Adam
Rehof va Allan Rosas bién tap. Ciing nhu cudn sach nay, cudon sach xuat ban
nim 1992 do Vién Nghién citu Nhan quyén Bic Au khéi xuéng.

Nhan dip ki niém 50 nam ngay ra d6i TNQTNQ, rat nhiéu dién dan da
duge t6 chire, nhiéu cudn sach duge xuit ban va nhiéu sy kién duge dién ra &
khéap noi trén thé gigi. Cudn sach nay c6 thé xem nhu mét dong gép nho cho
dip 1€ ki niém d6. Mot dong gop dang ké khac 1a mot loat sach vé cac diéu
khoan ctia TNQTNQ, do Hurst Hannum tir Truong Luat va Ngoai giao
Fletcher bién soan, cling sé dugc xudt ban b&i Kluwer Law International.

Chtng t6i hy vong rang cuon sach nay sé khong chi la mét cong trinh ki
niém TNQTNQ, ma con gop phan nang cao hi€u biét vé noi dung cua Tuyén
ngobn ndi riéng va vé nhan quyén noéi chung cho cac djc gia.
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NGUON GOC CUA |
TUYEN NGON QUOC TE NHAN QUYEN

Ashild Samnoey

I. GIG1 THIEU

Viéc Dai hoi dong Lién Hgp Quoc thong qua Tuyén ngon Quoc t€ Nhan quyén
(TNQTNQ) vao ngay 10 thang 12 ndm 1948 da danh dau mét thanh tyu to 16n
vé nhiéu mat. Lan dau tién trong lich s, mgt t6 chic quoc t€ da thong nhat
dua ra duge mot tuyén bé chung c6 trién vong rang budc phap 1y d6i vbi cac
thanh vién vé quyén con nguoi. Tuyén ngon da dugc hoan thién trong mot
thoi gian kha ngan so v6i qua trinh dy thao cac van ban khac vé quyén con
nguoi. Thanh tyu nay c6 nguyén nhan chu yéu tir tic dong cua Chién tranh
Thé giGi I1, tre thanh hién thyc nhd sy tham gia cua nhitng con ngudi tan tam
va giau kinh nghiém cling nhuw may méan do thoi di€m chin muéi. Tuyén ngon
dugc hoan thanh truée khi cuge Chién tranh Lanh kip c6 tac dong 16n t6i bau
khong khi hgp tac trong Lién Hgp Qudc.

Bai viét nay, v6i tinh chat 1a bai phan tich lich st chinh tri vé nguén goc
cua Tuyén ngdn, gép phan giai thich vi sao cac qudc gia c6 thé di dén dugce sy
dong thuan va ho da dat dugc né nhu thé nao. Bai viét ciing phan tich céac
nguyén nhan vi sao van dé nhan quyén lai duge dat ¢ trong tam chuong trinh
nghi sy quoc t€ vao thoi diém do.

Il. NHAN QUYEN TRONG CHUONG TRINH NGH| SU CUA LIEN
HOP QUOC

Sy tan bao ctia Chién tranh Thé gi6i II, ma cu thé la cua phe Qudc xa, da dat
ra nhu cdu can phai c6 sy bao vé€ qudc t€ doi v6i quyén con ngudi. Vao thang 1
nam 1941, Tong thong My Franklin D. Roosevelt da c6 bai phat bi€u ndi tiéng,
trong d6 6ng nhan manh vao “boén quyén ty do”: tw do ngdn luan va ty do bi€u
dat, ty do ton gido, tw do khong bi sy thi€u thon va ty do khong phai sg hai.
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Cac tu tudéng tuong ty da dugce nhac lai trong suét cugc chién. Trong ban Hién
chuong bai Tay Duong (thdng 1 ndm 1942) phe Dong Minh da tuyén bo rang
“thang lgi hoan toan truGc ké thu la diéu can thiét d€ bao vé cugc song, sy ty
do, doc lap va ty do ton gido, va d€ gin git nhan quyén va cong Iy trong lanh
tho cua ho va ca ¢ cac vang khac...”

V61 boi canh nhu vay, khong c6 gi ngac nhién khi doan dai biéu Hoa Ky da
tich cyc ung ho quyén con ngudi va coi né nhu nén tang cho mot t6 chitc quoc
t€ m&i khi cac quoc gia siéu cudng cung nhau dam phan vao nam 1943 va
1944. Trong cac cugc dam phéan nay, dai dién cua Anh, Sir Alexander
Cadogan, chi trich gay gat nhét viéc b6 sung van dé nhan quyén. Nguyén nhan
chinh cua viéc ong phan d6i kha don gian: méi quan tam qudc t€ vé quyén con
ngudi co thé khién cho t6 chic trong tuong lai s€ chi trich cac van dé ndi bo
cta cac quoc gia thanh vién. Nguyén nhan thyc t€ nap sau lap luan nay chinh
la chinh sach thugc dia cua Anh, von dang ngay cang bi phan doi bai cac nudce
khéac. Phai doan ctua X0 Viét, do Andrej Gromyko dan dau, da khong bay to y
kién manh mé vé vian dé nay, nhung quan diém cua 6ng Gromyko la nhan
quyén khong lién quan dén nhiém vy chinh cta t6 chitc an ninh duge dy kién
thanh 1ap. Két qua cua cac cugc dam phan nay la viéec Hoa Ky da chidp nhan
viéc b6 sung van dé quyén con ngudi vao ban dy thao Hién chuong LHQ véi
mot vi tri kém quan trong hon la nhiing gi ho da ky vong lac ban dau.

Nam 1945, tai Hi nghi San Francisco, noi Hién chuong LHQ dugc soan
thao, mot vai nhan t6 da gop phan nang cao tim quan trong cua van dé nhan
quyén. Mot hoi nghi lién My gan thoi diém d6 da tuyén bo rang t6 chitc quoc
t€ sap dugc thanh lap co trong trach phai bao vé quyén con ngudi bang cach
thong qua mot cong udc vé quyén con ngudi. Sy van dong 6 My Latinh da dat
dén tAm cao mai tai San Francisco, khi mot sO qudc gia da dé xuat stra doi
nham tang cudong co ché bao vé quyén con ngudi. Panama, Chile va Mexico da
dé xudt bo sung mot tuyén b6 (nao d6) vé quyén con ngudi trong Hién
chuong, con Uruguay va Cuba da c6 nhitng dong thai nham thac day Pai hoi
dong thong qua mot van ban tuong ty khong lau sau khi Hoi nghi San
Francisco két thic. Cac doan dai biéu khéc cing da co ting cudng co ché bao
vé quyén con ngudi. Tuy nhién, Hoi nghi San Francisco khéng phai 1a mot
dién dan thich hgp cho mot bo luat vé quyén con ngudi. Nhung sy két hgp cac
stta d6i cua Hoa Ky va X6 Viét cudi cung da dan dén viéc bo sung bay diém
khac nhau c6 nhac t6i quyén con ngudi trong ban Hién chuong LHQ.

Viéc dé cap r6 rang t6i mot uy ban nhan quyén trong Hién chuong ban
than no ciing ¢6 mot qué trinh lich s, trong d6 c6 vai tro dang ké cua cac to
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chtc phi chinh pha cia My. Nhitng t6 chite ndy - duge dan dau bgi Uy ban Do
Thai My va Hoi dong Lién bang cac Nha th¢ Thién Chua gido ¢ My - da nham
t6i mot Bo Luat vé Quyén con ngudi, va cho ring viéc thanh 1ap mét Uy ban
Nhan quyén la mgt budce cin thiét d€ c6 thé theo huéng d6. Ho tin rang, bang
viéc nhac t6i mgt uy ban nhu vay, LHQ sé phai cam két dua ra B§ Luat vé
Quyén con ngudi. Bon muoi hai t6 chtc phi chinh phu da gianh duge vi tri
lam c6 van cho doan Hoa Ky, ho da manh mé van dong hanh lang va thanh
cong trong viéc thuyét phuc truong doan, Ngoai truéng Edward R. Stettinius,
nguoi vao lic d6 c6 duge sy ung ho cua toan doan. Mac du dé xuét thanh lap
mot iy ban nhan quyén la van dé gy tranh cai giita cac quoc gia siéu cuong,
nhung Hoa Ky cudi cung cling da thanh cong trong viéc thong qua n6. Tu do,
mot Uy ban Nhan quyén 13 iy ban duy nhat duge dé cap tryc tiép trong Hién
chuong Lién Hgp Quoc, va hé qua la van dé nhan quyén da co sy khai dau
kha thuan lgi v6i Lién Hgp Quoc.

Tuy nhién vao thdi diém d6 van ton tai nhiéu vin @€ quan trong va gay
tranh cai. Mot trong s6 d6 la loai thanh vién ma uy ban nhan quyén nén co;
nén lya chon ai giita cac dai dién chinh phu va cac chuyén gia "khong bi chi
dao". Du6i sy lanh dao cua dai dién X6 Viét, Hoi dong Kinh t€ Xa hoi
(ECOSOC) da phan d6i khuyén nghi rang cac doan dai biéu cua chinh phu
khong nén dugc chon lam thanh vién cta uy ban.

Nhin lai lich st, dai dién c4c chinh phu trong Uy ban Nhan quyén c6 vé da
hd trg viée thong qua TNQTNQ vi Uy ban d2 c6 thém stic ning chinh tri. Cac
dai dién chinh phu trong Uy ban di phai tinh dén quan diém cta chinh phu
minh va diéu nay nhiéu kha nang da lam téng tinh thoa hiép ctia Tuyén ngon.
N6 tham chi da khién cho Tuyén ngén dugc dé dang thong qua hon & Dai hoi
dong. Nhu René Cassin, dai dién néi tiéng cia Phap trong Uy ban da noi:
"Trong qué kh, cc dai dién chinh phu da di dén nhitng két luén it tham vong
hon nhung lai hiéu qua hon." Sy tham gia cta cac chinh phu trong Uy ban
ciing da c6 hiéu qua lam tang uy tin cua t6 chic va lam ting cac ky vong déi
v6i két qua ctia né. Y kién cong luan thé gi6i trong dgi két qua; nhitng ky vong
nay c6 thé da kiém ché nhitng ngudi ¢6 ¥ dinh né tranh viéc thong qua bat ky
mot tuyén ngdn nao.

Lién Hgp Qudc dugc chinh thitc thanh 1ap vao ngay 24 thang 10 ndm 1945.
Cac van dé vé quyén con ngudi da duge giao cho ECOSOC, va trong phién hop
dau tién cua Hoi dong nay, Uy ban Hat nhan vé Quyén con ngudi (Nuclear
Commission on Human Rights) da dugc thanh 1ap. Uy ban nay nhém hop vao
thang 4, thang 5 nam 1946, da dwa ra cac khuyén nghi vé cau tric va diéu
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khoan tham chi€u. Nhitng van dé nay cudi cung dugc quyét dinh boi phién
hop tht hai cia ECOSOC ma tai d6 Uy ban Nhan quyén da duge chinh thie
thanh lap. Viéc dy thao TNQTNQ dién ra trong ba phién hop dau tién cua uy
ban nay: trong thang 1-2 ndm 1947, thing 12 ndm 1947 va thang 5-6 nam
1948. Mot Uy ban Dy thdo tam thdi - do Uy ban Nhan quyén thanh lap va
duge ECOSOC chap thuan - cling da hop vao thang 6 nam 1947 va thang 5
nim 1948. Sau phién hop thit hai cia Uy ban Nhan quyén, cc ban dy thao da
dugc gui t6i tat ca cac thanh vién cua LHQ, cac quoc gia duge yéu cau binh
luan vé ban dy thao. Khi Uy ban Nhan quyén hoan thanh ban dy thao, vian
ban duge thao luan bai ECOSOC va Uy ban thit ba ctia Pai hoi dong trude khi
phién hop toan thé cua Dai hoi dong nam 1948 thong qua Tuyén ngon.

Ill. DAU TRANH GIANH ANH HUGNG

TNQTNQ la két qua cia mét qua trinh véi nhiéu cha thé tham gia, mot so
chua ro, con s6 khac da dugce biét dén. Tuy nhién, c6 hai co quan cia LHQ da
¢6 nhitng anh huong dic biét déi voi viee dy thao 1a Uy ban Nhan quyén
(Human Rights Commission) va Uy ban Dy thao (Draft Committee). Uy ban
Nhan quyén bao gém 18 thanh vién, trong ndm dau tién hoat dong, nhitng
chinh phu cé dai dién trong uy ban gom: Uc, Bi, Belarus, Chile, Trung Qudc,
Ai Cap, Anh, Hoa Ky, Lién X0, Uruguay, va Nam Tu. Pai dién Hoa Ky,
Eleanor Roosevelt giit ghé chu tich trong sudt thdi gian dy thao Tuyén ngon.
bai dién Lebanon - Charles Malik giit vi tri B4do c4o vién, con dai dién Trung
Qudc - Peng Chun Chang gift vi tri Phé Chu tich ctia Uy ban.

Tuy nhién cac thanh vién ctia Uy ban khong c6 vai tro dong déu, va sy khac
biét phan l6n la van dé c4 nhan. Thém vao do, sy thanh lap mét ay ban dy
thao gom c6 tam thanh vién da khién cho céc chinh phu va c4 nhan nay c6
dugc 1gi thé r6 rang so v6i cac thanh vién khac cia LHQ. Cac ca nhan chu
chét ding sau ban TNQTNQ 1a cac thanh vién caa Uy ban Dy thao: Eleanor
Roosevelt (Hoa Ky), Charles Malik (Lebanon), René Cassin (Phap), Peng
Chun Chang (Trung Quodc), Hernan Santa Cruz (Chile), Alexandre
Bogomolov/Alexej P. Pavlov (Lién X&), Thugng Nghi si Dukeston/Geoffrey
Wilson (Anh) va William Hodgson (Uc).

Vai tro lanh dao cua Eleanor Roosevelt thé hién r6 rang. Uy tin trén pham
vi qudc t€ cua ba, cu thé l1a trong thdi diém dau hau chién, da thu hat duge
nhiéu sy chi ¥ d6i v6i Uy ban Nhan quyén. John Humphrey, Cha tich Tiéu
Ban Nhan quyén LHQ, cho rang "uy tin 16n cua ba 1a mot trong nhitng tai san
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quy bau ctia Uy ban Nhan quyén trong nhitng nim dau". Uy tin cia Eleanor
Roosevelt v4i Nga rat 16n, va day 1a mét yéu t6 quan trong trong qua trinh dy
thao. Ba cling la ngudi c6 nang luc cao trong cong viéc. Ba da sap xép thoi
gian cia minh rit t6t va diéu hanh Uy ban véi sy hoi ha va 1ong nhiét tinh.
Nhé vao nghi lyc d6 ctia ba, Tuyén ngon da duge du thao nhanh chéng. Pong
gop 16n nhat cua Eleanor Roosevelt cho quéa trinh dy thao Tuyén ngoén la tinh
hiéu qua va sy nhanh chéng trong chi dao cac cong viéc.

Charles Malik la ngugi bao vé manh mé cho cht nghia ca nhan va phan doéi
kich liét quan diém cua X6 Viét. DPiéu nay da gay ra mdt so tranh cai giita 6ng
va cac dai dién cua X6 Viét trong qué trinh dy thao. Tuy vy ong cling 1a ngudi
noén nong bao vé quyén con ngudi va la mot trong nhitng ngudi thiac ddy viéc
thong qua Tuyén ngén. Ong d giit vi tri Chu tich trong phién hop tht ba ctia
Uy ban thtt ba, va sy hiéu biét sau sic vé ban dy thao Tuyén ngon 1a mot lgi
thé cua ong trong cudc dua véi thoi gian.

René Cassin da c6 nhiéu nam kinh nghiém & Hi Quoc Lién. Danh tiéng
“cha dé cia Tuyén ngbén” cua 6ng sau nay dua trén thyc t€ la 6ng da hé thong
héa ban dy thao dAu tién tai phién hop d4u ctia Uy ban Dy thao. Ban dy thao
cua Cassin dugc dya trén rat nhiéu van ban vé quyén con ngudi do Ban thu
ky, co quan téng hgp dé cuong ctua dy thao, cung cdp. Thém vao do, ca hai
doan ctia Hoa Ky va Anh ciing da dua ra ban dy thao caa chinh minh. Ban thu
ky ctia Ti€éu ban Nhan quyén, dudi quyén cta giam d6c John P. Humphrey, da
diéu hanh qua trinh dy thao. Humphrey sau d6 da cong kich “cau chuyén vién
tuong rang Cassin la cha dé caa Tuyén ngon” va danh gia qua cao dong gop
cta ban than minh trong qué trinh d6. Tuy nhién, Humphrey cling da chi ra
mot cach ding dan rang sy &n danh cua cac tac gia ciing chinh la diéu da
khién cho Tuyén ngbn c6 dugc uy tin va gia tri 16n.

Peng Chun Chang, dai dién cua Trung Quoc, da gii vi tri pho chu tich caa
Uy ban. Ong 1a mgt ngoai giao véi tu chat hoc gia va c6 vé ¢ nhitng phdm
chét c4 nhan gop phan lam cho cong viée cia Uy ban tré nén dé dang hon.
Humphrey coi dng va Cassin 1a nhitng ngudi vugt troi vé tri tué trong Uy ban,
con Eleanor Roosevelt thi thdy Chang 1a “m¢t niém vui 16n cho tat ca ching
toi boi tinh hai hude, cai nhin tri€t hoc ctia 6ng, cting nhu kha nang dan chiéu
cac thanh ngit Trung Hoa vao hau hét cac tinh hudong”. Nhung cac ky nang
ngoai giao cta 6ng c6 vé nhu c¢d vai tro quan trong trén hét. La mot “bac thay
trong nghé thuat thoa hiép”, “mdt ngudi thyc dung” va “gan nhu ludn san
sang voi mot giai phap thyc t€”, 6ng nhiéu [an tim ra dugc giai phap khi cong
viéc gan nhu di vao ngo cut.
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Hernan Santa Cruz, dai dién cua Chile, la mot trong nhitng ngudi bao vé
manh mé nhét cho viéc bd sung cac quyén kinh t€ va xa hdi vao trong Tuyén
ngon. Doi vGi Lién X0, Alexei P. Pavlov da gitt vi tri dai dién lau hon
Alexandre Bogomolov. Vi cac thanh vién khac trong doan, Bogomolov dugc
xem 1a ngudi co6 tinh than hgp tac va trung lap hon Pavlov, ngudi kho thoa
hiép hon nhiéu. Sy khac biét nay & mot chirng myc nao d6 phan anh sy cang
thang quoc t€ ngay cang ting tai thoi diém d6, nhung ro rang ciing la van dé
mang tinh ca nhan.

Charles Dukes, va sau d6 la Thugng Nghi si Dukeston, da dai dién cho Anh
tai phién hop thir nhat va thit hai ctia Uy ban Nhan quyén, con Geoffrey Wilson
l1a dai dién cua Anh & Uy ban Dy thao tai phién hop tht hai caa Uy ban. Vao giai
doan nay thi Thugng Nghi si Dukeston da gia yéu va Co quan Ngoai giao Anh to
ra khong hai long v&i cong viéc cua ong. Mat khac, Wilson khi 1a quan chitc Noi
céc v6i kién thic san c6 vé nhan quyén do 6ng da tham gia vao Nhom Cong tac
lién nganh vé van dé nay. Ban than 6ng cling nhu cac quan chitc khac trong Co
quan Ngoai giao déu thay xau ho khi nuée Anh lai duge dai dién boi mét cong
chtc cip thap trong khi hau hét cac doan khac déu cir cac dai bi€u cao cip hon.
V6i nhitng li do chinh dang, ho da coi day nhu la mot dau hiéu cua wu tién thap
doi v&i van dé nhan quyén tir phia chinh phta Anh.

Pai dién ctna Uc, William Hodgson, c6 vé 1a ngusi nén néng ting ho mot
Cong uGc manh va rang budc phap 1y vé quyén con ngudi. Ong ciing da khoi
xuéng y tudng vé mot toa an qudc t&€ vé quyén con ngudi. Mic du Uc d3 ¢6 cu
xu dgc lap hon, tach khoi Khoi Thinh viegng chung trong giai doan nay nhung
cac quan diém cua Hodgson vé cac van dé trong yéu lai kha tuong dong véi
quan di€ém ctia nu6c Anh. Nhung khi sy cing thing ctua Chién tranh Lanh
ngay cang gia tang thi Uc lai c6 ¥ thitc “c6 ging giang hoa cic quan diém xung
do6t” hon la Anh, vao lac d6 dang duy tri mot quan diém ciing nhéc.

Vi sao cac quoc gia thanh vién khac nhau ciia LHQ lai phai tranh gianh anh
huong trong viéc dy thao Tuyén ngén Quoc t&€ Nhan quyén? Mot dong co cho
viéc lam d6 1a mong muén ly tuéng c6 duge mét tuyén ngén nhan quyén cang
manh me va ro rang cang t6t d€ ngin ngira cac vi pham. Ro rang thai ky Quoc
xa da tao ra mot phan tng that sy nghiém trong, tir d6 da dan dén nhu cau
ndy sinh cam két d6i v6i quyén con ngudi tir cdc cd nhan cling nhu cac chinh
phu. Phan 16n thanh phéan tham gia trong qué trinh dy thao Tuyén ngén déu
c6 vé nhu rat tan tam v6i vAn dé nhan quyén — trén tuw cach c4 nhan. Tuy
nhién, lic d6 da ton tai nhitng y kién khac nhau vé viéc quyén nao la quan
trong nhat. Cac ca nhan hay cic qudc gia tan thanh cac quyén con ngudi phu
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hop v6i ludt quoc gia cua minh c6 1€ da lam diéu nay béi ho mudn cac noi
khéac cling c6 nhitng quyén tuong ty.

bai v6i cac chinh phu, mac du ho c6 thé da that sy cong hién cho van dé
nhan quyén, nhung ho cling c6 cac lgi ich khac ¢ thé c¢6 hoac khong tuong
thich v&i cdc m6i quan tam vé nhan quyén. Do d6, mot chinh sach dac biét vé
quyén con ngudi co thé da dugce thong qua chi yéu nhu mét phuong thite chién
luge nham dat duge mot muyc tiéu cao hon. Trong qua trinh dy thao, mot vai
moi quan ngai vé nhan quyén ro rang da dugce thé hién nham phuc vu cac muyc
tiéu chinh tri khac. Khé ma c6 thé danh gia duge mitc 6 cic quobc gia that sy
quan tdm dén quyén con ngudi, nhung mot dong co quan trong — cu thé la voi
cac Cuong quoc — la sy can thiét phai loai bo nhitng chi trich va déng thoi co co
hoi @€ chi trich ké khac. Quyén con ngudi da tr¢ thanh vii khi trong cude chién
y thic hé gitta Phuong Dong va Phuong Tay. Do d6 viéc bao dam rang cac van
ban vé quyén con ngudi phai phu hgp voi luat quoc gia va dong thoi chi ra duge
cac “diém yéu” trong hé tu tuong ctia d6i phuong ngay cang tré nén quan trong.
Nhoém Cong tac cta chinh phi Anh vé quyén con ngudi da chi ra rd rang hai
dong co chinh cho hoat dgng nhan quyén ctia minh:

Chinh phu c6 hai muyc dich khi tham gia vao cong u6c [v€é quyén con
nguoi] nay: - ddu tién, chinh phu coi day la phuong thic bao dam tién bo cho
viéc nang cao cac chuin myc vé quyén con ngudi; va thir hai, n6 1a mot vai khi
trong cudc chién chinh tri.

Khong chi c6 Anh, ma cac no lyc cia Lién X6 va Hoa Ky r6 rang ciing dugc
thye hién v6i muc dich tuong tu.

Khi Chién tranh Lanh tr¢ nén cang thing, vai tro cua nhan quyén nhu mot
vil khi chinh tri cang trd nén ro rét hon. Viéc cac Siéu cudng ngay cang cong
kich nhau nhiéu hon vé cac vi pham quyén con ngudi 1a dau hiéu rd rang nhat
cua thyc trang nay. Tai liéu luu trit cia Anh va Hoa Ky cho thay cac chinh phu
nay da hoan toan y thic dugce di€ém yéu cua minh. Cu thé, phia Anh t6 ra lo lang
vé cac van dé thudc dia. Con doéi v6i Hoa Ky, tinh hinh ngudi My goc Phi dang
tré thanh van dé nong bong. Chién lugc cua Anh trong mot giai doan dai mang
tinh phong thu va ho da c6 gitt kin tiéng nham khong thu hat qua nhiéu cong
luan. Mt khac, phia Hoa Ky ngay tir dau da ¢ thé tan cong va da chuin bi céc
tai liéu vé “diém yéu” ctia Lién X6. Thém vao d6, ho da nhan manh rang Tuyén
ngon khong co tinh rang budc va rang “sy doi xr v6i ngudi da den trong dat
nugc nay lién quan dén cac van dé ‘thyc chit thude thaim quyén ndi b’ cia Hoa
Ky~ — theo cach giai thich cua ho doi v6i Hién chuong LHQ.
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IV. TUYEN NGON HAY CONG UGC?

Vai tro ctia nhan quyén nhu mét vt khi chinh tri 1a mot trong nhiing ly do
khién cho vin ban vé quyén con ngudi khong cé gia trj rang bude. Uy ban
Nhan quyén da duge ECOSOC chi dinh dy thao mot Bo Luat Quoc té vé
Quyén con ngudi, nhung cac diéu khoan tham chiéu da khong nhac gi dén
hinh thitc hay tinh trang phéap ly ctia van ban d6. Hién chuong LHQ ciling
khong noi gi vé van dé nay. Hinh thitc caa ban TNQTNQ ciing nhu céc dy tinh
vé tac dong cua nod dya trén tinh trang phap 1y da c6 anh huéng ro rét 1én thai
do d6i v6i cac van deé trong yéu, duge thé hién ro trong Uy ban. Vin ban cua
Tuyén ngdn cang dugc xem la rang bugc vé mat phap 1y bao nhiéu thi n6 lyc
han ché€ ndi dung ctia n6 lai cang 16n bay nhiéu.

Cac dai dién cua Trung Qudc, Lién X6, Hoa Ky va Nam Tu la nhitng nguoi
da 16n tiéng ting hd van ban vé quyén con ngudi dudi dang tuyén ngon va
khéng rang budc vé mit phap 1y. Tréi lai, cic doan ctia Uc, An P9 va Anh 1a
nhitng ngudi tng ho manh mé cho mot cong udce co6 tinh rang buge. Phia Anh,
trong khi van ing ho mét cong udc rang bugc, lai mudn loai trir cac quyén
kinh t€ va xa hoi; hau hét cac doan con lai thi van muon c6 ca cac quyén nay.
Nhitng nguoi ung ho cong udc khong hoan toan phan déi tuyén ngon, nhung
uu tién mot cong udc.

Cac dai dién cua Chile, Ai Cap, Phap va Uruguay da gitt quan diém trung
lap. Ho muon két hgp tuyén ngon va cong udc, danh gia cao Tuyén ngdn hon
hau hét nhitng nguoi sét sing tng h§ mdt cong wéc. Ho khong cing quan
diém rang mot ban cong udc sé la t6t hon tuyén ngdén bdi tuyén ngdn khong
chinh thic rang budc cac bén. Thay vao dd, ho coi Cong udce la cach dé giai
quyét cac chi tiét vugt qua pham vi cua tuyén ngdn. Mot trong cac lap luan
cta ho, nhu Phap néu ra, la mgt tuyén ngon sé dugc viét ngay lap tic - ¢ budce
th nhét - va n6 “s€ ngay lap titc tic dong vao cong luan va c6 vai tro mot chi
dan cho céc chinh sach trong tuong lai ctia cac qudc gia”. Khac v6i cac quoc
gia bao v€ ban tuyén ngon vi ré rang khong muoén cac diéu khoan qué rang
budc va lo sg sy can thiép tir bén ngoai vao cong viéc ndi bo, quan diém cua
Phép c6 vé thyc t€ hon. Ho khong mudn chong lai mdt cong uwée cb tinh rang
budc, nhung da coi tuyén ngoén la kha thi hon vao thoi diém d6. Chién luge
“tuyén ngon trudc, cong udc sau” nay trén thyc té€ da thang thé, mac du quyét
dinh chinh thtc, duge dua ra tai phién hop tht hai caa Uy ban Nhan quyén
vao thang 12 nam 1947, 43 nhan manh vao cong viéc song song trén ba van
ban: mgt tuyén ngon, mot cong udc va cac bién phap thyec thi.
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V.CAC CUOC DPAM PHAN VE NOI DUNG

Bat chép cac tranh cai vé noi dung trong qua trinh dy thao, cac dai dién da co
cting mot xuét phat diém. Y thitc vé quyén con ngudi ro rang da c6 ¥ nghia 16n
v6i da so va cac doan cling muén thé hién minh 1a nhitng ngudi dong vai tro
chu dao trong cudc chién bao vé nhan quyén. Ho déu la thanh phén trong lién
minh chong lai mgt ké thu chung, chu nghia quéc xa - phat xit v6i nhitng vi
pham da bi 1én an rong rai. Hon nira, tat ca cac thanh phéan tham gia da cong
khai ing h¢ rang LHQ phai tao ra mot van ban nhan quyén nao d6 va do do
ho kho ¢6 cach nao ma thoai thac dugc tién trinh nay.

Lién Hgp Quoc da quyét dinh tao ra mot “Bo luat Qudc té€ vé Quyén con
ngudi” va giao nhiém vy d6 cho Uy ban Nhan quyén. Cac diéu khoan tham
chiéu khong hé noi gi dén y nghia ctia thuat ngit “Quyén con ngudi”. Tuy nhién,
cac gidi han vé noi dung c6 kha nang dugc duwa vao Bo Luat trén thuc t€ ¢ ton
tai; that vay, mot so quyét dinh da dugc dua ra mot cach tryc ti€p hoac ngam
dinh tr trugc. Nhan thac chung cua cic qudc gia ton tai trén bon diém. “Quyén
con nguoi” thuong duge hiéu la bao gom: nguyén tac khong phan biét doi x;
cac quyén dan sy va chinh tri; cic quyén kinh t€ va xa hoi; hon nita, cac bén
cling y thic ro rang rang B Luat dugc dé xuat phai mang tinh quoc té.

Viéc dua cac quyén kinh t€ va xa hgi vao TNQTNQ khi d6 rat méi mé. Co y
kién cho ring day 1a két qua ctia sitc ép tir Dong Au, cy thé 1a tir Lién X6, nhung
diéu nay khong dang, c6 thé phan nao la két qua cua cac dién bién chinh trj sau
do6. Trong cac cudc tranh luan vé cac cong ugc sau nay, khoi X6 Viét da tham gia
rat tich cyc trong cac thao luan vé nhitng van dé kinh té va xa hoi, trong khi Hoa
Ky lai muon loai trir cac quyén kinh t€, xa hoi khoi van ban rang bugc. Song &
giai doan dy thao Tuyén ngon, viéc bo sung cac quyén kinh t€ xa h¢i khong phai
la van dé gay tranh cai va dugc dong thuan ngam tir truge. Hau hét cac dy thao
tuyén ngon, la tai liéu co ban cho viéc dy thao, da dugc viét trong va sau Chién
tranh Thé gidi I1. Tat ca cac van ban d6 da dé cap cac van dé vé an sinh xa hoi.
bay cling la truong hgp cua bon ban dy thao co ban. Thyec t€1a cac quyén kinh
t€xa hoi da duge dua vao bg luat vé nhan quyén do chinh quyén My soan thao
tir nam 1942. Ngay tur giai doan dau cua tién trinh soan thao, cac bén da thong
nhat dua cac quyén nay vao Tuyén ngon.

Sau do, trong cudc tranh luan cta Pai hoi dong trude khi thong qua Tuyén
ngon, nhiéu doan dai biéu thi nhau tan duong cac quyén kinh t€ va xa hoi.
Ngay ca nhitng qudc gia c6 thai do hoai nghi nhat doi v4i cac quyén kinh t€ xa
hdi, ngoai trit Nam Phi, cling khong thé hién bat ky sy phan ddi nao. Hoa Ky,
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Anh, Uc, An D6 va Lebanon it nhiéu khéng mudn liét ké chi tiét cac quyén
nay, ma chi mudn ching dugce quy dinh mdt cach chung chung.

Vé ¥ dinh mudn ban TNQTNQ mang tinh pho quat, diéu nay da ham y
trong céi tén cua dy an - “bo luat quoc t€ vé quyén con ngudi” - du rang tinh
pho quat cua Tuyén ngbn chua bao gio duge chinh thic tuyén bé 1a mot trong
cac nguyén tac co ban. Nguyén tic phd quat da dugce chap nhan rong rai, mic
du cac quoc gia da c6 nhitng cach giai thich khac nhau. Bang ching la tinh
pho quat da dugce sy dung trong lap luan nham bao vé hay chdng d6i cac sua
d6i trong qua trinh soan thao. Céach giai thich th& nhét cia nguyén tac doi hoi
sy tham gia cta s6 dong trong qua trinh dy thao. Ngay tir dau, cach giai thich
ndy yéu cu rang cac thanh vién cia Uy ban Nhan quyén phai phan anh duge
sy phan b6 dia Iy d6ng déu. Lién Hop Qudc da dap tng nguyén vong nay mat
cach kha day du. Bat chdp sy ton tai cua kha nhiéu thugc dia vao thoi diém
do, sy tham gia cua cac nudc thudce thé gidi thit ba cing kha dong dao. Thuc
t&, Chile, Trung Quéc, Cuba, An D9, Lebanon, Panama va Philippines la
nhitng nugc da tich cyc nhat trong viéc tham gia vao qua trinh dy thao.

Cach giai thich thit hai do6i v6i nguyén tic pho quat dugc thé hién qua
mong muon thu hat duge sy ung h¢ va chap thuan rong rai d6i véi Tuyén
ngbén. Mong mudén nay thé hién trong viéc xem xét 1gi ich cua cic quoc gia
trén khap th€ gigi. René Cassin da nhdn manh tdm quan trong cta viéc soan
ra ban TNQTNQ ma bat ky qudc gia nao mong mudn gia nhap Lién Hgp Quoc
ciing c6 thé chdp nhan dugce. Do db, can thiét phai xem xét dén cac quan diém
da dang nhat, hé qua la dé€ c6 duge sy ing hd quoc t€ thi mot vai diéu khoan
ddc biét cua Tuyén ngdn phai dugc loai bo. Viéc khong mot thanh vién nao
cua Lién Hgp Quodc rat khéi qua trinh soan thao ciing la mét yéu t6 quan
trong. Sy ung h¢ tr phia Lién X0 va cac dong minh da dugc quan tam dac
biét, 1a nhitng nugc theo ché do cong san, ho dai dién cho hé tu tuong khac
biét va thiéu sd ¢ Lién Hgp Qudc.

VI. CAC TRG NGAI DOI VGI MOT THOA THUAN

C6 hai loai tré ngai chinh trong viéc dat dugce tuyén ngon. Th nhat 1a viéc
néu tén chi trich tinh hinh ndi b cu thé ¢ cac quéc gia. Cac nude 16n nhu Lién
X0, Anh va Hoa Ky la nhitng nuéc thuong lam nhu vay. Viéc cac nuGc cao
bugc lan nhau ré rang khong cai thién dugc méi truong dam phan. Mac do
cua nhitng 161 chi trich da phan anh sy cdng thang Dong — Tay, von dang ngay
cang gia tang trong thdi diém dy thao tuyén ngon.
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Rao can tha hai bao gom cac van dé ma nhitng ngudi tham gia qua trinh dy
thao bat d6ng quan diém. DAu hiéu dau tién cua cac tranh cai vé ndi dung
xuat hién khi Uy ban Nhan quyén 14p nén cac tiéu ban dé giai quyét cac vin
dé cu thé. Mot tiéu ban vé quyén tu do thong tin va ty do béo chi da dugce dé
xudt, doan Lién X0 lap tic dé xuit hai ti€u ban khéc vé bao vé nguoi thiéu so
va x6a bo phan biét ddi xu. Pay c6 thé duge hiéu la sy cong kich nham vao
doan Hoa Ky, vao thoi diém d6 dang ban biu v6i cac van dé vé tu do thong tin
va bao chi. N6 cling chi ra cac lgi ich chinh tri, tu tuong va ngoén ngit ngoai
giao cua hai siéu cudng. Giai phap cho van dé nay la sy thanh lap ba ti€u ban,
nhung cac van dé nay la nhitng van dé gay tranh cai nhat trong cac cong viéc
sau nay lién quan d&n TNQTNQ. it gay phién toi nhat 1a nguyén tic vé x6a
bé phan biét d6i xt, chi c6 Lién minh Nam Phi (Union of South Africa) la
cong khai phan doi. Cac cach giai thich khac nhau vé cac yéu t6 cau thanh sy
phan biét d6i xir da thé hién nhitng bat dong 16n gitra cac bén.

Ngoai ra con ton tai nhiéu tranh cai khac. Mot so la vé can ban, con nhitng
tranh cai khac duong nhu chi la Iya chon van dé wu tién hon. Cac thanh phéan
tham gia dy thao, chiang han, da c6 mc do coi trong khac nhau ddi véi viéc
quyén ty do cua ca nhan dugce tach biét khai 1gi ich cua quoc gia. Liéu Tuyén
ngobn c6 nén loai bo an tir hinh hay khong? Liéu c6 nén c6 nhéc cuy thé t6i cac
vung lanh thé ty tri (vAn dé thugc dia) hay khong? Phap tri nén dugc quy dinh
bang nhitng thuat ngit phap 1y nao? Van dé hoi t6 s€ phai dugc giai quyét ra
sao? Nguyén tic d6 c6 mau thuan vGi cac phién toa Nuremberg va Tokyo
khong? Quyén con ngudi sé dugc bién minh bang viéc dan chiéu t6i Chaa
Troi hay bang céc 1y 1€, phuong cach khac? Tuyén ngon cé nén dé cap truc
tiép dén chu nghia qudc xa hay chu nghia phat xit khong? Néu c6 thi nhiing
khai niém nay sé phai dugc xac dinh nhu thé nao? O mitc d6 nio duge trao
quyén ti nan?

Viéc giai thich y nghia ctua khai niém dan chu cling 1a mot van dé. Cac cudc
thao luan vé gia dinh va hon nhan da cho thay nhitng khac biét sau xa vé van
hoa trong van dé quyén binh ddng nam nit. Cac doan ciing da c6 nhitng quan
diém khac nhau vé gi6i han cua cac quyén ty do tu tudng, ton gido, y kién, lap
hoi, hoi hop va di lai. Quyén lao dong da dan dén cac cuge thao luan vé van dé
bao dam cong viéc va bao vé ca nhan khoi sy thit nghiép. Cac chuidn myc song
nhu thé nao sé la thich hgp, an sinh xa hgi phai dugc giai thich nhu thé nao?
Co6 can thiét phai c6 gigi han doi v6i khoa hoc hay khong? Phy huynh c6 nén
chon con dudng gido duc cho con c4i minh hay khong? Nhitng gi6i han nao
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phai dugc dat ra cho viéc thuc hién mgt so quyén nhat dinh? Cac cau hoi nay
minh hoa cho v0 s6 cac van dé xung dot ton tai gitta cac thanh vién.

VIl. NAM YEU TO HO TRO

Qué trinh dé dat dugc sy thoa hiép vé ndi dung cia TNQTNQ c6 thé duge
hiéu la da phuy thugc vao nim co ché. Pau tién, chién lugc cyc doan nhat la
tranh cac van dé gy phién toai bang cach khong dua chiing vao Tuyén ngoén.
Céach thitc khac la st dung cac thuat ngit chung khi dé cap dén cac van dé kho.
Viéc dua ra cac diéu khoan han ché la yéu t6 th ba gop phan tao nén sy thoa
hiép trong cac van dé nan giai. Thit tw, chap nhan sy bat dong trong cac van
dé ly thuyét co ban cta cac nguyén tac xay dyng Tuyén ngon da ma dudng
cho nhiéu thoa hiép hon trong qué trinh soan thao. Cudi cing, xem xét theo
tirng van dé da lam gian don qua trinh thong nhat ndi dung. Du6i day ching
ta s€ xem xét ky luGng ting yé€u t6 trong nam co ché nay.

7.1. Bdi b cdc vdn dé gdy tranh cdi

Cac van dé kho khan va gay tranh cai dac biét dugce giai quyét mot cach don
gian bang viéc bd chiing ra ngoai chuong trinh nghi sy. Co rat it van dé dugce
giai quyét theo cach nay, diéu nay cho thay sy san sang dam phan va thoa
hiép. Quy dinh vé quyén lao dong la m¢t trong nhitng van dé kho khan trong
qué trinh soan thdo, nhung bat chap nhitng tranh cai nay, ngudgi ta nhat tri
rang mot Tuyén ngoén ma khong bao gom quyén nay la khong thé chdp nhan
dugc. Quyén sé hitu tai san ciing la mt vin dé ma mot s6 thanh phan tham
gia cho 12 qua khé khin d€ c6 thé nhat tri. O giai doan d4u, cic dai dién cta
Uc va Anh duy tri quan diém riang giai phap toi wu 1a loai bo van dé quyén s¢
hitu tai san. Cac dai dién Trung Qudc va Chile tin rang viéc loai bé do 1a mat
moi de doa that sy. Phai dén giai doan cudi cing cac bén méi dat dén thoa
hiép vé van dé nay.

Mot sO van dé bi bai bo khong duge dwa ra du6i dang diéu khoan hoan
chinh ma chi 1a nhitng giai thich b6 sung cho cac diéu khoan da san c6. Mot vi
duy la viéc cAm phé thai, dugc dé xudt 1a mot phan bo sung cho quyén duge
song. Sy stta d6i nay dugce dai dién ctua Lebanon va Chile dua ra trong phién
hop d4u tién ctia Uy ban Dy thao, nhung da bj s6 dong phan d6i. Quyén kién
nghi cling 1a mot diéu khoan ma ngay tir dau da dugc dé xuit dua vao Tuyén
ngodn; quyén nay khong bi chinh thitc bac bo, ma dugc dé xuat xem xét thém
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khi nghién cttu dy thao Cong uéc va cac bién phap thyc thi. Tréi lai, van dé
quan trong vé dan toc thiéu s6 da dugc giai quyét bang bac bo toan bo diéu
khoan; quan diém cua cac bén qué khéc biét d€ c6 thé di dén thoa hiép, mac
du da c6 nhitng no lyc nhat dinh dé dat dugce diéu do.

7.2. Cdc quy dinh khdi qudt va khéng cu thé

Cac quy dinh khai quat trong nhitng van dé gay tranh cai la m¢t phuong cach
khac d€ dat dugc sy thoa hiép. Sé 1a kha thi khi sit dung nhitng doan vin ngéin
- khong kém thém bat ky chi tiét cu thé nao - hodc st dung cic thuit nglt mo
h6 nham tao ra i khoang trong dé cac bén c6 thé ty do giai thich. Ca hai cach
thitc nay da dugc st dung. Lot mé ddu cia TNQTNQ la vi du tot nhét cho
cach thtc sit dung ngon ngit khong r6é rang. Mot minh hoa khéc cho sy Iya
chon ngon ngir t6i nghia la viéc st dung tir “tuy tién”. Tw nay cho phép ca
nhan cic quoc gia ty phan xét, mot diéu ro rang da nam trong y dinh cta ho.
Bon diéu khoan trong Tuyén ngoén — 9, 12, 15, va 17 — da st dung dén thuat
ngilt “tuy tién”.

Cac phéan vé quyén kinh t€ xa hoi ciing chita nhitng tir ngit thé hién tinh
khai quat mot cach co y trong cac diéu khoan. Vi du la cac cum tit “cong bang
va thuan lgi”, “hgp 1y”, va “phu hgp”. Mot cach thitc khéac la sy lya chon cac
thuat ngir va khai niém ma nhitng ngudi dy thao da dinh nghia theo nhiing
cach khac nhau. Mot mét, viéc dé cap dén chu nghia quoc xa va phat xit da bi
bai bo do cac kho khan trong viéc xac dinh nhitng khai niém nay. Mat khac, tw
“dan chu” da dugce b6 sung vao Tuyén ngdn bat chap nhitng khac biét trong
cach giai thich.

V6i cac ché€ do kinh t€ da dang cua cac nudc tham gia vao qué trinh dy
thao, quyén s& hitu tai san da tré thanh mot van dé kho khan. Cac bén tham
gia da hoan toan y thic dugce nhitng kho khan, cac dai dién cua Chile, Phap,
Lién X6 va Trung Quodc da nhdn manh rang chi c6 thé dat dugce thoa thuan
bang con dudng thoa hiép va viéc st dung cac cach quy dinh khong cu thé.
Nhitng ngudi dy thao cua cac cong udc sau do thyc té€ da khong dat dugce sy
thoa thuan nao vé cac thuat ngit va da phai loai bo hoan toan vian dé nay;
nhitng ngudi du thao Tuyén ngon da thong qua duge mot van ban rat khai
quat, trong Diéu 17, dugc néu nhu sau: “1. Moi ngudi déu c6 quyén s¢ hitu tai
san cua riéng minh hoac chung véi ngudi khac; 2. Khong ai bi tude doat tai
san mot cach tuy tién.” Quy dinh nay ngan gon dén muc ai cting c6 thé thdng
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nhat dugc. Pong thdi né cling cho phép cac bén tham gia giai thich no theo y
muon riéng ctia minh.

Mot cach khac dé khai théac 16i dung ngdn ngit khong cu thé c6 thé duge
thay trong diéu khoan vé hon nhan va gia dinh (DPiéu 16). Van dé ly hon to ra
kha nan giai. Giai phap dugc dua ra la tranh tat ca cac cach dé cap tryc tiép
dén thuat ngit ly hon va thay vao d6 st dung thuat ngit “sy két thiic hon nhan”
do mot cude hon nhan cling c6 thé bi két thic boi céi chét.

7.3. Cdc diéu khodn giéi han

Mot cach khéac dé c6 thé dat duge thoa hiép d6i véi cac van dé tranh cai la su
dung cac diéu khoan gi¢i han. Nhitng diéu khoan nay thudng giéi han quyén
trong mot pham vi nhat dinh hodc dwa ra mot gi¢i han chung ma sau do co
thé dugc giai thich theo cic cach hep hodc rong tuy theo ¥y muén cta ting
quoc gia.

Lién X6 da st dung chién thuat nay kha thuong xuyén bang cach dé xuat
cac diéu khoan nhu “phu hgp véi luat phap cua quéc gia”, mac du cudi cung
cum tir nay chi dugc thong qua mat [an trong Diéu 11, “quyén dugc coi la vo
toi cho dén khi dugc chitng minh la pham tgi theo phap luat”. Cach thic nay
duge stt dung chu yéu cho cac quyén ty do. Alexei P. Pavlov da lap luan rang
quyén ty do thong tin, ty do biéu dat va tu do tu hop can phai bi giéi han do
¢6 nguy co vé biéu tinh ctia phat xit va phe hiéu chién. Ong @3 duy tri quan
diém rang quyén ty do tu tuéng va ton gido phai bi gi¢i han bdéi nhiéu diéu
“mé tin” khong phu hgp v6i luat quice gia va dao dirc xa hoi. Cac kiéu tin
ngudng nay cling nguy hiém doi v6i viée gido duc dao dic cho gidi tré, stic
khoé va sy ton trong ngudi khac. Quan trong hon, mot s6 phuong thic thyc
hanh ton gido gay ra nhitng nguy hai that sy cho xa hoi, quan diém nay dugc
Arap Saudi va Ai Cap ung h¢. Pavlov cling mudn gi6i han quyén ty do di lai,
bdi 6ng coi van dé nay thugc vé tham quyén ndi bo. Thuc vay, khong ai nén
dugc phép doi nuée minh ma khong co sy xem xét dén “cac lgi ich 16n hon
cta quoc gia ho”.

Ngay tir ddu qué trinh dy thao, tat ca cac ban dy thao da bao gom mot diéu
khoan han ché. “Quyén cua ngudsi khac” 1a giéi han duge st dung nhiéu nhat
trong cac ban dy thao ban dau. Sau do, cac thuat nglt “quoc gia dan chu” va
“dao dtc va trat ty cong cong” da duge bd sung. Van ban cudi cling cua
TNQTNQ tai Diéu 29, khoan 2 quy dinh:
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“Khi hwdng thu cac quyén va tu do cua minh, moi nguot chi phdi tuan thu
nhirng han ché do ludt dinh, nham muc dich bdo dam su' céng nhdn va tén
trong thich dang doi véi cde quyén va tw do ciia ngu'di khac, ciing nhw nham
dap trng nhitng yéu cdu chinh dang vé dao dirc, trt tuw cong cong va lgi ich
chung ctia mgt xa héi dan chu.”

Tai Dai h¢i dong, dai dién cta Uruguay va Phap da lo ngai rang diéu khoan
nay c6 thé dan dén cic hanh vi tuy tién, va Ha Lan da@ mudn diéu khoan nay
phai dugc quy dinh hep dén miic c6 thé. Anh, Hy Lap va Lebanon ciing ¥ thic
dugc rang diéu khoan nay maé ctra cho cac hanh vi lam dung ctia Quéc gia,
nhung cudi cung diéu khoan ciing da dugc thong qua ma chi c6 1 quoc gia
khong bo phiéu. Tuy nhién, theo diéu 29.3: “Trong moi truong hgp, viéc thyuc
hién cac quyén ty do nay cling khong dugc trai véi cac muc tiéu va nguyén tac
cua Lién Hgp Qudc.”, va theo diéu 30: “Khong dugce dién giai bat ky diéu khoan
nao trong ban Tuyén ngdén nay theo huéng ngam y cho phép bat ky qudc gia,
nhom nguoi hodc ca nhan nao duge quyén tham gia vao bat c hoat dong hodc
thye hién bat ky hanh vi nao nham muc dich phé hoai bat ky quyén hoac ty do
nao néu trong ban Tuyén ngdn nay.” Tt d6, Tuyén ngon da c6 mot sy doi trong
vGi cach giai thich qua rong vé diéu khoan giéi han chung tai diéu 29.2.

7.4. Khéng c6 su bién minh vé mdt triét hoc?

Mot s6 hoc gia da duy tri quan diém dang dan rang triét ly vé cac quyén ty
nhién d3 tao ngudn cam hing cho TNQTNQ. Y tuéng vé Tuyén ngdn da la
mot thach thitc doi v6i chu nghia thyc chiing, theo d6 chi c¢6 luat do con ngudi
dat ra la c6 tinh rang bugc. Nhitng ngudi dy thao c6 duge cam hing tir mot so
nguon nhat dinh, cach quy dinh cudi ciing cua diéu khoan co ban th nhat caa
Tuyén ngon thé hién sy thoa hiép mang tinh thyc t€ nhiéu hon 1a Iy thuyét,
theo do: “Moi ngudi sinh ra déu duwge tu do va binh ddng vé nhan phdm va
cac quyén. Moi nguo'i déu duge tao hoa ban cho ly tri va lwong tam va nén
doi xar véi nhau bang tinh anh em.”

Viéc thoa thuan vé Tuyén ngon cudi cung chu yéu dat duge nho vao viée
tranh nhac dén bat ky mgt bién minh ton gido hay tri€t hoc nao vé quyén con
ngudi. NO lyc kién tri nhiat @€ dua ngudn goc ctia quyén con ngudi vao
TNQTNQ la tir nhitng ngudi coi Chita Troi la Pdng tao hbéa. Quan diém nay
dau tién dugc dai dién Ha Lan dua ra tai phién hop th@ bay cia ECOSOC, véi
sy ung ho ciia Canada. Trong lic Uy ban Thit ba dang xem xét Tuyén ngon,
mot sO quoc gia My Latinh - Brazil, Argentina, Colombia va Bolivia - da la
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nhitng nudce tich cyc bao vé viéc coi con ngudi nhu tdc phadm cta hinh anh va
sy tuong dong véi Chaa.

Mot van dé nita ciing ton tai. Ban dy thao c6 ghi “dugc tao hoa ban cho ly
tri va luong tam”. Cum tir “tao hoa ban cho” da dugc mét so bén giai thich la
sy choi bo Chtia. Hé qua la nhitng quy dinh nhéc t6i ca Chua va tao hoa da bi
loai khoi van ban. Van ban cta diéu 1 1a mau s6 chung nhé nhat cua triét Iy vé
quyén con ngudi gitta cac thanh vién ciia LHQ. Piéu nay c6 thé dat dugce la do
cac bén tham gia da khong dwa cac quan diém khac biét cua minh vao trong
cac cudc tranh luan. Nhitng ngudi du thao TNQTNQ da chap nhan sy khac
biét trong cac van dé triét hoc dé cb thé dat duge mot muyc tiéu thyc t€, 6 la
thong qua dugc Tuyén ngon.

7.5.5u chia ré theo vdn dé

Vai tro cta sy chia tach van dé chinh tri xa hoi d6i v6i sy dung hoa va on dinh
chinh tri 1a mgt khai niém quan trong trong khoa hoc chinh tri hién dai. Sy
chia theo van dé trong cac lap luan duong nhu da dan dén sy dung hoa va gop
phan dua ra céac giai phap d€ dat dugc thoa thuan vé noi dung cia TNQTNQ
dé dang hon. Nhitng bén 1a déi thu trong trudng hgp nay co6 thé tr¢ thanh
doéng minh trong trudéng hgp tiép theo.

Mot vi du vé ap dung chia tach theo van dé nham tao thuan lgi cho viéc
thoa hiép lién quan dén mot trong s6 nhiéu xung dot da gay anh huong t6i
qua trinh dy thao TNQTNQ, cu thé€ la xung d¢t Pong — Tay. Trong boi canh
nay, dai dién ctia Hoa Ky khong phai la bén duy nhat — cling khong phai la
bén quyét liét nhat - ang ho cho “cac gia tri Phuong Tay”; ho da c6 nhiing
dong minh khong ngo. Vi dy, Charles Malik (Lebanon) da ung h¢ quyén ty do
c4 nhan gan nhu tuyét d6i. Ong ciing d3 lap luan ring con ngudi can phai
dugc bao vé chong lai cac hinh thitc chuyén ché méi cia da s6 va ctia nha
nuée. Ong coi con ngudi ca thé quan trong hon nhém séc toc, dan tdc hoic
cac nhom khac. Nhu ngudi ta ¢6 thé du doan, dai dién cua Lién X6 da phan
d6i quan diém cua Malik; nhung sy cong kich manh mé nhat lai dén tir d6i
tugng khéac. Thyuc t€ phan d6i manh mé dén tir dai dién cua Anh, Charles
Dukes (sau d6 1a Thugng Nghi si Dukeston), ngudi cho rang mét xa hoi c6 té
chitc khong thé ngan dugc viéc cac nhom ngudi tao ra mot so stc ép doi voi
céc ca thé cua n6. Theo 6ng Dukes, day la cai gia phai tra cho quyén ty do lap
h¢i. Ong tin rang sy ¢§ ging dinh nghia quyén ty do cia c4 nhan ma khong
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tinh dén nghia vy ctia nguoi d6 ddi véi nha nude hay cac t6 chie 1a hoan toan
vO nghia.

Xung dot gitra Pavlov va Malik khong c6 gi bat ngd khi xét dén heé tu tuong
cta ho. Tha vi hon 1a sy chi trich cua dai dién Anh d6i v6i Malik, d6i tugng
dugc coi la dong minh than thiét cia Anh, va sy ting h¢ ctia Anh d6i v6i quan
diém gan tuong dong cua Lién X6. Trong truong hgp nay, cac d6i thu truyén
thong da tro thanh dong minh — mt vi du vé yéu t6 chia ré theo van dé trong
1ap luan.

Cugc doi dau gilra cac dai dién cua Ba Lan va New Zealand cling di theo
huéng khong luong truée duge. Ty do ca nhan la mot chu dé rong. New
Zealand da phan do6i quyén dugc lya chon c6 tham gia cong doan hay khong.
Con Ba Lan thi cong kich viéc két nap bat bugc vao mét cong doan. Quan
diém cta Ba Lan da thiang, nhu biéu 20, khoan 2 va biéu 23, khoan 4 cua
TNQTNQ thé hién diéu nay.

Cudc xung dot vé viéc ai s€ kiém soat giao duc ciing di theo huéng khong
thé luong duge. Vao giai doan dau cua qué trinh dy thao, dai dién cua Lién X0
da nhan manh vai tro caa nha nudc & moi cdp giao duc. Khi phién hop thit ba
ctia Uy ban ban luin vé diéu khoan lién quan, Malik (doan Lebanon) da lo sg
rang tw “bat budc” lién quan dén gido duc cb thé sé dugce giai thich nham tugce
di khéi cac bac phy huynh quyén dugc dinh huéng gido duc cho con céi. Do
do, ong da dé xuat viéc nhac dén quyén cta cha me trong van dé nay. Cassin
(Phéap) chi ra rang da ton tai hai xu huéng lién quan dén hé thong gido duc.
Ong tir chdi nhic dén quyén ciia cha me va ca quyén cia nha nuée. Phan 16n
cic thanh vién khac cia Uy ban ciing da coi stta d6i cua Malik 1a khong can
thiét va bac bo no.

Nhung sy viéc chua duge phan dinh ¢ d6. Tai ECOSOC, Brazil da nhan
manh vé quyén cua cha me d6i v6i viéc gido duc cta tré em. Khi van dé dugc
xem xét tai Uy ban Thit ba, Lebanon ciing nhu Ha Lan di dé xuat stra d6i theo
v kién nay, v&i sy ung ho cia Colombia, Pakistan, Ecuador, va Bi. Ha Lan sau
d6 da rat stra doi cua minh va ung h dé xuét stra doi cua Lebanon. Viéc biéu
quyét dugc thyc hién duéi hinh thac bo phiéu. Cubi cung sy stra d6i cua
Lebanon da dugc thong qua v6i s6 phi€u 17 so v6i 13 phiéu chong, 7 phiéu
trang — mot vi du hoan hao vé sy thay d6i dong minh trong qué trinh soan
thao. Quan diém cy thé nhw sau: Ung ho: Argentina, Uc, Bi, Brazil, Chile,
Colombia, Cuba, Pan Mach, An P, Lebanon, Luxembourg, Ha Lan, Pakistan,
New Zealand, Paraguay, Philippines va Thyy bién. Chéng: Afghanistan,
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Belarus, Ecuador, Phap, Mexico, Ba Lan, Ukraina, Lién X0, Anh, Hoa Ky,
Uruguay, Venezuela va Nam Tu. Phiéu trang: Canada, Trung Qudc, Séc, Cong
hoa Dominica, Honduras, Peru va Tho Nhi Ky.

Nhitng n6 lyc nham dua khai niém vé Chia Troi vao Tuyén ngon ciing cod
sy khéc biét gitta cic quoc gia, nhung vai tro ciia nhitng bén thang cudc va
thua cugc lai ngugc lai: Lebanon, Ha Lan, Brazil, Argentina, Colombia va
Bolivia da ung ho cho viéc nhic dén “Chta”, nhung cac bén tham gia con lai
phan do6i. Van dé vé pha thai da tao ra sy chia ré gitta Lebanon va Chile véi
Anh, Lién X6, Hoa Ky, Phap, Trung Quéc va Uc.

Cac dong minh da phan b6 theo cach thitc khac véi nhitng gi Chién tranh
Lanh da tao ra. Diéu nay cling xay ra v4i quyén kién nghi. Trong khi Phép,
Cuba, Ecuador va Argentina ung hy quyén nay thi sy phan doi manh mé lai
dén tir Lién X6, Hoa Ky, Anh, Uc, New Zealand va Ba Lan. M6t tinh huéng
tuong ty da xay ra khi mot s6 dai dién da dé xuat van dé trao quyén ti nan. Sy
phan doi kich liét nhat dén tir dai dién cua Lién X0, Hoa Ky va Anh. Trai lai,
sy chia ré€ Dong — Tay da ndi 1én khi dé cap dén van dé bo sung cac thuat ngir
“Phat xit”, “Cht nghia quoc xa” va “dan chu”. Lién X6 va cac dong minh da bi
Anh, Phap, Chile va mgt s0 quoc gia My Latinh phan d6i manh mé.

biéu khoan vé quyén lao déng da giy ra cudc tranh cii kéo dai trong Uy
ban Thit ba. Day 1a mot van dé quan trong d6i voi Lién X0, von mong mudn
dat ra nghia vu cho nha nu6c phai tao viéc lam va an ninh ¢ mic d¢ cao trong
truong hgp that nghiép. Mat khac, Hoa Ky lai muén c6 mét diéu khoan ngan
va khai quat. Dé xuat cua Lién X6 da nhan dugc sy ting hd cta cac quoc gia
chau Au va My Latinh. Cudi ciing, chi c6 dai dién ctia Hoa Ky bé phiéu chéng
dé xuat nay.

Mot sy lién minh tha vi da hinh thanh vao thoi di€m cuéi cua cudc tranh
luan tai Uy ban Thit ba. P6 1 sy chia ré bao trim sudt cac nim sau d6 cta
Lién Hgp Quoc, khi Lién X6 va cac nugec XHCN khac cung cac nude thudce thé
giéi thr ba tao nén da s0. Nam Tu da dé xudt bd sung diéu khoan quy dinh
rang moi quyén trong Tuyén ngon ciling s€ dugc ap dung tai cac khu vye doc
lap va cac khu vye khong ty tri. Sy stta d6i nay da dugce thong qua véi da so
sat nat (16 — 14).

VIIl. TAM QUAN TRONG CUA YEU TO THOI GIAN

Vio thang 1 ndm 1947, Uy ban Nhan quyén da bat dau dy thio TNQTNQ. Gan
hai nam sau, vao thang 12 nam 1948, Tuyén ngoén da hoan thanh mei thu tyc
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trong Lién Hgp Quoc va da dugc thong qua tai Pai hgi dong. Pay 1a mat
thanh tyu kha noi bat. Thai gian tir lac bat dau soan thao Tuyén ngdn cho dén
khi n6 dugc thong qua ngan mot cach khéc thuong so v6i cac van ban quéc t€
khéac vé quyén con nguoi.

Gia tri cua viéc dugc thong qua mot cach nhanh chong, kip thai khong nén
bi coi nhe. Trong lic TNQTNQ dang dugc soan thao thi cic yéu t6 quan trong
¢6 lgi cho n6 thay doi va dan dan lam giam kha nang thong nhét: ky e kinh
hoang ctia Chién tranh Thé giéi IT md nhat di; Chién tranh Lanh tr¢ nén céng
thang; van dé dan toc ty quyét ngdy cang nhay cam. Ap lyc vé ky vong cling da
gitp day nhanh qua trinh soan thao, do nhitng ngudi soan thao cling da y thic
dugc vé ap luc nay va vé ky Gc vé chién tranh dang phai nhat. Khi cong viéc
cua ho tiép dién, cac budc phat trién chinh tri va sy kién m&i xuét hién trong
chuong trinh nghi sy quéc t€ va cac van dé quan trong vao thoi diém két thac
Chién tranh Thé gi6i IT da mat dan tinh cép thiét. Viéc soan thao TNQTNQ la
sy dau tranh v6i thoi gian va sy phai nhat cuaa ky te.

Khi TNQTNQ hinh thanh, sy khéi dau cua cuge chién tranh lanh da ggi lai
nhitng ky ¢ phai nhat caa Chién tranh Thé gi¢i I1. Nhiéu nguoi da hy vong co
thé c6 dugce sy hgp tac Dong - Tay trong nhitng van dé thiét yéu, tuy nhién,
cang thing ngay cang gia tang gitta Lién X6 va nhitng quoc gia von 1a dong
minh ctia nudc nay trong giai doan chién tranh nhitng ndm cudi thap nién
1940 cua thé ki XX da lam cho viéc hgp tac tré nén kho khan. Mot van dé gay
tranh cai khéac 1a quyén dan toc ty quyét, diéu dic biét anh hudng dén ché do
thuc dan ¢ chau Phi va chau A. Van dé nay chi bat dau dugce dé cap dén tai cac
cugc tranh luan trong qua trinh soan thao TNQTNQ, tuy nhién, sau d6 n6 da
trg thanh van dé gay tranh cai chinh trong chuong trinh nghi sy vé nhan
quyén cua Lién Hgp Qudc sau nay. K€ tir phién hop thi 4 ctia Dai hoi dong
nam 1949, van dé nay cung v6i mot s6 van dé vé thyc dan khac da chiém mot
phén 16n trong so cac van dé nhan quyén dugc dua ra bo phi€u. Theo cach
tiép can d6, Humphrey da néi “qua la mot diéu ki diéu khi cugc tranh luan 16n
cua Pai hoi dong vé Tuyén ngdn nay da dién ra vao nam 1948”.

Khi qua trinh soan thao mé&i bat dau, mot lich trinh thu tyc chi tiét da dugc
dwa ra v6i muc dich 1a Pai hoi déng c6 thé thong qua B luat Nhan quyén vao
nam 1948. K& hoach d6 c6 thé xem la doi hoi khat khe va ¢6 phan lac quan, dé
thyc hién duge da phai c6 hang loat sap x€p vé thu tuc. Vao phién hop thit 2
ctia Uy ban Nhan quyén, chi c6 mot bai phat bidu ting ho va mot bai phan d6i
cho mo6i dy thao duge néu 1én. Nhiéu phién hop buédi t0i ciing da kéo dai t&i
tan sang va “hau hét cac doan dai dién, ké ca Ban thu ky, déu mit ngu rat
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nhiéu.” Thoi khoa biéu day dac @6 chi duge gitt @61 véi nhitng van dé lién
quan tryc ti€p dén Tuyén ngon va duge uvu tién hang dau cho t6i tan nhing
chiang cudi cung. Theo do, nam 1948, TNQTNQ dugc chinh thitc thong qua tai
bai héi dong, tuy nhién cong udc cling nhu cac bién phép thi hanh thi chua.

Quaé trinh soan thao TNQTNQ ciing dugc thic ddy bang viéc bo qua cac du
thao thay thé, bai viéc tap trung vao dam phan mot dy thao duy nhat té ra co6
hiéu qua hon so v6i viéc ¢6 nhiéu dy thao khac nhau. Vao nhitng chang cudi
cung, mgt s6 dé xudt da duge dua ra nham hoan viéc thong qua Tuyén ngon,
bao gom ca nhitng dé xuit tir Anh va Lién X6. Nhitng thu thuat tri hoan do
khong c6 hiéu qua. Vao ngay 10 thang 12 ndm 1948, ngay trudc nita dém, Lién
Hop Quoc da thong qua TNQTNQ. 48 qudc gia bo phi€u thuan va 8 qudc gia
bé phiéu trang. Cac qudc gia bo phiéu trang chu yéu la cac nuéec XHCN (Lién
X0, Belarus, Ucraina, Tiép Khac va Nam Tu) cung v4i Arap Saudi va Nam Phi.

THAM KHAO:

Bai viét nay dya trén tic phdm “Nhan quyén la mot sy d6ng thuin quéc té:
Qua trinh soan thao Tuyén ngdn Qudc t€ Nhan quyén 1945-1948” do Vién
Chr. Michelsen xuat ban (1993:4). Nghién cttu dé 14y co so tir ghi chép cua
Lién Hgp Quoc va nhitng dit liéu khac cua Trung tam Luu trit Quoc gia &
Washington va Tru sé Luu trit Anh Quoc ¢ London. Nhitng d liéu nay dugc
b6 sung tir mot vai nguodn ty truyén va tu liéu khac. Do khudn kho cua bai viét,
khong c6 trich dan néu r6 tai liéu tham khao. Toan b tai liéu tham khao c6
thé dugc tim thay trong cac &n phdm néu trén.
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TUYEN NGON QUOC TE NHAN QUYEN:
OUA TRINH SOAN THAO BAT BAU NHU
THE NAO

Jakob Th. Moller

Lich str soan thao TNQTNQ chi dién ra trong hai nam, tir ngay 11 thang 12
nam 1946 tai phién hop dau tién ctua bai hoi dong dé cap t6i van dé lién quan
dén Hoi dong Kinh t&€ X4 hoi (ECOSOC) trinh 1én Uy ban Nhan quyén, dén
ngay 10 thang 12 nam 1948 khi TNQTNQ dugc cong bo bdi Dai héi dong.!

Vao phién hop d4u tién, tir ngay 27 thang 1 dén 10 thang 2 nim 1947, Uy
ban Nhan quyén da dua ra quyét dinh rang cac thanh vién trong by may cta
co quan nay bao gom E. Roosevelt, P. C. Chang va C. Malik v6i sy ho trg cua
Ban thu ky, s€ soan ra mot B luat Quéc t€ vé Nhan quyén dé trinh 1én Uy ban
trong phién hop th hai. Nhom bién soan nay ciing nghién cttu mot dé xuat
ctiia Uc vé viéc thanh 1ap mot Toa an Nhan quyén Quéc t&. P& chi dan cho
nhom bién soan, Uy ban c6 dé xuat ring Bo luat can c6 sy chdp nhan cia moi
thanh vién Lién Hgp Qudc va cin ngan gon, don gian, dé hiéu va ro rang.

Vio ngay 24 thang 3 nim 1947, chu tich Uy ban, ba Eleanor Roosevelt da
nhan duge sy ung ho tt ECOSOC cho viéc m¢ rong nhom bién soan va thong

1 Trong Hoi nghi San Francisco, dai dién ctia Cuba, Mexico va Panama da dé xuét viéc thong
qua Tuyén ngdn vé Quyén va Nghia vy Qudc gia va Tuyén ngdn vé Cac quyén co ban cua Con
nguoi. Hoi nghi nay da khong c6 du thoi gian @€ c6 thé theo dudi dén cung van dé. DPoan dai
biéu Panama sau d6, tai phién hop d4u tién cta bai hdi déng, da trinh 1én mot Ban Dy thao
Tuyén ngdn vé Quyén va Nghia vu ctia Quéc gia va m¢t ban Dy thao Tuyén ngdn vé Quyén Ty
do va Con ngudi Co ban v4i yéu ciu rang cac dy thao nay sé€ dugc xem xét tai phan hai ctia
phién hop. Vao ngiy 31 thang 10 nim 1946, Pai hoi dong da dua ban dy thao du tién 1én Uy
ban Phap dién hba Luat phap Qudc t€ va vao ngay 11 thiang 12 ndm 1946, Pai h¢i dong, theo
khuyén nghi ctia Uy Ban s3 1 va s6 3, &3 quyét dinh chuyén ban dy thao tht 2 t6i ECOSOC dé&
trinh 1én Uy ban.
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béo véi Chu tich hgi dong nay vé y dinh chi dinh moét Uy ban Soan thao bao
gom dai dién cua cac qudc gia thanh vién caa Uy ban: Ue, Chile, Trung Qudc,
Phap, Lebanon, Lién X6, Anh va Hoa Ky. Pé xuét nay nhan dugc sy ung ho
cua ECOSOC. Cung lac do, ECOSOC ciling yéu cau Ban thu ky soan ra “dé
cuong Bo luat Quéc t&€ vé Nhan quyén”, trén co s¢ d6, Uy ban Soan thao viét
ban dy thao so luge dé trinh 1én phién hop thtt hai caa Uy ban. Theo nghi
quyét ngay 11 thang 12 ndm 1946 cta Pai hoi dong, ECOSOC dong thoi quyét
dinh s& chuyén cho Uy ban Soan thao va Uy ban Nhan quyén ban dy thao
tuyén ngon ctia Panama trinh truéc do, cing voi tat ca nhitng dy thao tuyén
ngon khac cua cac quoc gia thanh vién.

Do viy, Uy ban Soan thao tai phién hop d4u tién (ngdy 25 thang 6 nim
1947) da c¢6 nhitng van ban sau day: (a) mot dé cuong du thao do Ban thu ky
chuén bi, bao gom cac quyén dugc ghi nhan trong hién phap cta cac québc gia
va trong nhiéu dé xuat vé Bo luat Qudc t€ vé Nhan quyén; (b) Dy thao luat vé
cac quyén do Anh dua ra; va (c) nhiéu dé xuit do Hoa Ky néu ra d€ sua déi
mot sO ndi dung trong dé cuong cua Ban thu ky. C6 nhiéu y kién cho rang hai
ban thao nén dugc chuan bi, m¢t dé cuong cho tuyén ngoén vé cac nguyén tac
co ban va mot dé cuong khac vé noi dung cia mot hay nhiéu cong ugce trién
khai cac nguyén tac d6. Mot dy thao tuyén ngon ctia Gido su Cassin soan da
duge nghién citu, chinh stra va sau d6 trinh 1én Uy ban nhw mot ban dy thao
s0 luge ctia mot Tuyén ngbén Quoc té€ (International Manifesto) hoac Tuyén
ngon Nhan quyén (Declaration on Human Rights). V6i mot vai bo sung khac,
cudi cung ban dy thao caa Anh dugc lam co sé cho mot du thao Cong udce
dugc soan boi Uy ban Nhan quyén.

Nhitng sy kién ké trén dién ra trong vong mgt ndm rudi ké tir ngay c6 dé
cuong du thao lan dau tién cua Bo luat Quoc té vé Nhan quyén, cho dén viéc
thanh 1ap Uy ban Soan thao ctia Uy ban Nhan quyén va cubi cling la sy kién
bai hoi dong cong bo van kién chinh thitc vao ngay 10 thang 12 ndm 1948.
Khong c6 mot hoat dong nao trong viéc dit ra cac chuan myc Lién Hgp Qudc
vé nhan quyén sau nay co thé dién ra trong thoi gian ngan hon. Viéc soan
thao TNQTNQ da trai qua hang loat nhitng chang dudng phtec tap tir thang 6
nam 1947 dén thang 12 nam 1948. D€ hiéu thém vé qua trinh nay, nhitng tién
trién chinh dugc liét ké ¢ danh sach dugi day, 1ay ban du thao dé cuong cta
Ban thu ky lam méoc khéi dau.
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E/CN.4/21. Annex F
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A/777
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GAOR, Third Session



44 | TUYEN NGON QUOC TE NHAN QUYEN 1948

LOI NOI DAU CUA |
TUYEN NGON QUOC TE NHAN QUYEN

Martti Koskenniemi

“V6i nhan thac rang:

Viéc thira nhan phd@m gia von cé, cac quyén binh ding va khong thé tach
rol cua moi thanh vién trong gia dinh nhan loai la co sé cho tu do, cong
bdng va hoa binh trén thé gidi;

Sw coi thwong va xam pham cdc quyén con ngudi da dan dén nhirng
hanh dong tan bao xiic pham téi heong tam nhan loai, va viéc xay dung mot
thé gioi trong do con nguoi duge tw do ngon luan, tu do tin ngu'éng, khong
con phdi chju néi s¢’ hai va nghéo khé cung cue, dwge coi la khat vong cao
nhdt cua loai ngu'oti,

Diéu cot yéu la quyén con ngud'i cdn phdi dugc phap luat bao vé dé con
ngudi khéng budc phdi néi day nhu la mét bién phap cudi ciing nham chong
lai sw doc tai va ap bire.

Viéc thic day quan hé hiru nghj giita cac dan toc la rdat can thiét.

Cac dan téc thudc Lién Hop Quoc da tai khang dinh trong Hiéh chuong
niém tin vao cdc quyén co’ ban cua con ngu'd't, vao nhan pham va gia tri cua
mdi con nguoi, vao cdc quyén binh ddng giita nam va nir, va da bay té
quyeét tam thiic day su tién bo xa hoi cting nhu xay dung cac diéu kién song
tot hon, vo1i su tuw do rong rai hon;

Cac quoc gia thanh vién da cam két, cung véi Liéen Hgp Quoc, phdan
ddu thiic ddy su ton trong va tuan thu chung cac quyén va tu do co ban
cua con nguo'i;

Sw nhan thire thong nhat vé cac quyén va tu do ké trén la yéu to quan
trong nhat deé’thuc hién day du cam két nay.

Do do, Pai hoi dong Lién Hgp Quoc cong bo,
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Badn Tuyén ngon Quoc t&’ Nhan quyén nay la thuée do chung cho tdt ca
cac quoc gia va cac dan toc, va cho ca moi ca nhan va té chire xa hoi, danh
gia viéc thue hién cac muc tiéu cua minh ma, trén co sé luon ghi nhé ban
Tuyén ngén nay, sé phan ddu thiic day su ton trong cac quyén va tu do co
ban cia con nguwoi thong qua truyén ba va giao duc; ciing nhu thuc day su
thira nhan va tuan thu chung va hiru hiéu cac quyén dé khong chi véi nguoi
dan nuwé'c minh ma vdi ca cac dan toc ¢ cac lanh tho thudc quyén quan thac
cua nuwdc minh, thong qua cac bién phap tich cue, ké ca trong pham vi quoc
gia va quoc té”

I. GIG1 THIEU CHUNG

Lo néi ddu 1a mot sy nggi ca. N6 ca nggi phan ndi dung van kién Tuyén ngén
Quoc t€ Nhan quyén (TNQTNQ) tir bén ngoai, tir ngoai ndi dung cac quyén,
cic nguyén tac va cic diéu khoan lam da nén sy vi dai cia Tuyén ngon. Nhu
mot nguoi gitp viée, 161 ndi dau da khoac 1én cho co thé - van kién (the text)
ma nd phuc vy - mot vin kién khac vé chét va thé loai, c6 gia tri va cao quy
hon, mét tuyén b6 vé sy nghiém tac va vai tro ctua co thé - van kién do, phan
anh nguon goc, vi tri hién tai va muc dich cao ca. Lot néi ddu cling nhuw mot
vat bo trg lam cho Tuyén ngdén khong chi nhuw mot van kién thong thudng ma
con la mot thanh tyu 16n lao v6i gia tri dao dic va chinh tri. Nhuw mot bai dién
van trong lé ki niém, Lot mé ddu cling xac dinh vi tri cta van kién qua viéc
néu mot ti€u st ngin gon cua d6i tugng dang dugce biéu duong, nhic dén
nguodn goc khiém nhudng ma danh gia va ca nhitng ly tuong cao dep tur lte so
khai thanh hinh, nhitng dau tranh, nhitng kho khan va thét bai trén con
dudng dat dén vi tri hién nay.!

Tuy nhién, ban than ngudi gitp viée sé€ khong duge ngoi ca. Thyc té 1a, Lot
noi dau khong phai 1a n¢i dung thyc chat cua van kién. Bang cach xac dinh
boi canh bén ngoai van kién, Lot néi ddu chinh 1a mot sy tir choi. Co6 mot
diém chéac chan vé 161 md dau 1a tat ca nhitng gi n6 chta dung déu khong
dugc coi 1a mot phan cta van kién. Loi n6i dau la phan bén ngoai, noi duy
nhét ma céc tu liéu c6 thé thiy ching bi bo ngoai van kién. Day la cadch ma cac

1 Hay, theo mdt 16i n6i &n dy khac tir dai dién ctia Lién X6 tai Uy ban s6 3 ctia Pai hoi dong Lién
Hgp Quoc ndm 1948, Loi ma dau “c6 thé duge vi nhuw mot tdm hé chiéu gidi thiéu Tuyén ngon

nay cho tét ca cac dan toc” GAOR 1948 IILI, trang 758.
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161 n6i dau duge viét: d6 1a nhitng noi ma, do nhitng nhugng b cudi cung,
nhitng quan diém khong thé dwa vao ndi dung thyc chat sé duge dit ¢ do.2

Mot sy ngoi ca va mot sy choi tir. Lot néi ddu c6 mot vai tro khong ro rang,
c6 1é nhu vai tro cua ngudi giap viéc trong by phim Nguoi gitip viéc (“The
Servant”) ctia Joseph Losey. Loi noi ddu co6 vai tro ho trg, khuyén khich va
giai thich. N6 dua ra nhitng huéng dan vé cach giai thich va ap dung noi dung
thyc chat. Khi ¢6 hoai nghi nao, hay tim dén 161 n6i dau nay! Khi moi thit bé
tac, 161 n6i dau c6 thé ma duong. Loi md dau la mot sy bo sung can thiét cho
tinh toan ven cua n¢i dung van kién.

Tuy nhién, 16i néi dau cing tao ra moi de doa, hita hen mdt sy 14n at van
kién chinh vao nhitng thoi di€m quyét dinh bgi viéc khong ung hd, dua ra
nhitng cach giai thich khong thé luong trudce, thé hién tinh map mo cua nguon
goc, sy thiéu niém tin trong qua trinh dau tranh cho vi tri hién thoi cua van
kién... Liéu c6 phai “tinh chdt khong rang budc phap Iy” cia TNQTNQ chi thé
hién trong 16i vin (“chudn muyc chung cta thanh tyu”) ctia L&i néi dau? Va
liéu ¢6 phai chi mot vai tir cudi cung trong Loi ndi dau da thé hién y dinh rang
khong bao gi¢ ham y cic quyén trong Tuyén ngon s€ bao gobm quyén dan toc
tw quyét hay sy diéu chinh cac quy tic 1anh thé hién thoi?s

Tuy nhién, cling giong nhu mét ngudi giap viée, 161 n6i dau khong bao
gio ngay lap tc va tryc ti€p tiét 10 nhitng bi mat cua n¢i dung cua van
kién. V6i sy che gidu tinh t€, n6 giir van kién lam con tin va chi hé 1 bi mat
cho nhitng ngudi doc ki cang va cin trong mot cach ngau nhién hon la co
y. Mac du thuong bi lang quén hay tham chi xem nhu khong c¢6,4 16i mé
dau ro rang la can dugce xem xét ki ludng mot cach doc lap. Loi mé dau git
vai tro quan trong nao trong van dé nhan quyén ma co6 thé loai ra khoi cac
quy pham tryc ti€p?5

2 Theo d6, Uy ban s6 3 da quyét dinh (theo phuong thiic bo phiéu) chi xem xét dn Loi mé dau
sau khi cac diéu khoan néi dung da dugc hoan thanh, GAOR 1948 IILI, trang 9o.

3 Cac quyén nay can dugc dam bao khong chi d6i véi ban than cac dan tc trong cac quoc gia
thanh vién ma con giita “cac dan tgc ¢ cac lanh thé thugc quyén quan thac cua nudc minh”,
TNQTNQ doan 8.

4 Vi du nhu bai viét binh ludn vé TNQTNQ dua ra bégi chinh Lién Hgp Qudc vao nidm 1958
khong hé dé cap dén Loi mé dau.

5 TNQTNQ khong chinh thitc la mét van kién phap 1y c6 tinh rang bugc, viéc n6 c6 mét 16i mé
dau 1a mot diém tuong doi la, diéu nay ggi 1én mot sy mau thuan riang ban than ndi dung cua
cac diéu khoan c6 tam vai tro cia quy pham. Sy khac biét gitta Loi m¢ dau va phan ndi dung
trong mot van kién khong c6 tinh rang budc da tao ra mét sy map ma tha vi. Mdc du ban than
s khéc biét nay c6 thé bao ham mot trinh ty nao dé gitta hai loai diéu khoan, nhung tha ty nao
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Lo1 noi dau cua TNQTNQ la mét tdp hop cac quan diém chinh tri khac
nhau rai rac, hay nhu dai dién ctia Ba Lan tai Pai hoi dong nam 1948 da noi
rang, “mot sy chung chung map m¢d va thi€u mach lac”®. Dya vao do6 thi kho
c6 thé dua ra mot bac tranh hé thong hay xac dinh mét chuong trinh cho sy
d6i mébi xa hoi.

Nhitng ban thdo ctia Li n6i dau trong nhiéu dé xuit dwa 1én Uy ban Soan
thao cia Uy ban Nhan quyén trong nhitng nim 1947-1948 phan 4nh nhiing
quan diém va méi quan tam khic nhau. Pé cuong dy thao cua Ban thu ky
huéng t6i viée st dung bon doan cho 16i ndéi dau, nhan manh moi quan hé
gilta quyén con ngudi va nhu ciu hoa binh, cling nhu nhan manh nghia vy cua
moi ca nhan do6i v6i cong dong va vi tri ciia cd nhan dé6 nhu mét cong dan cua
quoc gia va cua thé gigi.” Ban thao ctia Chile da lam r6 tinh phap 1y ty nhién
cua quyén con ngudi va sy can thiét cua viéc dau tranh “chéng lai bat 6n xa
hoi”. Dy thao cua Anh lai cho rang quyén con ngudi bat nguén tir sy xac nhan
tich cuc bdi “cac dan toc trong Lién Hgp Quoc” (peoples of the United
Nations) va tit Hién chuong Lién Hgp Qudc, kéu goi mot sy ton trong doi voi
quyén cua moi ngudi, nhan manh tinh can thiét cta can bang gitta quyén con
nguoi va “nhitng doi hoi chinh dang cta quoc gia”. Mot ban thao van tat cua
Hoa Ky lai nhdn manh thyc t€ la tién bo vé quyén con ngudi duge xem nhw
mot trong nhitng muc dich co ban caa Lién Hgp Qudc va theo do cac quoc gia
thanh vién c6 nghia vy phai tuan thua.8

Uy ban Soan thao da dy thao 15i néi dau cua riéng minh trén c6 s¢ nhitng
dé xudt nay. Pé xuat caa Uy ban chu yéu duge viét ra boi dai dién cua Phép,
Gi4o su René Cassin.9 Uy ban Nhan quyén dd xem xét dé xuit cta Uy ban
trong phién hop thit ba cia minh vao thang 5 - 6 nim 1948, @€ dwa ra mét vin
ban théng nhat vé 16i n6i dau.’> Khong c6 thay d6i nao trong dy thao do

dugc sap dat 1a mdt cau hoi chua ¢6 cau tra 161, C6 thé, Loi ma dau, véi nhitng Iy do vé tinh hgp
Iy bién minh cho Tuyén ngon, cb gia tri 16n hon chinh n¢i dung vi chi “thuin tay” la sy déng
thuan mang tinh ngoai giao.

6 GAOR 1948 IIL. i. p.716

7 Trong qua trinh chuén bi, nhitng doan &é cap t6i nghia vu ¢4 nhan va vi tri nhu mét cong dan
sau nay da bi dua ra khéi Loi ndi dau.

8 B4o céo ctia Uy ban Soan thao mét Bo luat Qudc t& vé Quyén con ngudi, Dé xudt cho Loi néi dau
ctia mdt Tuyén ngdn Quéc t& Nhan quyén, Phu luc E Béo c4o ctia Uy ban Soan thao trinh Uy ban
Nhan quyén, Phién hop tht nhét, E/CN.4/21 (ngay 1 thang 7 ndm 1947), trang 69-72.

9 Xem Humphrey & Luard 1967, trang 47-49. Cung tac gia ¢ Ramcharan 1979, trang 24-27.

10 P¢ xuit nay bao gom céc y kién ctiia nhém nghién ctiu tam thoi ctia gido suw Cassin véi cac dé
xuét cua Chile, Anh va Hoa Ky. Xem UN doc. E/800 (ngay 28 thang 6 nam 1948) phu luc A.
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ECOSOC soan, tuy nhién, sau do, vao cudi thang 11 nam 1948 mdt cugc tranh
luan kéo dai da dién ra & Uy ban thit ba. Két qua 1a da c6 nhiéu yéu t& méi
dugce bo sung: viéc dé cap dén sy binh ddng nam nir ¢ doan 5, vé nha nugc
phép quyén ¢ doan 3 va mét so doan lay tir dy thao cua Lién X6 vé sy hgp tac
lién qudc gia va cac van dé kinh t€ xa hoi khac.»

Nhin chung, L&i ndi dau chinh thitc cia TNQTNQ da thé hién nhiéu tu
tuong cta chu nghia Khai sang ty do: quan niém vé quyén binh dang cua con
ngudi vdi tu cach la nhitng chu thé ctia quyén cé nhan, vai tro cua ty do va
cong ly chong lai hiém hoa cua cac hanh déng tan bao, chuyén ché va ap bic,
vai tro cua phap tri trong viéc tao nén mot xa hoi duge t6 chire t6t. Mit khac,
ngon ngit cia Ldi n6i dau nay lya chon nhitng ngon tit ngoai giao map mag vé
chinh tri: “viéc thic ddy quan hé hitu nghi gitta cac dan tdc la rat can thiét”,
viéc cac qudc gia thanh vién “cam két thiac day cic nguyén tic co ban cua
tuyén ngén” va sy can thiét cua viéc duy tri mot “sy hiéu biét chung” vé noi
dung cic quyén nay.

Mac du dac diém cua Ldi néi dau nhu mot “sy choi bo” nhiéu noi dung tu
tudng, nhitng bi€u tugng va sy chia ré, van c6 thé doc Loi noi dau mot cach
tuong do6i dé hiéu véi sy nhat quan trong giai thich. Gidng nhu cac dinh ché
chinh tri n6i chung, TNQTNQ ciing da bién minh cho chinh minh qua viéc dé
cap dén nguon goc no. Vé khia canh nay, TNQTNQ thé hién dic di€m khong
ro rang.

boi lac Loi ndi dau nhac t6i mot sy that tuyét doi va khong chiu anh
hudng cta bdi canh lich st nhu: “viéc thira nhan pham gia von cb... 1a co so
cho ty do, cong bang va hoa binh trén thé gi¢i”.2 M6i lién hé gitta “phdm gia
von ¢6” voi “ty do va cong bang” di ngugc lai va hoan toan doc lap vai bat ky
mot hanh vi chti quan nao cua con ngudi. N6 ciing tao nén mot nguyén tac
nhan qua vé dao dtc, ciing giong nhw nhan qua trong ty nhién, khong thé
duge tao ra ma chi c6 thé duge thira nhan bang cac dao luat con ngudi tao
nén. Tuy nhién, thong diép khong lién quan dén lich st d6 khong ding riéng
1é¢ ma luén c6 mai lién hé véi nhitng hanh vi cta con ngudi vé “niém tin” va
“thtta nhan nhan” 1am cho ching c6 gia tri: “cac dan tgc thudc Lién Hgp Quoc
da tai khang dinh trong Hién chuong niém tin”,'3 “cac quoc gia thanh vién da

1 Xem D@ xuit ctia Lién X0, UN doc. E/800 trang 40, doan 4 va UN doc. E/800 (ngay 28 thang
6 ndm 1948) phu luc A doan 5.

12 TNQTNQ, doan 1.
13 TNQTNQ, doan 5.
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cam két...” 4 Hai nhom biéu tugng trong cdu trén la cac hanh vi cua “cic dan
tdc”, “cac quoc gia thanh vién” va doi tugng la “niém tin”, “cam két”. Nhom
thit nhat m6 ta mot chan 1y xa hdi va thé tuc, nhom tht hai giai thich chan ly
d6 bang viéc dan chi€u dén muc tiéu huyén bi.

Tinh chat thé tuc va huyén bi, xa hoi hoc va than hoc dugc két hgp trong
Loi n6i dau. Mot mét, nhan quyén mang tinh chinh tri va ton tai thyec t€, la
do6i tugng cua cac hanh vi cta “cac dan toc”, “qudc gia” hay “quoc gia thanh
vién”, doi lac c6 thé “dugce coi la khat vong cao nhéat ctua loai ngugi”.’s Mat
khac, ching van nam ngoai xa hgi con ngudi va doi song chinh tri bai vi
chting la nhitng quyén “von c¢6”, “co ban” va “khong thé tach rdi” ma chi co

thé dugce “cong nhan” hodc “tai khang dinh” nhu “mot niém tin”, chit khong
phai la két qua cua y chi chu quan xay dyng phap luat.

Cau tric kép nay thé hién sy do dy cua chu nghia thé ché hién dai
(institutional modernism) vé nhan quyén.’® O mét mtc d6 nao d6, Tuyén
ngon phai dugc gin cu thé véi hanh dong cta cac nhéan t6 xa héi ma n6 diéu
chinh. Néu khong no sé tr¢ thanh mot hé thong dao ly tw nhién hoac thuyét
than hoc ma tinh triu tugng luén cé6 thé bi dung dé€ phuc vy nhitng lgi ich
riéng tu. Vi vay mac du c6 rat nhiéu dé xuét, nhung da khong co sy dé cap nao
dén moi quan hé giita con ngudi va Chaa Troi trong Loi noi dau.”

Mat khéc, day khong thé don gian la viéc xay dyng luat phap thé tuc ma
khong dat ra nhitng van dé vé thdm quyén phép 1y dan dén cac van dé tryc
tiép lién quan. R6 rang nhan phdm va cic quyén co ban cua con ngudi cin
phai dugc ton trong bai cac 1y do sau xa va trang trong hon 1a do chi bgi da
dugce mot nhom cac nha ngoai giao tai Lién Hgp Quoc tuyén bo vay. RO rang,

14 TNQTNQ, doan 6.

15 TNQTNQ, doan 2.

16 Tuyén ngdén mot mit giong nhu mdt phan ctia hoat dong chinh tri tuong duong Tuyén ngén
ddc 1ap ctia My, nhu Hannah da néi “day la mot cach hoan hao dé€ cho mot hanh dong duge thé
hién bang tit ngit.” Xem Arendt, 1096, trang 130. Mat khac, n6 ciling giong v6i Tuyén ngon
Nhén quyén cua Phap ¢ nhiing 15i tuyén b6 thuin tiay ly thuyét (“moi nguoi sinh ra déu binh
dang,” “nhan phdm la nén tang ctia cong Iy va hoa binh”). Timothy Bewes da phan tich sy doi
lap giita hai viin kién nay “energy” — “sinh lyc” (chau M¥) va “depth” — “chiéu sau” (chau Au),
sy doi 1ap vé quan diém chinh tri, mdt mét 1a hanh dong, mét mét 1a khdm phé ra sy that. Xem
Bewes 1997, doan 124-126.

S

17 Xem d€ nghi cia Ha Lan ndi vé€ “ngudn goc than thanh va dinh ménh bat tir ciia con nguoi,”
A/C.3/219, in GAOR 1948 IIL.1, trang 48. Lién quan d€n cugc thao luan vé ngdén nglt mang tinh
than hoc trong L&i mé dau tai Uy ban tht ba, xem tuyén b ciia cic dai dién Ha Lan va Nga,
GAOR 1948 ILI trang 755-6, 776-7, va 758-9.
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muc dich ctia nhitng quyén nay la ching han ch€ ca nhitng nha lap phap. Mot
s0 diém khong ro rang ¢ Loi mé dau duge giai thich bang nhu ciu d6 d€ xac
dinh tinh chat ctia Tuyén ngbn vira 1a th€ tyc va vira huyén bi, nham ngan
ngura ca hai méi de doa sinh d6i 1a chu nghia ty nhién (c6 thé bi lgi dung) va
cht nghia thye ching (ludn hoai nghi). Vi thé n6 c6 thé dugc hiéu va dugce bao
vé€ nhu mot dao luat cua con ngudi, la két qua hanh dong ctia nhitng “con
ngudi”, “dan tdc”, “qudc gia” cu thé va hitu hinh, cling nhu la th® ham chia
“nhitng chan ly” dao dic, chinh tri vugt 1én trén boi canh lich st

Tuy nhién, sy hoa giai nhu vay ludn luén khong on dinh. Trong khi ¢ mot
sO diém, Loi n6i dau nghiéng vé viéc thé hién mo6t niém tin mang tinh than
hoc, nhung ¢ mot so diém khac, ddc di€ém néi 1én lai nhv mot hanh xir ngoai
giao trong s0 nhitng hanh vi tim thuong khac cua nhitng ngudi lam chinh tri.
bac biét vé van dé nay, thé hién ¢ cudi Loi m¢ dau trong doan dan chiéu bat
dau di vao Tuyén ngon. Day that sy la doan thé hién sy bién minh cin ban
nhat cho viéc luat nhan quyén khong gi 16n lao hon la né6 duge ban hanh 18
vao thoi diém “bao luc da man”. 19

Sy bién ching gitta hai cach dién dat trong Loi mé dau da thyuc hién nhiém
vu tudng thuat lich s, vdi muyc dich 1a 1y giai toan dién cho Tuyén ngon va cac
hoat dong cua Lién Hgp Qudc diang sau noé. Day la cau chuyén lich s, voi khia
canh xa hoi va triét hoc, tr¢ thanh chinh tri va luat phéap; sy that bi gitt kin sé
dugc hé 10 trong sy kién mang tinh lich su chinh 1a ban Tuyén ngon nay. Theo
nghia dd, sy tdc dong lan nhau gitta ngdn nglt chu dong va bi dong trong Loi
mé dau da khang dinh mot sy that vinh cuu, khong phu thudc vao sy cong
nhan cua bat ki ai (chdng han nhu “quyén khong thé tach r¢i” ¢ doan 1). Sy
ddc 1ap cua chan 1y lich str va chinh tri @6 1a hét sitc cin thiét d€ cung co tinh
pho quat ctia Tuyén ngon. Chi cb cach dit nhan quyén ra ngoai boi canh xa
hdi va lich st m6i c6 thé khang dinh dugce rang nhitng quyén dé khong chi la
mot né lye khon khéo ap dit gia tri cia ai d6, ciia ngudi chau Au, 1én bat ki
mot ai. Chi c6 “niém tin” thy dong cta con ngudi, chi khong phai nhan thitc
hay ¥ chi cta ho, c6 thé tao nén sy lién két du manh giira cong dong nhan loai
v6i danh muyc cac quyén va myc tiéu thé hién trong Tuyén ngon.

Tuy nhién, lich st khong phai ldc nao cling ching kién sy hién dién cua
mot niém tin vitng chic nhu vdy. Quyén con ngudi khong phai lac nao ciing
dugce quan tam bdi moi ngudi, ma thay vao d6 ching bi “xem nhe” béi “nhitng

18 Cf. Teubneur 1984, tr.399.
19 Xem Derrida, 1992, dic biét doan 35.
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hanh ddng tan bao”.2° Tuyén ngon tai khiang dinh niém tin vao kha néng cua
con ngudi trong viéc nhin ra sy that d6 va thira nhan n6 mot cach cong khai.
Nhitng “hanh dong tan bao” d6 da “chan dong luong tri nhan loai”. 2t Cach
viét nay xuat phat tit ban dy thao 16i mé dau cua giao su Cassin, ban dich
tiéng Anh gbc nhu sau:

... SU khong hiéu biét va coi khinh quyén con nguoi la nguyén nhan chinh
dan té1 nhitng khé dau ciia nhan logi, cdc cude tan sat, cde hanh vi man r¢
da khién hrong tri nhan logi cim phdn truée va ddc biét trong cudc chiéh
tranh vira qua.*

biém tha vi la viéc nhac t6i cudce chién tranh vira qua da bi x6a khoi doan nay
cling nhu tat ca nhiing doan mudn dit thoi di€m ctia Tuyén ngon vao giai doan
cu thé sau chién tranh. Nhu cac dién gia Uy ban thit ba da néi, diéu nay rat can
thiét @€ nhdn manh tinh phi lich st va 4p dung phé quat cua Tuyén ngon.23

Sau bi kich 1a th¢oi dai khai séng. Cong dong nhan loai da hoc duge bai hoc:
"cac dan toc thudc Lién Hgp Qudc... tai khang dinh niém tin vao cac quyén co
ban ctia con ngudi.”24 Tuyén ngodn coi minh 1a mot phan cta Khai sang; no
khong dya vao quyén lyc hay sitc manh ma kéu goi “moi ca nhan va t6 chitc xa
hoi” phan dau “théng qua truyén ba va gido duc thic ddy sy ton trong cac
quyén va ty do co ban cta con ngudi”.?s Viéc tin tuong vao sy hoc hoi - mot
ki€u thuyét phuc nhe nhang - dya trén quan di€m lac quan vé kha nang cta
con nguoi ty nhan biét “céi tot” va thira nhan no, khi khong c6 sy tuong thich
gitta nhitng “céi t6t” khac nhau, nhan biét tién trinh dam phén va diéu chinh
cong khai, day méi 1a diéu quan trong.

Lich stt, theo cach hiéu nay, la m¢t qua trinh ma trong d6 chan ly chinh tri
dan dan dugce hé 10 ra trudce cong dong nhan loai. Mac du doi lac c6 nhiing
that bai, tham chi la nhitng tham hoa, sy thita nhan cac nén tang cin ban cua

20 TNQTNQ, doan 3.

21 TNQTNQ, doan 3.

22 K /CN.4/21, trang 69.

23 Vi du nhu phat biéu cua gi4o su Cassin va dai dién ctia Ecuador, Bi trong Uy ban thi ba,
GAOR 1948 IILI trang 757, 760, 761. Phat biéu cubi cing ma khong hé dé cap dén bat ki mét sy
kién lich st cy thé nao 14 tir phia Uc va Phap, GAOR 1948 IILI trang 777.

24 TNQTNQ, doan 5.

25 TNQTNQ, doan 8.
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tu tuong ty do sé dan thang thé.26 Loi mo dau da di theo trinh ty do ting
bugc: chan Iy ban déau, sy that bai cta chan ly, sy tap hgp ctia cong dong
ngudi bi thiét hai tai khang dinh chan 1y. Trong khi nhiac dén huyén thoai ty
do vé sy chugc 16i, Tuyén ngon da khao sat nhiéu sic thai khac nhau trong y
nghia cua né.

Trugc hét, chi ké lai nhitng gi xay ra s€ qua mo ho d€ c6 thé bién minh cho
ké hoach trong d6 viéc dua ra Tuyén ngon la mgt phan. Can thiét phai chi ra ai
dugc trao quyén dem nhirng sy that dén v6i moi ngudi, dat duge sy that bang
cach nao va lam sao d€ ngén ngtra cic vi pham trong tuong lai. Mot Ian nira,
Tuyén ngon lai khong ro rang va xac dinh cac cha thé hanh dong theo nhing
cach khac nhau. Déi ltac thi d6 1a “cac quoc gia thanh vién” phai “cam két, cling
vGOi Lién Hgp Quoc phan dau”.27 Khang dinh nay c6 tac dong dong thai theo hai
huéng. Mot méit nd c6 vé dat ra mot chuong trinh nghi sy chinh tri cho Lién
Hogp Qudc, du 16i 1€ khong ham ¥ ro rang va c6 thé duge giai thich theo nhiéu
cach. N6 bugc cac quoc gia thanh vién thong qua 161 hita cua chinh minh (mot
ki xao ty do khéc), hoan thanh cac muc tiéu dat ra trong Tuyén ngon.

Tuy nhién Tuyén ngén khong chi dung lai trong trat ty “Westphalia” ma
doi song quoc té chi bao gom hanh xr ciia cac quoc gia. Dé xuit tir phia Anh
da tré thanh doan 5, “cac dan toc thudce Lién Hgp Quoc” tai khang dinh niém
tin cua ho vao nhitng quyén co ban ctia con ngudi. Phan nay vién dan tw
Tuyén ngdn Doc 1ap ctia Hoa Ky, thé hién mot né Iyc tim kiém tinh chinh
dang dya trén dong thuan cua dan ching. Do “cac dan toc” khong nam trong
s0 nhitng ngudi ndm git cic chudn muyc va tat nhién ciing khong dugce dai

dién trong hoat dong cua Lién Hgp Quéc, co thé hiéu la “cac qubc gia thanh
vién” s€ hanh dong theo duéi muc tiéu ctia Tuyén ngdn vi ho dai dién cho

“dan toc” minh.28

26 Viéc Tuyén ngon tuyén bo mot s6 nhitng nguyén tac cta thdi ki Khai sang ty do du né duge
thong qua trong giai doan khuynh huéng Dong - Tay ngay cang gia ting phan nao 1a do “v4i hai
ngoai 1¢, tit ca cac vin ban ma Cha tich (Uy ban Nhan quyén Lién Hop Qudc) doc déu 1a ngudn
tiéng Anh va tu tudng dan chu phuong Tay.” Chi sau d6, Ban thu ky (khong phai la cac dai biéu
ca nhan) dua vao “nhitng van ban trich tir hién phép cua nhiéu quéc gia khac nhau.” Xem
Humphrey 1979, trang 24. Tuy nhién, mot Iy do dang sau d6 nita la moi lién hé dya trén cic
khéi niém ma ton tai gifta ciu triic moét bai thuyét trinh vé luat, ngoai giao qudc t€ va va cac
nguyén téc ty do hoat dong chinh tri. Xem Koskenniemi 1989.

27 TNQTNQ, doan 6. Cach viét nay do My dé xuat.

28 P¢ nghi Tuyén ngdn nén bat dau véi “Ching t6i, cac dan toc trén thé gidi... ” da bi bac bo tai
Uy ban thit ba vi Dai hoi dong khong bao gom cac “dan tdc” ma la “céc nude thanh vién”.
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Theo cach nay, Tuyén ngon da bién minh dugc cho cac chinh sach va hanh
dong cua cac quoc gia thanh vién va Lién Hgp Quoc vi day la nhitng hanh
dong thé hién sy tan thanh cac quyén c6 trong Tuyén ngon. Day chinh la phép
bién chitng theo 16i néi hoa my ctia quyén ty nhién va néng lyc ctia thé ché ma
da c6 Tan Rousseau dung @€ tdn cong Grotius; Lauterpacht ciing da vién dan
dé phan do6i Tuyén ngén vao nadm 1950. Néu cac quyén trong Tuyén ngdn
dugc d€ ngo cho nhiéu cach giai thich khac nhau, néu khong ai dugc trao
quyén giai thich va 4p dung Tuyén ngoén, thi nhitng quyén nay c6 thé chi la
tdm man khoi che phu chinh sich quoc gia. Tuyén ngon sé€ chang nhiing
khong thé budc duge nhitng ngudi 4p dung phai tuan thi, nd con trao cho ho
th ngoén ngit chung chung c6 tic dung che day nhitng muc tiéu ich ky mat
cach thuan tién.2

Mot diéu khoan dic biét tht vi ¢ kho tht 7 nhu sau: “Sw hiéu biét thong
nhdt vé cac quyén va tu do nay la yéu té' quan trong nhat dé thuc hién day
di cam keét.” 3° Pugc viét ra ngay sau doan khang dinh manh mé cac tu tuéng
Khai sang va tuyén b6 vé bd6 may thé ché da tuyén bd cac quyén nay — céc
quoc gia va Lién Hgp Quoc — dugc trao quyén bao vé chiing, sy thira nhan céac
bat dong van hoa, lich st va chinh tri vé y nghia cua cac quyén va nguyén tac
trong Tuyén ngdn cho thady mot sy chap nhan 1y th{, thim chi la can dam, sy
thiéu r6 rang tat yéu cua ty do Khai sang. Day la mét sy thira nhan tinh tuong
doi vé van héa ma tuong phan hoan toan véi gia thuyét vé dac tinh “co ban”
va “khong thé tach r¢i” ctia cac quyén con ngudi trong Tuyén ngon.

C6 hai van dé rat 16n ¢ day. Thit nhat 1a van dé da bi chi trich nang né do
tinh khong han ch€ cua cac quyén da dugc tuyén bo. Thit hai 1a vAn dé mau
thuan gitta cac quyén. Ca hai van dé nay, sé la hgp 1y néu cho rang nguoi dan,
cac quoc gia s€ thuong bat dong va gay ra anh hudng tiéu cye dén hiéu lyc va
¥ nghia cua van kién. Nhitng van dé nay c6 thé da bi loai bang viéc thiét lap
mot thiét ch€ c6 thim quyén nhu duge yéu ciu trong ké hoach ban dau xay
dung mot B luat Quoc t€ vé Nhan quyén. Tuy nhién, nhu ching ta da biét,
bai hoi dong khong thé tan thanh bét ki mét co ché thyc thi nao. Tuyén ngon
nay chi c6 thé tin vao “sy hi€u biét thong nhit vé cac quyén va ty do” ma thoi.

29 Rousseau in Lauterpacht 1950, trang 397, doan 419-424.

30 Ngon tir nay duge rat ra tir dé xuét ctia Anh “s€ thich hgp hon néu xac dinh duge chinh x4c
cac quyén con ngudi va sy ty do co ban va c6 cac diéu khoan danh riéng cho sy tuan thu va bao
v€ ching mgt cach pho bién”, xem E/CN.4/21 trang 71. Sy ham chi gian tiép dén muyc ti€u ctia
viée dyr thao mot Cong uéc da duge Uy ban Nhan quyén quyén hé thong hoa. Xem E/800 (28
thang 6 nam 1948) trang 10.
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Do vay, moi nghi ngo tiép tuc ton tai rang néu da c6 sy hi€u biét nhu vay thi
chang can dén Tuyén ngdn nita.

Lién quan dén ngdn ngit mo ho cta Loi ndi dau, c6 quan di€m phé phan
coi Tuyén ngon la mot sy thay thé€ “lira doi” cho nhitng hoat dong hiéu qua
that sy trong linh vyge nhan quyén.s! Li€u c6 thé, chang han, gin mot y nghia
cho khai niém “nhan pham” trong L&i néi dau trg thanh diéu kién tuyét doi
tién quyét cho “cong bang va tw do” khong?s2

Van dé mau thuan giita cdc quyén cling tuong tw nhu vay.3s Trong nhiing
cudc tranh luin c6 dién va bi chinh tri héa cao vé moi quan hé thir bac gitra
cac quyén chinh tri va ty do v6i cac quyén kinh t€, xa hoi va van hoa, Tuyén
ngodn ro rang van mang tinh chat trung lap. “Ty do ngdn luan va tin ngudng”,
nhitng quyén thyc chit dau tién duge dé cap dén trong Ldi noi dau, duge theo
sau ngay bang sy khiang dinh vé “khong phai chiu noi s¢ hai va thiéu thon”,
mot sy két hgp duge Uy ban Soan thao 1ay tir dy thao cua Phap.3+ “Nhan
phdm va gia tri cia con ngugi” gan lién v4i cac quyén binh dang nam nir va
“tién b xa hoi va mitc séng cao hon.”s5 Tuy nhién, kho tht 5 duéng nhu vu
tién hon cac quyén chinh tri v6i may tit “quyén ty do réng 16n hon”. Theo
cach nay, cac cac quyén chinh tri va kinh t€, xa hoi déu dugc ghi nhan ngang
bang nhu la “khat vong cao nhat ctia nhitng con ngudi binh thuong,” vi thé
van bo ngo cau hai vé sy uu tién tuong doi trong cac tinh hudng ma viéc x6a
bé “thi€u thon” doi hoi viéc han ché quyén ty do ngon luan hoac nguge lai.

Trén day la mgt vi du vé sy phu thugc vao truyén thong tw do véi gia thuyét
cac quyén vé ban chat khong xung dot ma hai hoa, c6 ranh giéi ké nhau. Do
vay, cho du trong mot s6 truong hgp kho tim ra duge moi lién hé tryuc ti€p
gilta cac quyén, khong bao gi¢ lai khong c6 sy tuong thich gitta ching vé ban

31 Lauterpacht 1950, doan 419-424.

32 Lién quan dén cugc tranh ludn vé viéc st dung tr “nhan pham” xem Schachter 1983, doan
848-854. Cufc tranh luan nay lién quan dén sy két hgp gitta nhan phidm con ngudi véi cac
nguyén tac d6i xur trong triét hoc Kant va coi d nhu la mét muyc tiéu chir khong phai phuong
tién. Viéc dung tir “nhan pham” thudng di v6i cach tiép can chinh sach dya theo Pai hoc Yale
(Yale-based policy approach) vé nhiing van dé luat phap qudc té€. Xem Shestack 1984, doan 95-
97. Tuy nhién khong thé chac chan rang sy két hgp do c6 thé dung dugc trong bdi canh nay.

33 Vé nhitng mau thuan gifta cic diéu khoan trong cac vin kién vé nhan quyén cua Lién Hgp
Quoc, doan 145-213.

34 E/CN.4/21 trang 49.

35 TNQTNQ, doan 5.
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chat. Gia thuyét nay dugc khang dinh lai trong doan 1 caa Tuyén ngon, theo
do cac quyén nay dugce cho la “binh dang”.

Lién quan dén lich st chinh tri, hdu nhu khong c¢6 sy tng ho cho cach giai
thich lac quan céc sy kién nhu vay. Cac nguon lyc 1a han ché, thé nhung cac
nhom va c& nhan khac nhau c6 thé vién dan cic quyén ngang nhau vé hinh
thitc nhung lai kéo theo nhitng chinh sach khéc nhau trong phén 16n cac quy
tdc xa hoi. Cac nha hoach dinh chinh sach dugc kéu goi coi trong mot so
quyén hon céc quyén khac hodc diéu chinh ching dé dat duge mot sy can
bang nhat dinh. Pay la mot kho khan ma L&i néi dau khong giai quyét duge.
Vi néu cac quyén ma con nguoi duge huéng bat nguon tir nhitng hoat dong
lap phap va stra d6i cu thé, chiing khong con mang tinh “khong thé tach roi”,
theo cach ti€p can khong phu thuge vao chinh tri va lich st nhu Léi néi dau
thira nhan ban dau. Tuy nhién, nhu Theodore Meron néi vé sy xung dot gitta
quyén ty do tu tuong, tw do 1ap hoi véi cAm phé bién chu nghia phan biét
chung toc, “... trong cac van kién quoc t€ vé nhan quyén, nhitng nguyén tac
nay la khong tuyét doi; ching tuy thudc vao nhitng gi6¢i han khac nhau, pham
vi cia nhitng gigi han d6 khong dugc xac dinh ré rang.” 36

Néu nhu vay, ¢ mac do nao cac quyén nay mang tinh diéu chinh va rang
budc cua quy pham? Céc ndi dung ctia Tuyén ngon dan xen lan nhau nhu mat
tién trinh ma vi cac quyén luén dugce xac dinh va gigi han lan nhau, quyét
dinh cudi cung la trao hay thu h6i mot quyén chiu sy quyét dinh bdi nhitng
nhu ciu cta thoa hiép chinh tri. M6t cach d€ giai quyét van dé nay la thiét lap
mot thit bac ro rang giita cac quyén trong Tuyén ngon, chiang han bang cach
quy dinh 1a mot s6 quyén khong bao gid dugc han ché, trong khi mét s6 khac
chi dugc hién thyc hda trong pham vi nguon lyc san c6. Nhung khong mot thi
bac nao nhu vay thé hién ro rang trong Tuyén ngon. Céac cach dién dat khac
nhau (“khong thé tach r6i”, “co ban”) khong thiét 1ap nén quan hé thi bac ma
lai phan anh nhitng quy uéc ngon ngit cua cac truyén thong lap hién.

Su do dy nhat dinh trong van dé nén tang ctia cac quyén thé hién ro khi xu
ly m6i quan hé giita cac muyc tiéu chung ctia Lién Hgp Qudc va ban than cac
quyén. Ngay tir dy thao dau tién cua Ban thu ky da thé hién tinh ngang bang
mot caich map mao ky la. Dau tién, ban thao khang dinh “..cé thé' khong co hoa
binh néu cac quyén con ngu'oi va tu do khong dugce ton trong...”, sau do, dao
ngugc trat ty cadc phuong tién d€ dat duge muc dich, ban thao tr¢ thanh
“..khong thé c6 tuw do hay nhan pham néu chién tranh va moéi de doa chién

36 TNQTNQ, doan 5.
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tranh khong bi x6a bo.” Pau méi la myc tiéu co ban va dau chi 1a phuong tién
dé dat dugce nd? Pay la diéu quan trong vi n6 d€ ngo kha nang st dung vii lyc
khi viéc bao vé nhan quyén doi hoi. Tuy nhién, n6 khong thé hién liéu co giai
phéap nao cho mot nén hoa binh nhung duéi ché d¢ doc tai.

Sy khong r6 rang tuong ty c6 thé thiy trong kho tha 3, @€ cap moi quan hé
gilta cach mang va trat ty, “...diéu c6t yéu, d€ con ngudi khong budc phai néi
day nhu 1a mot bién phap cu6i cing nham chong lai doc tai va ap bic, nhan
quyén can phai dugc bao vé bang phap tri.”

Cau nay da d€ ngo kha nang la cac muc tiéu d6 d6i khi chi dugce hién thyc
hoéa thong qua “néi day”. D€ chong lai nhu ciu néi loan ma can ¢ phap tri.
biéu nay c6 thé coi la mot trat ty vu tién dang kinh ngac: phuong cach cudi
cung, cho du doi lic ciing dang sg, 1a ndi day; viéc bao vé cac quyén con ngudi
bang luat phap dugc xem la mot phuong tién d€ ngin ngira diéu d6. Tuy
nhién, quan trong hon 1a van dé tinh hiéu qua ctia ban than giai phap. biéu gi
s€ xay ra néu sy doc tai hay dan ap dugce sinh ra hoac dugc chap nhan bai mot
hé théng phép 1y khong gi6i han va dac di€m xung dot cua cac quyén cung cd
nhitng l¢1i ich riéng tu?

Cudi cung, con c6 van dé dac tinh khong rang bugc phap 1y ctia Tuyén
ngobn, nhu dugce thé hién trong ngodn tir ctia khé dan vao phan noi dung, theo
d6 Tuyén ngbdn nhu la mot “chuédn myc chung cua thanh tyu.” T4t nhién, rat
nhiéu tai liéu da dwa ra lap luan rang Tuyén ngon du sao cling c6 gia tri phap
ly hodc 1a vi cach giai thich xac thyc cua Hién chuong hodc la viéc ap dung
luat tap quan quoc té€ hay cac nguyén tic chung ctua luat. Khong di sau vao
cudc tranh luan @6, ¢ day c6 thé cho rang diéu d6 chinh xac, bai 1€ van chua
r0 cac quyén co thé duge hién thyc héa nhu thé nao trong thyc tién — do6 la
diéu ho, nhitng phai doan da ludng ly khi xay dung cac co ché thyc thi, mong
muoén. Nhu la mét tuyén bo vé cac nguyén tac, Tuyén ngdn co vé tot; nhung
néu la mot chi dan cho céc chinh sach va hanh dong, né con qué nhiéu cau héi
chua dugce giai dap.

L&i n6i dau cuia TNQTNQ da dat phan noi dung van ban Tuyén ngon vao
bau khong khi tu tuong cta ty do Khai sang. D6 1a mot van ban mang tinh chu
nghia c4 nhan r6 nét, coi cac quoc gia, dan toc va boi canh chinh tri quoc t€
nhu phuong tién dam bao cic quyén, theo d6 trao cho cac thé ché nay mot
chi€c 4o choang phép 1y quoc t€. N6 xay dung nguyén tac dat vi tri wu tién cho
“cac quyén” chit khong phai “lgi ich” va hy vong dat dugc diéu nay bang viéc
ap dung luat phap trong quoc gia dan toc. Tuy nhién, do viéc khong nhac dén
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cac thé ché t0 tung thi hanh quoc t€, n6 d€ ngo cau hai giai quyét cac bat dong
khong tranh khoi lién quan dén cac thuat ngitr chung chung cua Tuyén ngon
nhu thé nao, hoac ding hon, giai quyét sy giéi han cac quyén va sy mau thuan
gitta chung nhu thé nao.

Van dé cua tu tuéng vé tinh chat nén tang quyén con ngudi la khi nhitng
quyén d6 dugc tuyén bo chung chung, nhu trong Léi mé dau va & nhitng diém
khac trong Tuyén ngon, ching phu thugc vao céac cach giai thich va cudc thao
luan phi chinh tri héa mang tinh tuyét doi vé doi song xa hoi. Khi nao mot so
“nhitng 1¢1i ich” dugc goi 1a “cac quyén” va duge xem la “khong thé tach roi”,
chiing s€ doc lap vai chinh tri thoa hiép va chia ré. Do ngoai giao gan v6i thoa
hiép va chia ré, Loi m¢ dau cling dat Tuyén ngon trong nhitng cau tric ngoai
giao, theo @6 ching ta c6 thé két luan la n6 thé hién sy diéu luyén khi tach
biét ngoai giao v4i chinh tri. Béi vay, Loi mo dau da duge dim sau trong tha
chu nghia thyc dung k¥ thuat, thé ché€ ma dén cudi thé ky van tiép dién trong
cugc tranh ludn lién mién vé sy cai t6 thé ché ¢ Lién Hgp Qudc.
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PIEU 1

“Moi ngudi sinfi ra dén duec tw do va binfi ding vé
nfidn pham va cic quyén. He dudc ban che by tri va

All human beings are born free and equal in dignity and rights.
They are endowed with reason and conscience and should act
towards one another in a spirit of brotherhood.

Tore Lindholm
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I. GIG1 THIEU

Liéu c6 phai nhitng tr ngit trong Diéu 1 la “sy khang dinh long trong nhung
thi€u y nghia” hay khong?* C6 phai ching da “16i thoi” khong?? Theo John
Humphrey, nguyén Chu tich Tiéu ban Nhan quyén thudc Ban thu ky Lién
Hop Qudc (1946-1966), “it nhdt mot phan cua tuyén bo nay la mot sy that con
gay tranh cai, n6 thuan tdy mang tinh khich 1€ va khong bé sung gi thém cho
gia tri cua Tuyén ngon Quoc té€ [nhan quyén]” (TNQTNQ). La ngudi luon bién
h$ cho nhan quyén hién dai, 6ng ciing cho rang: Diéu 1 v4i “nhitng sy khing
dinh mang tinh triét hoc ma khong liét ké cac quyén c6 thé dugce toa 4n xét
xu”, da “lam yéu di quan diém rang Tuyén ngbn la mot phan cua tp quin
phép va do vay c6 tinh rang bugc d6i voi tat ca cac quoc gia.”s

Nhitng quan diém xung d6t nhu vay, ngay gitta ban bé véi nhau, da lam
tang thém sy cap thiét cho muc dich cta bai viét nay. Téac gia sé két luan rang
biéu 1 cua Tuyén ngon Nhan quyén 1a mot sy d6i méi dang ké va 1a mot bude
tién cin thiét so v6i nhitng van ban kinh dién trugc d6 trong truyén thong
phuong Tay; y nghia thyc tién cta n6 1a dang d€ xem xét; con gia tri quy pham
cta no6, nhu la mgt hoc thuyét dao dtc va chinh trj vé co s¢ cia nhan quyén
pho quat, nén ndm ngoai cudc tranh ludn nay.

Phan II va III s€ cung cap nhitng tu liéu dya vao do tac gia dua ra nhiing
két luan. Phan II xem xét lai lich st soan thao Diéu 1, ké lai chi tiét nhiing
cugc tranh luan kéo dai, c6 lac rat soi noi, vé viéc liéu Tuyén ngodn dy kién cod
nén dit ra nhitng van dé nén tang nhan quyén hay khong, néu co6 thi sé dat o
dau, nhu thé nao. Phan III diém qua ngan gon nhitng sy phat trién cua quy
pham sau nam 1948.

1 Alexander Bogomolov, dai dién ciia X6 viét trong Uy ban Nhan quyén Lién Hgp Qudc nim
1947 va dai biéu trong Uy ban thit ba (Verdoodt 1964, p.79, Humphrey 1984, trang 44).

2 Adolf Hoffmeister, dai biéu ciia Czechoslovakia trong Uy ban thit ba ciia Pai hoi dong nim
1948. (Cassin 1951, trang 286).

3 Humphrey, trang 44.
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IIl. DIEU 1 TU UY BAN SOAN THAO CUA UY BAN NHAN QUYEN CHO
DEN UY BAN THU BA CUA PAI HOI DONG

2.1. Nhitng dé xudt ban ddu cho Diéu 1

bé cuong dau tién, ma sau nay tré thanh TNQTNQ, dugc Ban thu ky Lién
Hop Qudc chuin bi mét cach dic biét cho Uy ban Nhan quyén (Uy ban). Bé
cuong nay chu yéu do John Humphrey viét ra.

“T6i khong phai la Thomas Jefferson,” Humphrey tuyén bo. Co6 1€ vi thé
ong da “soan thao mot cach than trong, tranh di bat ki mot sy khang dinh
mang tinh triét hoc nao ma khong liét ké cac quyén c6 thé dugce toa an xét
xu.”5 Doi v6i Humphrey, mgt gido sw, mot chuyén gia vé luat quoc té, nhitng
tuyén bo mang tinh triét hoc khong phu hgp véi mot tuyén ngén quoc t€ va
“néu n6 c6 mot vi tri nao d6 trong vin ban thi d6 chi c6 thé 1a ¢ Loi ndi dau.”e
Vi thé, du két qua cta viéc tim ki€m ai 1a tac gia cua cac phan khac trong
Tuyén ngon la thé nao, thi biéu 1 ciing khong thé dugc coi la caa Humphrey.”

Uy ban Nhan quyén d3 thanh 1ap ra mgt Uy ban Soan thdo gom tam thanh
vién do Eleanor Rooservelt chu tri. Thang 6 nim 1947, Uy ban da c6 cudc hop
tai Lake Success (Geneva), sau nam ngay thao luan so by, da thanh lap mot
Nhom cong tac gom ba thanh vién: René Cassin (Phéap), Charles Malik
(Lebanon) va Geoffrey Wilson (Anh). Nhém nay da dé nghi Cassin chuan bi
mot ban dy thao mdi cho “Tuyén ngon Quoc t€ Nhan quyén” dya trén nhing
diém chinh do Ban thu ky dua ra va nhitng cudc thao luan truée 6. Ban dy
thao cua Cassin dugc trinh vao ngay 16 thang 6, bat dau v6i “mot Loi ma dau
va phan gigi thiéu chung hoan toan mai.”8

Trong s6 nhitng dé xuit 16n cua Cassin, phan duy nhat tén tai chinh la phién
ban nguyén thuy cua biéu 1 ma sau nay dugc thong qua. Piéu nay quy dinh nhu
sau: “Moi ngudi, la thanh vién trong mot gia dinh, dugce ty do, c6 nhan phdm va

4 Humphrey, 1984, trang 44.

5 Nhu trén.

6 Nhu trén., trang 44; xem thém trang 66.

7O thoi diém hién tai ching t6i khong biét sy dong gop ctia Emile Giruad, ngudi da timg gitip
Humphrey, va sau d6 1a Cassin trong viéc chuén bi nhitng dy thao “d4u tién” ctia Tuyén ngbén
Quéc t€ Nhan quyén.

8 “précédé d’'un Préambule et d'une partie générale entierement neufs” (Cassin 1951, trang
274). Xem thém chi tiét tai chuong gi6i thiéu cua tap nay.
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cac quyén binh dang, sé coi nhau nhu anh em.” Van ban nay da dugc nhom
cong tac xem xét lai trong sudt hai cugc hop ngay 16 thang 6, da dugc sua lai
nhu sau: “Moi ngudi déu la anh em. Dugc ban cho ly tri, 13 thanh vién trong
mot gia dinh, dugc ty do, c6 nhan pham va cic quyén binh dang.”°

Sau hai ngay thao luan tiép sau d6, Uy ban Soan thao da yéu ciu Cassin
chuén bi mo6t ban dy thao th hai toan bd Tuyén ngén. Ban nay khong stta d6i
gi Piéu 1. Tuy nhién, Uy ban Soan thao tiép tuc diéu chinh lai va cudi ki hop
thr nhat da trinh 1én Uy ban Nhan quyén “mét ban dy thio so bo ctia Tuyén
ngbn hoac Tuyén bo vé Nhan quyén.” Diéu 1 lic bdy gi¢ trg thanh: “Moi ngudi
déu la anh em. Pugc ban cho ly tri va lwong tdm, ho 1a cac thanh vién trong
mot gia dinh. Ho dugc ty do va ¢6 nhan pham va cac quyén binh dang.”:2

Viéc dua vao ban dy thao dau tién cta Cassin cum tir “dugc ban cho ly tri”
dugc cho la cua Malik (Lebanon). Con viéc bd sung thém cum “va luong tam”,
nhu da dugc thira nhén, 1a sy thé hién Tay phuong héa mot cach ro rang khai
niém mang tinh quy pham cén ban trong dao dic Khéng gido, do thanh vién
ngudi Trung Qudc trong Uy ban, gido su P.C. Chang d@é xuét. Tir Trung Qudc
“nhan” (“ren”) dich chinh xac theo nghia den la “nghi dén hai ngugi” hoac la
“quan tam dén nguoi khac”, thuat ngl tiéng Anh dé hiéu hon la “tinh nhan
van trong quan hé v6i ngudi khac” hoac 1a “y thic vé dong loai cua minh.”:3

9 Lién Hgp Qubc ndm 1949, trang 495; ban tiéng Phap tai Verdoodt ndm 1964, trang 78; dugc
bat dau vbi “Les étres humains, tous membres da la méme famille...”

10 E/CN.4/AC.1/W.1, trang 2; Humphrey 1984, trang 44. V6i cau dau tién day mdi la nay, t6i da
tinh ¢ phéat hién ra rang ¢ day khong hé c6 sy tham khao vin ban dugc viét ra bgi Schiller, n6i
tiéng vi dugc st dung 6 phan cudi cing trong ban giao huong thit chin cia Beethoven.

1 E/CN.4/AC.1/W.2/Rev.2.

12 E/CN.4/21, trang 73.

13 “Nhan” (“Ren”) 1a chit bi€u thi dtc hanh cao nhét trong Khong gido kinh dién. Nhu Joseph
Chan giai thich: “P6i v6i nhitng ngudi theo dao Khong, “nhan” 1a co s¢ cho tét ca dtc hanh ctua
con nguoi... N6 yéu cau ching ta phai thé hién sy quan tam va kinh trong ddi v6i nguoi khac...
“Nhan” con ham ¥ sy ¢6 qua c6 lai: ching ta khong nén ap dat cho nguoi khac nhitng gi ma
minh khong mudn (Sach van tuyén, VX:24).” Hién nay, nhitng 16i gido huan Nho gido truyén
théng thudng duge phan tich dé€ thay dugce sy khac biét véi dao Iy c¢6 qua c6 lai. Ching duge
xem 1a nhitng quy dinh bat bugc phai tuan theo ctia con d6i véi cha, hay ctia ngudi dan d6i véi
nguoi cai tri. RO rang diéu nay lam cho kha ning tuong thich gitta dao 1y Nho gido va nhan
quyén tro nén hét stic khé khin. Tuy nhién, nhitng cach phan tich nhu vay, nhw 6ng Chan bién
luén, c6 thé bi chi trich béi chinh quan di€ém Nho gido cta tir ‘nhan’.” Va vao thang 6 nam 1947,
tir “nhan” da khong xuat hién trong vin ban chinh thitc Diéu 1 cua Trung Qudc. Tt ti€ng Anh
“luong tam” (va nhitng tlr tuong ty trong tiéng Phap va tiéng Tay Ban Nha) da dugc dich lai (c6
thé 1a boi Ban thu ky) 1a liangxin. Pay khong phai 1a mot tir 6 di€n ma 1a mot tir ti€ng Trung

AP

hién dai duge dich tir khai niém “phuong Tay” cta tit lrong tam. T6i chua tim thay mét bang
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Theo ggi ¥ trong dé xuét cua Chang, Cassin da lan lugt giai thich rang cach
dién dat cia 6ng ham y ba van dé co ban la ty do, cong bang va tinh anh em.

Tuy nhién, c6 vé trong lic danh gia Loi mé dau cua ban dy thao do Ban
thu ky dua ra, Malik la ngudi da dé xuat rang yéu to khéi thuy nén 1a khai
niém “pham gia con nguoi,”s mot y kién cyuc ky quan trong ma Cassin da dua
vao trong dé xuat dau tién cia minh vé Diéu 1.1

Nhitng ban dy thao duge dé cap t6i 1a tir ki hop tht nhat cia Uy ban Soan
thao, ngdy 9-25 thang 6 nim 1947. Buc tiép theo 1a ki hop thit hai cua Uy
ban Nhéan quyén, dugc t6 chic tai Geneva, ngay 2- 17 thang 12 ndm 1947.
Tai day, Nhom cong tac vé Tuyén ngon gom 6 thanh vién sé do ba
Rooservelt lam chu tri va Cassin d6ng vai tro la nguoi ¢6 nhiém vu chuén bi
bao cdo. Nhom nay da to chitc 9 cudc hop.”” Tai Geneva, vGi sO phiéu 3:2,
Nhoém cong tac thong qua dé xudt cua Cassin va dai biéu Philippines, Carlos
P. Romulo, ma toan Uy ban da I4n lugt ton thanh vé6i s& phiéu 12:0, 5 phiéu
trang: “Moi ngudi sinh ra déu dugce ty do va binh ddng vé nhan phdm va céc
quyén. Moi ngudi déu dugce ban cho 1y tri va luong tam, va can doi xi véi
nhau bang tinh anh em.”8

chitng nao c6 thé giai thich vi sao khai niém nay, c6 nguoén goc tir dao Ki T6 va Co Doc gido ma
khong phai 1a tir tir “nhan” ctia Nho gio, lai duge nang lén thanh dia vi phap Iy ctia nhitng nén
tang mang tinh quy pham dugc hé thong hoa trén toan ciu, nghia vy d6i véi tat ca moi ngudi
phai tuan theo nhan quyén.

Téi phai cam on Gido su Junhai Liu, Hoc vién luat, Hoc vién Trung Qudc vé khoa hoc xa hoi va
nha nghién cttu khiach mdi tai Vién Nhan quyén Na Uy ndm 1977, vi da cung cip cho t6i nhitng
kién thic can thiét vé ng6n ngit va thyc t€ vé van dé nay.

14 E/CN.4/AC.1/SR.8, trang 2. Trong mot cudc gip mat trudc 6, Cassin da ggi y, nhu la mét 161
g6p ¥ cho dy thao cua Ban thu ky, rang Tuyén ngdn qudc t€ vé nhan quyén phai két hgp chat
ché v6i nhitng nguyén téic co ban sau: 1) sy doan két cuia loai ngudi hodc gia dinh; 2) quan niém
vé viéc moi ngudi déu c6 quyén duge doi xit nhu tat ca nhitng ngudi khac; 3) khéi niém veé tinh
doan két hodc tinh anh em gifta con ngudi véi nhau. (E/CN.4/AC.1/SR.2, trang 2).

5 E/CN.4/AC.1/SR.2, trang 4.

16 Nguoi khoi ddu moi quan tam chinh thtc t6i khai niém nhan phdm con ngudi trong Lién
Hgp Quoc, nhu da duge nhan manh trong Hién chuong, chinh 1a Jan Chr. Smuts, dai dién cho
Nam Phi tai Hji nghi San Francisco 1945. Chiing ta cén phai thiy rang day 1a mot khai niém
mang tinh budc ngoat trong lich st quan hé quéc t€. Tai Versailles sau Chién tranh Thé gigi I,
ba cudng qudc phuong Tay 1a My, Anh va Phap da thing thing tw chéi 161 d€ nghi 6n hoa twr
phia Nhat ring Hiép u6c cuia H6i Quic Lién nén cb sy tuyén bd vé binh déng chung toc.
(Lauren 1988, 76-101).

7 Piéu 1 da dugc dé cap dén trong ban bao cdo (E/CN.4/57, trang 5) va nhitng ho so so luge
(E/CN.4/AC.2/SR.2, doan 4-7 vsg SR.9, doan 21-22).

18 E/600; E/CN.4/SR.34, doan 4-6.
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Trong giai doan nay, Romulo da dé nghi viéc nhac dén tinh thong nhat
trong gia dinh nhan loai, m¢t diéu “khong logic”, nén bi tr chdi. Viéc cho
thém cum tt “sinh ra” (“born”) va “béi tao héa” (“by nature”) duéng nhu la
do Cassin va Romulo ctung quan diém v6i nhau.’ Amado (dai dién Panama)
thay rang “Moi ngudi déu 1a anh em” mang “tinh ton gido va triét hoc” nén no
khong phu hgp véi viée “thé hién mot cach day du vé ngudn goc” cua nhitng
nguyén tac co ban ctia Tuyén ngén mabi. Bonogolove (Lién X0) cho rang cau
nay qua triu tugng, 6ng bé sung rang “nd sé bét trivu tugng hon néu noi vé
trach nhiém cua tinh anh em.”2° Nhitng phan déi nay da dugc quan tam t6i
trong dé xuat cua Cassin - Romulo. Ba Rooservelt cling da dé nghi thay ddi. Vi
thé, cum tr “sinh ra dugc ty do va binh déng [vé nhan phdm]” dugc dit 1én
dau va cum tr “can phai doi xt...” ndi dén trach nhiém cua tinh anh em dugc
chuyén xu6ng cudi diéu khoan.2

Nhom Cong tac da khong tan thanh dé nghi cua Bodil Begtrup (Pan
Mach), ngudi ting 1am cht tich Uy ban vé Dia vi ctia phu nit. Ba dé xu4t ring
tir “men” nén dugc thay thé boi “human beings”, mot quan diém rat dugce ba
Hansa Mehta (An Do) trong Uy ban tng hd. Két qua dua ra lic nay 1a viéc
chap nhan mot ch thich rang “v6i y nghia 1a tir “men”, nhu dugc st dung
[trong Tuyén ngon], no6i dén tat ca moi con nguoi.”22

Tai cudc hop cudi cung caa Nhom cong tac ¢ Geneva, Bomogolov (Lién
X0) phan nan rang biéu 1 dugc dua ra “khong c6 y nghia” va “viéc dat diéu
ndy ¢ ngay dau ban thao Tuyén ngdn 13 mdt hanh dong dao dte gia.” Ong cho
rang no sé “co hai cho Tuyén ngon nhan quyén, n6 nén dugce ap dung ngay lap
tie.” Ong con “cam thay ring nhitng ngodn tir nhu vy khong nén dwa vao ngay
ca trong Loi mo dau vi n6 tao nén mot sy khoa truong 16 bich.” Bogomolov dé
nghi x6a bé diéu khoan nay. Tuy nhién, dé xuat ctia Cassin - Romulo van dugc
thong qua du v6i da s6 sat nat. Sau d6, d xuit duge chuyén t6i Uy ban va
dugce toan bo thanh vién nhat tri tan thanh.23

Bogomolov khéng phai 1a ngudi duy nhat chong lai nhitng khi niém mang
tinh ton gido, tri€t hoc hét sitc triru tugng trong biéu 1. R4t nhiéu thanh vién

19 E/CN.4/AC.2/SR.2va 9.

20 SR. 2 doan 4-5.

21 SR. 9 trang 21.

22 K /CN.4/AC.2/SR.2, trang 4; E/CN.4/SR.34, doan 5-6.
23 E/CN.4/SR.9, doan 21-22.
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trong Uy ban duong nhu &3 canh gidc v6i nguy co dinh liu dén viéc dua nhitng
nguyén tic mang dam tinh triét hoc, ton gido hay y thic hé vao nhitng van
kién vé nhan quyén cua Lién Hgp Quoc hodc chi la vao cac cudc thao luan cua
ho. Mot van dé kho khan chinh 1a ban chat gay tranh luan cua nhitng nguyén
tac do6 trén dién dan c6 nhiém vy dap ing nhu ciu cta toan by nhan loai. Mgt
sy kién dang luu ¥ trong thoi gian ky hop tai Geneva c6 thé sé lam sang to
dugc van dé nay.

2.2. Su can thiép cia UNESCO

Nam 1947, UNESCO dué6i sy chi dao ctia Giam doc Julian Huxley da tién
hanh mot cugce diéu tra ly thuyét doi v6i nhitng ¢ s@, nén tang cuia mot tuyén
ngodn quoc t€ vé nhan quyén, 16i cuén maot s6 lugng 16n cac nha triét hoc, nha
khoa hoc xa hoi, cac luat gia va nha van tir cac nugc thanh vien UNESCO
tham gia. Trong qué trinh nay, trong s6 150 ngudi dugc hoi, UNESCO da
nhan dugc khoang 70 hoi dap. Cudi mua hé nam 1947, ban bao cao két quaz+
da duge gui t6i Uy ban Nhan quyén, v6i hi vong rang né “cé thé lam sang to
nhitng tranh lun tai Uy ban va khao sat nén tang cho mt thoa thuan c6 tinh

24 Cubi cuing da dugc cong bo v6i nhan d& UNESCO ged.), Nhan quyén, Binh luan va gidi
thich, v6i phan gidi thiéu ciia Jacques Maritain, London va New York: Alan Wingate, 1949. Khi
dugec trinh 1én, ban bao cao cb tén la Nhirng can cit cho mét du thao ludt quéc t€’ vé nhan
quyén. Ban bdo cdo duwge gui lén Uy ban Nhan quyén cua Lién Hop Quoc tir Uy ban vé
nhitng nguyén tdc mang tinh triét hoc vé nhan quyén ciia UNESCO. Ban béo céo bao gom
nhitng két ludn cua UNESCO dai 13 trang dugc dua ra ti nhitng cau tra 16i cho ban cau hoi diéu
tra rat dai va chi tiét vao thang 3 ndm 1947. Nhitng két ludn nay, goi la Nén tang ctia Tuyén
ngoén qudc t&vé nhan quyén, dugc chuin bi tai Paris vao thang 7 ndm 1947 va ky béi Edward
H. Carr (nha ngoai giao va gido su nganh chinh tri qudc t€ ngudi Anh), Richard P. Mckeon (nha
triét hoc ngudi M), Pierre Auger (nha vat Iy nguyén ti va vién chitc UNESCO ngudi Anh),
Georges Friedmann, Harold J. Laski (nha khoa hoc chinh tri va chinh trj gia Cong dang Anh),
Chung-Shu Lo (nha triét hoc ngudi Trung Qudc) va Luc Somerhausen (vién chic nha nugce va
nha nghién ctu vé ludt phap quoc t€ ngudi Bi). Trong d6 cb noi rang: “Tat ca moi quyén déu
xudt phat mot mat 1a tir ban chat cua con ngudi, mat khac 1a vi con ngudi phu thuge vao chinh
con ngudi trong giai doan phat trién dat dugc boi nhitng nhém chinh trj va xa héi ma ho tham
gia.” Mot Tuyén ngon hién dai vé nhan quyén phai cong nhan rang cic quyén dan sy, chinh trj
cling nhu kinh t€ va xa hoi, “thudc vé tat ca moi ngudi ¢ bat ké noi dau khong phan biét chung
tdc, gi6i tinh, ngdén ngit hay t6n gido”... “khong chi vi khong c6 sy khac nhau co ban nao gitta
con nguoi v6i nhau ma con 1a vi cdng dong va xa hoi ctia tat ca moi ngudi da tré thanh mot sie
manh that sy va hiéu qua, va ban chit phu thugc 1an nhau cua cong déng d6 cudi cung cling da
bat dau dugc cong nhan. Ban béo céo tiép tyuc “dua ra moét danh sach cic quyén co ban” ma cac
tac gia da bi thuyét phuc rang “tat ca moi nguoi déu da dat t6i mét sy dong ¥ chung.” UNESCO
1949, doan 268,267.



GG | TUYEN NGON QUOC TE NHAN QUYEN 1948

xay dung.”?s UNESCO sau @6 muén cong b6 phan 16n nhitng tai liéu nay dé€ ho
trg cho “sy gia tAng moi quan tam cua cong ching vé van dé tinh triét hoc ctua
quyén con nguoi.”26

Ban béo cao khong nhan duge sy ung ho tir phia Uy ban. Ong Dehousse
(Bi) cho riang viéc UNESCO chuén bi mot ban bao cdo ma chua duge dé nghi
13 “mot tién 1é rat nguy hiém”. Ong & nghi, d& thé hién sy phan d6i caa Uy
ban, ban bao cdo cia UNESCO “sé khong nén cong bo [d€ phan phét cho tat
ca cac thanh vién cta Lién Hgp Qudc] ma chi nén cong bo trong pham vi cac
thanh vién ctia Uy ban”.2” L&i dé nghj nay di duge thong qua mic du Ban thu
ky da c6 “y kién rang, theo théa thuan gitta UNESCO va Lién Hgp Qudc, tai
liéu d6 nén dugc cong bo.”28

biéu gi da tao nén thai do6 tiéu cyc nhu vay? Mot cach giai thich c6 thé @6
12 do sy canh tranh vé “lanh dia”. Ong Dehousse néi ring: “Hanh dong cta
UNESCO that dang ti€c,” “The Review Synteses, xuat ban tai Brussels, da
danh riéng mot s6 phat hanh vé B¢ luat Nhan quyén do UNESCO chuan bi.
T4t ca nhitng bai bao trong d6 khong hé nhic dén Uy ban Nhan quyén cta
Lién Hgp Quoc du mot [dn.”29 Sau xa hon, mo6i quan tam cta da so thanh vién
trong Uy ban c6 18 13 tinh chét gy tranh cai r6 rang trong cac ndi dung ctia
ban bao cao UNESCO xét vé tong thé, dd dugc néu ra mot cach hung bién
trong Lot gioi thiéu ciia Maritain:

Quyén sach nay nham dé gidi thich mang tinh bj tri va Iy gidi cho cdc quyén
cua cd nhan phdi dugc xa héi ton trong va dang khao khat dat duge mot
cach day du doi véi thot dai cua chung ta. Rat nhiéu truong phdi tu tudng
dugc trinh bay, méi trwdng phdi lai dira ra nhitng quan diém va sy bién ho
cua riéng minh cho quyén ca nhan, tir nhitng khuynh huéng ¢ cac cdp do
khac nhau cho dén cach gidi thich co dién hay mang tinh cach mang: day
khong phdi la lan ddu tién xdy ra nhirng cugc tranh lugn ndy hra giira cac
chuyén gia. Nghich lij & chd nhitng Iy Ié bién ho nhu vay la khong thé thiéi,
nhung lai khong thé nao di dén du'gc thoa hiép gitta nhitng quan diém.
Chiing khong thé thiéu dugc vi mdi chiing ta déu tin vao su' thdt theo bdn
ndng, va chi cé thé tan thanh khi minh thy rdng dé la sy that va dia trén Iy

25 UNESCO 1949, trang 8.

26 E/CN.4/78, trang 3.

27 E/CN.4/SR.26, doan 16-17; xem thém trang 10-11.
28 Nhu trén, trang 14.

29 Nhu trén, trang 12.



Diéu 1... | 67

le. Chung khong co khad ndng tgo nén su hai hoa gitta nhirng quan diém vi vé
co’ ban chiing rat khac nhau, tham chi la hoan toan trdi ngugc nhau... Sy
phong phil trong cdch gidi thich va bién h¢ ¢ nhirng bai viét trong quyén
sach nay chinh la mgt bai hoc hét sirc quan trong doéi vé1 nguoi doc... Cé diéu
gl gay ngac nhién trong nhirng hé thong trai ngu'g'c nhau vé Iy thuyét nhung
lai quy tu lai trong nhitng két lugn thue tién hay khong? 3°

Maritain tiép tuc giai thich vi sao, dya trén nén tang da dang, lai cho rang
viéc cac chuyén gia tranh luan v6i nhau la can thiét.

Hau hét cac thanh vién trong Uy ban déu cam thdy ring ho c6 thé thuc
hién duge cong viec ma ching can dén sang kién cia UNESCO. Ong J. L.
Havet, dai dién thuong truc cia UNESCO trong Uy ban, trong bt thu gui
Chu tich Uy ban mudi ngay sau d6, dd c6 géng c6 nhitng stra d6i nhu sau:

Cong viéc ciia UNESCO trong linh vue triét hoc chit yéu la c& gdng dé nhirng
con nguot tir nhirng nén van hoa khac nhau va theo nhirng hé tu twéng khac
nhau cé thé hiéu nhau hon. Theo chuwong trinh nay, Hoi nghi toan thé thang
11 ndm 1946 da quyét dinh rdng méi quan tam truée tién la van dé khé khdn
vé nhirng can cit triét hoc cia nhan quyén.

Tat nhién, tim kiém thudn tly mang tinh triét hoc nén tang co’ sé cho quyén
con nguoi rat khdc so vdi viée sogn thdo mot Tuyén ngoén quoc té hay Cong
woc. Tuy nhién, v61 mot vai khé khan co bdn, rdt can thiét dé giai quyét
dugc muc dich ctia viéc soan thdo nhirng vdan bdan dé, xudt phat tir sw mau
thudn giita nhitng quan diém trdi ngugc nhau. Vi thé, cong viéc cua
UNESCO nén dugc tiéh hanh ciing v6i su' cong tac ciia Uy ban Nhan quyén
Lién Hop Quoc, nhitng két lugn ma UNESCO dwa ra nén dugc trao doi voi
Uy ban mét cach tran trong, v6i niém tin rdng viéc lam ré nhitng y kiéh trai
ngug'c nhau va nhirng nd hre dé tong hop tich cwe cde i kién cé thé dwge cae
dai biéu dung dé di dén mot thoa thu@n, ma khong bi rang budc bdi ching
theo bdt ki cach nao.3!

30 UNESCO 1949, doan 9 va 12. R4 rang, cau hoi tu tir két luan cua Maritain duong nhu rat lac
quan: thuyét nhan quyén van phai ti€p tuc di tim ki€m nén tang cua quyén con ngudi, tiv d6
lam giam di sy can thiét va tinh hgp phap mét s6 lugng 16n cac nén tang mang tinh quy pham
qua ning né. Maritain, m¢t nguoi rat am hiéu vé thuyét da nguyén truyén thong Phép trong
nganh khoa hoc triét hoc (Duhem va Poincére), biét rang hé théng nhitng két luan nay bat
nguon tir mot loat cac gia thuyét, bao gom ca nhiing gia thuyét mau thuan véi nhau. Chi y rang
viée st dung s6 nhiéu trong dau dé cua hai tai liéu UNESCO nam 1949 xem thém & trén (cha
thich 22). Vi nhitng quan diém truyén thong gan day vé nhitng nén tang ctia nhan quyén quéc
t€, xem Brown 1997 (s€ dugc ban luan thém tai chi thich 54 du6i day).

31 E/CN.4/78, trang 1.
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Gia tri nhitng no lyc cia UNESCO trong viéc soan thao TNQTNQ, du kho
danh gia, c6 1€ 1a kha dang ké.3?

2.3. Cdc dong gop khdc

Trong qua trinh soan thao Diéu 1, c6 hai stta d6i do Uy ban vé Pja vi caa Phy
nit dé xuat vao thang 1 nam 1948 va da nhan dugc sy ung ho caa Hoi dong
Kinh t€ Xa hoi (ECOSOC) vao thang 3. Trong ki hop thit ba (¢ Lake Success,
tlr 24 thang 5 dén 18 thang 6 nim 1948), Uy ban da chap nhan nhitng dé xuat
truge d6 cua Begtrup va Mehta; tit “men” (“con ngudi” nhung dung dong
nghia v6i “nam gi¢i”) va “nhuw anh em” sé€ dugc thay thé boi cum tir “human
being” (“con ngudi”) va “bang tinh anh em”. Viéc cho thém tir “sisters” (“chi
em”) @€ tranh sy phan biét d6i xir vé gi6i tinh da dugce tinh dén nhung ho cho
rang tir nay khong can thiét.s3 Viéc xem xét lai nay mé dau cho sy kiém tra lai
chat ché ting diéu khoan con lai trong Tuyén ngdn dugce chuin bi tai Geneva.

Tuy nhién, truée ki hop thtt ba ctia Uy ban da c6 hai tién trién méi. Trong
sudt ba tuan truéc d6, Uy ban soan thao di xem xét lai toan bo vin ban nhung
khong xem lai Loi néi dau va bidu 1 dén Piéu 3. Trong ban bio co gui lén Uy
ban Nhan quyén, Uy ban soan thao c6 giri kém mot Tuyén ngén duge rit ngin
chi v6i 10 diéu khoan do dai dién cua Trung Qudc dé trinh, trong do, toan bo
noi dung cta biéu 1 da bi x6a bo.34

2.4. Y kién ctia cdc chinh phi

Trong nhitng thang ddu nam 1948, cac chinh phu da dugc dé nghi cho y kién
vé Dy thao Tuyén ngdon. Nhitng binh luan vé biéu 1 rat it nhung lai rat dang
duge nodi dén.ss

Vé Diéu 1, Brazil cho riang:

32 Trong cudc thao luan ctia Uy ban tht ba Pai hdi dong, diéu nay c6 vé da nhan duge sy dong
tinh ctia chu tich Malik va dai bi€u ngudi Phap Grumbach. Ong Grumbach da dwa ra nhitng 1y
1€ d€ phan doi viéc x6a bo tir “God” va “Nature” trong Diéu 1, xem thém chi tiét tai phan gigi
thiéu cuia Maritain & chi thich 30 bén trén. (H6 so chinh thic cua Ki hop tha ba ctia Dai héi
dong Phan I (3. Uy ban), doan 42 va 117.)

33 Xem chi tiét tai E/CN.6/SR.28, doan 5-6; E/CN.4/SR.50, doan 9-13.

34 E/CN.4/95, doan 14-15.

35 E/CN.4/82, v&i mot loat cic bd sung duge danh s6 (vi dy “Add. 2.”), xem thém & nhiing doan sau.
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... chi ¢6 tuyén bd rdng moi nguoi “phdi doi xir véi nhau nhw anh em” la c6
thé dugce gitr lai... vi no6 lién quan dén trach nhiém... Phdn con lai ctia Diéu 1
mang tinh triét hoc va huyén bi. That dang tiéc, viéc moi ngu'oi déu duge tao
héa ban cho Iy tri va lwong tam la khong hoan toan diing.3¢

biéu nay c6 phan khong danh gia cao ban thao, nhung giong diéu ngay
thang do6 trai ngugc hoan toan véi 16i dé nghi cua Brazil mét vai thang sau do.
Brazil da dé xuat thém vao biéu 1 cum tir “... dugc tao ra tir hinh anh va giong
v6i Chaa”).

Chinh phu Nam Phi viét rang: “Vi th€, viéc [ban dy thao Tuyén ngon]
khong nén duge thong qua dubi mot hinh thicc ma hoan toan khong thé
chap nhan duge...” vi n6 “... bao ham nhiéu hon...nhitng quyén va sy tu do
toi thi€u ma luong tam ctia nhan loai cho la thié€t yéu, néu cugc séng tré nén
khong khoan dung, do nhitng y nghi chgt nay ra ctia m¢t chinh pht khong
than trong.” Theo ho, toan bo Piéu 1 1a mot sy vugt qua giéi han vi no6
“khéng dinh nghia bat ki quyén hay sy tw do nao ctia con ngudi, du néu ra ré
rang hay ham y.”s7

Phép lai dé nghi stra d6i Piéu 1 nhu sau: “Moi thanh vién trong gia dinh
nhan loai dugc sinh ra ty do va binh diang vé nhan pham va cac quyén. Ho
duy tri diéu d6 bang luat phéap.3® Ho song trong tinh anh em. M6i ngudi chiu
trach nhiém vé cugc song, sy ty do va nhan phdm cho tét ca.”s?

Vuong qudc Anh tan thanh nhitng stra d6i do ECOSOC dé nghi vao ngay 3
thang 3 nam 1948: “Moi ngudi sinh ra”, cho dén “cén phai d6i xu v6i nhau
bang tinh anh em”. Khong c6 gi cho thay rang ECOSOC c6 y dinh 4m chi ca
dén tap thé. Tuy nhién, Anh cho rang nén dung tir “ngudi” (persons) thay cho
tr “con nguoi” (people).4©

36 E/CN.4/82, Add. 2, trang 2.

37 E/CN.4/82, Add. 4, doan 24 va 25.

38 Trong sudt ki hop tha ba ctia Hoi dong, cau “Ho van dugce nhu vay...” da bj x6a trong ban dy
thao cua Phéap do 16i dé nghi cua 6ng Louffi (Ai Cap) va dugce sy tan thanh ctia 6ng Cassin truée
khi ban dy thao bi bac bo v&i s6 phiéu 7:5 (3 phi€u trang) (E/CN.4/SR.50, trang 14).

39 E/CN.4/82, Add. 8, trang 2.

40 E/CN.4/82, Add. 9, trang 3. Trong Uy ban soan thao, Begtrup 1 ngui dau tién dé xuat tir
“human beings” va sau d6 tir nay da dugc chon, mot phén cling la vi tit nay dé dich sang tiéng
Phap va tiéng Nga.
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New Zealand viét rang: “Tuy nhién, Tuyén ngén nén tuyén bo nén tang
triét hoc cua cac quyén va ty do co ban cua con nguoi...”# Doi vai Diéu 1, ho
dé nghi sura lai nhu sau:

1. Moi ngudi sinh ra déu ty do, binh dang vé nhan phdm va cac quyén, vi
moi ngudi déu dugce tao hda ban cho Iy tri va luong tam, va bi rang budc
boi trach nhiém v6i nhau nhw anh em.

2. Moi ngudi la thanh vién cua cac cong dong, va vi thé c6 trach nhién ton
trong cac quyén cua cic thanh vién khac tuong ty nhu véi quyén cua
chinh ho.

3. Nhiing yéu cau hgp ly cua quoc gia, ma moi ngudi déu co trach nhiém phai
tan thanh, khong dugc gay ton hai t6i sy ton trong quyén ty do va binh
dang cta con nguoi trude luat phap va sy bao vé quyén con nguoi, do la
nhitng diéu kién co ban va gan lién v6i cac chinh phu chinh nghia.+2

Trai v6i Diéu 1 trong Dy thao Tuyén ngdén gui dén cic chinh phu, biéu 1,
khoan 1 ma New Zealand dé xuat dac két dugce nén tang cua cac quyén va ca
nén tang cua trach nhiém; nhitng diéu nay dugc viét riéng ra ¢ mot phan cudi
biéu 1. Diéu 1, khoan 2 va khoan 3 dugc ghi lai tai cac biéu 29 va 30 trong
phién ban cudi ciing cua Tuyén ngon, va biéu 1, khoan 3 la mot “161 tién tri”
cho nhiing tién trién sau do6 trong méi quan hé giira cac qudc gia, khién viéc
thira nhan va bao vé quyén con ngudi tré thanh mot diéu kién cua tinh chinh
dang quoc t€ ctia cdc nha nudce va chinh quyén.

2.5. Dé xudt cudi cing ciia Uy ban Nhan quyén

Trong nhitng giai doan dau ky hop thit ba, An Po va Anh di dwa ra mot loat
stta d6i b sung. V€ Diéu 1, nhitng thay d6i d6 khong nam ngoai viéc @€ nghi
st dung ngon ngit trung hoa vé gidi tinh.43 Van dé nay gic day khong ai tranh
cdi nita. Ong Chang (Trung Qudc) dé nghi x6a bo cau “Ho déu duge tao hoa
ban cho 1y tri va luong tam” phan nao theo nhitng dé nghi cua 6ng giai doan
ban dau. Ong giai thich ring “viéc dé lai cAu nay rat giy tranh cai va néu xoéa

4 E/CN.4/82, Add. 12, trang 4.
42 E/CN.4/82, Add. 12, trang 24.
43 E/CN.4/99, trang 1.
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no6 di, van ban sé€ tré nén dé hi€u va ngan gon hon.”# Malik, nguoi chi trich
dir dgi dé nghi x6a bo cac cum tir “tao hoa, 1y tri va luong tam”, kich liét phan
do6i 6ng Chang. Malik nhan manh rang diéu khoan dau tién phai noéi ro duge
nhitng dac di€m d€ phan biét dugc con ngudi véi con vat, do chinh 1a 1y tri va
luong tam. Malik da khong nhan dugc sy ung ho tr phia Pavlov (Lién X0),
nguoi cho rang cach giai quyét cho van dé nay la: “Ho déu dugce ban cho 1y tri
va luong tam” ma khong noi dén chu thé ban cho diéu do, vi da lam day lén
nhitng sy hoai nghi chinh dang.45

Cach quy dinh mang tinh ngoai giao cua Pavlov rat hgp v6i lap luan cta
Malik nhung khong tao thanh m¢t dé xuat. Pavlov bo phiéu trang cho biéu 1
vi ¢6 vé nhu n6 hoan toan sai lac “v&i thyc t€ hién tai”. Sau do, yéu cau xba bo
“tao hoa, Iy tri va luong tam” da khong dugc chidp nhan. Va theo do, Diéu 1
trong ban béo cio ctia Uy ban gii ECOSOC nhu sau: “Moi ngudi sinh ra déu
tw do va binh déng vé nhan pham va cac quyén. Ho dugc tao hba ban cho 1y tri
va luong tam, va can doi xit v6i nhau bang tinh anh em.”46

Do gi6i han vé mat thoi gian, ECOSOC quyét dinh s€ chi xem xét dy thao
Tuyén ngdn nay trong ki hop toan thé. Sau hai ngay can nhac ky ludng, ngay
25 va 26, ECOSOC da chuyén ban dy thao “Tuyén ngon Qudc t€ Nhan quyén”,
nhu duge Uy ban chuén bi, 1én Pai hoi dong, noi ma né sé duge gui dén Uy
ban thit ba.

44 E/CN.4/SR.50, trang 11. T6i chua tim thdy bang chiing nao cho rang sy ludng ly ctia 6ng
Chang tai di€ém nay (chi ton tai trong mét thoi gian ngén) la do khai niém vé ren/tinh nhan van
doi voi nguoi khac, sau khi duge don nhan lac dau, da bi thay thé bsi cum tir liangxin/lwong
tam trong qua trinh stra d6i. T6i c6 linh cam rang, v6i sy can thiép rat gy chia ¥ cua 6ng Chang
chong lai dé nghj “mang tinh than hoc” ctia Brazil, cum tir ¢6 van dé ¢ day l1a “boi tao héa” chir
khong phai “ly tri va luong tam”. Sau d6 6ng Chang da chon viéc gitt lai cum tu “ly tri va luong
tam” ¢ cau thit 2 cua biéu 1, nhung khong ting ho viéc 1ay dia vi cua ho lam tiéu chi d€ phan
dinh nhan pham, vai tro cua chting la @€ ham chi cic trach nhiém.

45 Nhu trén, trang 14. Doi v6i Pavlov, tir “agent” (ngudi thyc hién hanh dong) dudng nhuw la noi
dén tao hoa v6i kha nang ban cho, tdng cho con nguoi ly tri va luong tam, tir &6 hi€u duge cach
viét trong Tuyén ngdén Doe lap ctia My: “... dugce tao hoa ban cho nhitng quyén nhat dinh khong
thé chuyén nhugng duge...” Nhung cach hiéu d6 ddi v6i cum tir ndy 13 sai. Y nghia nhu dy dinh
ban d4u cua cym tir nay khong phai 1a natura naturans: ngudi ban tang (so sanh véi Tao hoa)
ma la natura naturata: sy ban tang thiét yéu cua con ngudi (tic 13, “ly tri va luong tam”).

46 E/800.
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Il. DIEV 1 TRUGC UY BAN THU BA CUA DAI HOI DONG

Cac cudc hop thit 88 dén 179 ctia Uy ban thtt ba, dugce t6 chiic tir ngy 8 thang
12 ndm 1948 vGi sy c6 mit cua cic dai bi€u dén tir 58 nuGe thanh vién cua
Lién Hgp Quoc, da tap trung xem xét lai toan by dy thao Tuyén ngon. Piéu 1
la diéu khoan chiém nhiéu thoi gian va sy quan tam nhat. C6 dén 6 cugc hop
danh cho viéc thao luan vé Diéu 1, nhiéu lac cudc tranh luan kha cang thang.
Ngoai ra, Diéu 1 con dugc ban dén trong nhitng cugc thao luan chung, nhitng
diém chinh sé dugc phan tich ¢ phan du6i day.+

3.1. Viéc chuyén Diéu 1 vao Loi mé ddu

Téam quan trong mang tinh nén tang trong n¢i dung biéu 1 duong nhu duge
da s6 cac dai biéu cong nhan. N6 duge goi la “nguyén tac chu chét”, “yéu to
quyét dinh” va “cuong linh” cua toan by Tuyén ngodn, cling nhu 1a “co s6”,
“nén tang”, “khudn kho” cua cac quyén dugce ké dén sau do.

Lic béy gid c6 nhiéu dai biéu muén chuyén biéu 1 vao Loi néi dau. Doi voi
nhitng ngudi tng ho diéu nay, ho cho rang nhu thé n¢i dung cua diéu khoan
khong tao ra chi trich nita. Ngay tir nhitng bu6i tranh luan toan thé, Cisneros
(Cuba) da phéat biéu rang Diéu 1 chi néu mot “thyc t€” chit khong néu mot
quyén nao ca, do tim quan trong ctia n6, né nén dugc gop vao Loi ndi dau.+8

Bauer (Guatemala), cling nhu Cisneros, cho rang Diéu 1 v6i “nhling nguyén
tac chung” va “tuyén bo mot thyc t€ co ban” nhu vay phai duge chuyén vao Loi
n6i dau.4° Beaufort (Ha Lan) ciing cho 12 nén nhu vay. Ong néi ring:

chirc nang cua Lot néi ddu la cung cdp mot nén tdang, can cir ma toan bo
Tuyén ngon sé dugc dua trén dé. Lot néi dau la mot vi tri hop ly dé dua
nhirng nguyén tdc co' ban vao, chiing sé bién minh cho sy tén tai ciia vin
kién quoc te' dé.5°

47 Ban ghi lai van tat cudc hop ban vé Diéu 1 chiém dén 36 trén tong sd 9o1 trang cua Ho so’
chinh thitc ctia Uy ban thir ba Pai h¢i déng Phin I (doan 90-126) — chwa ké dén nhitng vin
ban dinh kém va mot so lugng 16n cac tai liéu b6 sung cho biéu 1. Tiép theo dudi day s€ chi
nhéic dén so trang cua vin ban. Chit viét tat ciia Lién Hgp Qudc cho nguén nay la GAOR C.3.

48 GAOR C.3, trang 38.

49 Nhu trén, doan 67 va 96.

50 GAOR c.3, trang 104.
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bai biéu dén tir Venezuela, New Zealand va Uruguay cling lap ludn tuong
ty nhu vay. Tuy nhién, viéc chuyén biéu 1 nhu vy lai khong nhan duge sy
ung ho manh meé tir phia Nam Phi. Te Water (Nam Phi) da rat lai 16i dé nghi
truec d6 ctia minh vé biéu 1 duge diéu chinh ngan gon (xem dudi day),
Dedijer (Nam Tu) da rat byc tic v4i 161 dé nghi nay. Te Water gi¢ day ciing da
dong y rang “noi dung thyc chat cua Diéu 1 phai dugc két hgp chat ché voi Loi
mé& dau.”s Thai do nay caa Nam Phi, trén thyc t€, da lam cho kha nang diéu
khoan nay dugc git lai cao hon.

Carton de Wiart (Bi) 1a nguoi dau tién 1én tiéng phan doi viéc chuyén diéu
khoan nay di: “Diéu 1 rat quan trong béi nd 1a diéu khoan dau tién ctia mot
van kién trong thé, n6 khang dinh mot nguyén tic c6 y nghia tom tat nhiing
diéu khoan sau d6.”52

Ong Chang (Trung Qudc) gié ddy cam thay ring Diéu 1 cia Tuyén ngon
nén dugc gitr ¢ vi tri von c6 cua nod va hai cau tao thanh diéu khoan khong nén
bi tach ra. Mot sy can bang thich hgp da duge cha ¥ ngay tai cau hai bai mat
16i tuyén bo chung vé cac quyén va trach nhiém da duge ham ¥ tai cau nay.
Hon thé€ nita, néu Diéu 1 bj rat ra khoéi phan chinh ctia Tuyén ngon thi no sé
khong nhan dugce sy cht y ctia ngudi doc nhu la n6 dang duge nhan.ss

Mot s6 quoc gia lai khong chdp nhan viéc nay. Alfaro (Panama) ndi rang
biéu 1 da khong dua ra duge mot khai niém roé rang vé quyén duge huong sy
cong bang va sy ty do ca nhan da dugc noéi dén tai cac diéu khoan khac. Cho
nén cau mot thi don gian la nén phai bo dis4 con cau hai thi chuyén vao Loi
m¢ dau. Viéc chuyén cau thit hai (vé trach nhiém) xudng Piéu 27 cua ban dy
thao (6 ban dy thao cudi cung la biéu 29) la dé xuét cua Rozakis (Hy Lap) dé
khong lam giam hiéu qua cua cau thit nhat.ss

Nhitng lap luan tng ho viéc giit lai diéu khoan nay c6 vé thang thé hon.
bap lai Beaufort (Ha Lan), Frede Castberg (Na Uy) chi ra rang khi giai thich
mot van ban trong luat quéc t€, khong thé phu nhan céc diéu khoan quan
trong hon rét nhiéu so véi Loi mé dau, vi ¢ d6 thé hién nhitng 161 cam két ro
rang. Ong tan duong “cdu trdc can bing da duge Uy ban Nhan quyén lén k&

5t Nhu trén, trang 96.
52 Nhu trén, trang 96.
53 Nhu trén, trang 98.
54 GAOR, C. 3, trang 90.
55 Nhu trén, trang 98.
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hoach rét can than”s¢ va két luan rang Diéu 1 nén dugc gittlai ¢ vi tri ban dau
cua no.

Dudng nhu Castberg dang 4am chi dén 161 phat biéu ¢ trén ctia 6ng Chang.
Nhitng ngudi ing ho viée giit lai didu khoan nay c6 Watt (Uc),” Matienzo
(Bolivia),5® de Alba (Mexico),5 va dang cht y nhat la Cassin, ngudi da mot
muc cho rang viéc chuyén biéu 1 vao Ldi mé dau sé lam cho toan bd ¥ niém
ctia Tuyén ngoén bi xao tron. Cassin lap luan:

Trong suét mwoi nam vira qua, hang triéu nguoti da chét chi vi nhirng
nguyén tdc dé bi miét thi mét cach tan nhan. Nhitng hanh déng da man ma
con ngudi nghi rdang da bi xéa bé hoan toan lai xudt hién trén thé gi6i. Rat
cdn thiét dé Lién Hop Qudc tuyén bo' mot lan nira vdi tat cd moi ngudi vé
nhitng nguyén tdc da gdn nhu khong con nita va cdn dirt khodt bac bé hoc
thuyeét phat xit ghé tom...%°

Hon nita, Cassin nhic lai véi Uy ban vé trach nhiém ning né ma né phai
ganh vac néu Uy ban chan chir do dy trong viée dua vio Diéu 1 nhitng nguyén
tac c6 thé thoa man duge nhitng thoa thuin chung, du cac hoc thuyét rat khac
nhau. Pay la mot tuyén bo hét stc quan trong. Néu n6 bi dua vao mot 161 mo
dau dai, cong luan c6 thé sé cho rang Pai hoi dong Lién Hgp Qudc e ngai cong
bo Iy tuéng ctia minh. o

Két qua bo phi€u, bang cach goi tén tirng nudc mot, cho thay nhitng nudc
sau day tan thanh viéc chuyén n6i dung biéu 1 vao Léi mé ddu: Panama, Nam
Phi, Venezuela, Guatemala, Ha Lan va New Zealand. Hai muoi sdu quoc gia
phan doi. Trong d6 c¢6 Cuba, nudc nay da bé phiéu chong lai chinh dé xuat cua
minh. Mugi nu6c bé phiéu trang, trong s6 d6 c6 cac nuéec XHCN. Nhu vay, dé
xudt chuyén biéu 1 bi bac bo.

Vé phan Uy ban tht ba cia Pai hoi dong, ho tuyén bé ring nhitng van dé
dugc néu ra trong dy thao Diéu 1 1a rat quan trong doi v6i toan by Tuyén
ngon; tAm quan trong cua n6 cang dugc nhan manh hon nita khi duge dat o
diéu khoan dau tién. Tuy nhién, nhitng cau hoi vé ndi dung van d€ ngo, ¢ day

56 Nhu trén, trang 104.
57 Nhu trén, trang 103.
58 Nhu trén, trang 103.
59 Nhu trén, trang 105.
60 Nhu trén, trang 99.

6 GAOR C.3, trang 106.
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chiing ta sé tra 161 mot vai trong so d6. Diéu gi la nén tang chinh thic duge
cong nhan ctia nhan quyén va nghia vu phoé quat ctia con ngudi nhu duge Lién
Hop Quoc tuyén bo?

3.2. Tranh ludn vé ngudn géc cia quyén con ngudi: khéng nhdc dén Chiia,
Tao héa va Bdn chdt con nguoi

Nhu da duge dé cap & trén, cum tit “duge tao hoa ban cho...” (endowed by
nature with...) trong diéu khoan dy thao khong ham y hay bac bé viéc con
ngudi duge mot thyc thé nao @6 ban cho Iy tri va luong tam. Ban tiéng Anh c6
1é s& rd hon, 6ng Malik - Chu tich Uy ban th@ ba giai thich: “ho dugc tao hoa
ban cho...”®2 Cach giai thich nay da dugc Azkoul (Lebanon) r6é rang ung ho,
ong muén n6 phai ham chita ca ban chat con ngusi (nhitng déc diém thiét yéu
cua con nguoi) va Chia (chu thé ban téng).63

De Athayde (Brazil) néu ra van dé nguon goc bang cach dwa ra mot dé
nghi stra d6i cau hai nhu sau: “Dugc tao nén v4i hinh anh va giéng véi Chaa,
ho dugc ban cho 1y tri va luong tam, va can phai d6i xt v6i nhau bang tinh
anh em.”%4

De Athayde khing dinh rang 6ng khong muon bat dau mot cudc tranh luan
vé van dé ton gido hay triét hoc, ma chi mudn thé hién dugc quan diém ton
gido ctia ngudi Brazil. Theo 6ng, nhitng ngudi dai dién cua cac quoc gia khac
trong Uy ban thit ba ciling chia sé quan diém nay. Ong tin rang cach stra déi
“s€ nhan dugc sy hoan nghénh cua tuyét dai da s6 moi ngudi trén thé gii.”os

Sy tng ho dén tr dai biéu ctia Argentina,® Colombia®” va Bolivia%, ho déu
hiéu viéc nhac dén Chua theo cach tryc tiép. Tuy vay, khong dat két qua gi, nd
da bi cac nugc Latinh nhu Ecuador va Uruguay bac bo ngay, dai dién cua céac
nuée nay cho ring “Uy ban nén phan biét rd than thanh v6i con ngudi, nén
kiém ché viéc dua than thanh vao Tuyén ngon, mot van ban mang day tinh

62 Nhu trén, trang 97.
63 GAOR C.3, trang 119.
64 Nhu trén, trang 55.
65 Nhu trén, trang 91.

66 Nhu trén, trang 109.
67 Nhu trén, trang 112.
68 Nhu trén, trang 113
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chinh trj dugc viét ra cho moi nguoi voi du loai niém tin.” ¢ Hon nita, “khong
dugc phép c6 sy &m chi nao dén thanh than trong mot van kién cua Lién Hgp
Qudc, triét Iy ma Lién Hgp Qudbc dya vao phai mang tinh phé bién.”7°

De Wiart (Bi) khong dong tinh v6i Brazil vé cum tit “dugc tao héa ban cho
Iy tri va luong tam.” Ong cho ring viéc Brazil tranh luan vé cum tir ndy ré rang
la vi cym tr nay rat mo ho, c6 thé dan dén nhitng cudc tranh luan dai veé triét
hoc. De Wiart hy vong, sau khi x6a cum tir “bdi tao hoa” thi 16i van cua Diéu 1
s€ nhan dugc sy ung ho chung, ong di theo huéng dé xuit trude d6 cua Pavlov

(Lién X0).m

Ong Chang (Trung Qudc) tan thanh dé xudt nay, ong noi “cach ndy sé
tranh duge nhitng cau hoi mang tinh than hoc ma khong thé va khong nén
duge néu ra trong mot tuyén ngén ap dung phd bién nhu viy.””2 Ong Chang
no6i thém, trong khi Tuyén ngon chic chan s€ duge da s6 cac nude thanh vién
tan thanh, trong linh vyec nhan quyén khéng nén lang quén da s6 dan ching.
bai dién Trung Qudc nhac nho rang ngudi dan nude 6ng chiém mot ty 1€ 16n
dan so thé gigi, nhung ho c6 tu tuéng va truyén thong khac véi Pao Co doc
phuong Tay. Tu tuong dé6 gom nhitng quy tac Gng xw t6t, lich thiép, ding muc
va quan tam dén ngudi khac. Mac du van hoa Trung Qudc gan lién voi tAm
quan trong cua cac quy tic tng xt nhu mot phan cua dao ly, nhung 6ng da
kiém ché khong dé cap téi ching trong Tuyén ngén. Ong hy vong cac dong sy
cua Ong sé xem xét cong bang va rat lai moét sé nhirng stra d6i vé biéu 1 ma co
thé tao thanh vén dé triu tugng. D4i voi nén van minh phuong Tay, thoi diém
cho sy bat khoan dung vé ton gido da qua.”s Sau do, ong Chang da dé xuét nén
x6a cum twr “bdi tao hbéa” d€ tao diéu kién cho Brazil “rat lai &€ nghi stra doi
ctia minh va Uy ban s& khong phai bo phigu quyét dinh vé mot nguyén tic ma
trén thyc t€ nam ngoai kha nang phan xét cua con ngudi.”7+ Grumbach (Phap)
nhat tri va nhic t6i 1ap luan cia Maritain trong Loi ndi dau cua nghién ctu
ma UNESCO da nhac t6i trude do6:75

69 Nhur trén, doan 100-101.
70 GAOR C.3., doan 100-101.
7t Nhu trén, doan 96-97.

72 Nhu trén, trang 98.

73 Nhu trén, trang 98.

74 Nhu trén, trang 114.

75 Xem chti thich 22 va 28, va viin ban cua cha thich 28.
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... nén tranh nhirng van dé gay tranh cdi nhu vay. Muc tiéu thiét yéu cia Uy
ban la dat dwgc mot théa thudn vé nhirng nguyén tdc co bdan cé thé dua
dwgc vao thie tién. Quan diém dé phdi nhdn duoce su tan thanh cia cd tin
db cac ton giao va nguoi khong tin ngudng. Lién quan dén van dé nay,
Jacques Maritain, mét tin d6 Céng gido, da phat biéu rdng cdc quoc gia nén
dat dug'c mét théa thudn vé mét tuyén ngén nhan quyén, nhung cd gdng dé
dat dugc mgt théa thudn vé nguén goc cua nhirng quyén doé la mot viéc lam
v0 ich. Chinh thoa thudn vé nhirng quyén co ban mang tinh thuc tién da gitip
cho cdc lanh dao cia nuéc 6ng doan két manh mé trong suét nhirng nam t6i
té bi chiém déng.”

Cu6i cung dai dién Brazil da phai chju thua, rat lai dé nghi stra d6i thian hoc
ctia minh va ggi y rang van dé d6 nén dugc ban lai khi xem xét Loi noi dau.

Nhiéu dai biéu dudng nhu hiéu duge rang cum tir “bdi tao héa” (by nature)
trong ban dy thao khong c¢6 y nham dén nguén goc ctia quyén con ngudi ma
chi khang dinh rang ly tri va luong tdm thudc tinh thiét y€u ctia ban chat con
ngudi. Tuy nhién, nhitng tir nay da bi loai bo. Sau khi Brazil rat lai dé xuat caa
minh, dé xuéat ctia Bi vé viéc bo cum tir “béi tao hda” da duge thong qua. Ngay
tai dau cugc hop tiép theo, Li Bang da dé xuét thém cum tir “do ban chit cua
ho” sau cum tir “dugc ban cho” nhung dé xuat nay cling da bi bac bo.77

Vay tai sao sau d6 cum tr “bai tao hoa” lai bi bo di? Hau nhu khong hé c6
sy nhan nhugng doi v6i nhitng ngudi trung thanh véi “Chtia”, mac du it nhat
dai biéu Chile, Santa Cruz, @ nhan manh rang “vi Brazil da rut lai stra d6i cua
minh, duong nhién nén bo cum tr “bdi tao hoa” di va khong dé cap dén nguon
goc cua ly tri va luong tam cua con ngudi nita.””® Ly do co ban dugc dua ra
trong lap luan ctia De Wieart va Chang, theo d6 cum twr “béi tao héa” nén bo
di @€ tranh dai dong va nhat la tranh cac tranh luan cta cic nugc phuong Tay
vé Chua, tao hoa va nhan tinh.

Vi vy, c6 thé két luan rang rat hgp 1y khi Uy ban thit ba khéng mudn mét
diéu khodn mang tinh nén tang va co s¢ cta toan by Tuyén ngon lai khing
dinh, ham y hay phu nhan rang hé thong nhan quyén quoc t€ dya trén quan
niém vé nhan tinh, tao héa hay Chua.

76 GAOR C.3, trang 117.
77 Nhu trén, trang 125.
7 GAOR., trang 120.
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Vay céi gi 1a nén tang mang tinh quy pham cuta cac quyén con ngudi trong
biéu 1?

3.3. “Dugc sinh ra tu do va binh ddng vé nhdan phdm”

Chung ta da thdy rang cau th@ nhat trong Diéu 1 dugc nhiéu lan phé binh chi
la tuyén b6 co ban vé dit kién thyc t€. Chinh vi li do d6, mgt s6 ngudi cho rang
n6 nén dugce chuyén hodc bo di. Mot sd dai biéu khong thoa man v4i cum tir
“dugc sinh ra ty do va binh dang...”. Lebanon dé nghi nén bo tit “sinh ra” dé
tranh viéc ham chi rang mac du dugce sinh ra ty do va binh dang, con ngudsi
sau d6 c6 thé sé mat di sy ty do va binh déng cua ho. Pé xuit nay da nhan
dugc sy tng ho tir Trung Quoc, khong quan tam dén viéc ban thao c6 phang
phét do6i nét cua Rousseau, va Iraq cho rang cum tir d6 nén thay bang “nén
dugc ty do va binh déng...” @€ nhdn manh cac quyén ch khong phai mét thye
t€. Ecuador va Venezuela ciing tan thanh viéc bé tir “sinh ra” di. bai dién
Venezuela hi vong c6 thé tranh ham y binh dang chi ton tai ltic con ngudi sinh
ra va khong phai tr quan niém vé con ngudi cho dén khi “hoan tat qua trinh
phat trién.”79 Sau @6, Chile da dé nghi thém tir “va van” vao.s°

Pavlov (Lién X0) cho rang ly thuyét mei ngudi sinh ra déu duge ty do va
binh ding tao ra mot nén tang 1ong 1éo cho Tuyén ngon. Ong cho ring thyc t&
la binh déng cta cac quyén trude luat phap “dugce xac dinh khong phai béi sy
ra doi ctia con ngudi, ma la bai két cau xa hdi ctia quoc gia do. Vi thé, ro rang
trong thdi ki phong kién con ngudi khong duge sinh ra ty do va binh dang.”s!

boi voi van dé nay, Moreno (Columbia) da dap lai rang nén tang triét hoc cua
cum tir “moi ngudi déu ty do va binh dang” rat mong manh, dac biét vi “ truong
phéi tu tuodng duy vat coi con ngudi chi la sy tién hda cta biéu hién vat chat va
pht nhéan tinh bam sinh ctia cac quyén cua con ngudi.”s2 Matienzo, cling giong
nhu Pavloz, da ung ho ban thao bang cach néu rang “Moi nguoi sinh ra déu ty do
va binh dang trudc phap luat va truée Chia, va sy y thite vé sy ty do va binh dang
cua ho la nhan t6 quyét dinh trong viéc xay dyng nén cau trac xa hoi.”s3

79 Nhu trén, trang 111.
80 Nhu trén, trang 124.
81 Nhu trén, trang 110.
82 GAOR C.3, trang 111.
83 Nhu trén, trang 113.
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Cassin la nguoi dau tién tng ho cum tir “duge sinh ra ty do...”. Ching ham
nghia “...tuyén b0 quyén ty do va binh dang ctia con ngudi, quyén ma thugc vé
ho twr khi ho sinh ra... méc du sau d6 ho c6 thé bi mat.”84 Grumbach (Phéap)
giai thich thém rang tét ca cac dai biéu déu dong y viéc bat binh ding ton tai
trén thyc t€. Nhung “Moi ngudi sinh ra déu duge ty do binh dang” chi co6
nghia la quyén tu do binh déng la von c6 tir thoi diém con ngudi sinh ra.ss

Bagdadi (Ai Cap) va Kayaky (Syria) déu ung ho y kién cua Grumbach. Ho
cam thay rang tir “sinh ra” nén dugc gitt lai vi n6 c6 thé loai trit dugc quan
niém vé tinh trang no 1€ cha truyén con noi.se

Vi thé, co 1€ cai dugc goi la “thyc t€ nén tang” ¢ day khong phai la mot nén
tang that sy ma la mgt nén ting mang tinh quy pham ctia nhan quyén thé
gi6i; ty do va binh dang vé nhan phdm la nhitng diéu moi nguoi déu dang
dugc hudng, bat ké trén thyc t€ ho c6 chap nhan ching hay khong. Cudc
tranh luan vé van dé van chua hoan toan ro rang. Tuy nhién, hau hét cac dién
gia déu da giai thich cum tt “sinh ra”, duéng nhu né chi ra dic di€m mang
tinh quy pham va tinh trang von c6 cua sy ty do va binh dang vé nhan pham,

N

trong khi d6 “sy ty do’ va “binh dang” van chwa dugc dinh nghia 6.8

Sau hang loat cac cudc bé phi€éu dén cudi cudc hop thi 99 vao ngay 11
thang 11, ngudi ta da bac bo v6i da s6 phiéu viéc thay thé tir “sinh ra” bang
“nén”, bo tr “sinh ra” cting nhu bac bo viéc thém vao cum tr “sinh ra” hai chi
“vavan”.

Nhitng dé xuat khac ciing da bi bac bo hoac rit lai. Tai cugc hop tht 100,
Uy ban thit ba d bac bé @ nghj ctia Lebanon thém tir “do ban chét [ctia ho]”
va dé nghi ciia New Zealand vé viéc rat ngan lai toan by diéu khoan, chi dinh
ro thém nghia vy: “Moi ngudi sinh ra déu ty do va binh ding vé nhan phidm,
dugc ban cho ly tri va lwong tam va c6 trach nhiém v6i ngudi khac nhu anh
em.” K€t qua bo phiéu 1a 14:9 v6i 8 phiéu trang.

Nhitng dé xuét co tinh ap dung rong nhat lai khong bao gi¢ duge bo phiéu.
De Alba (Mexico) dé nghi rang: “cac quyén c6 thuc pham, stc khoé, gido duc

84 Nhu trén, trang 99.

85 Nhu trén, trang 116.

86 Nhu trén, trang 118.

87 Nhu trén, doan 110-124.
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va dugc lam viéc” phai duge néu ra trong Diéu 1,88 nhung sau do6 16i dé nghi
nay da dugc rat lai.8o

Te Water (Nam Phi) dé nghi stra @61 bBiéu 1 nhu sau: “Moi nguoi sinh ra
déu ty do va binh dang vé cic quyén va ty do co ban” nhung sau d6 chinh 6ng
da rat lai dé nghi nay. Van dé tranh luan & day la “quyén binh dang ma diéu
khoan nay ham chi t6i la viéc dé ra nguyén tac binh dang vi tat ca cac quyén,
c4 nhan, xa hoi, kinh t€ va chinh tri, bat ké quyén do6 c6 co ban hay khong.”9°
No6i dén nhitng hé thong phap 1y, xa héi, kinh té€ va chinh tri khic nhau trén
thé giGi, Te Water nhan manh pham vi ctia sy binh dang chi nén gi6i han
trong “cac quyén con ngudi co ban.”* Truge do, Louw (Nam Phi) da noéi stc
tich vé cac quyén co ban dugc ap dung pho bién va cong nhan rong rai trén
thé giGi: khong phai la cac quyén tham gia vao chinh phu hay ty do lya chon
noi cu tra, khong phai 1a quyén vé kinh t€ ma “chi 1a nhitng quyén co ban
dugc cong nhan nhu ty do vé ton gido, ngon luan, ty do ca nhan, bat kha xam
pham vé than thé va tai san, va tu do ti€p can toa an cong Iy cong bang. Xét
cho cting, chtic ning cua Uy ban ciing khong phai 13 phap dién héa toan bo
triét Iy cta cudc song.” Louw noéi “Sy binh dang khong duge bao dam vé nhan
phdm va cac quyén nhu vay s€ pha bo toan by nén tang ciu trac da sic toc &
Nam Phi.”92

Chi c6 Baroody (Arap Saudi) da dé xuat mot phién ban thu hep cta biéu 1,
bd qua bat ky moi lién hé nao dén cac quyén va sau do6 luan ra nghia vy cta
tinh anh em twr nhitng khat vong co ban rang: “Sy cong bang va ty do la mong
muon co ban cua con ngudi, tat cd moi ngudi can phai doi x v6i nhau bang
tinh anh em”. Trong khi Nam Phi lam ddy 1én lan song phan @ng, c6 thé da
dong gbp vao viéc gitt Diéu 1 lai, thi dé xuét cua Arap Saudi tham chi da khong
dua dén mot binh luan nao.9s

88 GAOR C.3., trang 91.

89 Nhu trén, trang 122.

90 Nhu trén, trang 92.

91 Nhu trén, trang 92.

92 GAOR C.3., doan 39-40.

93 Dé xuit cua Arap Saudi c6 thé duge xem nhu la mot cach tiép can phi Hoi gido, dit ra nhitng
nghia vu ¢ nhiing vi tri quan trong trong Tuyén ngdn. Tuy nhién, nhiing d4t nuéc Hoi gido
khac, dang cha y 1a Pakistan, Syria va Ai Cap khong c6 moi lo ngai tuong ty va khong tng ho
Arap Saudi vé van @€ nay. TruGc tién, trong cac phién hop chung, Baroody da s6m “kéu goi sy
quan tadm dén thyc t€ 1a Tuyén ngdn da dya chu yéu trén céc ki€u van héa phuong Tay, diéu
nay thuong di ngugc lai v6i cac ki€u vin hoa ctia cac nude phuong Dong. Tuy nhién, diéu nay
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Quay trd lai v6i cau hoi vé nén tang ciia nhan quyén, ching ta c6 thé két
luan vé mot so di€ém. Theo DPiéu 1, giai thich vé mat quy pham cho cac quyén
ph0 quét cta con ngudi la nguyén tic moi nguoi duge huong sy ty do va
phdm gia nhu nhau, hay néi cach khéc la: tdt ca moi ngudi déu dugce thia
nhan von c6 ty do va binh diang vé phdm gia. Diéu 1 da khong tra 16i cau hoi
xa hon la tai sao viéc hudng ty do va phdm gia nhw nhau lai gitp thiét 1ap mot
hé théng cac quyén pho quat va khong thé tach roi nhu duge néu trong nhiing
phan con lai cia Tuyén ngon.

Chung ta thdy rang cau tra 16i chinh thitc khong dya vao Chaa troi, ty
nhién hay ban chat con ngudi, mac du nhitng diéu nay khong bi dat ra ngoai
vong phap luat va déu dugc xem nhuw mot lya chon vé nén tang cua nhan
quyén. Di nhién, cau th& hai caa Diéu 1 thtra nhan Iy tri va luong tim la
nhiing co s, nhung co s& cla cai gi? R6 rang khong thé chéi cai rang Iy tri va
luong tam da dugc xem nhu co s¢ cua cie nghia vu ctia con ngudi, nhu duge
néu ra ¢ Diéu 29 cia TNQTNQ. Nhung ly tri va luong tdm khé ma dugc xem
nhu la nhitng co s& cho quyén duge huong cac quyén nay. V€ phuong dién
nay, c6 thé nhéc lai 16i phé binh théng than cua Mexico doi v6i dy thao cua
biéu 1: “That khong may, viéc moi ngudi déu dugc tao hoa ban cho Iy tri va
luong tam la khong hoan toan dang”. Néu tat ca moi ngudi déu duge huong
cac quyeén, ly tri va lwong tam la nhitng yéu t0 ap dung do6i véi hau hét moi
ngudi nhung khong phai 1a tat ca, thi ly tri va lwong tdm khong thé bién minh
cho nhitng quyén phé quéat ctia con ngui.4

Téc gia thira nhan rang Diéu 1 khong chi ro ly tri va luong tdm dong vai tro gi
trong viéc bién minh cho cac quyén. Cach hiéu ro rang va hgp 1y nhat dé cap
trong ban phan tich cudi cung, l1ay tir sy giai thich cta P.C. Chang (Trung Qudc).
Chang cho rang “viéc trinh bay vé cac quyén trong cau thit nhat va sy ngu y vé
nhitng nghia vy trong cau tha hai da tao ra mot sy can bang vui vé”. No6i cach
khéac, dya trén hoc thuyét vé sy bién ho cho cac quyén va cac nghia vy trong
TNQTNQ, nhitng co s& cho viéc bién hd ca cac quyén va nghia vu khong dugce
gop vao nhau ma dugc duy tri nhu nhitng méi quan tam khac nhau.

khong c6 nghia 1a Tuyén ngdn bac bo yéu t6 thi hai mic du n6 khong “tudn theo” nhitng yéu to
nay”. Binh luan nay dé cap dén mot cach hi€u hi€ém hoi vé sy phan biét gitta tinh phu hgp vé
vin hoa va tinh tuong thich vé vin héa. Méc du khong pht hgp v6i nhitng ki€u vin hoa phi-
phuong-Tay nhung ban dy thao Tuyén ngon c6 thé cing ton tai v6i nhitng dinh dang nay ctua
van hba. Nhung, nhu ching ta biét, Arap Saudi vao thoi di€ém d6 da khong tng ho_viéc thue thi
céc quyén con ngudi trén pham vi toan cau.

94 Xem Wetlesen 1990.
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Néu, bo sung cho Piéu 1, ching ta ciing dya trén vin ban va nhitng tranh
luan vé Loi ndi dau thi cac bién minh sau day doi véi hé thong cac quyén quoc
t€ ctia con ngudi co thé phai xem xét lai.s

biéu 1 khang dinh dir kién thyc t€ quan trong va mot quy tac khach quan &
moi nén van hoa, do la tat ca moi nguoi sinh ra déu duge ty do va binh dang
vé nhan phadm. Mgt bién minh can thiét khac cua hé théng cac quyén cb tinh
toan cau da dugc chira & Loi néi dau; day 1a mot sy phong doan mang tinh xa
hoi — lich sir dya trén kinh nghiém vé nhitng tinh huéng da va c6 thé xay ra
trong cudc song cua con ngudi ¢ giai doan sau Chién tranh Thé gidi I1.

Tém lai, nhitng kinh hoang vita qua, cling nhu nhitng thach thic, de doa
dang ton tai va nhitng nguy co cua tinh hinh thé gii hién thdi va trong tuong
lai, @a khién cho sy dong thuan va mgt chuong trinh thyc thi duge thong nhat
¢ tdm qudc t€ vé nhitng quyén phd quat doi hoi bao dam ty do va binh dang
vé nhan phdm cho “tat ca cic thanh vién ctia gia dinh nhan loai”.%

bugec giai thich trong ngit canh phu hgp, Diéu 1 khong theo truyén thong
nhu 1y thuyét phuong Tay vé cdc quyén ty nhién cho hé thong nhan quyén
dugc thyc thi toan cdu. N6 cung cap mot can ¢t hep, nhung mang tinh quy
pham can thiét, thong qua doé dai dién cta nhiéu ton gido, truyén thong dao
dtc va niém tin c6 thé thiét lap khong chi cac cam két chinh tri, ma ca thoa
thuan dao dirc vé cac quyén con ngudi. Mot thoa thuan nhu vay duge dua vao
va phu hgp v6i nhitng co s¢ da chiéu khong ngan can nhitng hoc thuyét vé cac
quyén ty nhién, nhung nhitng yéu sach vé cac quyén ty nhién gan chat hon
vGi viée dai dién cho cot tru hgp phéap cong khai duy nhat cua cac quyén cua
con nguoi. Lap luan da dugc minh hea béi TNQTNQ ung hd nhitng quyén con
nguoi so voi nhitng hoc thuyét vé cac quyén ty nhién — mot hé thong phic tap
hon, thyc t€ hon va thong thoang hon d€ bién minh cho cac quyén. N6 dua
trén mot cam két toan ciu vé sy ty do va binh dang vé phdm gia von c6 nhung
dong thoi cling dya trén nhitng sy giai thich duge cung cdp théong qua kinh
nghiém vé nhitng hoan canh xa hoi dang tién h6a mang tinh lich st.97

95 Xem Lindholm 1991/1994 d6i v6i mot cudce thao luan vé 1y thuyét bién minh nguyén thuy
hinh thanh TNQTNQ

96 Xem chuong trugc vé Loi mé dau cia TNQTNQ va Morsink 1993.

97 Cling xem tuyén bo UNESCO 1947 vé “Nhiing co s¢ ctia mot tuyén ngoén quéc t€ nhan
quyén”. Tai liéu cta Johannes Morsink vé “Chién tranh Thé gigi II va Tuyén ngdn Quoc t&”
(Morsink 1993) dua ra mot trudng hgp gay tranh ci vé tim quan trong tuyét doi cia Chién
tranh Thé gii II nhu m¢t nén tang kinh nghiém tir trugc dén nay cho cac nha soan thao Tuyén
ngdn Qudc t€. Di nhién, khong c6 tranh luan nao v4i nhitng ngudi soan thao TNQTNQ la ca
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IV. NHUNG PHAT TRIEN QUY PHAM TIEP THEO
4.1.Khdi qudt chung

Mot s6 lugng 16n cac van kién quoc t€ vé quyén con nguoi duge thong qua sau
nam 1948 dudi sy bao trg cua Lién Hgp Qudc gan lién vGi thong diép vé
nguodn goc cua cac quyén da lap lai hay tai khang dinh hoc thuyét vé ty do va
binh dédng phdm gid bAm sinh nhu da thé hién ¢ Diéu 1 cia TNQTNQ. Mot so
vi du s€ dugc thao luan dudi day.

Dboan thir hai trong Léi n6i dau cua ca Cong wéd'e quoc té'vé cac quyén kinh
té, xa hoi va van hoa (IICESCR) va Cong wd'c quoc té'vé cac quyén dan su va
chinh tri (IICCPR) déu khing dinh “nhiing quyén nay bat nguon tir phdm gia
von c6 cua con ngudi”. Thém vao do, doan thit nhat ctia Ldi n6i dau cia Cong
woc quoc té’ vé viéc loai trir tat ca cac hinh thirc phan biét chung tdoc
(ICEAFRD) tuyén bo rang “Hién chuong Lién Hgp Quoc dya trén cac nguyén
tdc vé nhan pham va sy binh dang ctia con ngudi” va doan thir hai cling dé cap
truc ti€p dén biéu 1 cuia TNQTNQ. Th vi la IICCPR da st dung khéi niém
nhan phdm tai mot diéu khoan thyc chat - biéu 10, khoan 1: “Tét ca nhitng
nguoi bi tude doat tyw do déu phai duge doi xi trén tinh than nhan dao va ton
trong nhan phdm von c¢6 cua con ngudi.”

Mot cam két chung vé viéc ty do va binh ddng nhan phdm vén c6 cia moi
nguoi, duge ton trong bai xa hoi chinh tri thong qua bao vé nhan quyén, c6 vé
da tré nén gan nhu bat bugc trong thé€ giéi ngay nay. Cho du nguyén tic co
pham vi chit ché vé binh dang nhan phdm c6 thé phéat sinh sy mo h6 dang
ngai. Du vay, hoan canh nay da tao nén sy khac biét 16n so v4i tinh trang quy
pham trong quan hé quéc t€ ngay sau Chién tranh Thé gigi I. C6 thé€ nhd lai la
tai Hoi nghi Versailles, ba cudng quéc phuong Tay chinh yéu la Phap, Anh va
My da cung nhau dan xép dé bac bo mgt dé xudt khiém nhuong cia Nhat Ban
vé viéc nén c6 magt tuyén bo vé binh dang ching tdc trong Cong udc cua Hoi
Qudc Lién.

nhitng danh gia vé nhiing tr¢ ngai dugc dua ra mot cach hé thong va trién vong cua ty do va
pham gia trong thé gidi ngay nay cling nhu mdt quyét tam chua bao gid cao nhu thé do tham
hoa dao dic cua Chién tranh Thé giéi II da thu hat nhitng suy nghi ctia cic nha soan thao vé
cac quyén phd bién. Dya trén viéc Morsink xem xét lai mot phién ban truée d6 cua chuong nay
(Morsink 1995:400), t6i tin rang ca hai ching t6i déu dang tan thanh v&i sy ¢6 mit ctia chu
nghia da nguyén trong bién minh cho cac co s¢ cua nhitng quyén pho bién ctia con ngudi trong
TNQTNQ. Néu c6 bat ky bat dong nao thi cling lién quan dén viéc liéu biéu 1 c6 nén dugc hiéu
1a chita dyng co s rang bugc vé ban chat con ngudi trong cac giai thich vé cac quyén con ngudi
(xem Morsink 1995 va Morsink 1993).
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Nhung ching ta van c6 thé thiac méc rang liéu nhitng tuyén bo long trong
nhung tritu tugng, ung ho sy tw do va binh didng nhan phdm von c6 cua moi
nguoi, ¢o tao ra nhitng kho khéan khi cy thé hoa luat nhan quyén qudc té ting
buGc sau nim 1948. Ching ta cling c6 thé lo ngai rang ban than cam két vé ty
do va binh dang nhan phdm van chua dugc ki€ém chiing trong bsi canh nhiéu
mau thuan vé y thtc hé, ton gido va van héa bao trum 1én cic van dé quyén
con nguoi.

4.2. Ap dung vé phdp ly

Trong thao luan vé quyén phét trién nhu mét quyén con ngudgi, sau nhiéu
cugc tranh luan dan t6i thong qua Tuyén ngon vé quyén dugc phat trién cua
Dai hoi dong nam 1986, van dé vé kiém soat day du chét lugng ctia cac van
kién nhan quyén mé&i da tré nén cap thi€t. Vao cung ngay Tuyén ngon vé
quyén dugc phat trién duge ban hanh, Pai hoi dong cling thong qua mot
Nghi quyét huéng dan vé viéc “Thiét 1ap nhitng tiéu chuan qudc t€ trong linh
Ve quyén con ngudi.”98 Tai Diéu 4 cua van kién nay, Pai hoi dong da:

Kéu goi cac quéc gia thanh vién va cac co quan cua Lién Hgp Qudc ghi nhé

nhitng hwéng dan sau day trong viéc xay dwng cde vdn kién quoc té& trong
linh vu'e quyén con ngu'oi; nhirng van kién nhu vay nén dong thoi:

(a)Phtt hgp véi tong thé luat nhan quyén quoc té’dang hién hiru;

(b)Mang tinh chdt cin ban va bdt ngudn tir nhan phdm von cé va gia tri
cua con ngu'oi;

(c)Pu cu thé dé tao ra cac quyén va nghia vu nhat quan va kha thi;
(d)Cung cap, khi cé the, by may thue thi thue té'va hitu hiéu, bao gom ca
cac hé thong bao cao;

(e) Thu hut si hqu thudn quoc t&'rdng rdi.

Trong 16i m& dau Diéu 2 ctia Nghi quyét trén, Pai hoi dong da nhan manh
“su quan trong hang dau caa TNQTNQ, Cong u6c quoc t€ vé cac quyén dan sy
va chinh tri, Cong udc quoc t€ vé cdc quyén kinh té&, xa hdi va van hoda trong
mang lugi rong 16n cua céc tiéu chuan qudc t€ trong linh vyge nhan quyén.” Vi
vay, Diéu 4 (b) ctia Nghi quyét da tng ho mot cach manh meé y kién rang sy

98 GAOR 41/120 4/12/1986.
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ton trong nhan pham vén c6 cua moéi ngudi tao nén co s quy pham quyén
con ngudi dugce cong nhan toan cau.

Nhung sy tai khang dinh trong nhitng huéng dan cho cac van kién nhan
quyén c6 phu hgp v6i viée ap dung cu thé trong két luan diéu tra cic vy viéc
cta cac co quan nhan quyén quoc té hay khong?

Phan tié€p theo chiing minh rang c6 thé tra 15i theo huéng khing dinh.
Trong bdo cdo thudng nién gui 1én Pai hdi dong vao nim 1994,% Uy ban
Nhan quyén (Human Rights Committee — co quan giam sat viéc thyuc hién
IICCPR) da giai quyét cac vu viéc theo diéu 10 IICCPR (d6i xir trong thoi gian
bi cam tu). Ban bdo céo ctia Uy ban Nhan quyén néi ro:

Uy ban tim th@ly sy vi pham Piéu 10 trong cdc vu viéc: Nos. 321/1988
(Maurice Thomas kién Jamaica), 330/1988 (Albert Berry kién Jamaica),
366/1989 (Isidore Kanana Tshiongo a Minanga kién Zaire), 407/19990
(Dwayne Hylton kién Jamaica), 414/1990 (Primo J.Essono Mika Miha kién
Guinea Xich dao), 428/1990 (Francois Bozize kién Cong hoa Trung Phi) va
440/1990 (El-Megreisi ki¢n Lybia Arab Jamahiriya), nhiéu khi la do két qua
cua viéc phat hién c6 vi pham Diéu 7.1°°

Trong ban béo cdo nim 1994, Uy ban tim thdy nhitng vi pham Diéu 10
trong mot so cac vu viéc khac.

Nhitng phat hién nhu vay di nhién thong thudng duge xem xét dya trén
ndi dung cta biéu 10 IICCPR. Mic du vay, day la mét diéu 4p dung nguyén
tac ton trong pham gia con ngudi, mot lan nira nguyén tac nay duge bao ham
trong cac diéu khoan cta Cong udc; né dugce thira nhan nhu sy 4p dung tryc
tiép cua Diéu 1 cia Tuyén ngon Qudc t€ ap dung doi v6i nhitng vy vi pham cu
thé cac quyén con ngudi. Viéc 4p dung luat tryc tiép kho xay ra, khong chi
xem xét ddc di€m chung ciia TNQTNQ ma ca vai tro ctia Piéu 1 trong Tuyén
ngbén nhu mot thé thong nhét. Nhiém vy cua né khong phai la cy thé hoa cac
quyén con ngudGi ma la liét ké nhiing nén tang quy pham cua viéc trao cho moi
nguoi sy thira nhan, thye thi va huong thu cae quyén do.

9 Uy ban Nhan quyén, Bio céo thuong nién gii 1én Pai hoi dong, chuong 1. 21/09/94.
A/49/40.
100 General A/CONF.157/23 (http://www.unhchr.ch/html/menus/d/vienna.htm)
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4.3. Ap dung vé chinh tri

biéu 1 caa TNQTNQ néu lén mot hoc thuyét chung vé dia vi dao dttc ciia moi
ngudi la: tat ca moi ngudi sinh ra déu ty do va binh déng vé nhan pham, vi
vay ho ty do va binh dang vé quyén. Hoc thuyét nay hién nay dugc thira nhan
rong rai, dugc coi trong va hi€m khi bi tranh cai trén thé giéi. biéu nay c6 thé
xem nhu la mét thanh tyu chinh tri cung v6i TNQTNQ. Nhitng hanh vi xa hoi
va phap Iy ro rang vi pham ty do va binh ddng phdm gia lam phéat sinh mét
trach nhiém chinh tri trén toan cau.

Bang ching cho nhitng cam két chinh thic vé ty do va phadm gia nhu vay co
rat nhiéu. Trong cic van kién chinh tri quoc t€ lién quan dén nhan quyén,
chiing ta c6 thé nhic dén Tuyén bd Vién va Chuong trinh Hanh dong dugc
nhat tri thong qua bai dai dién dén tir 171 quoc gia vao ngay 25/6/1993. Poan
thit hai va th&t nam cua L&i néi dau ghi nhan:

... Thira nh@n va nhdc lgi rang tét cd quyén con ngudi bat ngudn tir nhan
phdm va gid trj vén cé cua con ngu'di, va con ngudi la déi twgng trung tam
cua cac quyén con ngu'di va nhirng tw do co ban, hé qua la con ngu'oi nén
dugc xem la doi twgng huwdng lgi chinh va tham gia mét cach tich cuc trong
viéc gianh ldy nhitng quyén va su tv do nay.

Nhdc lgi Loi n6i ddu cia Hiéh chwrong Lién Hop Quéce, cu thé la quyét tam
khdang dinh ldn nira niém tin vao nhitng quyén con ngu'oi co’ ban, niém tin
vao phdm gid va gia tri ciia con ngu'di, niém tin vao nhirng quyén binh ddng
nam nir va binh ddng giira cac dan toc lén hay nho...

Cum trr “phdm gia va gié tri ctia con nguoi” va “phdm gia von c6” duge
dung nhiéu lan trong van ban cua Tuyén bo Vién nhu nhitng co s cho viéc
c4o bugc nhitng hanh vi vi pham cac quyén va ty do cua con nguoi.

Khi da tr¢ thanh mot nguyén tac khong thé tranh cai trong cac cugc tranh
luan chinh tri cong khai trén thé gi¢i ngay nay, cam két ghi nh¢ vé ty do va
binh dédng phdm gia von c6 s€ khong con la ddc quyén cua chinh tri hay chinh
thé ty do. Tuy nhién, n6 van ghi dau y nghia thyc tién cta cau chuyén thanh
cong vé tu tudng trong lich su cia Biéu 1 ciia Tuyén ngon Quoc té.

V.DPANHGIA
To6i da bat dau bang viéc trich dan nhitng chi trich kich liét vé biéu 1 cua
nhitng ngudi bao vé nhan quyén. Bay gid la ldc xem xét tong thé.
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5.1. Nhiing tién trién so vdi cdc vdn kién lich si truéc do

To6i cho rang TNQTNQ tao ra mot khai dau méi va mot sy cai thién quan
trong vé nén tang cua cac quyén phd quat. Toi bat dau véi mot cude khao sat
ngan gon vé cic van kién kinh dién cua phuong Tay truge khi c6 TNQTNQ.

Ban tuyén bo khéi dau va dang nguéng mo vé cac quyén, da duge dua ra
bdi cac dan biéu cua Virginia (ngay 12/ 6/ 1776) truc ti€p dya vao cac quyén
twnhién va ly thuyét khé ugc, da tuyén bo rang:

Tat ca moi ngudi theo tw nhién déu tu do va doc lap mét cach binh ding, déu
¢6 nhirng quyén von c¢6 ma khi gia nhd@p vao xa hoi thi ching khong thé twde
doat hodc can trd thong qua bat ki théa thudn nao...

Tuyén ngon Poc lap cia Hoa Ky (1776) ghi rang: “Chang t6i cho rang sy
that sau day la hién nhién, rang tt ca moi ngudi sinh ra déu binh dang, rang
Tao hoba ban cho hg nhitng quyén khong thé tach roi...”, nhu vay da bo sung
nhitng hoc thuyét dac biét vé sy khong thé chéi bo (hién nhién — khong cin
chiing minh) va hoc thuyét vé ton gido (Pang tao hda) vao nhitng co sé cua
cac quyén co ban.

Ciing vé cac co so, Tuyén ngon Nhan quyén va Dan quyén cua Phap
(1789), khong dé cap dén sy khong thé choi cai hay Iy thuyét hgp dong, nhung
n6 “cong nhan va tuyén b6” mot cdu trac cua “nhitng quyén con ngudi ty
nhién, khong thé tach roi va vo cing quan trong... trong sy hién dién va du6i
sy bao trg cua Pang T6i cao”. Ngay ca cac nha cach mang Phap con tuyén bo
cac quyén thiéng liéng du6i sy bao trg cia mot vi than. Du rang vi than c6 vé
dugc tng tac va c6 nguon goc tir Khai sang.

Quay tréd lai v6i Diéu 1 cua TNQTNQ, phan nao n6 nam trong khuén mau
ngon ngit ctia cac vin kién chau Au truyén thong truge d6 vé nhan quyén. Tuy
nhién, thyc t€ nay khong quyét dinh cach 1ap luan trong TNQTNQ. Nhu da
dugc dé cap ¢ cac trang truGc, rang mot sy bién minh cho cac quyén con
ngudi theo cac trudng phai c6 dién thong qua Chaa, ty nhién, 1y tri, hodc sy
khong thé chéi cai da bi twr chdi boi nhitng ngudi duge coi la cha @é cia nhan
quyén quoc t€. Chang bi tir ch6i khong phai voi tu cach nhitng co s cho viée
chdp nhan cac quyén con ngudi pho bién, ma la v6i tu cach nhitng nguyén tac
nhan quyén bat bugc cho moi ngudi. Vi Iy do nay, biéu 1 cia TNQTNQ phan
anh phuong thitc bién ho cho nhan quyén phtc tap hon, sat v6i hoan canh
hon va thye tién hon vé chinh tri so v6i cée vin kién kinh dién truée dé.
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Bang cach tao ra mot cam két chung vé ty do va binh ddng nhan pham vén
¢6 cua moi nguoi, du ngan gon nhung mang tinh quy pham béat bugc cua cac
quyén phé quat, biéu 1 cia TNQTNQ dugec thiét ké dé khong gat di bat ky
ngudi theo ton gido hay truyén thong nao khoi viéc ing ho nhan quyén do lai
lich cua ho.

Nhitng tin d6 caa moi ton gido, dao ly va hé tu tudng van phai doi mat voi
thach thac vé viéc giai thich nén tang cho sy ung ho d6i véi cac quyén pho
bién, trén co s¢ cam két ctia ho vé sy ty do va binh dang pham gia, dugc tac
dong badi sy hiéu biét vé trién vong ciia mot cudc song ty do va binh dang
trong hoan canh ctia m¢t xa hoi hién dai hoac dang hién dai hoa va hgi nhap
toan cdu. Trach nhiém nay di nhién c6 thé tao nén thach thic 16n hon d6i véi
mot s6 ngudi so véi nhitng ngudi khac, phu thudc vao viéc ho doi mat véi
nhitng kho6 khan nhu thé nao, vao ldc nao va trong hoan canh nao. Nhung voi
bat ky hoc thuy€t nao nhu thuyét than hoc, siéu hinh, nhan ching hay dao
dtc hoc ma ¢ @6 con ngudi ung ho tw do va phadm gia, nhitng hoc thuyét do
khong can phai duge chap nhan — c¢6 1€ tham chi khong thé hiéu duge day du
— d6i v6i nhitng ngudi khac, ching nao ma sy tung ho dang tin cdy va bén
viing d6i v61i cac quyén con ngudi phd quat co thé duge truyén ba rong rai dén
tat ca moi nguoi.

Vé phuong dién nay, hay nhé lai 1ap luén cua Cassin phan d6i viéc chuyén
tuyén b6 vé nhitng nguyén tic dao ddc co ban cua cac quyén thé hién trong
biéu 1 vao Loi m¢ dau cua Tuyén ngon. Cassin cho rang & Diéu 1, Pai hoi
dong khong phai do dy khi dua ra nhitng nguyén tiac dugc nhat tri chung, du
c6 sy khac nhau trong cac hoc thuyét. Nhitng nguyén tac nay chinh la: moi
ngudi déu dugce sinh ra ty do va binh dang vé nhan pham.

Mit khac, hay nhé lai 1ap luan cia Grumbach phan ddi viéc dua vao Loi
noéi ddu qua nhiéu ndi dung nén tang, dé cip dén nhitng kinh nghiém gan do
cua sy doan két lién dang phai va lién ton gido gitta nhitng ngudi cong san va
nhitng ngudi Cong gido trong cudc Khang chién ctia Phap chong lai sy chiém
dong cua bic quoc xa:

... cdn tranh moét vin dé gay tranh cai nhw vdy. Nhirng nd hre chil yéu clia
Uy ban la dat du'gc mét théa thudn vé nhirng nguyén tdc co ban cé thé dua
vdo thue tién. Nhitng tin d6 va cd nhirng nguwdi khong phdi la tin dé déu
tan thanh quan diém nay. Mot nguot Co dbc giao, Jacques Maritain, da
phat biéu lién quan dén van dé la cac quoc gia nén cd gdng dat duge thoa
thu@n vé mgt tuyén ngoén nhan quyén, nhung that vo ich néu muon dat
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dugc sy thong nhdt vé nguén goc cua cac quyén dé. Duong nhu la sw nhat
tri vé cdc quyén co ban thue tién da khién cho cdc nha ldnh dao ddt nuéce
6ng vdn manh mé va doan két trong sudt nhitng nam thang bi chiém déng
kinh hoang.***

Thé gidi cuia ching ta dang trg thanh mat thé thong nhit ma trong d6 moi
nguoi phu thudce lan nhau va hoa nhap vao nhau, nhung van trung thanh véi
nhitng truyén théng it nhiéu c6 mau thuan vé quy pham. D€ duy tri sy tin ciy
va sy hgp tac trong mot thé gidi nhu vay, diéu tré thanh van dé cap bach la
lam th€ nao d€ viéc chap nhan mét sy Iy giai chung vé quyén con ngudsi pho
quat tré thanh hién thye. Tai nang cua cac tac gia TNQTNQ dugc minh ching
bang sy thau hi€u ro rang ctia ho vé van dé chua dugce giai quyét nay va bang
thyc t€ dang chi y 1a ho dwa ra dugce cau tra 16i vira nhat quan vé mat khai
niém va vitng chéac vé mat chinh tri vugt qua nhitng khac biét vé dao dac.

Mot sy khoi dau méi duge danh dau bang TNQTNQ bao gom sy thita nhan
vé mot phuong thitc da nguyén trong hgp thitc héa cong khai dao dite, tuong
tw cach lap luan dugce goi 1a “sy dong thuan trung lap” ctia John Rawls khi
hgp thic hoa cong khai nhitng nguyén tac cong ly quoc gia.’©2 Di nhién, mot
co ché€ mang tinh triét hoc khong dugc chi tiét héa vé mat ky thuat néu so véi
cac tadc phdm sau nay ciia Rawls, nhung lap luan dugce 4p dung trong cong viéc
chuan bi biéu 1 Tuyén ngén Qudc t€ ro rang la viéc thyc thi trong sy dong
thuan trung lap, cling giong nhu diéu da dugc Maritain néi tGi trong Loi gi6i
thiéu cho Bao cdo cia UNESCO nam 1949 vé “Nhiing co s¢ caa B Luat quoc
té€ vé nhan quyén”0s.

TNQTNQ thé hién budc tién trong viéc bién minh (hgp thic hoa) cho cac
quyén phd bién da dugc soan thao trude @6 va duge ton trong du c6 nhing
khac biét vé van hoa va ton gido vi Tuyén ngon da tao thuan lgi cho sy khac
biét hgp ly trén nhitng nén tang quy pham sau sic, toan dién va mau thuan
hon cua nhan quyén. Vi thé, diéu nay cung co cho tinh chinh dang réng rai
cua thuyét da nguyén cuia nhitng nén tang d6i ngugc nhau vé hé thong quyén
pho quat ctia con ngudi cb thé duge qudc gia cia minh tng ho.

Mot minh hoa cho nhitng diéu dé cap & trén c6 thé duge tim thay trong bai
no6i chuyén ctia Mary Robinson, Cao uy Nhan quyén Lién Hop Quodc, tai

101 Nhitng phat bi€u ctia Cassin va Grumbach [an d4u tién duge trich dan ¢ trén trong bai viét nay.
102 Rawls 1993/1996.
103 UNESCO (da stra chita), 1949.



qQ | TUYEN NGON QUOC TE NHAN QUYEN 1948

truong Pai hoc Oxford nam 1997: “Tét ca cac quyén con ngudi khong chi pho
quat, khong thé tach roi, lién hé va phu thudc lan nhau, ching vén c6 trong
ban chit con ngudi ...”104 T4t ca nhitng dac tinh nay di nhién la chinh dang,
tham chi ngay ca khi nhac dén cum tr “von c6 trong ban chat con ngudi”, cum
tir dé cap mot cach ro rang dén hoc thuyét tyw nhién vé quyén con ngudi gay
tranh cai gitta cAc nén vin hoba. Piéu nay khong thé dugc bao géom trong
nhitng ly thuyét bat bugc vé quyén con ngudi duge cong nhan toan cau nhu
dugc phéap dién hoa trong TNQTNQ va nhitng van kién nhan quyén khac. Tuy
nhién, myt nén tang cac quyén ty nhién cua hoc thuyét nhan quyén lai la
chinh dang v6i diéu kién la khong bat bugc véi tat ca moi ngudi. Lap luan
tuong ty, sé la chinh dang khi vién chic cua co quan nhan quyén Lién Hgp
Quoc cung ¢ sy ung hd nhan quyén bang viéc tuyén bo rang cac quyén con
nguoi duge quy dinh trong Kinh Koran hoac dugc sap dat bai Chaa.

5.2.Tiém ndng thuc té?

Sy tuong thich va tiém nang thyc t€ cua Diéu 1 trong cudc dau tranh cho viéc
ap dung trén pham vi toan cau cac quy pham nhan quyén c6 thé khong giy an
tugng vGi cac chuyén gia phap ly cing dau. Cudi cuing, nhu John Humphrey
da than phién, diéu khoan nay chta dyng “nhiing sy thira nhan vé mat triét
hoc ma khong néu ré cac quyén cb thé duge xét xir.”105

Téc gia khong thé dé cap dén cac cudc ddu tranh chinh tri hay cac vu viéc
phép Iy ma ¢ d6 ban than biéu 1 ¢6 vai tro quyét dinh dén két qua tryc tiép
hay gian tiép. Khong ai mong dgi Diéu 1 c6 hiéu lyc tryc ti€p khi xem xét no6
nhu mot co s quy pham cua ca cong trinh TNQTNQ. Mic du vay, nhitng
ngudi chi trich van c6 thé bi chitng minh la sai [am vé tac dong thyc tién truc
tiép cta biéu 1. Thyc t€, dudng nhu trong nhitng nam t6i, cac cugc chién tri
tug, dao dirc va tu tuong vé cac van dé quyén con ngudi s€ quay lai, & mic do
déang ke, v6i sy hiéu biét gitta cac nén van hoda va tinh chinh dang gitta cac ton
gido. Trong hoan canh nay, sy két hgp gitta nguén goc dao dte va lich st - xa
hoi cta cac quyén con ngudi nhu da duge néu ra ¢ Diéu 1 dudng nhu tang
cudng trién vong vé thoa thudn gitta cic nén van hoba va ton gido d6i voi van
dé nhan quyén pho quat.

104 Robinson 1997, trang 8.
105 Humphrey 1984, trang 44.
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Ly do don gian: nhan thac nén tang chung cho cac quyén ¢ biéu 1 khac véi
cac quyén ty nhién va nhitng cach ti€p can chu dao ctia phuong Tay vé hai
phuong dién c6 tinh nguyén tac. Sy khac biét thit nhat 1a Diéu 1 lam cho céc
quyén con ngudi tré nén nhay cam d€ thay déi tinh trang xa hoi va lich st. Sy
khéac biét tha hai 1a co s& cua viéc trao quyén trong cac quy pham nguyén tac
dao dtc khong thé bi phan d6i tir cac quan diém cta nhiing truyén thong van
hoa, ton gido va chinh tri d6i nghich khéac nhau.

biéu 1 cuia TNQTNQ la mét vi du dién hinh cho mét cach tiép cin da
nguyén cho viéc bién ho. Bat ky truyén thong nao ton trong ty do von cb va
binh ddng phdm gi4 con nguoi, ung ho sy thira nhan cac yéu t6 nay trong trat
tu thé gidi hién dai, déu c6 thé st dung d€ thic ddy cac quyén phd quat. Mat
khac, ching ta can n6i thém la mai truyén thong déu c6 nhitng van dé riéng
va nhitng di€m khong tuong thich khi phai doi dién mot s tiéu chudn nhan
quyén dugc cong nhan trén toan thé gioi.

Trong thé giéi ngay nay, nhitng khac biét trong viéc ung ho cho cac nguyén
tac pho bién vé ty do va binh dang pham gi4 1a co s quy pham chung cho
mot co ché cac quyén phé bién toan cdu khong nhét thiét bat nguon tir nhitng
khac biét thudc vé ban chit va khong thé thay d6i dugce gitta cic nén van hoa
va cac ton gido. Nhitng dan toc khac nhau va nhitng cong dong ton gido khac
nhau déu da gip phai nhitng thach thirc, tinh hudng khé khian va ca trién
vong, ma cac quyén con ngudi dap tng ¢ nhitng mitc d9, theo nhiéu cach va
vao nhitng thoi diém khac nhau. Cac dan tdc va cong déng ton gido ¢ phuong
Tay da bi dit vao nhitng tinh hudng kho khan cua qua trinh hién dai hoa
trong nhiéu thé ky, sy hinh thanh cham chap va khéong vitng vang cua truyén
thong nhan quyén phuong Tay ciing da dién ra trong hang thé ky. Nhitng dan
toc va cong dong ton gido khac vi thé thanh ra c6 thé ung ho quyén con ngudi
pho quat dya trén cac diéu kién trong nudc mot cich nhanh chéng hon. Trong
boi canh nay, nhitng ngudi phuwong Tay nén nhan thitc day du rang viéc cung
cdp cac nén tang bat budc, mang tinh chit phuong Tay, cho nhan quyén
khong ho trg cho viéc thira nhan rong rai cdc quyén nay.

5.3. Mét luén diém hap ly vé gid tri phdp Ij?

Néu sy giai thich vé cac co s& cia quyén con ngudi theo Diéu 1 la nham lan,
khong c6 nhiéu cach giai thich khéc ton tai. Cach giai thich cua tac gia that sy
thach thic cac quan diém triét hoc pho bién vé TNQTNQ, nhd c6 Jack
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Donnelly va Johannes Morsink, cting v&i nhiéu tac gia khac da ban vé co so
cua cac quyén con ngudi duge phap dién hoa trén toan thé gigi.1o6

Donnelly va Morsink r6 rang dang khi tuyén bé rang theo quan diém cua
nhitng ngudi tién phong vé cac van dé nhan quyén quoc t€ thi nhitng co s¢
nay la “tién dé hgp 1y ctia cac quyén dugc néu ra trong cac hé thong luat thuc
dinh” va “d@ugc xem la von c6 va khong thé chuyén nhugng, do vay doc lap voi
nha nuée.”07 Vi thé triét hoc cia TNQTNQ mau thuan véi quan diém rang chi
c6 nhitng quyén thyc dinh méi mang tinh rang budc quy pham va cac quyén
con ngudi bat nguon duy nhat tir dia vi phap 1y, chinh tri cia mgt ngudi trong
xa hoi; “chu nghia thyc ching” trong triét hoc phap quyén da bi bai bo. Do
vay, c6 vé nhu day 1a quan diém Méac-xit ma doan dai bi€u Lién X6 da néu ra
tai Uy ban thit ba. Bogomolov néi rd ring “phai doan Lién X9... khong cong
nhan nguyén tac mot ngudi duge hudng cac quyén ca nhan ma khong phuy
thugc vao dia vi cia ngudi d6 nhu mot cong dan ctia mot qubc gia cy thé. 8

106 Xem Donnelly 1982a va 1982b; Morsink 1984. M¢t tranh luén triét hoc gén day vé cac quyén
con nguoi phd bién dugc néu trong tac phdm cua Brown 1997. Brown hita sé phan bac “y kién
cho rang c6 cac quyén con ngudi phd bién ...,” va tuyén b6 rang Iy do duge ting hd bdi cac nha
hoat dgng nhan quyén la “ty do va cua phuong Tay.” (trang 42). Brown cho rang “d€ thiét lap
cac quyén con ngudi” thi “mot vai phién ban cta luit ty nhién (natural law)” 1a can thiét (trang
44). Gitt 1ap trudng rang mot “cach ti€p can vé ty do co ban nhu vay vé cic quyén con ngudi
pho bién dya trén mot sy hi€u [am” va déc biét hon la cac quyén nay “khong c6 tinh trang thyc
chitng phan biét nao.” (trang 58), Brown nghi rang minh bat budc phai phan bac “y kién cho
rang c6 cac quyén con ngudi phd bién.” (trang 42). Nhu chiing ta da thay hién nay, cac tac gia
ctia TNQTNQ da dang khi bac bo viée 13y cén cit cho cic quyén con ngudi dya trén cac quyén ty
nhién bét budc, ma khong dé cap dén luat ty nhién bat bude. Thay vao d6, ho da dua ra mot lap
luén da dién bat nguon tir hoc thuyét pho bién lién vin hoa vé ty do von c¢6 va binh ding nhan
pham cung v§i mot dy doan vé cac hoan canh cua ty do va nhan phdm trén toan thé gigi. Bdi vi
cac quyén con ngudi phd bién khong phai mang nén tang trach nhiém “ty do va thugc vé
phuong Tay”, Brown c6 thé ung hd mot cach an toan cho cac quyén con ngudi phd bién dya
trén co s¢ dac thu nay. Nhung Brown ciing cin xem lai mt tién dé b6 sung trong tranh luan
tong quan ctia minh, tién dé d6 khong chi 1a “mét s6 quan diém cua ludt ty nhién” ma con la
“mot khai niém thong thudng vé sy thinh vugng cta loai ngudi”... “phai cht trong dén tat ca
céc céch ti€p can phé bién vé cac quyén con ngudi mét cach chinh xac” (trang 45). Di nhién, cac
quyén con ngudi pho bién khong rang budc chit ché mét cich r6 rang v6i khéi niém riéng biét
vé sy thing hoa cua con nguoi. Nhiéu luan di€m ctia cac quyén nay (trude tién la luan diém vé
ngudn coi ty do) 1a ching duge tao ra d€ trg thanh cong cu cho sy theo dudi hoa binh sy thing
hoa ctia con nguai! Mit tich cyc ctia phé binh hoi nham lan cua Brown vé nhitng co s¢ “ty do
va thugc vé phuong Tay” vé cac quyén con ngudi phd bién d6 la né khong dya trén thuyét
tuong d6i vé van hoa.

107 Morsink 1984, trang 333 — 334-

108 Tom tat viéc thao luan dy thao, GAOR C.3., trang 775.
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Mit khéac, nhu ching ta da thay ¢ trén, cac tac gia cia TNQTNQ ciing loai
trir khoi van kién nay hoc thuyét cac quyén ty nhién cho riang loai ngudi co cac
quyén con nguoi chi dya trén can ct vé ban chat con ngudi hoac bai sy ban
cho cua ty nhién.

Nhitng ngudi bao vé cach giai thich cac quyén ty nhién cia TNQTNQ co
thé phan bién rang bat ky mét hoc thuyét dao dic hay phap 1y nao vé nhan
quyén (trude khi c6 nha nudce) cling la mot hoc thuyét vé cac quyén ty nhién.
Trong khi day c6 1€ khong phai la chu nghia S6-vanh thién can vé van hoa, nd
van la mgt phién ban cta sy that da duge noi nhe di, theo d6 viéc hudng cac
quyén ty nhién la két luan cta céc lap luan dya vao Chaa trdi, Ty nhién, Ly tri
hay Ban chat Con ngudi.1o9

Bang viéc so sanh, biéu 1 khi dugc ap dung trong ngit canh phu hgp sé mé
ra mot khai ddu méi cho cac quyén con ngudi phd bién. N6 it triru tugng hon
nhung mang tinh chinh tri nhiéu hon nhitng van kién kinh dién phuong Tay
200 nam trude, mac du khong nén coi nhe céac lgi ich chinh tri dat dugc bang
cach bam vao cac quyén ty nhién hodc luat ty nhién. biéu 1 1a mot budce tién
so vGi cac van kién tién than cua nd bang cach dit co s¢ cho cac quyén con
nguoi dé dén duge mot s6 lugng 16n cac cam két chinh tri, van hoéa va ton
gido, ngay cang da dang trong xa hoi hién dai, cting lac kéu goi nhitng ngudi
theo nhiéu truyén thong quy pham, cac nha ly luan vé luat ty nhién va quyén
tw nhién tham gia vao viéc xay dung quyén con ngudi pho quat.

Hoc thuyét vé ty do vén c6 va binh dédng nhan pham hién nay dugc thira
nhan vugt qua cac khac biét vé dao dic. Trong nhiéu hoan canh cua ty do va

109 T6i hi€u duge quan diém cua Donnelly v€ mot phién ban da “bi lam yéu di” ctia mot hoc
thuyét vé cac quyén ty nhién, vi 6ng dudng nhu cho rang “ban chat con ngudi” (c6 1€ thong qua
Iy tri va luong tam) 1a nhitng co s¢ day du cho quyén dugc hudng cac quyén. Tuong ty, ong
dudng nhu ciing cho rang “ban chit con ngudi” 1a mot ti€u chi day du cho quyén duge hudng
cac quyén, mot khi cac hoan canh xa hgi nhu vay khién cac quyén nay tre thanh bat budc la
cach d€ bao v€ ty do va nhan phdm. T6i khong hé tranh cai vi Donnelly vé viéc hoc thuyét vé
“céc quyén ty nhién” ctia 6ng dugc hi€u tuong ty mot phién ban it quan trong dugc dua ra sau
d6 (ngoai trir viée thuat nglt gy nham lan). Tuy nhién, mt hoc thuyét chinh xac vé cac quyén
ty nhién, tuong ty véi phién ban trudce, loai trir cach hi€u nhiing thay d6i diéu kién xa héi ra
khoi mot phan quan trong ctia quyén con ngudi. Hon nita, hoc thuyét @6 khong xem xét cac
tinh trang két ciu va vin hda cua cac quyén con ngudi. Cudi cling, c6 vé nhu sy hy sinh vé dao
dtc va nhitng diéu khac da khong duge tinh t6i cho viéc thyc thi cac quyén con nguoi, va diéu
d6 cling c6 thé€ mang quan diém phuong Tay mot cach thi€n cén. D6i 1ap ro rang voi diéu nay,
cac quyén con ngudi pho bién can dugc hgp phap hoda, trén thyc t€ c6 thé duge hgp phéap hoa,
tlr cac quan diém vé quy pham bén ngoai phuong Tay. T6i thao ludn vé nhitng hé qua cta céc
tranh cai vé co s& cua cic quyén con ngudi mot cach hoan chinh hon tai Lindholm 1991/1994.
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nhan phdm néi lén trong thé gi6i ngay nay, cic quan diém tung ho da dugce
chuyén thanh nguyén tac d6i v6i cac quyén con ngudi pho bién, vi thé nén dat
chiing ngoai cugc tranh luan nay.

Va day la diém chinh yéu cudi cung. Khong ¢c6 mét sy bién minh nao cho
hé thong rang bugc toan ciu vé cac quyén con ngudi, nhu mot van dé nguyén
tac chinh tri va trié€t hoc, lai dang dan hon céach ti€p can pha tron ma ching ta
da tao nén tr nhitng diéu khoan dau tién cia TNQTNQ. Hoac la tac gia mong
muon nhu vay.
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DIEU 2

“Moi nguei dew dugc fiwdng tat cd cdc quyén va tw deo
néu treng ban Tuyén ngén nay ma kfiéng cé bat ky s
ngén ngit, tén gide, quan diem dhinfi tri fiedc quan
Ngedi ra, cing kfiéng cé bat c sw pfidn biét nae vdi
mgt nguedi ma dya trén dia vi chinki tri, phap by fedc
clivk quyén.”

Everyone is entitled to all the rights and freedoms set forth in this
Declaration, without distinction of any kind, such as race, colour,
sex, language, religion, political or other opinion, national or social
origin, property, birth or other status.

Furthermore, no distinction shall be made on the basis of the
political, jurisdictional or international status of the country or
territory to which a person belongs, whether it be independent,
trust, non-self-governing or under any other limitation of
sovereignty.

Sigrun Skogly
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I. GIG1 THIEU

Cac diéu khoan cAm phan biét d6i xt trong luat nhan quyén dya trén quan
niém rang sy doi xit khac nhau, do cac dac trung ciia mot ngudi hodc mot
nhom ma ngudi do 1a mot thanh vién, khong phu hgp véi nguyén tic cong
béng vé quyén. Cac diéu khoan khong phan biét doi xtr c6 thé 1a nhitng quyén
ca nhan chung hodc cu thé, nhiéu ngudi cho rang day la chinh la diéu khoan
quan trong nhat trong luat nhan quyén quoc té.

Hién chuong Lién Hgp Quoc va B luat Nhan quyén Quoc t€ quan tam dén
viéc ngan can sy phan biét d6i xr hon la bat ky loai quyén cu thé nao khéc.:
Trong TNQTNQ, diéu khoan chung vé khong phan biét doi xt duge dat ¢ vi
tri trung tdm cua Diéu 2, n6 dugce giai thich cing v6i Loi ndi dau va biéu 1
nhu mgt phan cta cac nguyén tiac chung vé nhan quyén va la co s¢ cuaa Tuyén
ngon.2 Piéu 2 1a sy bao vé chong lai sy phan biét d6i xit ndi chung, trong khi
mot s6 diéu khoan khac cdm ky thi trong nhitng tinh hudng cu thé.s

II. LICH SU PHAT TRIEN

Nguyén tac binh diang c6 mét lich st 1au dai trong luat phap cia mét sd quoc
gia, bat dau v6i sy xuat hién cta cdc quyén ty nhién vao thé ky XVII. Tuy
nhién nguyén tac nay khong tr¢ thanh mot nguyén tic chung trén pham vi
quoc t€ cho dén khi Hién chuong Lién Hgp Quoc ra doi vao nam 1945.

Mot vai dé xudt vé nguyén tac cong bang va khong phan biét doi xit dugce
dua ra trong qua trinh soan thao Cong uc cua Hoi Quoc Lién,* nhung khong
c6 dé xudt nao dugc thong qua. Viéc nghiém cam phan biét doi xir chi dugc
giai quyét trong cac diéu uéc vé ngudi thiéu s6,5 viéc bo qua diéu khoan chung
vé dan tdc thiéu s6 trong Cong wdc HOi Quoc Lién ung hd cho nhitng diéu
khoan cy thé trong cac diéu ude vé cac lanh tho sau d6 da gay ra bat binh va
cam giac bat cong, khi nhiéu qudc gia ¢6 dan toc thiéu s6 khong bi rang bude
b&i nhitng diéu khoan tuong ty.6

1 Greenberg 1984, trang 309.

2 Verdoodt, 1964, trang 94.

3 Vidy, xem céac diéu 4, 7, 10, 16, 18, 21, 23 va 26.
4 Azcarate 1945, trang 92.

5 Zimmern 1939, trang 241.

6 McKean 1983, trang 15.
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Nhitng diéu udc vé ngudi thiéu so chi duge ap dung & mot sd qubc gia nhét
dinh7 va chi giai quyét van dé khong phan biét d6i xu lién quan dén ngudi
thi€u s6. Nhitng diéu khoan chung dua ra sy bao vé day du cho quyén song va
tw do cho “tat ca... dan cu” va cong nhan rang ho c6 quyén ty do ton gido va
tin nguGng, mot cach cong khai hay riéng tu, khi cac hoat dong nay khong trai
vOi trat ty cong cong va dao ditc chung. Tuy nhién nhitng diéu khoan nay chi
bao vé cho nhitng ngudi thudc mot sac toc, ngdén nglt hodc ton gido thiéu s
béi 1€ cac diéu u6c dugce bao trg bai Hoi Quoc Lién chi nham tac dong dén cac
thanh vién ctia nh6m thiéu s6 do6.8

Cho du c6 nhitng ¥ tudéng nay, sy bao vé chung bdi Cong uéc Hoi Quoc
Lién cling khong dugc néu ra, cac diéu ude vé ngudi thiéu so ciing rat han hep
vé pham vi diéu chinh. Ching ta c6 thé thira nhan la y tuong vé sy d6i xt binh
dang va khong phan biét doi xir da dugc dé cap s6m & giai doan nay va céac
hoc gia da phan tich van dé rat lau truge khi c6 Lién Hgp Qudc va cac van
kién vé sau.

Vi viéc ban hanh Hién chuong Lién Hgp Qudc nam 1945, cac diéu khoan
vé khong phan biét doi xr ap dung v6i mei cad nhan da tré thanh mot phéan
cta luat quoc t€ thanh van va dugc cong nhan rong rai. Xét t6i sy tan bao cua
bitc quoc xa va Chién tranh Thé gi6i II, khong cb gi ngac nhién khi cac diéu
khoan vé khong phan biét doi xi lai chiém vi tri trung tam trong ca Hién
chuong Lién Hgp Quoc va sau do6 la trong TNQTNQ. Nhitng chi dau dau tién
cua tiéu chuin binh ding da xuat hién trong Loi n6i dau ctua Hién chuong,
trong d6 nhic dén “cac quyén binh déng gitta nam va nit, gitta cac dan toc 16n
va nho”. Thém vao d6, nguyén tac khong phan biét d6i xu cling duge nhac dén
vai [an trong cac diéu khoan ndi dung ctia Hién chuong. Trén thyc t€, d6 chi la
su cu thé héa ndi dung cta cac quyén con ngudi trong Hién chuong.?

7 Nhitng diéu udc v6i nhitng sy dam bao vé d6i xir danh cho dan toc thi€u s6 nhu vay duge ky
két gifta cac “Lién minh cac cudong qudc thang tran va Phan Lan, Séc-Slovakia, Lién bang Nam
Tu, Romania, Hy Lap, Ao, Bulgaria, Hungary va Thé Nhi Ky. Nhitng nghia vu tuong ty ciing
dugc thita nhan bai Albania, Estonia, Latvia, Lithuania va Iraq do sy gia nhip vao Hoi Quoc
Lién. Xem McDougal et al. 1975, trang 1054.

8 Azcarate 1945, trang 58.

9 Nhitng diéu khoan quan trong cua Hién chuong lién quan dén nguyén tac khong phan biét doi
xur 1a biéu 1 khoan 3, biéu 13 khoan 1b, Piéu 55 khoan ¢, va biéu 76 khoan ¢ va khoan d.
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1. SU PHAT TRIEN TRONG GIAI DOAN TU 1945 DEN 1948

Tiép theo sy ra d5i cia Hién chuong Lién Hgp Quéc va sy thanh lap caa Uy ban
Nhan quyén (goi tat 13 Uy ban), viéc soan thao Bo luat Nhan quyén duge khai
dong. Uy ban thanh 1ap ra mot Uy ban Soan thao, noi ma dé xuat dau tién cta
Ban thu ky vé mot dy thao tuyén ngon da duge gui dén véi mot diéu khoan
chung vé khong phan biét d6i xir.'> Uy ban Soan thao thanh 14p mot Nhom cong
tac bao gom ba dai dién, nhom nay da soan mot dy thao, trong d6 cac nguyén
tac khong phan biét doi xr duge nhiac dén & Loi ndi dau,™ ma khong nam trong
bat ¢ diéu khoan thye chét nao. Sy khéc biét so v6i du thao duge dua ra boi
Ban thu ky da dugc Cassin Iy giai rang dy thao cia Nhom cong tac da bao gom
mot 16i mé dau thira nhan cac nguyén tac, va nguyén tac khong phan biét doi
xt nén dugc gop vao trong nhitng nguyén tac chung do.:2

Trong dy théo cudi ciing cia Uy ban Soan thao, mot diéu khoan chung vé
khong phan biét doi xu lai duge gop tra lai vao trong phan néi dung thyc chat
ctia Tuyén ngdn.’s Trong cic cudc tranh luan sau d6 giita Uy ban Soan thao,
Uy ban Nhan quyén va Uy ban thit ba ctia Dai hoi dong, tat ca nhitng noi dung
nay déu nam trong s6 nhitng chu dé chinh dugc quan tam.

3.1. Nhitng cdn ci ciia su phdn biét déi xir

Nhitng cugc tranh luan vé danh sach cac can c lam co s¢ cho nguyén tac cAm
phan biét d6i xit dd gay nhiéu mau thuin. O nhitng giai doan dau, mot so
doan dai bi€u tuyén b6 nén gitt lai nhitng can c@ tuong ty nhu trong Hién

10 T3j liéu cua Lién Hgp Qudc, UN Doc. E/CN.4/AC.1/3. Dy thao cua diéu 45 ghi rang: “Khong
c6 ai phai chiu dung bat ¢ sy phan biét d6i xtt nao do nguyén nhéan sac tdc, giéi tinh, ngén ngf,
ton gido va niém tin chinh tri. C6 sy binh dang hoan toan trugc phéap ludt trong viéc hudng cac
quyén dugc dé ra trong Dy luét vé cic Quyén nay.”

1 Phan tuong Gng ctia dy thao 16i mé d4u ghi nhan rang: “mét trong nhitng muyc dich cua Lién
Hgp Qudc 1a dat duge sy hgp tac qudc t€ trong viée khuyén khich va tng ho sy ton trong céc
quyén con ngudi va nhitng sy ty do co ban cho tit ca moi ngudi khong c6 sy phan biét nao vi
sic tc, gi6i tinh, ngdn ngi hay ton gido.” Xem tai liéu cua Lién Hgp Quoc UN, Doc.
E/CN.1/1WP.1, trang 1.

2 T3i liéu cua Lién Hgp Qudc, UN Doc. E/CN.4/AC.1/SR.7, trang 2.

13 Vin ban duge gui 1én Uy ban va Hoi dong tht ba chi duge chinh stra so luge sau d6. Vin ban
ghi nhu sau: “Mai ngudi déu c6 quyén hudng tat ca cac quyén va ty do da dugc néu ra trong
Tuyén ngén ma khong c6 bat ky sy phan biét doi xit nao vé ching tdc, gidi tinh, ngdn ngf, ton
gido hodc nhitng quan diém khéc, tai san, dia vi, hodc nguén goc dan tdc hodc xa hi. Tai liéu
cta Lién Hgp Qudc, UN Doc. E/CN.4/52.
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chuong Lién Hgp Qudc, do la ching tde, gidi tinh, ngdn ngit hodc ton gido.
Quan diém nay bi bac bo trong qué trinh soan thao va viéc bo sung thém céc
can ¢t da duge chap nhan.

Trong nhiing cudc tranh luan ¢ Tiéu ban vé Ngan ngira phan biét doi xir va
bdo vé cdc dan toc thidu s& cia Lién Hgp Qudc, chuyén gia ciia An D6 mudn
dwa thém can ¢t “mau da” vao bén can ct “ching toc” vi 6ng cho rang sy phan
biét doi xr trén co s mau da khong dong nhat v4i sy phan biét trén can cit
“chiing toc”. Y kién nay bi mot s6 chuyén gia phan déi vi ho cho ring khii niém
chung toc bao ham ca mau da. Nhitng chuyén gia khac, trong d6 c6 Roy cua
Haiti, van giit y kién la sy b0 sung nay ngu y rang mau da khong dugc bao ham
trong céac van kién quoc t&€ khac ma chi dé cap dén chung tdc, vi du nhu trong
Hién chuong. Mot thoa hiép da dat duge bang cach duwa thém mot cha thich dai
y la chung toc bao ham ca mau da.*4 Trong nhiing cudc tranh luan sau do6, “mau
da” lai dugc dua vao trong ngoac don ngay sau “chung toc”, dé€n ban thao cudi
cung thi “mau da” déng & vi tri ngang hang véi cac can cit khac.

Mot van dé nita la liéu c6 nén x€p “quan di€ém chinh tri” vao nhitng cén cit
phan biét d6i xtir hay khong. Pai dién cua Lién X6 trong Tiéu ban da phan déi
diéu nay ngay vi 6ng tin rang mot s6 quan di€m chinh tri “ang h¢ khong chi
cho viéc truyén ba méi han dan tdc hay chung toc, ma ca cho nhitng hanh vi
nhu vay.” Cac quyén binh dang khong thé duge trao cho nhitng nguoi bay to
quan diém nhu vay.’s Tuy nhién, nhitng thanh vién khac lai ing hé manh mé
sy b6 sung ndy. Chuyén gia An P mudn nhitng quan diém chinh tri ciing
dugce bao vé tuong ty nhitng quan diém vé tén gido. Thanh vién ngudi Phap
deé nghi quay lai v6i dy thao cia Nhém Cong tac da trinh 1én Uy ban dy thao
ma trong d6 “quan diém” da thuong duge st dung. Diéu nay bi loai ra theo
yéu cau cua My vi nuGc nay muoén gitt nguyén danh sich nhu trong Hién
chuong Lién Hop Quéc.' Theo sang kién ctia thanh vién Uc, mot thoa hiép da
dat dugc v6i cum tir “quan diém chinh tri hodc quan diém khéac”.©7

Mgt van dé chinh khac gay tranh cai lién quan dén nhitng khai niém “dia vi”,
“tai san” va “xuat than”. Sau khi “tai san” dugc dua vao mot trong so nhitng can
ctt, phéi doan Lién X6 trong Uy ban Nhan quyén di muén thém vao ca cin ct
“dia vi xa hgi”. Khai niém nay lién quan t6i mot tir tiéng Nga 1a “sosloviye”. T

14 Tai liéu cua Lién Hgp Qudc, UN Doc. E/CN.4/Sub.2/SR.4, doan 25.
15 Tai liéu ctia Lién Hgp Quée, UN Doc. E/CN.4/SR.35.

16 T3i liéu cua Lién Hgp Qudc, UN Doc. E/CN.4/21, trang 59.

17 Tai liéu cta Lién Hgp Qudc, UN Doc. E/CN.4/Sub.2/SR.4, doan 67.
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nay khong dich tryc ti€p dugc sang tiéng Anh, nhung n6 dé cap dén nhitng vu
dai cua cac giai cap phong kién va chiu quyét dinh béi thanh phén xuat than
hon la tai san. Anh quéc mudn bé can ¢ “tai san” va chi gitrlai can c@ “dia vi” vi
n6 da bao ham tat cd moi diéu. Lién X6 phan doi y kién nay, muon gitt lai can
cr “tai san” vi “ngudi giau va ngudi ngheo déu c6 nhitng quyén nhu nhau”.
Trung Quoc dé xuat mot sy thoa hiép va da dugce chap nhan la thém cum tu
“hoac cac dia vi khac” vao gitra “tai san” va “dia vi”.*® Tuy nhién, trong cugc thao
luan ¢ Uy ban tht ba ctia Pai hoi dong, Lién X6 muén dwa thém cin ct “giai
cap” d€ bao gobm khai niém “sosloviye”.9 biéu nay bi phai doan My bac bo vi
“hodc cac dia vi khac” da bao ham thuat ngit nay. Sau khi chuyén van dé t6i ban
bién tap bao gom Cassin, E. Roosevelt va Pavlov, can c@ “xuat than” da dugc
dong y dua vao sau can c “tai san”, vi thé cudi cung doan nay tr¢ thanh “tai
san, thanh phan xuét than va cac dia vi khac”.

Mot diém quan trong da duge Tiéu ban dua ra vé mot van dé lién quan, d6
la viéc thay d6i mot doan trong diéu khoan tir “khéng c6 sy phan biét d6i xi
trén can c chung toc...” thanh “khong c6 bat ky sy phan biét d6i xit nao, vi du
nhu vé chung tdc...” Diéu nay ngu y rang sy liét ké ¢ day khong phai 1a hoan
toan day du.2e

3.2. Méi lién hé giita Diéu 2 va Diéu 7

Moi lién hé gitta diéu khodn chung vé khong phan biét déi xtt ¢ Diéu 2 va
“binh dang trudc phap luat” ¢ biéu 7 caa TNQTNQ la mgt chu dé caua nhiéu
cudc thao luan. Trong nhitng cudc ban thio ¢ Uy ban thi ba, dai dién cua
Cuba da dé nghi két hgp Diéu 2 va biéu 6 (ma nay la Piéu 7). Ly do cua dé
xudt nay la “viéc gdp nhitng diéu khoan nay thanh mét diéu khoan don nhat,
bang viéc tranh sy lap lai vo ich, Tuyén ngon dong thoi co thém hiéu luc chat
ché va dugc cha y hon, @6 1a nhitng phdm chét khong thé thiéu cua bat ky van
ban phép luat nao.”2

bé xuit nay bi dai biéu cua Trung Qudc bac bo vi Diéu 2 nham “dam bao
rang moi ngudi, khong phan biét doi xu du6i bat ky hinh thitc nao, déu duge

18 Tai liéu cua Lién Hgp Québe, UN Doc. E/CN.4/52.
19 B4o c4o tom tét ctia Phién hop ctia Uy ban thit ba, Pai hoi dong, 1948. doan 126142.
20 T3i liéu cua Lién Hgp Qudc, UN Doc. E/CN.4/52.

21 B40 c4o tom tit ctia cac Phién hop ctia Uy ban thét ba, Dai hoi dong Lién Hop Qudc vio 21/9
va 8/12/1948, trang 130.
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huéng cac quyén va ty do nhu da néu trong Tuyén ngon”, trong khi d6 Diéu 6
nham “chuyén nguyén tic nay vao trong thuc t€ bang cach trao cho moi ngudi
sy bao vé bang phap luat d€ chong lai sy phan biét doi xir vi pham Tuyén
ngon”. Cassin déng y v6i quan di€ém ctia Trung Qudc, cho rang biéu 2 “dat ra
nguyén tac khong phan biét doi xu trong khi & Diéu 6, ca nhan dugce dam bao
chong lai sy phan biét doi xtr trong chinh dit nuéc cua minh. Hai y tuéng nay
rat giong nhau, nhung... khong hoan toan dong nhit.”22 bé nghi ctia Cuba da
dugc rat lai va van ban cudi cuing bao gom ca hai diéu khoan.

IV. PHAP PIEN HOA TRONG LUAT QUOC TE

4.1. Hai Cong udc quéc té vé cdc quyén con ngudi

Hai Cong u6c quoc t€ vé cac quyén con ngudi (ndm 1966)23 chita dyng nhitng
diéu khoan cam phan biét doi xit chung va cu thé24 giong nhau mét cach dang
luu y. Tuy nhién, so v6i TNQTNQ, nhitng diéu khoan chung vé khong phan
biét d6i xir cia cac Cong udc chi dé cap dén sy phan biét doi xit ¢ mitc A ma
cac quyén dugc bao vé da dugce nhac dén. Mot sy khac biét dang luu v la
ICCPR st dung thuat ngir “phan biét” (distinction) thay vi “phan biét doi xu”
(discrimination) nhu trong ICESCR. Cac dai dién trong Uy ban tht ba mudn
dung thuat ngir “phan biét” hon bai vi: (1) ca Hién chuong Lién Hgp Qudc va
TNQTNQ déu st dung thuat ngit nay; (2) “phan biét” khong cho phép sy khac
biét dudi bat ky hinh thitc nao; (3) “phan biét d6i xi” mang mot sac thai khac
va tach biét vé mat y nghia va hanh dong ngu y.2s

Piéu 26 cia ICCPR d4ng dugc quan tAm dic biét. Piéu nay duge Uy ban
Nhan quyén giai thich rang quyén dugc bao vé binh ding theo phép luat dat
ra nghia vu cho cic nha lam luat khong dugc phan biét doi xir dugi bat ky
hinh thitc nao ctua bat ky luat nao. Ciing can nhac dén biéu 4, khoan 1 cua
ICCPR vé nhitng han ché€ ap dung trong tinh trang khan cap de doa sy ton tai

22 Nhu trén.

23 Cong wdc Quoc t& vé cac quyén kinh té, xa hot va van héa (CESCR) do bai hoi dong ban
hanh vao 16/12/1966, c6 hiéu lyc vao ngay 3/1/1976; Céng wéc Quoc té’ vé cac quyén dan su
va chinh tri (CCPR), do bai hdéi déng ban hanh vao 16/12/1966, c6 hiéu lyc vao ngay
23/3/1976.

24 Pidu 2 khoan 2 ctia CESCR va diéu 2 khoan 1 ctia CCPR. Co quan diéu phéi caa CCPR, Uy
ban Nhan quyén dua ra binh luan chung s6 18 vé khong phan biét d6i xir nim 1989. Van ban
day du cta Binh ludn chung dugce dinh thém vao viéc xay dung Diéu 7 trong quyén sach nay.

25 McKean 1983, trang 149. Nhung xem Bossuyt 1976, doan 727, theo nhw ngén ngit dugc chon.
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ctia mdt quoc gia. V@i viec dua ra nguyén tac khong phan biét doi xu, diéu
khoan nay st dung thuat ngit “phan biét d6i xit” nhu d duge Uy ban thit ba
duwa ra ma khong hé c6 bat ky tranh cai nao,? nhitng can ¢ cho viéc khong
phan biét doi xr cia diéu khoan chi liét ké ra chung toc, mau da, giGi tinh,
ngodn ngit, ton gido va nguon goc xa hoi.

4.2. Cdc Cong wéc nhdn quyén khu vuc

Céng wé'e chdu Au vé Bdo vé nhan quyén va tir do co ban (ECHR)? va Cong
wdc Nhan quyén chau My (ACHR)?® chita dung nhiing diéu khoan khong
phan biét d6i xu tuong ty nhau. Piéu 14 cia ECHR ty gi6i han viéc caAm phan
biét do6i xur trong cac van dé lién quan tGi “cac quyén va ty do duge liét ké
trong Cong ugc nay”. Trong sO nhitng can ¢ bi cdm nay c6 ca “lién quan t6i
mot dan tdc thi€u s6”. ACHR chita dung mot diéu khoan tuwong ty Diéu 1, bé
sung thém twr “kinh t&” trude tir dia vi va do d6 giéi han danh muyc cac can c
khong dugc phan biét doi xt. Cong uéc nay khong néu chi ti€t cum twr “lién
quan t6i mot dan toc thiéu so”.

Trong van kién khu vyc gan day nhat, Hién chwong chdu Phi vé cac quyén
con nguot va dan tc » cd bon diéu khoan dé cap dén khong phan biét doi
xu. Diéu 2 ctia Hién chuong nay tuong ty v6i nhitng diéu khoan chung vé
khong phan biét doi xu cua cac van kién khéc, chi c6 mot s6 khac biét nho vé
danh sach céc can c.3° Mot dac trung cua Hién chuong chau Phi la ¢6 biéu 19
quy dinh tat ca moi ngudi duge hudng sy doi xt binh dang.s:

26 McKean, nhu trén, trang 150.

27 Cong wde nhan quyén chau Au (ECHR) duge ky & Rome vao ngiy 4/11/1950 va cb hiéu lyc
vao ngay 3/9/1953.

28 Cong udc nhan quyén chau My (ACHR) dugc ky ¢ San Jose vao ngay 22/11/1969 va tré
thanh mot vin kién ciia Uy ban Nhan quyén lién My, t6 chitc d4 ton tai tir nim 1960.

29 Hién chuong chau Phi dugc ky két ¢ Nairobi vao nim 1981 va c6 hiéu lyc vao ngay
31/10/1986.

30 Piéu 2 ghi nhan rang: “Mdi ca nhan déu phai c6 quyén dugc hudng cac quyén va ty do da
dugce cong nhin va bao vé bgi Hién chuong hién hanh ma khong c6 sy phan biét d6i xuo dudi
bat ky hinh thitc nao, vi du nhu chiing tdc, nhém séc toc, mau da, gi6i tinh, ngén ngi, ton gido,
quan diém chinh trj hodc cac quan diém khac, nguén gbc qudc gia hodc chinh tri, sy giau co,
thanh phan xuét than hodc cac dia vi khac.”

31 Piéu 19 ghi rang: “T4t ca moi nguodi phai dugce cong bang; phai dugc hudng sy ton trong
giong nhau va phai c6 cac quyén nhu nhau. Khong c6 gi bién minh dugc cho sy thong tri ciia
mot dan tdc nay doi véi mot dan toe khac.”
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4.3. Cong wdc vé viéc xéa bé moi hinh thifc phdn biét chiing téc

Mot trong nhitng Cong u6c chinh dau tién dé cdp chi tiét dén nhitng ndi dung
mot trong cac co s¢ viéc khong phan biét doi xir caa TNQTNQ la Cong w'éc vé
viéc xoa bo tdt ca cac hinh thire phan biét ching toc (1965).32 Nhu da chira ¢
trén, TNQTNQ va céc cong udc theo sau d6 déu c6 nhitng diéu khoan chung
vé khong phan biét doi xt bao gom ca yéu t0 chiung toc nhu mot can ¢ ma sy
phan biét doi xu bi cdm 14y lam co s¢. Cong udc chong phan biét chung toc
dinh nghia yéu t6 cdu thanh sy phan biét ching tdc,33 va néu chi tiét vé cac
nghia vu ma cac bén ky két phai thyc hién. Viéc khong phan biét doi xo ma
Cong udc nghiém cam khong chi giéi han doi v6i cac quyén duge néu trong
TNQTNQ, ma gém ca cac quyén trong linh vyc chinh tri, kinh t€, xa héi, van
hoa va cac linh vye khac ctia cuge song.s4

biéu khoan gay tranh cai nhiéu nhat trong Cong uéc chong phan biét
chung tc, dac biét 1a gitta mot so quoc gia phuong Tay, 1a Diéu 4, khoan a doi
hoéi “moi sy phé bién quan diém vé sy wu viét hodc han thu chung toc, sy xai
giuc phéan biét chung tdc cling nhu tit ca cac hanh dong bao lyc hodc thic day
hanh dong nhu vay chong lai bat ky chiung toc hodec nhom sic tdc hodc dan toc
nao...” phai bj tritng phat b&i phap luat. Khoan b cua diéu luat cling doi hoi
cac qudc gia ky két “tuyén bd nhitng t6 chitc thic ddy hay xui giuc phan biét
chung tdc... nhu vay 1a phi phap va bi nghiém cAm”. Tham gia vao cac td chic
hodc cac hoat dong nhu vay cling phai bi trimg phat boi luat phap. Mot so
quoc gia xem diéu khoan nay nhu mot gigi han vé quyén ty do bay té y kién,
néu dén mic c6 thé mau thuan v4i hién phap. Theo d6, mot s6 nuée da bao
luu diéu khoan nay, trong khi mét s6 nuée khac chua phé chuidn Cong ugce.ss

32 Cong udc duge Pai hoi dong Lién Hgp Qudc thong qua vao ngay 21/12/1965 va c6 higu lyc
Va0 ngay 4/1/1969.

33 biéu 1 dinh nghia phan biét chung tdc la: “... bat ky sy phan biét doi x, sy loai trw, sy gidi
han hodc sy uu dai nao dya trén co s¢ chung toc, mau da, dong doi, hodc nguén goe quoc gia
hodc sac toc ma muc dich hodc hé qua la v6 hiéu hoa hodc lam han ché sy cong nhan, huong
hodc thyc thi, trén cac dia vi ngang nhau, cac quyén con ngudi va ty do co ban trong linh vyc
chinh tri, kinh t€, xa héi, viin hda va céc linh vyc khéc cua doi song chung.”

34 McKean 1983, trang 156.

35 My chua phé chudn Cong ugc. Khi ky Cong uéc xda bo tat ca moi hinh thic phan biét chiing
tdc vao ndm 1966, My dua ra bao luu chung la “... khong c¢6 diéu nao trong Cong udc nay dugc
coi 1a yéu cau hodc 1a cin ¢t cho viée 1ap phap hodc cho bét ¢ hanh dong nao khac cua Hop
chung quéc Hoa Ky néu khong pht hgp véi diéu khoan cua Hién phap ctia Hgp chung quéc
Hoa Ky.” Tuyén b6 nay déc biét lién quan t6i ban stta doi Hién phap dau tién cia My ma trong
d6, quyén ty do ngodn ludn da duge dam bao. Xem Schwelb 1979, trang 139.
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Mic du ¢6 sy do dy nhu thé, Cong uw6c van la mét trong nhitng cong udc nhan
quyén dugc thira nhan rgng rai nhat véi khoang 150 quoc gia phé chuan.

bE giam sat viéc cac quoc gia thi hanh theo Céng wéc vé xéa bé moi hinh
thirc phan biét chiing toc, Uy ban vé x6a bé moi hinh thtic phan biét ching
toc (CERD)3¢ xem xét cac bao cdo qudc gia vé cac van dé lap phap, hanh phap,
tw phap va cac bién phap khac dugc thong qua nham thyc thi Cong udec.
CERD ciing c6 thé nhan céac khiéu nai tir cdc qudc gia thanh vién vé viéc cac
qudc gia thanh vién khac khong thyc hién cac nghia vy. CERD ciling c6 thé
nhan cac khi€u nai ca nhan va cac nhom néu quoc gia lién quan da co6 tuyén
bo cén thiét theo Diéu 14.37

4.4. Tuyén ngén va Cong udc vé xéa bé phdn biét déi xir chéng lai phu ni

Sau khi thong qua Cong wéc vé cac quyén chinh tri cua phu nir,3® bugc ti€p
theo trong viéc ngan chan viéc phan biét d6i xu doi v6i phu nit la dua ra
Tuyén ngon vé xéa bo phan biét doi xw chong lai phu nir vao nam 1967.
Tuyén ngon nay khong dinh nghia phan biét doi xt, Diéu 1 chi néu ra rang:
“Phan biét doi xt doi v6i phu ni, tir chdi hodc han ché nhitng quyén binh
dang so v6i nam gidi, vé co ban 1a khong cong bang va cdu thanh mot sy vi
pham dén nhan phidm con ngudi.” Tuyén ngdén da bao gom ca nhing diéu
khoan lién quan dén viéc x6a bo cac luat, bo luat hinh sy, tap quéan, quy dinh
va thyc tién phan biét déi xi; quyén bau ctt binh dang; quyén binh dang lién
quan dén quoc tich; quyén binh ding trong linh vyc luat dan sy; ddu tranh
chong lai viéc buon ban phu nit va hoat dong mai dam; cac quyén binh dang
vé doi song gido duc, kinh t€, xa hoi va thong tin.

Uy ban vé Dia vi ctia Phu nit da kéu goi xay dung mdot cong wéc quoc t& voi
nhitng cong cu giam sat tuong ty nhu cta Cong wédc chong phan biét chiing
toc.39 Nam 1979, Pai hoi dong da thong qua Cong wéc vé xéa bo moi hinh
thire phan biét doi xir chong lai phu nir. Cong ugc nay c6 hiéu lyc mot nam

36 CERD ra doi nam 1993 theo khuyén nghi chung s6 XIV vé Diéu 1 doan 1 cua Cong ubc. Xem
tai liéu cua Lién Hgp Qubc, UN Doc. HRI/GEN/1/Rev. 3.

37 Thu tyc theo Diéu 14, khoan 1 khong bat budc cac quic gia phé chuin, va cic tuyén bo cua 10
nuéc chip nhan tham quyén cua CERD doi véi viéc giai quyét cac don khiéu kién ctia ca nhan
cén thiét trude khi cac thi tuc ¢6 hiéu lyc vao ngay 3/12/1982.

38 Ban hanh bai Dai hoi dong vao ndm 1952 va c6 hiéu lyc vao ngay 7/7/1954.

39 McKean 1983, trang 189.
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sau do6. biéu 1 bao gom mot dinh nghia vé phan biét doi xr dya trén co so
duge néu ra & Céng wée chong phan biét chiing toc.4 O mdt mitec d6 nao do,
Cong wd'c vé xoéa bo phan biét doi xir chong lai phu nir duge xem nhu ¢ tinh
thic ddy va tinh cuong linh, song Cong ugc ciing that sy doi hoi cac qudc gia
ky két phai tién hanh cac bién phap phu hgp trong nhiéu boi canh cy thé.+
Mot iy ban giam sat (CEDAW) dugc thanh lap theo Céng uGe. Uy ban nay
xem xét bao céo cua cac quoc gia thanh vién vé cac bién phap lap phap, tu
phép, hanh phap va cac bién phéap khac thyc thi Cong ude. Thu tuc khiéu kién
lién quoc gia va c4 nhan chua c6 ngay tir dau, nhung sau do tié€p tuc duge xem
xét. (Hién da c6 theo Nghi dinh thu bd sung Cong udc, c6 hiéu lyc tir thang
12/2000 - ND).

Nhitng quyén con ngudi cua phu nit ngay cang tr¢ thanh trong tim cong
viéc cuia ca céac t6 chirc québc t€ lién chinh phu va phi chinh phu.42 Lién Hgp
Qudc tuyén b6 ndm 1975 la Nam Quoc t€ Phu nir va giai doan 1975 — 1985 la
Thap ky Quoc t€ Phu nit. Mot loat cac hoi thao quoc t€ huéng téi hanh dong
cu thé da duge to chire, hoi thao 16n nhat da duge t6 chite ¢ Bac Kinh vao
nam 1995.

4.5. Ky thivé tén gido

Linh vyc cy thé cudi cung cua sy khong phan biét duge giai quyét trong
chuong nay 1a khong phan biét doi xt dya trén cdn cit ton gido hay la khai
niém sy bat khoan dung ton gido nhu van thuéng duge nhac dén hon.

Nam 1967, Dy thao Cong uGc vé x6a bo tat ca cac hinh thirc ky thi ton gido
(dy thao Cong wéc), duge soan thao boi Uy ban Nhan quyén va Hoi dong
Kinh t€ Xa hoi (ECOSOC), da dugc chuyén 1én Dai hoi dong. Tuy nhién, dy
thao khong duge thong qua. Nam 1981, Pai h¢i dong ban hanh Tuyén bo vé
viéc xoa bo tdt ca cac hinh thire ky thi ton gido va phan biét doi xar dwa trén
niém tin tén gido (Tuyén b6),4 dén nim 1986 Uy ban Nhan quyén di chi

40 Piéu 1 khoan 1 ghi rang: “Phu hgp v6i nhitng myc dich cia Cong uGc hién hanh, thuat ngi
“phan biét doi xtt d6i v6i phu nit” phai ham nghia 1a bat ky sy phan biét, loai bé hodc han ché
nao d6i v6i phy nit trén co s¢ gidi tinh ma c6 anh hudng hoac c6 myc dich lam giam di hoac vo
hiéu héa viéc cong nhan, duge huong hodc thi hanh cic quyén bat chap tinh trang hon nhan
cta ho, trén co s¢ binh dang gitta nam gidi va nit gidi, binh déng vé cac quyén con ngudi va ty
do co ban trong linh vye chinh tri, kinh t€, xa hoi, vin hba hoéc céc linh vyc khac.”

41 McKean 1983, trang 193.

42 Alfredsson va Tomasevski, 1995.

43 Sullivan 1988, trang 487.
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dinh mot Bao céo vién dic biét d€ bao cao vé viéc tuan thi nhing tiéu chuan
da dugc néu ra trong Tuyén bo.

Dy thao Cong u6c bao gom trong Diéu 1, khoan a da phan loai “niém tin
ton giao” bao gobm ngudi hitu than, vo than va khong co6 ton gido. Mic du
Tuyén b6 khong dinh nghia thé nao la ton gido hay tin nguéng nhung qua
trinh chuén bi cho thdy c6 sy nhét tri cing dung dinh nghia nhu trong dy thao
Cong ugc.+4

Khéc v6i Cong wéde chong lai sw phan biét chiing toc va Cong wde vé viée
x6a bo tdt ca cac hinh thire phan biét doi xit chong lai phu nir, dy thao Cong
u6c khong thanh 1ap co quan giam sat. Sy bao vé doi véi cac quyén nay trén
thyc t€ yéu hon trong cac linh vire khac c6 phan biét doi xu vi trén thyc t€, sy
cu thé hoa duy nhat vé noi dung cua phan biét doi xir vé ton gido nam trong
Tuyén ngon va co quan giam sat duy nhat giai quyét van dé nay va Bao cao
vién dic biét caa Uy ban Nhan quyén. Uy ban ciing da thao luan nhung khéng
di dén dugc két luan cudi cung liéu c6 nén ti€p tuc soan thao mot cong udce
hay khong.

V. VIEC THU'C HIEN PIEU LUAT G CACNUGC BAC Au:
TRUGNG HOP NA UY

Muc ndy sé trinh by ngin gon viéc cdc nudc & Bic Au, cy thé 1a Na Uy, da
giai quyét van dé khong phan biét doi xt nhu thé nao trong boi canh quoc gia.
Pham vi ¢6 han chi cho phép tap trung vao hai van dé: phan biét chung toc va
phan biét d6i xir v6i phu nit. T4t ca cdc quéc gia Bic Au 13 thanh vién cia
Cong wé'c chong phan biét chung toc, nhung viéc thyc thi nghia vu rat khac
nhau ¢ cac nugc. Sy chi dinh mo6t vi Thanh tra (Ombudsman) & Thuy bién
chong phén biét chung toc ddng € quan tam dac biét.+s

O Na Uy, nan phan biét chiing toc khong phai 13 mot van dé quan trong
vao thdi diém phé chuidn Cong wée chong phan biét chiing toc. Na Uy van la
mot xa hgi tuong doi thuan nhéit, it c¢6 van dé cidng thing sic tdc, nguoi ta

44 Nhu trén, trang 491.

45 Vién thanh tra nay dugc chi dinh theo Dao luit chdong Phan biét Sic toc c6 hiéu lyc ngay
1/7/1987. Trong sO cac nhiém vy cta vién thanh tra c6 viéc xem xét don kién cua céc ca nhan,
tham gia thao ludn quén ching, cho y kién phap ché méi, va do6i thoai v6i cac chinh quyén,
cong doan va cac hiép hoi stt dung lao dong.
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thay 1a mot diéu khoan trong B0 luat Hinh sy Na Uy da du dap Gng cac nghia
vu ngay ca theo Diéu 4 cua Cong udc.4°

Sau nhitng thay d6i xu huéng nhap cu nhitng nam 1970 va 1980 (thé ky
XX), v6i sy bat dong tang lén gitra ngudi goc Na Uy va dan nhap cu, thyc té€
cho thdy diéu khoan trong hinh luat da ngan cdm nhiing hanh vi phan biét
chung toc. Nam 1981, Toa an T6i cao phan quyét rang viéc truyén ba co t6
chitc han thu sac toc bi cAm va phai bi tring phat.47 Tuy vay, khi giai quyét
van dé cang thang sic tdc, cac toa an rat cin trong vi c6 thé vi pham quyén ty
do ngon luan, do d6 thudng giai thich theo nghia hep cac diéu khoan trong Bo
luat Hinh sy

Nham x6a bé nan phan biét d6i xi v6i phu nit va nham vao sy doi xit binh
déng khong phan biét giéi tinh, chinh quyén Na Uy da dua ra mot s sang
kién trong nhitng ndm 1970 va 1980, bao gom ca cac bién phap 1ap phéap va
hanh chinh. Nam 1972, H¢i dong vi sy Binh dang dugc thanh lap v6i chic
nang tu van cho cac co quan chinh quyén vé cac van dé lién quan dén binh
déng, lam ciu néi gitra co quan cong quyén va cac t6 chitc phi chinh phu, tién
hanh nghién cttu hién trang binh dang va truyén ba nhiing thong tin lién quan
trong cong dong.

Vi cong tac tich cuc cua cac td chice phi chinh phu va Hoi déng vi sy Binh
dang va dudi 4p luc tir cdc nit nghi sy va chinh quyén, Ludt vé s Binh ding
gitra cac gioi da duge thong qua ndm 1978 va c6 hiéu lyc nam 1979.48 Luat
nay nham ting cudng sy binh dang gitta cac gi6i, dac biét 1a cai thién tinh
trang cua phu nit. Pao luat nay co ban da giai quyét co hdi binh dang lién
quan dén viéc lam, gido duc va cac hoat dong van hoa va phat trién chuyén
moén. Nam 1981, mot diéu khoan lién quan dén dai dién trong tat ca cac uy
ban cong quyén dugc bo sung vao Luit.# Luit cling bao gom mot b thu tuc

46 Piéu 135(1) trong B luat Hinh sy quyquy dinh c6 thé tring phat theo luat bat ky ai thé hién,
hoéc truyén ba cong khai, de doa hogc t6 thai d6 thu han, khung b6 hodc ha nhyc nhan phdm
cua bat ky ca nhan nao hay nhém ngudi nao, trén co s¢ niém tin ton gido, ching toc, mau da
hay qudc tich hay ngu6n géc sac toc ctia ho (tac gia tam dich).

47 Xem Norsk Retstidende 1981, tr. 1305.

48 Lov av 9. Juni 1978, s6 45: Om likestilling mellom kj@nnene.

49 Diéu 21 ndi rang “trong tét ca cac uy ban (d6), ca hai gi¢i tinh s€ cting dugc dai dién, va trong
cac iy ban bao gom 4 hogc nhiéu thanh vién hon, méi gi6i tinh s€ dugc dai dién baéi it nhét hai
thanh vién” (tac gia dich).
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thi hanh, trong d6 c6 viéc chi dinh mot vi Thanh tra (‘Ombud’)5° vé binh ding
gi¢i va mot Uy ban nhan cdc don khiéu nai lién quan dén viée thi hanh Luat.

Ngoai cac co quan do Chinh phu Na Uy thanh lap, c6 cac thé ché tuong ty
¢ cac dia phuong trén khap ca nuGce. Chic ning cta cac thé ché nay mot phan
la gidm sat co quan chinh quyén dia phuong, mot phan la thu 1y cac don khiéu
nai vé vi pham ludt binh dang & cap dia phuong.

VI. KET LUAN

biéu 2 cua TNQTNQ bat nguon tir mot trong nhitng nguyén tac co ban nhat
cta luat nhan quyén quoc té, nguyén tac binh dang. Viéc cdm phan biét d6i xu
ap dung cho tat ca cac quyén con ngudi khac.

Trong Diéu 2, nguyén tic khong phan biét doi xt chung lién quan dén cac
quyén da dugc ghi nhan trong TNQTNQ. Pay ciing 1a xu huéng trong cac diéu
u6c nhan quyén chung da dugc xem xét, trit Diéu 26 ctia ICCPR da vugt ra
ngoai gi6i han nay. Cong wé'c chong phan biét chiing toc va Cong ud'c vé xéa
bo moi hinh thirc phan biét doi xir doi véi phu nir tham chi con di xa hon va
cdm sy phan biét doi xi trong moi hoan canh vé sac toc hay gi6i tinh.

Tuy nhién, du day la mot trong nhitng nguyén tic co ban hon cua luat
nhan quyén quoc t€, sy ton trong day du nguyén tac nay duong nhu van con
xa vOi. Sy phan biét d6i xit véi nhitng nhém thiéu so, d6i v6i cac ca nhan trén
o s& sic toc, d6i voi phu nit, doi v6i cac nhém ton gido thi€u s6, d6i voi ngudi
ngheo... van dién ra thuong xuyén trong thé gi¢i hién dai. Sy tréi day cua cac
phong trao ky thi sic tdc ¢ cac nugc phat trién ciing dang gy lo ngai.

Mit khac, TNQTNQ va dac biét biéu 2 1a mo hinh cho cac sang kién trong
luat nhan quyén, ca cho viéc phap dién hoa va thi hanh. Ché d¢ A-pac-thai,
tinh trang phan biét chung toc mang tinh hé thong cudi cung da cham dat.
biéu nay va ca nhitng buéc tién bo khéac cho thay c6 thé hy vong rang, voi sy
kién tri va hanh dong, nhitng hanh vi phan biét d6i x vi pham luat nhan
quyén cudi cung s€ chi con la qua khi.

50 ‘Ombud’ 1a mét thuit ngit méi cho ‘Ombudsman’.
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DIEU 3

cd nfidn.”

Everyone has the right to life, liberty and security of person.

Lars Adam Rehof
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I. BAO VE QUYEN SONG

biéu 3 Tuyén ngén Quoc t€ Nhan quyén (TNQTNQ) quy dinh rang moéi ca
nhan déu c6 quyén song, quyén ty do va an toan ca nhan. biéu khoan nay can
dugc xem xét trong boi canh cua Diéu 5, theo d6 khong ai bi tra tan hay bi
tritng phat va doi xit mgt cach tan bao, vé nhan dao hodc ha nhuyc va biéu o,
theo d6 khong ai bi bat, giam gitt hay luu day mot cach tuy tién.

biéu 3 ctia Tuyén ngoén bao gom 3 loai quyén khac nhau: 1) quyén dugce
song theo khia canh sinh hoc (quyén va kha nang ton tai)* va theo khia canh
mang tinh nhan ban hon (bao vé khéi nhitng diéu kién song phi nhan dao); 2)
quyén ty do c4 nhan, vi du nhu quyén di lai; 3) quyén an toan c4 nhan, quyén
duge bao vé khoi sy can thiép tho bao tir cac chu thé nha nugce hodc phi nha
nudc, bao gom cad quyén ty do ca nhan (cac quyén toan ven — integrity rights).

Nhitng quyén khac nhau nay da dugc chi tiét va cu thé€ hoa trong nhiing
cong udc sau nay nhu Cong wéc quoc té’ vé cac quyén dan su va chinh tri
(ICCPR) va Cong wd'c chong tra tdn va cac hinh thire trirng phat hay doi xw
tan bao, v6 nhan dao hodc ha thap nhan pham (CAT). Bai viét nay sé dat
trong tdm vao quyén soéng, viéc bao vé cufc song con ngudi va van dé trach
nhiém qudc gia trong viéc ton trong va bao vé nhitng quyén nay.

Il. DIEU 3 TRONG TOAN CANH TNQTNQ

Pai dién Trung Qudc trong Uy ban thtt ba ciia Pai hoi dong Lién Hop Qudc
nam 1948, 6ng P.C. Chang, da dé xudt mot khuon kho khai niém dé€ ba diéu
khoan dau tién cia TNQTNQ phan anh ba tu tuéng chinh cua triét hoc thé ki
XVIII. biéu 1 ndi lén tu tuong vé tinh anh em, Piéu 2 dé cap dén cong bang va
biéu 3 vé ty do. Trong Diéu 3, tu tuéng ty do duge phan tich va ap dung doi
vGOi con ngudi. Qua do, diéu nay dua ra mgt nguyén tic co ban duge xac dinh
va khai trién trong 9 diéu khoan sau do. T Diéu 4 t61 Diéu 11, tu tuong tu do
da dugc mé rong dan dan. TruGc tién, tu tuéng nay duge ap dung cho ca
nhan, sau do6 cho gia dinh va cu6i cung la cho qudc gia, tao nén mot chuoi cac
diéu khoan nham phét trién va lam r6 tu tuéng ty do nay.2

1 Xem, vi duy, Special Rapporteur’s (Asbjern Eide) béo céo vé quyén c6 day du luong thue, UN
doc. E/CN.4/Sub.2/1987/23. Xem thém Eide 1989, p.35.

2 Bién ban chinh thic (Official Records), Pai h¢i dong Lién Hgp Québc 1948, p. 154.



Diéu 3. | 111

bai dién cua Li Bang, 6ng Azkoul, cling dong quan diém v4i dai dién cua
Trung Qudc va dé xuat thém mot so van dé quan trong khac, da chi ra rang tw
tuong ty do duge ma rong hon nhiéu ké tir thé ky XVIII. Ly thuyét vé ty do da
dan tré thanh sy dam bao vé nhitng quyén nhéat dinh, va dic biét 1a cac quyén
xa hoi. Trong thdi ky hién dai, quyén co ban cua con ngudi la quyén cua ca
nhan dugc phat trién day du nhan cach, bao gbm quyén ddi vi tat ca cac yéu
t6 thiét yéu cho sy phat trién d6.3

Y tuéng vé mot dieu khoan bao dam quyén phat trién nhan cach c4 nhan 1a
mot khai niém hién duge quan tam va duge phan anh cu thé trong Diéu 29,
khoan 1 TNQTNQ va trong biéu 2 Hién Phap cua bic (Bonn) (“freue
Entfaltung der Person-lichkeit”) va c6 1€ cling anh hudng doi chat dén dinh
nghia cta T6 chitc Y t€ Thé gigi (WHO) vé stic khoe tinh than va than thé nhu
la mot phéan ctua khai niém “sttc khoe cho tat ca moi ngudi vao nim 2000”
(health for all by the year 2000).

Il. QUA TRINH CHUAN BI
3.1. Cdu triic quyén / nghia vu trong diéu ludt

Giong nhu hau hét cac diéu khoan khac, cach dién dat cia biéu 3 TNQTNQ mo
ta dia vi phap ly ctia ca nhan nhu la quyén bdm sinh hon 1a do anh huéng béi
nghia vu quoéc gia khong can thi€p vao sy toan ven ctia ca nhan.

Mot chu dé chung néi 1én trong cdc cudc dam phan caa Uy ban thit ba,
cting anh huéng dén thao ludn vé nhitng diéu khoan khac, la quan diém cua
Lién X6 cho rang TNQTNQ nén dé cap t&i nghia vy cta cac ca nhan. Ngudi
dai dién cua Lién X0, 6ng Pavlov, khang dinh thém rang, “néu tat ca dé cap
dén quyén cta nha nude bi bo qua thi trong tuyén ngén khong thé nao co sy
dan chiéu dén trach nhiém ctia cong dan.”s

3 Bién ban chinh thtc (Official Records), Pai hi dong Lién Hgp Qudc 1948, p. 168. Dé xuit sira
d6i biéu 3 theo hudng cho thém cum tir “va d6i véi cac quyén kinh t€, xa hoi va cac diéu kién khac
cén thiét cho viéc phat trién ddy &t nhan cach con ngudi” vao sau cum tir “an toan ca nhan” da bi
tlr chdi boi Uy ban s 3 v6i chénh 1éch rat nho giita 21 phiéu chéng va 20 phidu thuan.

4 N¢i dung day du ctia diéu khoan: biéu 2 — “(1) Jeder hat das Recht auf die freie Entfaltung
seiner Perconlichkeit, sowei er nicht die Rechte anderer verletzt und nicht gegen die
verfassungsmassige Ordnung oder das Sittengesetz verstosst. (2) Jeder hat das Recht auf Leben
und korperliche Unversehrheit. Die Freiheit der Person ist unverletzlich. In diese Rechte darf
nur auf Grund eines Gesetzes eingegriffen werden.”

5 GAOR, tr. 82.
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Tuyén b6 ctia Pavlov da thé hién mét cach nhin khéc biét cin ban vé nhan
quyén so v6i quan diém dugce hau hét cac quéc gia, du chu yéu la cac qudc gia
phuong Tay. Quan diém cua Lién X0 (ma c6 1€ dén gio chinh phu Nga da tu
bd) 1a nhan quyén khong chi la van dé quyén ma con la nghia vu cua cong
dan. Piéu nay ngugec lai v6i tu tudng nhan quyén tan cd dién ma theo 6 nhan
quyén (chu yéu la cac quyén dan sy va chinh tri) da va van la nhitng quyén
von ¢6 ctia ngudi dan dé chong lai sy lam dung quyén lyc cua nha nugce.® Theo
quan diém th hai nay, d6 khong phai la vin dé ca nhan phai trung thanh véi
nha nudc, ma la van dé nha nudce, theo I€ cong bang ty nhién, ton trong quyén
cua cong dan vi ho dong thdi 1a nhitng con ngudi va cong dan ty do. Nhiéu
ngudi cho rang day van la mot cach hiéu ding dan vé méi quan hé gitta ca
nhan va nha nugc, viéc nhan manh moi quan hé dic biét nay khong nén thién
léch, it nhat khong trong linh vyge nhan quyén.

Tuy nhién, van dé liéu cac ca nhan c6 nhitng trach nhiém nhat dinh doi véi
cong déng nhan loai nhu mot phan cua quan diém nhan quyén da duge dat ra
trong cac vu viéc lién quan dén sy huy hoai moéi truong ty nhién, viéc ¢ thé
dan dn hau qua c6 hai cho cic c4 nhan khac. Y tudng nay duge ghi nhan mot
cach khai quat trong Diéu 29 TNQTNQ, v&i quy dinh rang mei ngudi déu cod
trach nhiém doi v6i cong dong.

3.2. “Tir liic thu thai” - Su bdo vé nhitng sinh ménh chua chao doi

Lién quan dén cac cugc dam phan vé biéu 3 TNQTNQ,” dai dién tir Chilé cho
rang ménh dé nay nén dugc sita déi thanh quyén song phai dugce bao vé tir lac
thy thai. Dé xuat cta Chilé cling néu ré6 quyén song doéi véi nhitng ca nhan
mac cac bénh khong chita duge, cac bénh nhan tam than va déi véi ngudi
nugc ngoai, cing nhu quyén séng cua nhitng ngudi khong thé ty chu cap cho
ban than. Thém vao d6, phia Chilé con dé xuét rang khong ai c6 thé bi tit choi
quyén song trir nhitng ca nhan bi tuyén an tu hinh theo luat quoc gia. Ban thu
ky cling dwa ra mot khang dinh theo d6 quyén song cta bat ky ai cling khong
thé bi chéi bo trit nhitng ngudi da bi két an tir hinh theo phap luat.® Nguge lai
vOi diéu nay, dai dién caa Pan Mach phan déi mot cach kha chinh thie dé

6 Khong chi 1a nhitng hanh d9ng ngoai thim quyén ma ca nhiing hanh d¢ng vo 1y va khong
cong bang.

7 Tién than 1a Diéu 4 trong ban dy thao tuyén bé chung ciia Uy ban Nhan quyén (Uy ban) nhu
bao gom trong UN doc. A/777.

8 Verdoodt 1964, . 95-96.
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xuat vé viec biéu 3 cin bao gom quy dinh bao vé thai nhi tir khi thuy thai, vi
luat phap mot s6 quoc gia cho phép pha thai.’

Verdoodt két luan® rang viéc giai thich biéu 3 dan dén nhiing nghi ngo
nhat dinh vé tinh hgp phap cua cac vu pha thai va khong xac dinh dugc chinh
xéc khi nao sy bao vé bat dau. Ong ciing thém rang chua c6 co so cu thé nio
d€ chong lai viéc cho phép st dung céai chét khong dau dén déi v6i nhitng
bénh nhan mac bénh khong chita dugc va bénh tam than, viéc cho phép dung
an tir hinh hay bat ky nghia vy cu thé nao cta quéc gia vé viéc bao vé ngudi
dan cua minh truéc tdi pham. Mot s6 nhitng van dé nay sau do da rat dugc
cht y trong cac an 1€ vé nhan quyén, nhung van chwa c6 sy thong nhat vé mot
dinh nghia r6 rang vé quyén song vao nhitng giai doan ban dau ctua quéa trinh
thy thai ¢ ngusi. Theo 4n 18 caa Uy ban Nhan quyén chau Au thi kha 15 1a
khong c6 mot quyén song tuyét doi vao dau giai doan thuy thai va viéc pha thai
dugc thyuc hién theo céc tiéu chuin y t€ va xa hoi la duge phép trong ching
mue nhat dinh.

3.3. Vin dé xéa bé hinh phat tir hinh

Mot trong nhitng van dé chinh trong cic cu¢c dam phan la an t hinh. Dé xuat
cua Lién X06" vé viéc bai bo hinh phat t hinh trong thdi ky hoa binh da gay
nhiéu tranh cai. Dé xuat nay, c6 1€ dugc dua ra chi vi nhitng Iy do chién thuat,
da dat cac doan dai bi€u cua phuong Tay vao tinh thé khoé khin vi ho khong
thé thyc hién mot viéc bai bo hoan toan bdi nhitng Iy do chinh tri néi bo. Mat
khac, ho cam thay kho c6 thé phan bac lai duge dé xuat ctua Lién X6 vi n6 la sy
mé rong quyén dugc song mot cach logic. Pé xuat cta Lién X6 cudi cung bi
béac bo boi da s6 phiéu (21:9). Mot 1y do khién nguoi ta c6 thé dy doan dé xuét
cua Lién X0 la chién thuat phan nao xuat phat tir thyc t€ an t hinh da dugc
stt dung rong rai khap Lién X6 vao thoi diém d6 va nhitng ndm vé sau. Mot ly
do khac nira 1a bau khong khi thu dich va d6i dau cua Chién tranh Lanh gitta
phuong Pong va phuong Tay; thyc t€, cang thing do Chién tranh Lanh da anh
huong dang ké dén dam phén vé rat nhiéu diéu khoan cia TNQTNQ.

Tuy nhién, boi canh lich st nay khong lam giam di ban chat gay nhiéu
tranh cai ctia vdn dé an t hinh cho dén nay, ké ca ¢ Hoa Ky. Lién quan dén

9 Undoe. E/CN. 4/AC.2/SR.3.
10 Verdoodt 1964, tr. 100.
11 UN doc A/C.3/265.



114 | TUYEN NGON QUOC TE NHAN QUYEN 1948

van dé nay, nén nhic dén chién dich ctia TS chitc An x4 quéc t& (Amnesty
International) chong lai 4n ti hinh 6 Hoa Ky va sy ky thi r6 rang van ton tai
gilta ngudi da trang va ngudi da den trong cac vu lién quan dén tu hinh, ty 1€
két an va thi hanh an thyc t€. Nam 1989, Pai hoi dong Lién Hgp Quoc thong
qua Nghi dinh thu tuy chon thir hai cua ICCPR, dé cap tryc ti€p dén biéu 3
TNQTNQ, nham x6a bo an tu hinh.'2 biéu 1 caa Nghi dinh thu quy dinh: “1.
Khong ai trong thdm quyén cua mot quic gia thanh vién Nghi dinh thu nay bi
tr hinh. 2. M6i quoc gia thanh vién phai thyc hién nhitng bién phéap cén thiét
dé x6a bo an tu hinh trong thaim quyén cua minh.”

3.4. Vin dé bdo vé rong hon “ su' toan ven” ciia cd nhdn

Mot van dé 16n khéc trong cac cudc dam phan la mot dé xuat cuaa Cubats doi
vGi viée bao vé “su toan ven” (didc biét theo nghia vé thé chat) trong Diéu 3.
Mot doan dai bi€u phan bac lai rang diéu nay da nam trong khai niém “an
toan c4 nhan.” Dé xudt nay da bi bac bo bai da sd phiéu (19:17).14 Mot stra doi
sau do do Bi dé xuat,’s dugc ung ho bai Uruguay, c6 ngi dung nhu sau: “Moi
nguoi déu cod quyén song, quyén ty do va quyén dugc ton trong sy toan ven vé
thé chat va tinh than cua ngusi d6.” Dé xuat stta d6i nay bi bac bo boi 21:12.1
Tuy nhién, ba Roosevelt, phat biéu v&i tw cach cha tich Uy ban, tuyén b ring:

Cum tir “an toan ca nhan” (sercurity of person) da dugc chon sau cuc
thdo ludn kéo dai vi chiing toan dién hon nhitng cach dién dat khac. Pai
dién ciia Phap da ddc biét hwu i rdng chiing bao ham i twéng toan ven
thé chat va ching dudong nhu bao trum hdu hét nhirng quan diém khac
nhau duge néu ra trong Uy ban. 7

Cudi cung, cach dién dat cudi cua Diéu 3 da dugc thong qua béi 36:0, voi
12 phiéu trang (chu yéu la Lién X0 va cac nugc vé tinh).

Trong nhitng ndm gan day, van dé toan ven cé nhan lién quan dén viéc bao
v€ thong tin c4 nhan nhay cdm da nhan dugc ngay cang nhiéu sy quan tam.

2 Xem GA res. 44/128 ngay 15/12/1989.
3 UN doc. A/C.3/224.

14 GAOR, d. 187-188.

15 UN doc. A/C.3/282.

16 GAOR, tr. 189.

17 GAOR, tr. 189-190.
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Cac vin kién chuyén biét da dugc thong qua, vi dy, boi Hoi dong chau Au,
OECD va Lién minh chau Au, vé van dé chuyén théng tin c4 nhan qua bién
giGi va sy bao vé no.

IV. CAC VAN DE PHAP LY HIEN NAY
4.1. Quyén séng

Van dé quyén song méd rong ra rat nhiéu linh vyc phap ly bao trum tiur giai
doan san xuat t€ bao tinh trung dén lic con ngudi chi con la mot thi thé. Ve
nguyeén tac, tat ca cac giai doan trong cudc doi ca nhan con ngudi déu nam
trong pham vi diéu chinh cua diéu khoan nay. Thyc t€, chinh nhitng khu wvye
ranh gi6i thuong tao ra nhiéu van dé phap ly gay tranh cai, trong mdt sO
truong hgp cb cac an 1€. Cac van dé gay tranh cai gom: thoi di€ém bat dau cua
cugc doi, viéc thu thai, hinh thanh thai nhi va qué trinh chét — vi dy, lién quan
dén an tu hinh — cling nhu viéc gay ra cai chét khong dau dén, cac tiéu chuan
liét ndo, diéu tri y t€ va thi nghiém (cting nhu nghién ctu noéi chung) trén
nguoi liét ndo va trén thi thé.

4.2. Nao phd thai

Van dé gan day nhat trong an 1€ 1a liéu cac quy dinh nay c6 tao co sé cho viéc
bao vé quyén song trude khi ra doi khong, d6 1a sy bao vé va cac quyén con
ngudi ma phoi thai va thai nhi ¢6 thé c6. R6 rang diéu nay khong duge giai
quyét trong TNQTNQ, ciing khong duge ghi nhan tai cac cong uéc nhan
quyén rang budc phap ly hién hanh nao. Chi Céng wéc Nhan quyén chau My
(ACHR) dé cap ro rang t6i van dé bao veé tir lac thy thai.’® Tuy nhién, tham chi
trong ACHR, d6 cling khong phai la sy bao vé tuyét doi. Cong wée vé quyén
tré em cua Lién Hgp Qudc van khong thay d6i mitc ¢ quy dinh lién quan dén
nao pha thai.»

biéu 6 (1) ctia ICCPR, d6i 1ap v6i Diéu 2 ctia Cong wéec Nhan quyén chdu Au
(ECHR), quy dinh rang moi ngudi déu c6 quyén song “von c¢6”. Diéu nay nghia
la quyén séng khong phai do quéc gia trao cho, ma d6 la mot pham chat cau
thanh cta viéc la mot con nguoi, do @6, khong thé bi chinh quyén quéc gia lay
di. Mot quyén song “von c¢6” cling c6 nghia la quyén nay, méc du con chua ro &

18 Xem Diéu 4 doan 1 ACHR.
19 UN doc E/CN.4/1989/48, d. 32-47 va d. 76-77. Xem thém Alston 1990, tr. 156.
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mot sO khia canh, van ton tai di né c6 dugce cong nhan theo phap luat quoc gia
hay khong. Bégi vay, theo Diéu 6 (1) cia ICCPR, qudc gia c6 nghia vu ban hanh
mot hé théng luat d€ bao vé ca nhan, c6 thé bang mot dao luat ctia qudce hoi
hodc quy dinh phép 1y tuong duong véi luat hinh sy. So v6i biéu 2 caa ECHR,
trong d6 st dung tir “co y”, ICCPR cam “tuy tién” tudc doat quyén song.2°

Mot trong cac van dé gay tranh cai nhiéu nhat nhitng nam gan day la liéu
phoi thai/thai nhi c6 la chu thé mang quyén va liéu ching c6 duge huong sy
bao vé dac biét khong.2t Mot quyén song c6 thé c6 d6i voi thai nhi han sé ngay
lap tc lam phtc tap van dé nao pha thai, viéc dan dén két thiic mang song
cta m@gt thai nhi. Lién quan dén cac cudc dam phan vé ciach quy dinh trong
biéu 6 (1) ICCPR, mot dy thao da dugce thao luan tai phién hop tha sau cua
Uy ban vao nam 1950 va tai Uy ban tht ba ctia Pai hi déng vio nim 1957.
Theo dy thao nay, cudc song con ngudi nén duge bao vé “tir ldc thy thai.” Tuy
nhién, cach dién dat nay khong dugc thong qua. Xem xét boi canh nay, phai
thay rang van dé liéu mot thai nhi thyc t€ c6 dugc bao vé that sy, tron ven hay
mot phan, qua cac diéu khoan cuaa ICCPR khong van chuwa dugce giai quyét.
Néu thai nhi dugc bao vé, diéu nay sé dit ra cau hoi vé viéc liéu c6 thé chdp
nhan sy dong y thong qua uy quyén (vi dy, tir cha me dé) dwa thai nhi vao
nghién cttu y hoc hay khong.

biéu 4 cia ACHR quy dinh rang “moi ngudi déu c6 quyén dugce ton trong
cudc song. Quyén nay dugce bao vé béi luat phap, va nhin chung, tir lac thy
thai. Khong ai bi tuy tién tudc doat quyén song.”22 Trong doan 5 cua cong udc

20 Piéu nay c6 thé 1a mot vi du viée CCPR quy dinh mot tiéu chuin thdp hon ECHR, it nhat khi
dugce danh gia trén co s cau chit cia cic diéu khoan. Thuit ngit phap ly “tuy tién” bao gom
nhitng yéu ciu khac nhau: th& nhat lién quan dén tha tuc phap 1y (quy trinh thoa dang cta
luat), thit hai lién quan dén dic trung cta diéu khoan trao quyén hgp phap (ti€u chuin cy thé
dugc thong qua béi co quan 1ap phap ¢ mac d6 tuong duong v6i hanh dong ctia qudc hoi), va
thitba lién quan dén tinh can d6i (nguyén tac can thiép c6 muc dich nhung phai han ché cao d¢
nhét). Xem thém UN doc. A/2929, Chuong 11, d.15, va Chuong IV, d. 3, 31 va 102.

21 Hau hét y kién déng y rang c6 mot nhu cau bao vé phap ly da ting 1én trong qua trinh phat
trién con nguoi. Khia canh chinh xac ctia sy bao vé€ nay tuy nhién gay tranh cai manh mé. Piéu
quan trong phai chi y 1a khai niém “sy bao v&’ khéc v6i, co 1€ vé co ban, khéi niém quyén. Mot
s0 y kién cho rang néu phoi thai/ thai nhi dugc trao cho cic quyén con ngudi cua ca nhan, diéu
nay sé dan dén nhitng rac rdi khong thé khic phuc duge d6i voi cac quyén phéap 1y ctia ba me
(rudt). biéu @6 khong nhat thiét dting. Cac vin dé vé quyén con ngudi thudng bao gom sy danh
gia cac quyén mau thuan ¢ mitc @9 quyét dinh nhét. b6 1a mot tinh hudng rat thong thuong va
ty nhién.

22 Nhu cu vé ngdn ngit trung tinh trong cac quy dinh nhu vy rat dé thay tir cach nhin gin day.
O Canada, diéu nay dan dén viéc sir dung cum tir “quyén c4 nhan” (“droit des personnel”) thay
vi “quyén con ngudi” (“droit de 'homme”) va hoan toan tuong ty nhu viy.
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nay, c6 mot diéu khoan quy dinh rang “hinh phat t hinh khéng dugc ap dung
d6i v6i nhitng nguwoi ma tai thoi diém pham t6i dudi 18 tudi hodc trén 70 tudi;
cling khong duge ap dung doi v6i phu nit dang mang thai.”

Mgt trudng hop lién quan dén pha thai 1a vu “Bé trai” (Baby — boy),2s dugc
thy 1y béi Uy ban Nhan quyén chiu M§. Van dé 1 liéu Hoa ky c6 vi pham
Tuyén ngon Chau Mij vé cac quyén va nghia vu ctia con ngu'di va ACHR khi
tritng phat mgt bac sy phap y do da tién hanh mét ca nao pha thai nam 1973.
Pa s6 7 kién trong Uy ban thdy ring cich dién dat cia ACHR, ma theo d6 sy
bao vé noi chung bat dau twr lac thy thai, da biéu trung cho sy thoa hiép gitta hai
xu huéng ung ho va chéng nao pha thai tai thoi diém dam phan cong ude.
Trong cac cugc dam phan vé cach dién dat ctia Piéu 4, ca Hoa Ky va Brazil déu
thé hién ro quan diém giai thich cum tit “nhin chung” theo huéng cho phép luat
phap qudc gia thanh vién bao gom “ da dang nhat cac truong hgp nao pha thai.”
Tht hai, hai qudc gia nay nhan manh rang cau cudi ctia Diéu 4 nén duge hiéu
co ban la bao vé khoi bi tuée doat cudc song mot cach tuy tién. Theo do, phai
hiéu rat it vy viéc phé thai c6 thé dat dé€n mitc 6 vi pham Diéu 4.

Trong khudn khd quyén con ngudi tai Hoi dong chau Au, van dé nao thai,
bao vé va quyén cua thai nhi cling da la doi tugng dugc xem xét. C6 nhiéu don
khiéu nai da duge dé 1én Uy ban Nhan quyén chau Au, mot s6 sau d6 da bj bac
bé. Vu Briiggemann va Scheuten kién FRG*4 da lam day 1én van dé liéu nao
pha thai c6 twong duong v6i sy vi pham quyén vé dgi song gia dinh quy dinh
trong diéu 8 ECHR khong. Uy ban chiu Au xem xét liéu quy dinh vé nao pha
thai c6 dugc bién minh nhu sy can thi€p vao ddi song riéng va két luan rang
“viéc mang thai khong thé dugc coi la chi lién quan dén pham vi doi séng
riéng tu. Bat ky khi nao m¢t phy nit mang thai, cudc song riéng cta co ta sé
lién hé chit ché véi thai nhi dang phat trién.” Nhu sé duge trinh bay, Uy ban
chau Au da tranh — va c6 thé 1a ¢6 tinh nhu vAy sau rat nhiéu tranh luin — van
dé liéu thong thuong c6 nén xem thai nhi nhu mo¢t sinh ménh theo y nghia
ctua biéu 2 ECHR hay khéng. Khong phai moi quy dinh (giéi han) quyén duge
b6 thai nhi nhat thiét vi pham sy tén trong ddi song riéng ctia ngudi me. Uy
ban chau Au ciing xem xét luat phap cic qudc gia va cho ring nao phé thai
nhin chung dugc phép trong hau hét cac quoc gia thanh vién vao mot khoang
thoi gian nhat dinh. Trong béi canh nay, Uy ban chau Au thdy ring khong he
c6 sy vi pham ddi song riéng tu theo nghia caa ECHR.

23 Vu 2141, Res. no. 23/81 ngay 6/3/1981. Xem thém HRJL 1981, tr. 309.
24 Pon s6. 6959/75 DR 10 tr. 100.
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Trong mot vu khéc, Petrus kién Anh quoc,? van dé la y nghia cua tir “sinh
mang” trong Didu 2. Uy ban chau Au thdy ring Piéu 2 c6 thé duge hiéu la
khong bao gom thai nhi, hay sy thira nhan quyén dugce song cua thai nhi (v6i
mot s6 ngoai 1€), hoac thira nhan quyén dugc song mang tinh tuyét doi cua
thai nhi. Tuy nhién, kha ning cudi cung da bi Uy ban loai bo vi diéu @6 nghia
la wu tién thai nhi hon so v6i nguoi me, diéu nay s€ lam vo hiéu moi hinh thic
phé thai tham chi trong truong hgp ma cudc song cua ngudi me bi de doa. Vi
khong c6 quy dinh nao trong ECHR gi6i han quyén song cua ngudi me, cach
suy luin nay c6 thé cau thanh vi pham. Uy ban chau Au nhan xét rang khi
ECHR dugc cac quoc gia thanh vién ky két da co cac diéu khoan cho phép pha
thai, it nhat 1a khi can thiét d€ bao vé tinh mang ngugi me.

Trong ngit canh néu trén, khong may 1a Uy ban chau Au da khong thdy can
thiét phai Iya mot trong hai kha ning con lai d€ giai thich. C6 thé két luan
ring, theo thyc tién cia Uy ban chau Au, khong c6 sy cdm tuyét déi voi vie
pha thai. Cling c6 thé két luan rang thai nhi huéng mét mac do bao vé phép ly
nhéat dinh va sy bao vé d6, ngoai trir truong hgp nao pha thai, c6 thé it nhiéu
toan dién hon trong nhiing boi canh khac, vi dy, nghién cttu y hoc.

4.3. Suthi nghiém trén phéi thai va vat liéu di truyén nqudi

Cac van dé lién quan dén quy dinh vé qua trinh sinh san ty nhién cta con
nguoi va tinh chinh dang cua viéc thi nghiém va nghién ctu trén thai nhi da
nhan dugc nhiéu sy cht y hon trong nhitng ndm qua, cu thé trong pham vi
Hoi dong chau Au. Nhitng vin d bao gom nghién citu dit lidu vi tinh héa
dugc tap hgp trén co s¢ thong tin tir cac phoi thai va nghién cttu trén cac vat
liéu di truyén nguoi, bao gom cac té€ bao tinh trung va triing nguoi. Cac cudc
tranh luan tim ki€ém bién phép giai quyét cac van dé va dua ra cac huéng dan
rat duge vu tién. Uy ban cic B9 truéng ciing v6i Gidm dée phap 1y coa Hoi
dong chau Au d3 thanh 1ap cdc nhom nghién citu dé thao ra cic huéng dan vé
qué trinh sinh san ctia con ngudi va sy bao dam phap 1y cho t€ bao tinh trung,
trimg, tring da dugc thy thai va thai nhi.2¢

Nam 1997, nghién cttu nay da dan dén viéc Hoi dong thong qua Cong wéc
vé bdo vé nhan quyén va nhan pham lién quan t61 irng dung cua sinh hoc va

25 Don s0. 8416/78 DR 19 tr. 244.

A.

26 C4c dé xudt dy thao dugce cong khai trong mot ban béo cao tya dé:
nhén tao ciia con ngudi”. Hoi dong chau Au, Strasbourg 1989.

Qua trinh sinh san do



Diéu 3. | 119

y hoc: Cong wéc vé nhan quyén va y sinh.2” Cong ude la mot chi dau quan
trong thé hién vai tro tang lén trong viéc bao vé céc giai doan dau cua doi
ngudi. Diéu 18 cta Cong uGc vé nghién citu bao thai trong 16ng kinh quy dinh
rang: “1. Khi phap luat cho phép nghién cttu trén bao thai trong l6ng kinh,
phép luat sé dam bao sy bao vé day du doi vai bao thai; 2. Viéc tao ra bao thai
d€ nghién cttu bi cAm.”

4.4. Hinh phat tir hinh

biéu 6 (2) ciia ICCPR yéu ciu rang an t hinh nén bi x6a bo khi c6 thé. Hon
nita, cac doan 2 va 3 cua diéu khoan nay quy dinh, phan nao khong cén thiét,
rang an to hinh khong duge st dung trai v6i Cong wdc vé ngan ngira va
trirng tri toi diét chung (1948) cua Lién Hgp Quéc. Co thé ndi cac doan 2 va 6
cta diéu khoan nay dugc xay dung trén gia dinh mot quoc gia thanh vién vira
hiy bo an tir hinh thi khong thé lai ban hanh né. Thém vao d6, theo doan 5,
cic ca nhan ma tai thoi di€ém pham t6i dudi 18 tudi khong thé bi xur tir hinh,
va nhitng ban tuyén 4n t hinh khéng thé dugc 4p dung v6i phy nit mang
thai.2® Nhin chung, an t hinh chi dugc s dung v6i nhitng t6i pham nghiém
trong nhat.

biéu 6 (2) cia ICCPR ciing quy dinh vé viéc khang cido d€ tam ngung thi
hanh ban &n t hinh da dugc tuyén & cip toa an thap hon. Theo doan 4, quoc
gia nén quy dinh nhitng diéu khoan trao quyén hgp phap can thiét trong phap
luat cia minh @€ dam bao rang ca nhan bi két an tir hinh c6 thé xin an x4 hoac
an giam hinh phat du vy an c¢6 mitc 0 nghiém trong thé nao. Diéu 4 (2) quy
dinh khong dugc giéi han 4p dung déi véi Diéu 6. Cach quy dinh it han ché
nay ciing c6 thé thay trong quy dinh tuong ty & biéu 15 (2) cia ECHR.

Theo Nghi dinh thu tiy chon thit hai cia ICCPR 9 v6i muc dich bai bo an
tr hinh, cac qudc gia thanh vién phai tir bo viéc tit hinh (biéu 1, doan 1) va
bang moi bién phép c6 thé, bao gom ca phép 1y, d€ bai bo hinh phat t hinh

27 C4c Piéu ube cia chiu Au, ETS No. 164.

28 Piéu nay, theo @6 dan dén sy tranh cai liéu viéc bao v&€ phu nit mang thai khoi 4n tir hinh la
vinh vién hay tam thdi, nghia 13, liéu sy bao vé chi bao gobm khoang thdi gian thyc t€ mang thai
hay 14 nguoi phy nit dugc mién trir vinh vién bdi vi ¢6 ta mang thai tai thoi di€ém do. Co y kién
cho rang cach hiéu thtt hai ¢6 1€ dugc ung h hon trong méi quan hé gitta ngudi me va dta tré.
MOoi quan hé d6 kéu goi sy bao vé vinh vién cho ngudi me.

29 Thong qua bdi Dai hoi ddng res. 44/128 ngay 15/12/1989, dé cap cu thé dén diéu 3 TNQTNQ.
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(Piéu 1, doan 2). Viéc bao luu lién quan dén viéc khong bi rang budc véi quy
dinh cdm 4n t& hinh chi c6 thé dugc xem xét tai thoi diém phé chudn chir
khong thé sau @6. Nhu d6i véi nhitng nuéce phé chuén Nghj dinh thu B6 sung
s0' 6 cua ECHR, van dé nay da dugc giai quyét ¢ mitc 4o rong hon. Theo Diéu
1 ctia Nghi dinh thu Bo sung, phai hiy bo bat ¢ diéu khoan nao trong luat
phap quoc gia cho phép tuyén an tir hinh trong thdi ky hoa binh va phai bai bo
thi hanh nhitng ban an tr hinh da dugc tuyén truge do.

biéu 2 cua ICCPR, dat trong mdi quan hé véi Piéu 6 ctiia chinh Cong udc
nay, dan dén két luan rang khong dugc phan biét doi xur gitta cac nhom khac
nhau lién quan dén viéc thong qua hoac 4p dung hinh phat tr hinh. Viéc thi
hanh mot ban an tu hinh sé khong tuong duong véi sy tra tan, doi xu hay
trimmg phat vo nhan dao hoac ha thap nhan pham. Tuy nhién c6 thé noi rang
viéc thi hanh &n déc biét kéo dai, gay dau dén va bat thuong c6 thé tuong
duong v6i viee vi pham Diéu 3 ECHR va biéu 7 ICCPR.

Cudi cung, cling can phai n6i thém rang, trong mot s6 cong udc vé dan do,
vi dy, Piéu 11 cia Céng wée vé dan do cuia chau Auso, mot quéc gia co thé tir
choi dan @ mot ca nhan néu t6i pham lam can ¢ cho viéc xin dan d6 c6 thé
dan dén viéc tuyén an tu hinh theo luat phap cua nuéce dé xudt dan do.

4.5. Viéc cdc cong chitc nha nuoc sir dung vii luc (gdy tir vong)

Viéc st dung vii lyc cta cac quan chic dam bao thi hanh luat khong dugce giai
quyét cu thé trong TNQTNQ cling nhu trong ICCPR.3! Tuy nhién biéu 2 (2)
cua ECHR bao gom mot danh sach chi tiét cac cén cit d€ st dung vi lyc (cod
kha ndng) gy tir vong. Ching bao gom ty vé, thi hanh 1énh bat giit hgp phap,
ngéin khong d€ mot ngudi bi bat hgp phap bo tron, va hanh dong hgp phap dé
chong lai phién loan. Thém nita, ECHR yéu cau nhitng bién phap hgp phap do
phai dap ng day du — theo cac diéu khoan khac cia ECHR — mgt yéu cau han
ché hon vé tinh tuong xng: ching phai “hoan toan cén thiét”. Yéu cau vé tinh
tuong xing nay co6 thé cb nghia la nhin chung khong dugce st dung stng, trir
khi chinh do6i tugng tinh nghi hodc ngudi bi bat st dung sing hoac de doa

30 ETS 24 stra doi boi ETS 86.

3 Tuy nhién, xem L&i binh chung cia Uy ban Nhan quyén Lién Hgp Qudc 6/16 va res. 34/169
cta bai hoi déng vé Quy téc (ng xir cho cac Vién chitc Pam bao thi hanh Phép luat. Nam 1990,
mot héi thao chuyén mon cua Lién Hgp Qudce da thong qua mot chudi méi cac Quy tac Co ban
vé viéc Str dung Vi lyc va Sting cta cac Vién chitc bam bao thi hanh Phap luat.
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mang séng cua canh sat. Noi chung, viéc ban chét nguoi la vi pham Cong ude.
Chi dugc dung sting d€ ngén ngira hanh dong bo chay, tién hanh 1énh bat gi
hodc ngén lai ngudi bi truy dudi, vi du bang cach béan sting vao chan anh ta.

Trong mot phan quyét thang 9 nam 1996, vu Mc Cann, Farrell, va Savage
kién Anh, lién quan dén ba nguoi tinh nghi thudc IRA bi giét béi nhitng nhan
vién tinh bao Anh & Gibraltar nam 1988, da so thanh vién Toa 4&n Nhan quyén
chau Au d3 két luan ring viée tude di quyén song do sir dung vii lye qua mic
la khong can thiét. Cy thé hon, Toa thdy rang Anh quéc da khong can nhac
thoa dang mic d6 thich hgp kiém soat cac bién phap bat gitt cua lyc lugng an
ninh Anh. Vu viéc nhan manh trach nhiém tich cyc cua cac quoc gia trong bao
v€ quyén sOng cta cic ca nhan, ngay ca trudng hgp ca nhan do la doi tugng bi
co quan thi hanh phép luat nham t6i.

4.6. Vdn dé cdc nghia vu chi dong

Mot van dé gay tranh cai khac la quéc gia c6 nghia vu tién hanh nhitng bién
phap chu dong d€ bao vé ngudi dan cua minh d&&n mic d6 nao. Trong mot vy
viée, Uy ban Nhan quyén chiu Au3? dd phan quyét ring Piéu 2 caa ECHR
khong bao gbm yéu cau cung cip sy bao vé theo dé nghi cua nhitng nguoi thay
cugc song dang bi de doa bai cac t6 chitc toi pham. Trong mot vu khac, viéc
tiém phong ty nguyén cho tré em khong may khién nhiéu em chét da khong
thé€ dan dén trach nhiém cho nugc Anh, boi viéc tiém phong dugce tién hanh
nham @€ bao vé tré em chdng lai mgt s6 bénh tat nhét dinh.33 Trong moi quan
hé nay, Diéu 12 (2) cua Céng wd'c quic té'vé quyén kinh té, xa hoi va van héa
khang dinh rang cac quoc gia thanh vién phai tién hanh cac bién phap loai trir
tirvong ¢ tré em.

V.KET LUAN

That ddng ngac nhién vé sy lién quan caa nhitng cudc thao luan cua Uy ban
Nhan quyén va Uy ban tht ba ciia Pai h¢i dong dén tinh hinh ngay nay. Mot
phan 1a do khong c6 nhiéu thay d6i trong mét s6 linh vye tir nim 1947 - 1948
khi xét dén viéc dit ra cac tiéu chuén va ap dung ching. Cac cong ugc khu vyc
va an 1€ da c6 thé giai quyét mot s6 van dé hoc bta nhét, nhung van con nhiéu

32 X kién Ireland, vu s6. 6040/73 CD 44, tr. 121.
33 X kién Anh, vu s6. 7154/75 DR 14, tr. 31.
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viéc phai lam. Mot 1y do khéc c6 thé 1a nhiéu van dé ma cac doan dai biéu phai
tranh luén khi d6, theo mot s6 khia canh, 1a cic vAn dé muo6n thus. Van dé sy
song va céi chét — nhu chiing ta phai d6i mat hién nay, do sy phét trién cua
cong nghé y hoc hién dai — van chua thé c6 16i giai dap dé dang. Tuy nhién,
diéu nay khong thé khién ching ta phai tir bo nhitng né lyc trong viéc tim
nhitng giai phap hién dai trong luat nhan quyén quoc té. Hién cin c6 sy bao
vé phap ly d6i voi vat liéu di truyén ngudi va cac giai doan ban dau ctua doi
nguoi khi con 1a phoi thai hay thai nhi.
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DIEU 4

No one shall be held in slavery or servitude; slavery and the slave
trade shall be prohibited in all their forms.

Nina Lassen
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I. GIG1 THIEU

Ty do khong bi lam nd 1€ 12 mot trong nhitng quyén dau tién, néu khong
muon ndi chinh l1a quyén dau tién, tré thanh noi dung cua luat quoc t€. Khac
vOi hau hét cac quyén con ngudi khac, quy dinh chong no6 1€ dugce thira nhan
trong cac van kién quoc t€ tir 1au truge khi Hoi Quoc Lién hay Lién Hgp Quoc
dugc thanh 1ap. Tuy nhién, bat chap quy dinh cam da c6 tir lau, ché do no 1é
van chua dugc cham dat. N6 van ton tai vao thoi di€ém thong qua Tuyén ngon
Quoc t€ Nhan quyén (TNQTNQ) va van la mot hién tugng dac biét nghiém
trong va dai dang trén khap thé gidi.

Cac bao cdo va thong tin cung cap chu yéu bdi cac td chite phi chinh phu,
dong thaoi bdi cac chinh phu va t6 chic lién chinh phu, cho thiy, thyc tién cua
nhitng hinh thtc n6 1€ méi va tra hinh dang tang lén, v6i s6 lugng nan nhan
lén dén hang tram triéu & tat ca cac khu vyc trén thé giGi - ¢ cac nudc phat
trién cling nhu dang phat trién. Trong khi cac hinh thtc truyén thong ctia nd
1€ va buon ban no6 1¢€ gan nhu da bién mat, mac du van ton tai ¢ nhitng nudc
nhu Mauritania va Sudan. Nhitng hinh thc n6 1€ tré nén phé bién nhat la bi
1€ thugc do vay ng, khai thac mai dam, buon ban nguoi vi muc dich khac
nhau, boc 10t stc lao dong va mai dam tré em. Cac hinh thitc khac bao gom
boc 16t nhu n6 1é d€ lam viéc trong gia dinh, lao dong cudng birc, cac hinh
thitc no 1€ hon nhan, no6 1€ tinh duc va cac hanh vi giong nhu ché€ do no 1é
trong xung dot vii trang. Cac hinh thitc phan biét chiung tdc, chu nghia thyc
dan, thyc hanh va truyén thong ton giao bién minh cho viéc boc 16t tinh duc
cic bé gai, nhu vii cong tai dén thd hay ngudi lam vat thd nhu no 1€, ciling
dugc coi la cac hinh thitc giong nhu ché d¢ nod 1€. Trong nhitng ndm gan day,
cac hoat dong giong nhu no 1€ lién quan dén viéc 14y cac bo phan va moé ngudi
vi muyc dich thuong mai, loan luan, nhan con nu6i mao danh hay phi phap
nham boc 16t tré em, tinh trang lao dong nhap cu, dac biét lao dong nit trong
gia dinh, ciing dugc dua vao chuong trinh nghi sy d€ xem xét.

Cac diéu khoan nham x6a bo ché do no 1é dugc khéi xudng tir dau thé ky
XIX. Nhitng diéu u6c da phuong dau tién lén 4n nan buon ban no 1€ la Hiép
wdc Hoa binh Paris (ndm 1914), ti€p d6 la Hiép wéce Paris thit hai (ndm
1815), Van kién cudi cung cua Hoi nghi Vien (nam 1815) va Tuyén ngon
Verona (nam 1822). Nhitng van kién nay da hinh thanh nguyén tac chung
rang buon ban no 1€ 1a chong lai cong ly va nhan loai, kéu goi cong dong cac
quoc gia cdm nan buon no 1€, kéu goi cac qudc gia thanh vién c6 nhitng hanh
dong cuy thé ddu tranh chong budn ban no 1€. Cho du c6 16i kéu goi “sy ngan
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chan ngay lap tac”, hiéu lyc ctua cac diéu khoan nay da bi yéu di do viéc thiéu
nhitng thdoi han cu thé va bién phap dam bao thyc hién, dong thoi do viéce
nhac t6i lgi ich, théi quen, tham chi dinh kién cta cong dan cac nudc ky két.

Thé ky XIX da ching kién qua trinh cdm dan viéc duy tri n6 1é ¢ Anh
(1833), Phap (1848), B6 bao Nha (1858), Ha Lan (1863), Hoa Ky (1865),
Cuba thu¢c Tay Ban Nha (1870) va Brazil (1871), nhung viéc buon ban no 1€ &
An P Duong dwa ngudi chau Phi dén viing Can va Trung Dong lai bat dau
mé& rong, cac chg nd 1€ ¢ chau Phi van ti€p tuc hoat dong. Mot s6 diéu udce
song phuong quy dinh viéc ngan chan tinh trang buén ban né 1é khéng may
hiéu qua.

Mot budc tién quan trong trén pham vi quoc t€ l1a viéc thong qua Van kién
chung (General Act) ¢ Berlin nam 1885. Van kién nay khang dinh rang “viéc
buon ban no 1€ bi cdm theo cac nguyén tac cta luat quoc t€.” Piéu nay dan dén
viéc ky két Van kién chung 1890 tai Hoi nghi Brussels lién quan dén nan buon
nd 1é chau Phi, theo d6 quy dinh cac bién phap kinh t€, quan sy va phap Iy dé
ngan chian budn ban no 1€ va thanh 1ap cac t6 chitc qubc t€ dau tién vdi vai tro
chiu ddéng trong linh vyc nay, d6 la m¢t Van phong Hang hai Quoc té
(International Maritime Office) & Zanzibar va mot Ban Quoc té (International
Bureau) tai Brussels. Theo sau Hoi nghi Brussels, viéc buon ban no 1€ gitta chau
Phi va chau A d cham dat trén quy mé 16n, ngay cang nhiéu qudc gia x6a bo
ch€ d¢ no 1€ trong thoi gian cho dén trugc Chién tranh Thé gii 1. Bang Cong
woc St. Germain-en-Laye nam 1919, cac thanh vién da no lyc thyc hién chu
quyén hay quyén lyc cia minh ¢ lanh thé chau Phi d€ bao dam sy triét tiéu
hoan toan nan buén ban no 1€ duéi moi hinh thic, trén dat lién va trén bién.

Nhitng n6 lyc qudc té€ 1én dén dinh diém vao nam 1926 v6i viée thong qua
Coéng wéc vé ché’ dd nd 1é caa Hoi Quéce Lién, theo dé xuat cia Uy ban lam
thoi vé ch€ @ no 1€ thanh lap bai Hoi Qudc Lién ndm 1924. Cong udce co hiéu
lye vao thang 3 nam 1927, trong d6 yéu cau cac quoc gia thanh vién phai ngan
chan va chdm dut tinh trang budn ban no 1€, tién t6i cham dat hoan toan nan
budén ban n6 1€ duéi moi hinh thic & bat ky 1anh thd nao thude tham quyén.

Cong wé'c vé Ché' do no lé 1926 dinh nghia no 1€ 1a “dia vi hay tinh trang
cia m@t ca nhan chiu sy 4p dit cua bat ky hay tat ca cac quyén luc gan voi
quyén cua chu s¢ hitu dugce thyc thi” (the status or condition of a person over
whom any or all the powers attaching to the right of ownership are exercised).
Buon ban no 1€ duge dinh nghia bao gom:
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.. tdt cd cdc hoat dong lién quan dén bt giit, chiém hiru hodc chuyén nhuong
mot cd nhan nham biéh nguoi nay thanh nd 1é; tét ca nhirng hanh dong bao
gom chiém hitu mét né lé dé ban hodc trao doi ngudi dob; tdt cd cac hanh dong
chuyén nhuwrong bang ban hodc trao déi mét nd 1é bi nhdm ban hodc trao doi,
va nhin chung, moi hanh dong buén ban hodc van chuyén no lé.

Cac van kién vé sau nhin chung ciing di theo huéng nay.

Il. NHUNG TRANH LUAN TRONG QUA TRINH SOAN THAO

Khong c6 ai nghi ngo viéc cin phai nhac lai cac tiéu chuén chong ché d no 1é
trong TNQTNQ. Uy ban Soan thao mét Bo luat Quéc t& vé Nhan quyén, trong
phién hop du tién nim 1947, dd dé xuit véi Uy ban Nhan quyén (Uy ban)
rang TNQTNQ nén c6 mot diéu khoan quy dinh rang “Ché€ do no l¢, dudi bat
ky hinh thc nao, chdng lai phadm gia con nguoi, phai bi cAm theo luat.” Cach
dién dat nay dugc Uy ban thong qua trong phién hop nim 1947,2 mic du bi
stta 01 vai [an va thao luan rong rai trong cac co quan du thao trude khi dat
dugc phién ban cudi cung, ro rang theo ho so la Piéu 4 khi dugce thong qua
khong vap phai sy bat dong 16n ca vé ngi dung lan pham vi.

Tranh luan vé dy thao thé hién ndi dung cta diéu khoan nay kha t6t. bé
xuat thay thé cach dién dat “phai bi cAm” (shall be prohibited) v&i “bi cdm” (is
prohibited) d bi Uy ban bac bo sau cc cudc thao luan rong rai va tir “phai”
(shall) van dugc giit nguyén trong vin ban cudi cuing.3

Tuy rang ngay tit dau, nhiéu ngudi cho rang diéu khoan nay nén bao ham
ca tinh trang no dich (servitude), van dé dat ra la c6 that can thiét phai dé cap
diéu nay mgt cach ro rang trong TNQTNQ. Sau khi thong nhat viéc bao gom
trong noi dung, Uy ban nim 1948 &3 dé xudt khoan 1 cua diéu nay quy dinh
rang “Khong ai bi bat lam no 1€, hay no dich khong ty nguyén.” Liéu tinh
trang phuc dich c6 duge gan voi tinh chat “khong tu nguyén” (involuntary)
hay khong da dan t6i tranh luan vé quyén lao dong, vé bao vé con ngudi trudc

1 B4o céo phién hop dau tién ctia Uy ban Dy thao thudc Uy ban Nhan quyén, UN doc. E/600, 1947.
2 B4o c4o phién hop thit hai ciia Uy ban Nhan quyén, UN doc. E/600, 1947.

3 Xem, vi dy, bdo c4o phién hop d4u tién ctia Uy ban Dy thao thuée Uy ban Nhan quyén, UN
doc. E/600, 1947; bdo c4o phién hop thit hai ctia Uy ban Nhan quyén, UN doc. E/600, 1947;
b4o cdo cta Uy ban Dy théo thudée Uy ban Nhan quyén, UN doc. E/CN.4.95, 1948; va bao cdo
phién hop thtt ba cia Uy ban Nhan quyén, UN doc. E/800, 1948.

4 B4o c4o phién hop thitba ctia Uy ban Nhan quyén, UN doc. E/800, 1948.
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nhitng diém yéu cta ban than ho. Van dé nay da duge Uy ban tht ba cia Pai
hgi dong thao luan ky trong thoi gian dai, nhung cudi cing da dong y x6a bo
“khéng ty nguyén”. Lap luan ung ho viéc x6a bo cho rang tir nay c6 thé dan
dén sy né tranh, vi cac cht no 1€ s€ cd bién minh rang no 1€ cua ho phuc vu ty
nguyén. Thém nita, 1ap luan cho rang tinh trang no6 dich du la ty nguyén hay
khong can phai bi x6a bo, bdi khong thé nao mot nguoi ty giao két hgp dong
d€ bién minh thanh ngudi mang ng, rang cac xem xét vé mét cau chir dem lai
két qua giong nhau.5

RO rang ngay tir dau cac co quan dy thao da xem xét hé thong lao dong
cuong bte, bat bugc hay “cai tao” 1a nhitng hinh thttc no 1€ hay n6 dich méi
xuat hién, va boi thé, phai thita nhan rang mac du khong duge dé cap mat
cach ro rang, nhitng diéu nay da dugc bao ham trong cac thé ché va thyc tién
bi cAm tai diéu luat.® Thém nira, trong cac gop y vé Diéu 4, da co giai thich
rang ché do no 1€ c6 nghia bao ham ca buon ban phu nit va tré em.”

Nhu ¢ trén da dé cap, viéc bo di cac cum tir cling la mot cau chuyén. Mot vi
du r0 hon la cudc thao luan lién quan dén liéu c6 nén bao gom ca quy dinh vé
moi lién hé vi luat phap va hinh phat caa quoc gia.8 Cac dé xuat ciing dugc
dua ra dé gop diéu khoan ché€ @9 no 1é v4i cac diéu khoan lién quan dén tra
tdn va sy d6i xtr hay tring phat tan bao, vo nhan dao hay ha thap nhan phdm.o
Tham chi c6 nguoi con dé xuat x6a Diéu 4 vi khong cén thiét, no chi la sy nhac
lai ctia “Tat ca con ngudi déu sinh ra c6 quyén ty do va binh dang” va “Moi
nguoi déu co6 quyeén... ty do.”

5 Bao c4o ctia Uy ban thtt Ba trong phién hop thit ba ctia Pai hoi dong, UN doc. A/777, 1948; va
ho so tom tat A/C.3/SR. 109 va 110.

6 Xem, vi dy, ho so tom tat cia Nhém Nghién ctu vé€ Tuyén ngon trong phién hop thit hai cua
Uy ban Nhan quyén, UN doc. E/CN.4/AC.3/SR.7, 1947; va phién hop thtt ba ctia Uy ban Nhan
quyén, E/CN.4/AC.37 va 53, 1948.

7 Bao c4o ctia Nhom Nghién cttu vé Tuyén ngon trong phién hop thit hai ciia Uy ban Nhan
quyén, UN doc. E/CN.4/57, 1947; va h6 so tom tat cia Nhom Nghién cttu vé Tuyén ngbn trong
phién hop thtt hai ctia Uy ban Nhan quyén, UN doc. A/C.3/SR.109 va 110, 1948.

8 H6 so tom tat phién hop thit hai ciia Uy ban Dy thao ctia Uy ban Nhan quyén, UN doc.
E/CN.4/AC.1/SR.36, 1948; phién hop thtt ba ciia Uy ban Nhan quyén, UN doc. E/CN.4/53,
1948; va ctia Uy ban thit Ba trong phién hop tht ba ctia Dai hoi dong, UN doc. A/C.3/SR.109 va
110, 1948.

9 Bao c4o phién hop thir ba ciia Uy ban Nhan quyén, UN doc. E/800, 1948.

0 Ho so tom tit caa Uy ban tht Ba trong phién hop thi ba ctia Pai hoi dong, UN doc.
A/C.3/SR.109.
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Khi dugce thong qua, Piéu 4 cia TNQTNQ tuyén bo: “Khong ai bi bat lam
no 1€ hodc nd dich; moi hinh thae no 1€ va budn ban no 1€ déu bi cdm.” Diéu
khoan nay c6 moéi lién hé mat thi€t v4i cac Diéu 6 va 7 ctia van kién nay, theo
d6 quy dinh rang moi ngudi déu c6 quyén duge thira nhan va binh dang truée
phéap luat.

ll. SY PHAT TRIEN CUA CAC TIEU CHUAN QUOC TE VE CHONG
CHE DO NO LE

Sau khi TNQTNQ dugc théng qua, cac tiéu chudn chong ché d6 no 1é da co

nhiéu phat trién hon trong Céng wéc qudc té' vé cac quyén dan su va chinh

tri (ICCPR), trong cac van kién quoc t€ khac va trong thyc tién quoc té.

3.1. Cong udc ngdn chdn buén ngudi va boc 1ot ngudi khdc hanh nghé mai dém

Nam 1949, Cong wéc ngan chan buén nguoi va boc ot nguoi khac hanh
nghé mai dam (Cong u6c) duge Dai hi dong thong qua (nghi quyét 317 (IV)
ngay 2/12/1949). Cong u6c quy dinh cac bién phap nghiém khac chong lai
nhitng ngudi mua, du doé hodc 161 kéo ngudi khac vi muyce dich mai dam va dé
thoa man nhuc duc cua nguoi khac, hoac boc 10t ngudi khac hanh nghé mai
dam. Tuong ty, Cong udc co cac diéu khoan lién quan dén nhitng nguoi tham
gia quan Iy nha chira, hodc ngudi ma c¢6 ¥ cho thué hoac thué dia diém d¢ kinh
doanh mai dam.

Cac thanh vién cua Cong uGe nhét tri tim bién phap d€ ki€m soat viéc budn
ban ngudi quoc t€ nham muc dich mai dam bat ky giéi tinh nao, cling nhu
cam két n6 lyc phuc h6i nhan phdm cho cac nan nhan. Céng uéc khong st
dung tir “ch€ do no6 1€” (slavery) trong moéi quan hé nay, nhung cong dong
qudc t€ dang ngay cang tan thanh quan diém rang nan boc 16t ngudi khac dé
kinh doanh mai dam va budn ban ngudi c¢6 thé ciu thanh nhitng hinh thic
cua ché do no lé. Hoi dong Kinh t€ va Xa hoi (ECOSOC) vi thé dua ra nhitng
nghi quyét lién quan dé cap ti “hinh thac ché do no 1€ nay” va “tinh trang n6
dich héa phy nit va tré em.” Dai hoi dong cling da dua ra nhitng nghi quyét
gan day c6 sy dan chiéu dén ché do no 1€ va yéu cAu Nhom nghién cttu vé cac

1 Xem, vi dy, nghi quyét 1981/40 va 1983/30. Vi ECOSOC lién quan dén nhitng thyc tién vé
ché& @6 no 1€, xem thém cac nghi quyét 1990/46, 1991/35 va 1992/10.
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hinh thic n6 1€ duong thaoi, bén canh nhitng nhom khéc, ti€p tuc uu tién giai
quyét van dé buon bén trai phép phu nit va tré em gai.:2

Vé van dé nay, Dai hdi dong ndm 1994 dinh nghia buén ban trai phép
nhu sau:

... [viéc] van chuyén trai phép va gidu giém nguot qua bién gidi quoc gia va
qudc té, phan lén tir cdc nwdc dang phat trién va cac nuwde cé nén kinh té
dang chuyén doi, véi muc dich ép phu nit va cdc em gai vao nhirng hoan
canh bi ap birc va béc 1ot vé tinh duc hodc kinh té' nhdm dem lai lgi nhudn
cho ké tuyén dung, buén nguoi va cac tap doan phi phap, cting nhu cdc hoat
dong lién quan dén budén nguoi, chdng han lao dong bi cudng birc trong
nha, hon nhan gid, lao dong chui va gia nhdn con nuoi.s

3.2. Cong udc bd sung nhdam xéa bé ché dé né 1é, budn bdn né 1é, cdc thé
ché'va thuc hanh tuong tu nhu né 1é

Nam 1956, m¢t Hoi nghi cac Pai dién toan quyén dugc triéu tap boi ECOSOC
da thong qua Céng wée b sung nham xéa bé ché’dp no 1é, budén ban né Ié,
cac thé ché’va thue hanh twong tw nhu no lé. Nhiéu ngudi cho rang Diéu 4
ctia TNQTNQ da c6 anh hudng sau rong hon nhiéu so véi Cong wéc vé ché’do
no lé 1926, vi n6 da tao co s6 cho mét van kién méi ddy nhanh viéc x6a bo ché
do no 1é dang ton tai va mo rong pham vi quoc t€ bao gom cac loai khac cua
noé dich vano6 16.14

Theo két qua cua cac cudc thao luan nay, Cong udc 1956 da duge dy thao
dé diéu chinh cac thé ché va thyc tién tuong ty nhu no 1é: ban than tra ng,
nong no, no &€ hon nhan va bdc 1ot tré em. Cac quoc gia thanh vién phai tién
hanh nhitng bién phap thyc t€ va cin thiét d€ tién t6i x6a bo hoan toan nhiing
thé ch€ va thyec tién d6 “noi ching van ton tai, du ching ¢6 nam trong dinh
nghia n6 1¢ hay khong” theo quy dinh Cong wéc vé ché’do no 1é 1926. Cong
udce BO sung vi thé d€ ngo mot cau hoi khac duge dwa ra khi soan thao, @6 la
liéu céc thé ché va thyc tién duge mo ta c¢6 thye nam trong pham vi cac dinh
nghia trong Céng wéc vé ché’ dd noé 1é 1926. Ngoai ra, Cong ude bd sung yéu
cau sy hgp tac, nghia vy bdo cdo qudc gia, cling nhu bao céo vi Tong thu ky
Lién Hgp Quoc.

12 Xem nghi quyét 51/66 ngay 12/12/1996 va 52/98 ngay 12/12/1997.
13 Nghi quyét Dai hoi dong 49/166 ngay 23/12/1994.
14 Bio c4o Cudi cling ctia Uy ban Ad Hoc vé Ché d6 nd 18, UN doc. E/1988, d. 25.
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bai hoi dong dua ra mot so nghi quyét dé cap dén “nhiing hinh thac t6i té
cua lao dong tré em, ching han lao dong cudng bic [va] lao dong dé tra ng”
nhu nhitng hinh thic ctia ch€ @9 no 1€.15

3.3. Cong wdc vé cdc quyén ddn su' va chinh tri (ICCPR) va Cong udc vé cdc
quyén kinh té, xa héi va vin héa (ICESCR)

biéu 8 ctia Cong wée vé cac quyén dan su va chinh tri ghi nhan nguyén tac ty
do khoi bi lam no 1€. Vé co ban, diéu khoan nay la sy lap lai diéu khoan trong
TNQTNQ. Vé sy khac biét gitta “ch€ do no 1&” (slavery) va “no dich”
(servitude) tai khoan 1 va 2 cua Diéu 8, nhitng ngudi dy thao ICCPR chi ra
rang d6 la hai khai niém khac nhau va do d6 nén dugc quy dinh & hai doan
ddc lap. Ché @ no 1€ dugc coi 1a mot khai niém bi gi¢i han va mang tinh ky
thuat, ngu y sy huy hoai tu cach phap ly cua nan nhan, trong khi no6 dich la
mot khai niém chung hon bao quat tat ca cac hinh thitc mot ngudi cai tri
nguoi khac. 1

Sy khéc nhau thyc chat duy nhat gitta ICCPR va TNQTNQ lién quan dén cac
thé ché va thyc tién lao dong cudng bitc va bat bude. Khoan 3 biéu 8 cia ICCPR
quy dinh: “Khong ai bi bugc lao dong do cudng bitc hodc bat bude,” ngoai trir
lao dong theo quy dinh nha tu, nghia vu quan sy, lao dong trong tinh trang
khan cap hodc c6 tham hoa va bat ky cong viéc nao thudc vé nghia vu dan sy
thong thudng. Tuy nhién, TNQTNQ lai khong dé cap gi dén van dé nay.””

Qua trinh soan thao khong cung cdp sy giai thich vé khac biét giita hai van
kién nay trong vian dé lao dong bi cudng bic hoac bat bugc. Moi quan tam
chinh @€ giai quyét van dé nay trong sudt qua trinh soan thao mang tinh ky
thuat. biéu nay sé giai thich nhitng ngoai 1é dac biét va nhirng loai bo c6 thé
ap dung v6i lao @ong bi ép budc hodc bat budc, ma khong thé ap dung véi cac
hinh thic khac cua ch€ do no 1€ va no6 dich. Sy thi€u ving mot diéu khoan

15 Xem, vi dy, nghi quyét 50/153 ngay 21/12/1995.

16 Cac cha thich ctia vin ban dy thao Cong ude Quéc t€ vé Nhan quyén, chuén bi boi Tong thu
ky, UN doc. A/2929, chuong VI, d.18.

17 Khong ¢6 vin kién chinh nao cta UN c6 bao gobm mét khéi niém cum “lao @dng bi ép budc hay
bat budc”, tuy nhién, Cong ubc Lao ddng Bat bude, 1930 (s0 29) cua T chite Lao dong Quoc t& cd
dinh nghia trong biéu 2(1), 1a “tat ca cac cong viéc hodc nghia vy ma bat ky c4 nhan nao phai thuc
hién do sy de doa bi trirng phat va cad nhan d6 khong ty nguyén lam.” Du vay, cach dién dat nay
khong dugce xem 1a phtt hgp v6i cach dién dat trong TNQTNQ vi nhiing 1y do lién quan dén nhiing
ngoai I€ liét ké & doan 2 ctia diéu khoan nay. (Xem thém Ibid, chuong VI, d. 19.)
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“tién dan t6i” tuong duong v6i Diéu 5 cuaa Cong wdc vé ché dp no 1é 1926,
theo d6 yéu cau cac bén thanh vién phai thyc hién tat ca cac bién phap cén
thiét d€ “ngan lao dong cudng birc hodc bi ép budc trong nhitng diéu kién
giong nhu no 1€.” Nhitng van dé nay, ctung v6i viéc thiéu nhitng diéu khoan ro
rang lién quan dén lao dong bi ép budc va bat budc trong Cong wée bo sung
1956, déu cho thdy, mac du cac thuat ngit khac nhau, ICCPR thyc chit khong
nham thay d6i hodc di nguge lai cach hi€u cta nhitng ngusi soan thao
TNQTNQ trong van dé lao dong bi ép budc hodc bat budc hinh thanh nhiing
hinh thic ché€ @ n6 1€ hoéc nd dich.

Trong Céng wd'c quéc té'vé cac quyén kinh t€; xa hgi va van héa, biéu 10
kéu goi bao vé tré em khoi sy boc 16t vé kinh t€ va tinh duc, diéu nay cting doi
hoi phap luat tring phat viéc st dung lao dong tré em trong cong viéc anh
huong dén dao dic va sic khoe, nguy hiém dén tinh mang hodac can tr¢ sy
phat trién cua cac em.

3.4. Ché dé phdn biét ching téc va chi nghia thuc ddn

ECOSOC va céc t6 chic thanh vién tir ndm 1966 da xem xét duwa ché @6 phan
biét chung toc va chu nghia thyc dan vao chuong trinh nghi sy lién quan dén
ch€ do no 1€ va thyc hanh nhu nd 1€. Nam 1967, Nghi quyét 1232 cia ECOSOC
(XLIT) khang dinh “nhiing chinh sach phan biét chung toc vé diét chung hay
chu nghia thyc dan ciu thanh nhitng thyc hanh nhu ché€ d6 no 1€...” Pay 1a maot
vi du ro nét vé thyc tién md rong hon ctia khai niém va tiéu chuin chéng no Ié.

3.5.Td chifc Lao déng Quéc té (1L0)

K€ tur khi thanh 1ap ndm 1919, To chitc Lao dong Qudc t€ da tich cyuc tham gia
vao viéc x6a bo ché€ do no 1€ bang viéc thong qua céc cong udce va dé xuat, ciing
nhu qua co ch€ thyc thi cia minh. Trong sd cic cong uéc vé vian dé nay, c6 thé
nhac t6i Cong wéc vé lao dong cuong birc nam1930 (S6 29), Cong wé'c vé xéa
bo lao dong curong birc nam 1957 (S6 105) va Cong wée cu’ dan ban dia va bo
lac nam 1957 (S6 107). Pang quan tam dac biét lién quan dén viéc x6a bo lao
dong tré em la Cong wé'e tudi lao dong t6i thieu nam 1973 (S0 138).

3.6. Cong wdc vé quyén tré em

Cong u6c vé quyén tré em (CRC), c6 hiéu lyc nim 1990, dang dugce dé cap
nhu 1a mot trong nhitng bién phéap hiéu qua nhat chong lai nhitng thye hanh
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nhu ch€ o no 1€ khi xem xét s lugng cac nan nhan la tré em. Cong uéc, ngoai
nhitng n¢i dung khac, quy dinh Cac quoc gia thanh vién cong nhan va dam
bao quyén tré em théng qua céac bién phap 1ap phap, hanh chinh, xa hdi va
gido duc, bén canh cac quyén khac la “dugc bao vé khéi boc 16t lao dong va
nhitng cong viéc ma c6 kha nang nguy hiém... hodc c6 hai dén sic khoe, sy
phét trién vé tinh than, dao dac, va xa hoi cta tré” (Piéu 32); bao vé tré em,
thong qua tat ca cac bién phap qudc gia, song phuong va da phuong phu hgp,
“khoi tat ca cac hinh thac boc 16t tinh duc va lam dung tinh duc” (biéu 34);
thyc hién nhitng bién phap tuong ty @€ ngén viéc bat coc, buén ban hodc van
chuyén tré em vi bat ki muyc dich nao va du6i bat ki hinh thic nao.”

Trong Nghi quyét 1995/35, ECOSOC da tin thanh mét quyét dinh caa Uy
ban Nhan quyén thanh lap mot nhom lam viéc chat ché véi Bao cao vién dic
biét va Uy ban quyén tré em, chju trach nhiém soan thao cac huéng dan chi tiét
cho Nghi dinh thu tuy chon Cong wéc cac quyén tré em. Mo6i quan tam chinh
cua van ban nay la buén ban tré em, ban dam va khiéu dam ¢ tré em, cling nhu
cic bién phap co ban can thiét cho sy ngan ngira va triét tan goc cac nan nay.8

3.7. Cong uwdc vé xéa bo moi hinh thirc phdn biét déi xir chéng lai phu nir
Mot van kién cu thé vé gidi 1a Cong wée vé x6a bo moi hinh thirc phan biét
doi xir chong lai phu nir ¢6 hiéu Iyc ndm 1981, tai Biéu 6 da quy dinh cy thé
cac quobc gia thanh vién “phai 4p dung moi bién phap thich hgp, ké ca bién
phap phap luat @€ loai bo moi hinh thitc buén ban phu nit va boc 16t phu nir
lam nghé mai dam.”

3.8. Cong wdc bdo vé cdc quyén ciia ngudi lao déng nhép cu va thanh vién
ctia gia dinh ho

Cong wdc vé bao vé cac quyén cua lao dong nhap cu va thanh vién cua gia dinh
ho, tuy van chua c6 hiéu luc do chua du s6 lugng phé chuan, ciing chong lai ché
do6 no 1€ hay no dich va lao dong bat budc hay ép bugc (Piéu 11). Mic du vay, cac
nha binh luan da chi ra rang Cong udc khong hé giai quyét yéu to dé bi tén
thuong cta nhitng phu nit di tra truée nan mai dam va lam dung tinh duc.9

18 Cac bao cao cac phién hop gin day ciia Nhom cong tac c6 thé thdy trong cac van ban
E/CN.4/1996/101 va...

19 Xem, B4o céo ctia Ngudi chudn bj b4o cédo bic biét vé nan bao hanh phuy nit, nguyén nhan va
hiu qua cua nb, UN doc. E/CN.4/1997/47, Muc V(A).
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IV. THUC THI NHUNG BIEN PHAP CHONG CHE PO NO LE

T Cong wéc vé ché’dd no lé 1926 dén Nghi dinh thu 1953, phai thita nhan rang
Lién Hgp Qudc da dam nhan dugce chic nang giam sat cia Hoi Quoc Lién.

bau moi cac hoat dong ¢ Lién Hgp Qudc la Nhom cong tac vé cac hinh
thitc n6 1&é duong dai (sau day goi tat 1a “Nhom cong tac”). Pugce Ti€u ban vé
ngédn ngtta phan biét d6i xit va bao vé nguai thi€u s6 thanh 1ap (Nghi quyét 11
(XXVII)), diéu hanh bsi Uy ban Nhan quyén va ECOSOC. Nhém cong tac
dugc uy thac toan quyén “xem xét sy phat trién trong linh vyc no 1€ va budn
béan no 1€ qua tit ca cac thyc tién va phuong thitc thé hién cta ching, bao gom
nhitng thyc tién tuong ty nhu ché do no 1€ - ché dd phan biét chung toc va chu
nghia thyc dan, nan buén ngudi va boc 16t nguoi khac lam nghé mai dam”
theo cac dinh nghia trong Cong wéc vé ché’do no lé 1926, Cong wédc bo sung
1956 va Cong wd'c vé Ngan chan nan buon ngud'i va nan boc ot nguo'i khac
hanh nghé mai dam.

Nhom cong tac, gom 5 chuyén gia doc lap, hop hang nam truéc cac phién
hop cta Tiéu ban dé€ bao céo cho Tiéu ban.2e Nhiém vy chinh ctia nhém la
xem xét thong tin do cac t6 chitc phi chinh phu d€ trinh lién quan dén né 1€ va
cac tinh trang nhu ché€ @9 no 1€ ¢ nhitng nude cu thé. Cong viée nay thuong
dan d&n nhitng khuyén nghi gui t6i Tiéu ban yéu cau hanh dong xa hon.

Nhom cong tac co vai tro kha dac biét d6i voi Lién Hgp Quoc, nho thanh
phén va sy uy quyén dac biét, tré thanh mot dién dan hitu ich cho cac cudc
d6i thoai mang tinh xay dyng gitta cac chinh phu va céc td chic lién chinh
pht, phi chinh phu. Nhom cong tac, trong sudt hon 20 nam ton tai, da tiang
vOn hiéu biét vé nhiéu van dé va thyc trang dang ton tai. Nhiéu tinh hinh ma
c6 1€ da bi bé qua lai dugc cac chinh phu va t6 chitc lién quan quan tam dén
nhd nhitng sang kién cua Nhoém cong tac.

Tuy nhién, chinh Nhom cong tac, du la trung tam cua cac hoat dong gan
day, trong nhiéu nam it dugc chi y va nguon lyc han ché, khién c6 lic nhom
thyc hién cong viéc nhung duong nhu khong may két qua. Trong ban béo cao
cua nhém nadm 1987, it nhat bon van dé co thé thay d6i ngay: viéc xem xét qua
nhiéu van dé va qua nhiéu quoc gia 6 moi phién hop vugt qua kha nang
nguon lyc ctia nhém; thi€u hanh dong ti€p ndi ctia chinh nhém; thi€u sy phoi
hop va cfng tac gitra cac co quan khac nhau ¢6 quan tam va c6 anh huéng dén

20 Cac bao céo ctia cac phién cudi cia Nhom Cong tac gobm UN docs. E/CN.4/Sub.2/1994/33 va
Corr.1; E/CN.4/Sub.2/1995/28; E/CN.4/Sub.2/1996/24 va Corr.1; va E/CN.4/Sub.2/1997/13.
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linh vyc nay; va thiéu sy tham gia ctia céc t0 chitc lién chinh phu c6 thadm
quyén trong cac phién hop.

Nhitng diéu thi€u sot nay da lam tang lén sy bat binh doi v6i Nhom cong
tac. Theo d0, tai phién hop 40, Ti€u ban, trong nghi quyét 1988/31, da thong
qua mot chuong trinh lam viéc cho nhéom trong giai doan 1989 — 19091.
Chuong trinh nay, giai quyét cot 16i cac van dé ké trén, bao gom ba chu dé
chinh @€ thao luan trong 3 nam k€ ti€p: ngan ngira nan budén ban tré em, ép
budc tré em hanh nghé mai dam va st dung tré em cho muc dich khiéu dam
(1989); xb6a bo nan boc 16t lao dong tré em va nan ban than tra ng (1990);
ngan ngra nan budn ngudi va boc 10t ngudi khac hanh nghé mai dam (1991).

Tiép theo do, cac chuong trinh hanh dong vé ngan ngira buén ban tré em,
mai dam va khiéu dam tré em (1992); vé loai trir nan béc Iot lao dong tré em
(1993); va ngan ngira nan buén ngu'oi va boc lot nguo'i khac hanh nghé mai
dam (1996) da duge Nhom cong tac soan thao va Uy ban Nhan quyén thong
qua.?* Cac chuong trinh nay hinh thanh mot loat cac bién phap v6i nhitng
dinh huéng khac nhau ma céac chinh phu, cic co quan cta Lién Hgp Quoc, cac
co quan chuyén mén va cac co quan c¢6 thdm quyén khéc, bao gom céc td chic
phi chinh phu (NGOs), nén tién hanh dé thyc thi cic quyén cua tré em hay
nguoi 16n lién quan dén budn ngudi, buén ban hodc boc 16t tinh duc, lao dong
tré em. Cac chuong trinh nay vach ra mot loat nhitng hoat dong & céc linh vyc
thong tin va xay dyng hi€u biét, gido duc va dao tao, hoat dong xa hoi va phap
ché. Chuang kéu goi sy hgp tac ¢ cdp do dia phuong, qudc gia va quoc té. Cac
qudc gia can ndp bao cao dinh ky vé cac bién phap dugc thong qua dé tién
hanh chuong trinh hanh dong va vé tinh hiéu qua cua cac bién phap dé. Cac
béo cdo nay dugc dé trinh 1én Nhom cong tac trubce, sau d6, Ti€u ban s€ bao
c4o cac két luan 1én Uy ban Nhan quyén.

Viéc tién hanh cac chuong trinh vé nghién cttu va cac chuong trinh vé hanh
dong néu trén da git hai nhitng thanh cong. S6 lugng ngudi tham gia Nhom
cong tac da tang lén nhiéu, trong khi hiéu qua cong viéc, chat lugng caa nhém
va anh hudng cua cac dé xuét cia nhém d6i voi Tiéu ban tiang 1én dang ké.

Tuy nhién, m¢t thi€u s6t van con ton tai la thi€u tinh dai dién trong céac
phién hop Nhom cong tac cua céc co quan, t6 chic Lién Hop Quoc khac co
chitc nang va kinh nghiém trong cac linh vyc lién quan dén ché do no 1€ va
thyc tién nhu no6 1€. Trong khi T6 chic Lao dong Thé giéi (ILO), Chuong trinh

21 Xem UN doc. E/CN.4/Sub.2/1995/28/add 1. Thong qua bai Uy ban Nhan quyén trong phién
hop nim 1996.
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Quoc t€ vé Xo6a bo lao dong tré em (IPEC), va Qui Nhi dong cua Lién Hgp
Quoc (UNICEF) thudng & vi tri nhitng quan sat vién trong cac phién hop cua
Nhém cong tic, nhung cic iy ban gidm sat diéu uéc nhan quyén nhu Uy ban
xba bo phan biét ddi xit v&i phu nit (CEDAW) va Uy ban quyén tré em (CRC)
thi lai khong c6 mat. CA CEDAW va CRC, theo chitc ning cia minh, c6 thé
xem xét viéc thyc thi cac diéu khoan, chang han nhu trong Cong u&c 1949,
tuong duong v6i nhitng quy dinh trong cac cong udc ma ho chiu trach nhiém.
Tuy nhién, céc t6 chtc néi trén cho dén gio hi€m khi dén lam viéc v6i Nhom
cong tac.

Nam 1991, Dai hoi dong thanh lap Quy ty nguyén vé cac hinh thac no 1€
duong dai @€ ho trg dai dién cua cac t6 chitc phi chinh phu tham gia vao
nhitng cugc thao luan cuia Nhém cong tic, mé rong tr¢g gitp nhan quyén,
phéap ly va tai chinh cho cic ¢4 nhan ma quyén da bi vi pham nghiém trong do
cac hinh thitc n6 1€ hién dai.22 Tuy nhién, sy dong gop khong day du da gisi
han kha nang Quy thyc hién chic nang.

Cac khiéu nai lién quan dén cac vu viéc cu thé lién quan dén nd 1€ c6 thé
duge dé trinh 1én Uy ban Nhan quyén theo ICCPR va Nghi dinh thu khéng
rang budc ctia n6. Ngoai ra, cac khi€u nai vé tinh trang n6 I¢ cling c6 thé dugc
thyce hién theo thu tuc 1503 dugce thiét 1ap bsi Nghi quyét 1503 cia ECOSOC
(XLVIII). Tuy nhién, rat hiém vu viéc dugc giai quyét theo cac thu tuc nay.

V.NHUNG NGHIEN CUU VE CHE DO NO LE

Mot vai nghién cttu vé ch€ d6 n6 1é dugce tién hanh trong khuon khé chuong
trinh nhan quyén cia LHQ. Céc Béo cao vién Déc biét duge Tiéu ban dé cu da
chuén bi bao cao vé ché€ @) no 1€ (1966 va 1982)23 va vé nan boc 10t lao dong
tré em (1981).2¢ Uy ban Nhan quyén ciing chi dinh cac B4o céo vién Dic biét
d€ chuén bi bao cio vé nan buén ban tré em, mai dam ¢ tré em, va khiéu
dam ¢ tré em, bao gom van dé nhan con nuéi vi muc dich thuwong mai (1996
va 1997),2 V€ cdc tinh trang chiém hiru no lé va twong tuw nhu ché dp né lé

22 Xem nghi quyét Dai hoi dong 46/122 ngay 17/12/1991.

23 UN, Bao céo vé Ché& d6 chiém hitu, Buén ban né 1€ s6 67. XIV.2, va Lién Hgp Quoc, ché do
chiém hitu, Bu6én ban nd 1€ s6 E.84.XIV.1.

24 UN, Nan béc 16t, Bu6n ban lao dong tré em, s6 E.82.XIV.2.

25 Céac bao céo vé Nan budn ban tré em, mai dam & tré em, va khiéu dam ¢ tré em, UN docs.
E/CN.4/1996/100 va E/CN.4/1997/95 va Add.1-2.
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trong thoi chién (1996)2° va theo mot ngi dung khac trong chuong trinh nghi
sy vé bao hanh phu nir, nguyén nhan va hqu qua cua né (1996 va 1997).27
Cac Béao cao vién dac biét da va sé ti€p tuc gop phan nang cao nhan thac vé
cac van dé lién quan dén ch€ do no 1€ va cac thyc hanh tuong ty nhu no 1é
béng cac bao cdo 1én Uy ban Nhan quyén va bing cdc phai doan thyc dia dén
cac quoc gia.

Nim 1983, mgt Bao céo vién dic biét duge Tong thu ky chi dinh viét tong
két cac khao sat va nghién cttu vé nan budn ngudi va boc 16t ngudi khac hanh
nghé mai dam, trén co s¢ d6 dé trinh nhitng dé xuét vé cac bién phap thich
hgp dé ngin nglra va chdm dat nhitng thye trang 1én ECOSOC.28 Nam 1988,
mot nghién citu vé cac van dé luat phap va xa hoi cua cac dan toc thiéu s6, dua
ra boi Jean Fernand-Laurent, duge dé trinh 1én Ti€u ban.29

Thém vao d6, Tong thu ky da chuén bi nhitng nghién ctu vé cac linh vyc cu
thé trong pham vi ché& d6 no 1€ va cac thyc trang tuong ty n6 1€ (1980),3° nan
buoén ban tré em (1987),3' cac van dé luat phap va xa hoi ctia ngudi thiéu so
(1987),32 mot cugc khao sat vé cac dé xuat cia Nhom cong tac vé no 1€ va cac
thyc trang tuong tw nhu chi€ém hitu no 1€ tir khi bat dau hinh thanh (1988),33
vé viéc nhan con nudi vi cac myc dich thuong mai, thu nap tré em vao cac lyc
lugng vii trang cta chinh phu va phi chinh phu (1990),34 vé€ nan boc 16t lao
dong tré em (1996)35 va vé nan buén ban cac by phan va té€ bao con ngudi

26 B40 cd0 so b V€ céc tinh trang chi€m hitu no 1€ va cic thyc trang tuong tyw nhu bét 1am no 16
trong giai doan xung dot vii trang, UN doc. E/CN.4/Sub.2/1996/26.

27 Cac bao céo vé Bao hanh phy nit, nguyén nhan va hau qua ctiia nd, UN docs E/CN.4/1996/53
va E/CN.4/1997/47 va Add.1-4.

28 Cac hoat dong vé Sy ti€n bd ddi v6i Phu nit: Cong bang, Phat trién va Hoa binh, UN
doc.E/1983/7 va Corr.1va 2.

29 Cac van dé phép ly va Xa hoi ctia cac Dan tdc thiéu s6, UN doc. E/VN.4/Sub.2/1988/31.
30 Ché€ @9 diét chung nhu mét Hinh thic Bt 1am n6 1€ Tap thé, UN doc. E/CN.4/Sub.2/449.
31 Nan budn ban tré em, UN doc. E/CN.4/Sub.2/1987/24.

32 Cac van dé phép ly va Xa hoi ctia cic Dan tde thiéu s6, UN doc. F/VN.4/Sub.2/1987/28.

33 biéu tra vé Cac khuyén nghi Nhém Cong tac dua ra vé Ché€ d6 no 1€ va céc thyc trang tuong
tw nhw bat 1am no 1€ tir khi thanh 1ap, UN doc. E/CN.4/Sub.2/1988/29.

34 Viéc nhan con nudi vi cdc Muyc dich Thuong mai va Thu nap Tré em vao Luc lugng vii trang
Chinh pht va Phi chinh pht, UN doc. E/CN.4/Sub.2/1988/29.

35 Nan boc 10t Lao d9ng Tré em, UN doc. A/31/492.
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(1996).3¢ Trong bo6i canh “vi sy tién bd cua phy nit”, Téng thu ky da chuén bi
mot nghién ctu vé nan buén ban phu nit va cac bé gai (1995).37

VI. NHUNG HOAT DONG KHAC

Nam 1996, mot Pai hdi toan thé gidi chong boc It tinh duc doi véi tré em vi
muc dich thwong mai dién ra ¢ Stockholm véi sy tham gia caa khoang 2000
dai biéu tir cac chinh phu, céc t6 chic phi chinh phu, lién chinh ph, cling nhu
cac ca nhan tr 119 qudc gia. Cung v6i sdu cuge tham van khu vye truée do,
Hoi nghi da thong qua mot Tuyén bo toan dién va Chuong trinh Hanh dong
kéu goi nhitng bién phép cu thé tién hanh & tit ca cac cap do d€ xbéa bo nan
boc 16t tré em vi muc dich thuong mai.s8

VIl. NHUNG PIEU KHOAN CHONG CHE PO NO LE KHAC

Cong wé'e chdu Au vé bao vé nhan quyén va tw do co ban (ECHR - 1950) quy
dinh tai Piéu 4 cac ngi dung kha giong nhitng diéu khoan cua ICCPR, mac du
bd quén viéc cAm buodn ban no 1€.

biéu 6 cia Cong wéc chau Mij vé nhan quyén (ACHR - 1969) c6 nhiing
diéu khoan tuong ty nhu trong ICCPR va b6 sung viéc cAm budn ban phu ni.
Nam 1994, Hoi nghi chuyén moén Trung My vé Tu phap quoc t€ [an tht ndm
dugc triéu tap bdi T6 chic cac Qudc gia chau My (OAS) da thong qua Cong
woe Trung Mij vé nan buén ban quoc té tré em. Hoi nghi nham diéu chinh,
thong qua sy hgp tac qudc t€, cac khia canh dan sy va hinh sy nan buén ban
quoc té tré em.39 Hién chuong chau Phi vé quyén con nguoi va cac dan toc
(1981) quy dinh tai Diéu 5: “Tat ca cac hinh thitc boc 16t va ha thdp nhan
pham con ngudi, dac biét la ch€ d§ no6 1€, budn ban no I¢... phai bi cAm”, méc
du n6 khong nhac dén no dich va lao dong cudng bitc.

36 UN doc. E/CN.4/Sub.2/AC.2/1996/4.

37 Nan bu6n ban Phu nit va tré em, UN doc. A/50/369 ngay 24/8/1995.

38 Xem Dai hoi toan thé gi6i chong boc 16t tinh duyc ¢ tré em vi muyc dich thuong mai, Tuyén b6
va Chuong trinh nghi sy cho Hanh dong va B4o céo vién Vitit Muntarbhorn, Bao cdo cua Pai
hoi. Tim tai trang web cta Dai héi toan Thé gidi.

39 Cf. Muiresann O’Briain, Khuon kho luat phap qudc t€ va nhitng phan tng vé luat phap quoc
gia va viéc dam bao thyc hién hién nay, vin ban nghién cttu chuén bi cho Dai hoi toan Thé gii
chong boc 16t tinh dyc & tré em vi myc dich thuong mai.



138 | TUYEN NGON QUOC TE NHAN QUYEN 1948

Nim 1991, Uy ban cac Bo trusng ciua Hoi dong chau Au da thong qua mét
khuyén nghi vé boc 10t tinh duyc, khiéu dam, mai dam, buén ban tré em va
thanh nién.4 Tiép d6, nim 1996, mot Hoi nghi chau Au vé Budén ban Phu nit
da dugce Uy ban chau Au va T chite Di dan Qudc t& t6 chite.

VIIl. THUC TRANG BAC AU

T4t ca cac nude Biac Au déu cho ring ché do no 18, budn ban né 1é va thye
trang chi€m hiru n6 1é khong ton tai trong lanh thé ctia ho. Pén nay, khong ¢
sy cao bugc nao cua cac co quan quoc t€ vé sy ton tai cua tinh trang d6 dugc
néu lén véi day da bang ching. O Thuy Dién, Hién phap dam bao sy bao vé
chong lai ch€ @9 no 1€, budn ban no6 1€, lao dong bat budc va nhuc hinh, ciing
nhu quyén toan ven than thé. Na Uy c6 nhitng diéu khoan tuong ty trong Diéu
225 cua B luat Hinh sy cua nugc nay. Bo luat Hinh sy caa Pan Mach c¢6 quy
dinh chong lai sy xam pham cac quyén ty do c4 nhan va nan boc 10t ngudi
khac hanh nghé mai dam. Nhitng bao dam chong lai ché d6 no6 1€ va tinh trang
tuong ty nhu no 1€ cling c6 thé thdy trong Bo luat Hinh sy ciia Phéan Lan.

IX. KET LUAN

Khong kho khi két luan rang hanh dong quéc t€ € x6a bo ché do no 1€ va nan
buo6n ban no 1é da thanh cong trong viéc dit ra cac tiéu chuan. Cac diéu khoan
nay doi hoi sy thira nhan trén pham vi toan ciu. Nhitng no lyc cua cong dong
quoc té cling da dan dén xo6a bd cac quy dinh vé ché do no 1€ trong luat phap
quoc gia trén khap thé€ gigi. Cudi cung, nhitng no lyc nay da thanh lap dugc
mot bo may dam bao thyc thi.

Tuy nhién, tat ca cac tiéu chuin va no lyc thyc thi, du c¢6 nhitng thanh
cong, van la chua da. Thyc t€ hang triéu ngudi van chiu dyng ch€ do no 1€ va
nhitng tinh trang nhu no6 1€ dan dén két luan la khia canh thyc thi van chua
hoan tét va that sy doi hoi phan @ng ctia cong dong quoc t€ doi véi nhitng van
dé dai dang nay.

V6i nhitng tiéu chuin toan dién da c6 hiéu lyce, c6 thé mong dgi ring
nguon nhan lyc va tai chinh sén c6 sé dugc sit dung d€ ting tinh hiéu qua cua
co ché thyc hién. Viéc giai quyét nhitng han ché cia Nhom cong tac vé cac
bién phap thyc thi lién quan dén cac hinh thic n6 1€ duong dai da c6 nhiing
tién by dang ké.

40 Khuyén nghi s6 R.(91)11 ctia Uy ban céc Bo trugng ciia Hoi dong chau Au.
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Du rang da c6 cac chién lugce va hoat dong toan dién cia Nhom cong tac va
nhan thitc duge nang cao cua cong dong vé thyc trang, dang cha y la nan
budn ngudi, boc 16t nguoi khac hanh nghé mai dam va boc 10t lao dong tré
em, thyuc chat 1a nhitng hinh thic chi€ém hitu n6 1€ hién nay, ca ECOSOC va
bai hoi dong nhin chung lai khong dé cap dén Cong wéc vé ché’do no lé, Cong
wo'c bo sung vé xoéa bo ché’do no e, buén ban né Ié, cac thé ché’va thue trang
nhu no lé trong cac nghi quyét lién quan. Ngoai 1€ duy nhat 1a viéc da dé cap
dén Cong wéc 1949 vé ngan chan nan buén nguoi va béc 1ot ngudi khac
hanh nghé mai dam. Cling nhu vay, hau hét cac t6 chiic hoat dong vé van dé
phu nit va tré em dudng nhu khong nhan thite rang ho c6 thé st dung cac diéu
khoan cua céac cong uGc ké trén.

Van can tang cudng nhitng no luc phoi hgp va hgp tac gita cac chinh phu
lién quan, cac co quan phi chinh phu quéc gia, cac co quan chuyén mén dé
thyc hién cac du an trong cac quoc gia lién quan. DB6i véi boc 16t tinh duc &
phu ni va tré em, diéu quan trong la phai ting cudng sy hgp tac trong céac
bién phap hinh sy thong qua INTERPOL, ky két cac hiép dinh dan d9, dé ra
luat quéc gia trao cho céc toa an trong nugc thim quyén ngoai lanh tho doi
v0i cac t0i pham thyc hién ¢ nuGc ngoai.

Nhitng nd lyc phdi hgp va hgp tac trong cac linh vyc lién quan sé khong
chi st dung hiéu qua nhat cac nguon lyc, ma con tao ap lyc bugce cac quoc gia
phai thira nhan va giai quyét nhitng van dé hién nay cua ché€ d¢ no 1€ va nhitng
thyc trang giong nhu no 1€ mét cach co6 hiéu qua va toan dién nhat.



140 | TUYEN NGON QUOC TE NHAN QUYEN 1948

PIEU 5

“Kfidng ai bi tra tan fiay bi trieng pfiat fiedc déi xit mét

No one shall be subjected to torture or to cruel, inhuman or
degrading treatment or punishment.

Ann-Marie Bolin Pennegard
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. GIGI THIEU CHUNG
1.1. Tinh hinh chung

Tra tan da va ti€p tuc dién ra ¢ nhiéu noi trén thé gigi. Coé ba 1y do chu yéu
khién cho cic chinh quyén va cac nha chitc trach phai dung dén tra tdn nhu la
phuong thic dé:

A

— thu thap thong tin tir mgt ngudi, hodc bao dam sy “nhén t6i” vé nhitng
hanh vi phi phép.

— huy hoai nhan cach cua ci nhan @€ tac dong dén hanh vi cua nguoi do
trong tuong lai.

— gay ra sy s¢ hai va tuan phuc trong dan chiing nham duy tri quyén lyc.
Trong nhitng trudng hgp nay, viéc khai thac 16i tha tdi hodc bat ky mot
lgi ich ca nhan nao ctia nguoi bi tra tan déu chi la tha yéu.

Ba 1y do ké trén thuong ton tai dong thai ¢ nhitng qudc gia noi cac chinh
quyén da hodc dang st dung tra tdn mot cach lién tuc va c6 hé thong. Tuy
nhién, viéc st dung tra tdn khong phai la mgt ddc diém riéng cua cac chinh
quyén doc tai, ciing khong phai 1a mot thyec tién c6 thé gat bo nhu mét “déc
thu khu vye” 6 mot vai quoc gia hodc khu vye trén thé gigi. Hanh vi tra tan c6
thé dién ra ¢ bat ¢t dau, diéu nay dugc minh ching trong nhiéu két luan ctua
cac toa an quoc gia, quoc t€ va trong nhiéu bao cao dang tin cay.

Sy thiéu ro rang cua nhitng quy dinh lién quan dén cdm tra tan trong cac
van kién cua Lién Hgp Quoc, m¢ dau la Tuyén ngon Quoc t€ Nhan quyén
(TNQTNQ) va theo sau d6 la hang loat nhitng van kién nhan quyén, luat nhan
dao va hoat dong tu phap, cling nhu cac van kién khu vye, da khong mang lai
két qua vé quyén “ty do khdi bi tra tdn” dugc dua ra trong Hoi nghi Nhan
quyén Quoc té¢’nam 1993.! Van dé nay van ti€p tuc doi hoi hanh dong va no
lyc hon nira tir chdng ta.

TNQTNQ la mgt bude khéi dau cho mot qua trinh quan trong va lién tuc
dé bai bo tra tdn. Mot chién luge trong tuong lai cAn phai bao gobm nhiéu yéu
t0, nhu duge nhan manh trong Hoi nghi vé Tra tdn nam 1996. Moi tang 16p
trong xa hoi déu nén tham gia, tit cap lanh dao cao nhat trong chinh phu dén
nhitng c4 nhan lién quan ¢ cip dia phuong.

t Tuyén bo'Vién va Chuwong trinh Hanh dong thong qua béi Hoi nghi Nhan quyén Qudc T€ ciua
Lién Hgp Qudc nam 1993: Chuong trinh Hanh dong, doan 56 va 57.
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Ngay nay ching ta c6 rat nhiéu van kién va giai phap quéc t€, trong do
nhitng van kién quan trong nhat sé dugc phan tich sau day. Tuy nhién, nhitng
phuong tién nay ciling s€ chi 1a nhitng 16i sdo rong, néu khong co6 sy kién dinh
chong lai viéc khong bi trimng phat va khong c6 nhitng né lyc bugc nhitng ké
c6 hanh vi tra tdn phai chiu trach nhiém. Nhitng ché d¢ doc tai bat chap cac
quy dinh quoc t€ can phai bi quy trach nhiém, cong dong thé giéi can c6 phan
tng bat ¢ khi nao va bat ¢ noi nao dién ra hanh vi tra tdn va ngugc dai. Vai
tro cua cac co quan chinh tri va chuyén moén cua Lién Hgp Qudc c6 nhiém vu
giai quyét cac van dé lién quan dén quyén con ngudi ti€p tuc gilt tim quan
trong hang dau trong viéc kién dinh chong lai cac vi pham nhan quyén. Theo
do, cong viéc ti€p theo nham thiét lap mot Toa an Hinh sy Thuong tryc la mot
budc tién quan trong trong viéc tim ki€m cac bién phéap hiéu qua hon.

Tuy nhién, mot sy hudng ng c6 hiéu qua can phai dya vao cap quoc gia.
Ngédn chdn, nang cao nhan thitc cuia ngudi dan, huin luyén nhitng nhém
chuyén mon lién quan va viéc phuc hoi cho cac nan nhan caa hanh vi tra tan
can dugc duge thyce hién cung véi sy giam sat chat ché cta co quan c¢6 thaim
quyén trong viéc chong cac hanh vi tra tan, ngugce dai.

Mot yéu t6 phitc tap khéc trong viéc chong lai tra tdn va nguge dai la ranh
giéi mong manh gitta hanh vi vii lyc hgp phap va khong hgp phéap doi voi mot
nguoi thi khong phai luoén luén ro rang. Sy khong ré rang nay chu yéu phat
sinh lién quan dén hanh vi tra tan hon la v6i cac hanh vi nguge dai khac. Pinh
nghia vé tra tdn c6 thé dugce tim thdy ¢ diéu khoan dau tién cta Coéng wéc
chong tra tan (Convention Against Torture — CAT). Céac an 1€ va nhitng binh
luan dugc dwa ra boi cac toa an quoc té, khu vyc va cac td chitc nhan quyén la
nhiing nguén quan trong d€ xem xét nhitng hanh vi nao c6 thé duge xem la
tra tdn. Mot dinh nghia dugc cac t0 chic quoc t€ va cac toa an qudc t€ dua ra
stt dung: tra tan 1a “mdt hinh thic nghiém trong va c6 y trong viéc triing phat
hoac @61 xit mot cach tan bao, vo nhin dao hoic ha nhuyc.”2

A6

Tuy nhién, khi c6 gang tim ki€m dinh nghia thong nhat vé “tring phat va
d6i xit mot cach tan bao, vo nhan dao hoac ha nhuc”, ching t6i da phat hién
rang cd rat nhiéu cach giai thich cho cum tir nay. Céi dugc xem la “hgp phap”
hay “bat hgp phap” phu thugc phéan 16n vao luat quoc gia va nhitng quyét dinh
cua co quan nha nudc. Mac du luat quoc t€ da lam ro mot s6 van dé, nhung
nhiéu van dé khac thi van chua ro rang. Mot sO vi du c6 thé ké @én nhu sy bat

2 Piéu 1, khoan 2 Tuyén ngén ciia Lién Hop Qudc vé Bao vé con nguoi khoi cac hanh vi tra
tan hodc trirng phat va doi xir tan bao, vé nhan dao hodc ha nhuc khac.
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déng quan di€ém cua nhiéu qudc gia vé viéc duy tri hinh phat t hinh, vé sy
ton tai cua hinh phat than thé va vé viéc 4p dung biét giam khac nghiét va kéo
dai. Cho dén nay, nhitng hanh vi nay van thudéng dugc xem la nhitng ché tai
hgp phap. Mot vi du khac 1a nhitng hinh thitc cat by phan than thé hay nhuc
hinh khéc van dugc cac nha chic trach thy dong chap nhan nhu la mot phéan
“van hoa” va “truyén thong” cua quoc gia. Theo mot s cach giai thich rong vé
cac diéu khoan trong luat quoc t€, cac qudc gia cling c6 thé dat nhiéu ngudi
truc nguy co bi tra tdn thong qua viéc trao tra ho vé mot quoc gia khac dugi
hinh thitc dan d6 hay truc xuat.

1.2. Qud trinh chudn bi

Mot diéu khoan quy dinh viéc cdm tra tidn va ngugc dai c¢6 thé duge xem nhu
mot thanh t6 quan trong trong mot tuyén ngon qudc t€ vé nhan quyén. Nhan
thitc nay xuét phat tr sy tan bao ctia cudc Chién tranh Thé gi6i II va viéc thyc
hién tra tan c6 hé thong du6i ché do Pic quoc xa ¢ chinh qudc va cac quoc gia
bi chi€ém dong. Do mdi quan ngai chung cua cic thanh vién sang lap Lién Hgp
Quoc, nhitng bién phap hitu ich chong lai cdc hanh vi trén can dugc nhanh
chong dua ra, trong do, viéc phat trién mot hé thong véan kién phép 1y quoc té€
bao v€ ca nhan va dat ra nhitng nguyén tac ng xt co ban cho cac chinh phu
va gi6i cam quyén dugc dat 1én hang dau. Viéc cdm tra tdn va ngugce dai la
mot phan hién nhién trong nhitng n6 lyc doé.

Co6 rat nhiéu cugc thao luan vé tir ngit cia mét van kién méi. Phan 16n cac
thao luan tap trung va viéc liéu c6 nén ghi nhan mot sy cdm doan dac biét doi
vOi nhitng thi nghiém y t€ va khoa hoc khong dugce sy dong y ctia doi tugng thi
nghiém. Nhitng kinh nghiém du6i sy chi€ém dong Pic quoc xa da thac ddy cac
tranh ludn nay. Cudi cung, mét quy dinh nhuw vay da khong dugc ghi nhan trong
diéu khoan, mot phéan do lap luan rang cach quy dinh ngan gon hon cua diéu
khoan nay da ham y rang nhitng thi nghiém ki€u d6 1a phi phap. Khi dy thao
Tuyén ngon dugc bé phiéu & bai hdi dong dudi hinh thite tiing diéu khoan mot,
biéu 5 la mgt trong nhitng diéu duge dong thuan tuyét doi.

Tt khi Diéu 5 caia TNQTNQ dugc thong qua, viéc cdm tra tdn va ngugce dai
da dugc cong dong quoc t€ luu tam. Nhu duge dé cap dudi day, sy cdm doan
nay ciing tr¢ thanh mét quy pham rang budc phép Iy trong nhiéu van kién
qudc t€ khac, déng thoi dua dén nhiéu khuyén nghi cy thé, huéng dén nhirng
ca nhan va nghé nghiép co6 lién quan nhiéu nhat. Theo do, cac thu tuc va no
lyc huéng dén viéc dam bao trach nhiém va viéc thi hanh, cing nhu viéc dén
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bt, phuc ho6i cho cic nan nhan da c6 nhitng buéc tién dang ké. Nhu da dé cap
ngay tur dau bai viét, vin dé nay ngay cang tré nén phuac tap hon, nhung that
khong may lai khong tré nén ré rang hon.

Il. CAC CONG UGC QUOC TE VE CHONG TRA TAN
2.1. Cong uédc vé téi diét ching

Cong udc nay dugc thong qua ¢ Pai hoi dong vao ngay 9 thang 12 ndm 1948,
ding mot ngay trugc khi TNQTNQ dugc thong qua. Mei quoc gia thanh vién
déu c6 nghia vu tritng phat hodc dan d¢ tat ca nhitng ké c6 hanh vi diét chung,
c6 am muu, xdi giuc hay dy dinh thyc hién hodc dong pham trong cac hanh vi
d6, bat ké la thu pham da tham gia vao hanh vi d6 bi mat hay cong khai. Toi
pham diét chung cling bao gom ca cac hanh vi tra tan va ngugc dai. Diét chung
dugc dinh nghia 1a cac hanh vi huéng dén tiéu diét mot phan hay toan b cac
nhom sic tde, ton gido thong qua viéc “gay ra ton thuong vé thé chat hay tinh
than” v6i cac thanh vién ctia cdc nhom d6 hodc thong qua viéc giét hai tryc tiép,
bét ké hanh vi d6 dugc thyc hién trong giai doan chién tranh hay hoa binh.
Nhiéu hanh dong khéc ciing bi tritng phat trong pham vi Cong uéc nay.

C6 mot sy nhat tri chung, da dugc khiang dinh nhiéu Ian tai Pai hoi dong
va tai Toa an Cong Iy Qudc t€ rang diét chung la t6i pham ma ké ca ca nhan ¢
qudc gia chua phé chudn Coéng wéc diét chung cling c6 thé phai chiu trach
nhiém. Do vay, diét ching tr¢ thanh mot phan cta luat tdp quan quoc t€ va
viéc cdm hanh vi nay la quy pham bat budc, nhu duge dinh nghia trong Céng
wo'e Vien vé Luat diéu wdc nam 1969.3 Mot cach ti€p can tuong ty cling dugce
ap dung khi xem xét toi pham tra tan. Trong nhiéu diéu u6c cling ghi nhan ro
rang khong c6 gidi han nao hay sy bién minh nao c6 thé duge dua ra d6i voi
01 tra tan.

bong thoi, cling caAn nhan dinh rang rat nhiéu quoc gia, ké ca cac qudc gia
thanh vién Cong wéc diét ching cling do du trong viéc thyc thi cac diéu
khoan ctua Cong uGc trong hé thong tu phap quoc gia caa minh. Ngay ca khi
c6 thé hanh dong, cac quéc gia ciing khong lam gi; chiang han khi ¢6 mét cyu
chi huy quan sy cép cao bi xem la c6 lién quan dén hanh vi diét chung, ngudi
d6 dugce hudng mién trir & quoc gia cia minh cing nhu ¢ quoc gia ngudi do
xin ti nan, va lai da dén tham nhiéu nu6c khac nhau. Co rat nhiéu 16i giai
thich lién quan dén cic bang chiing va tham chi mang tinh kinh t€ cho sy do

3 biéu 53 Cong udc Vién vé€ Luat diéu udec 1969.
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du nay. Tuy nhién, sy tiéu cyc nay da lam giam gia tri cia Cong uGc, dong
thoi gy lo ngai vé quyét tam chinh tri cia cong dong qudc t€ trong viéc ap
dung céc bién phép can thiét € dam bao sy thi hanh t6i da cua Cong ugc nay.

Ngay nay, Cong wéc diét chung da c6 duge mot vi tri méi tuong xiing sau
cac sy kién bi tham ¢ Cong hoa Nam Tu cii va Rwanda, va viéc Hoi dong Bao
an thanh 1ap hai Toa 4n dac biét ¢ hai quoc gia d6. Toi pham diét chung thuc
hién trong mot khoang thdi gian va lanh tho quy dinh sé thuge thim quyén
xét Xt cua toa tuong Ung. Hon thé nita, trong qué trinh thdo luan vé viéc
thanh lap m¢t Toa an Hinh sy Qudc t€ Thuong tryuc, ro rang toi diét chung sé
la mot trong nhitng t6i pham ma Toa c6 thim quyén xem xét.

Toi ac chong nhan loai bao gom ca cac t0i tra tan va ngugce dai thyc hién
dén mgt mitec A6 nhat dinh, mitc tan ac nhat cua no6 la diét chung, déu chiu sy
diéu chinh cua luat tap quan quoc t€. Ham hi€p va lam dung tinh duc 1a mot
phén cta chudi cac hanh dong bi xem nhu hanh vi tra tan, ngugc dai va toi ac
chong nhan loai. Cac hanh vi khac bi xem nhu t0i ac chong nhan loai la giét
nguoi tuy tién va cudng bic mat tich. Cling nhu tgi diét chung, ti ac chong
nhan loai c6 thé thyc hién trong giai doan chién tranh ciing nhu trong thoi
binh va bi coi 1a t6i pham bat ké vi tri hay chic ning ctia ké pham ti. Nhitng
toi ac nay nhiéu kha nang sé dugc dwa vao hé thong cac tgi pham cta Toa an
Hinh sy Quoc t€ Thudng tryc.

2.2. Cong udc Geneva 1949 va cdc Nghi dinh thu

Luat nhan dao quoc t€ ap dung trong cac truong hgp co6 xung dot vii trang va
thuong duge xem 1a mot by phéan cua luat chién tranh (jus in bello). N6 gom
nhiéu quy dinh cy thé dugce duwa ra d€ ap dung d6i v6i cac doi tugng khac
nhau nhiam bao dam quyén cua cidc nhoém: thuong binh hay bénh binh, tu
binh, thuong dan trong thdi gian chién tranh, nan nhan cua nhitng xung dot
vil trang quoc t€ va quoc gia. Nhitng ngudi nay thudng duge bao vé bai cac
quy dinh vé quyén con ngudi, ma khong thé bi gii han, chidng han nhu quy
dinh vé cAm cac hanh vi tra tan. Trong mot so trudng hop, sy bao vé theo cac
quy dinh cua luat nhan dao quoc t€ cu thé€ va ré rang hon so vdi cac diéu
khoan vé quyén con ngudi, doi khi ngugce lai. Trong truong hgp xung dot vii
trang noi bo, hai linh vyc luat nay c6 sy giong nhau nhiéu nhat.

Nguon co ban cua luat quoc t€ nhan dao la Cong wéec La Haye nam 1899 va
1907, bon Coéng wé'c Geneva nam 1949 va hai Nghj dinh thu b6’ sung nam 1977.
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Ca luat nhan quyén va luat nhan dao qudc t€ déu c6 cac quyén can ban giong
nhau, ma khong thé bi gigi han, trong d6 c¢6 quyén khong bi tra tan. Diéu 3
trong ca bon Cong wd'c Geneva nam 1949 dugc 4p dung trong moi truéng hgp
c6 xung dot vii trang noi by. Piéu khoan nay cdm moi hanh vi “huy hoai than
thé, d6i xir mot cach tan bao va tra tdn hay ha nhuc”. Theo @6, cac hanh vi ham
hiép hay lam dung tinh duc ciing trong pham vi dinh nghia nay.

Nhin chung, cac t¢i pham chién tranh vi pham dén mitc tram trong céc
Cong wdc Geneva 1949 va Nghi dinh thu bo sung so 1, duge ap dung trong
moi xung dot vil trang quoc t€, hodc 1a vi pham luat tdp quan quoc t€ vé xung
dot vii trang pham vi quoc t€ hay quoc gia. Cac hanh vi nay bao gom tra tan,
d6i xr vo nhan dao, ¢6 y gay thuong tich tram trong cho co thé va stc khoe
con ngudi, trong dé c6 ham hiép va cac hanh vi lam dung tinh duyc khac. Thi
nghiém y t€, khoa hoc va nhuc hinh cling dugce coi la tuong ty nhu tra tén,
ngugc dai va dugce diéu chinh bdi luat nhan dao quoc té.

Theo cac Cong wé'c Geneva va cac Nghi dinh thu bo sung, viéc dén tham
noi giam git nhitng ngudi bi anh hudng trong cac cugc xung dot vii trang cod
thé dugc thye hién bgi Uy ban Chit thap dé Quéc t& (International Committee
of the Red Cross — ICRC). Theo Quy ché Hiép hoi Chir thap do va Trang luoi
liem do quoc teé, ICRC dugce trao quyén cé nhitng “sang kién nhan dao”, theo
d6 t6 chiic nay c6 thé dé xuat nhiing giup d& cua minh, bao gom viéc t&i thim
nhitng noi giam git & bat ky qudc gia nao la thanh vién cac Cong wéc Geneva.
Sy bao vé cua Chit thip dé trong cac trudng hgp nay chu yéu chi ap dung doi
v6i tu nhan chinh tri hay tu binh trong xung dét vii trang. Tuy nhién, viéc
thanh tra hiéu qua va thudng xuyén cta t6 chitc nay mang lai hiéu qua phong
ngura quan trong doi v6i tra tdn, nguge dai ¢ mot qubc gia cu thé.

Cac t0i pham chong nhan loai, bao gom ca t0i diét chung, thuong dugce
phan loai thu¢c d6i tugng diéu chinh cta luat nhan dao quoc té. Tuy nhién, do
nhitng t6i pham nay c6 thé dugce thyc hién ca trong xung ddt vii trang ciing
nhu trong thadi binh, ¢6 1€ logic hon khi xem ching la mot bo phan cua luat
nhan quyén quoc té.

2.3. Cong wdc quéc té vé cdc quyén dan su' va chinh tri

Nam 1966, cung v6i viée thong qua Cong wd'c quoc té'vé cac quyén kinh té; xa
ho¢t va van héa (ICESCR) va Cong wé'c qudc té'vé cac quyén dan su va chinh
tri ICCPR) v&i Nghi dinh thu khong bat budc thit nhdt cho phép khiéu kién

ca nhan, viéc cdm cac hanh vi tra tan tré thanh nghia vu diéu uéc rang budc
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do6i vbi cac quoc gia thanh vién cta cac cong udc. Dang ti€c 1a co rat it cac
qudc gia da tré thanh thanh vién cua Nghi dinh thu khéng bat budc thit nhdt
ctia ICCPR. Nghi dinh thu khong bdt budc thit hai cia Cong uéc nay duge
thong qua vao ndm 1989 v&i muyc dich x6a bé an tr hinh, ciing lién quan dén
chu dé dang thao luan ¢ day.

biéu 7 ICCPR quy dinh rang “Khong ai bj tra tdn hay bi trirng phat hodc
d6i xir mot cach tan bao, vé nhan dao hodc ha nhuc. Cu thé 1a, khong ai phai
chiu nhitng thi nghiém y t&€ hay khoa hoc néu nhu khéng c6 sy chap thuan cua
ngudi d6.” O day ching ta nhan thiy ring viéc cAm céc thi nghiém y t& va
khoa hoc, da dugce ban luan trong giai doan du thao biéu 5 TNQTNQ, nay
dugc dua tré lai va duge dua vao diéu uGce. Nghia vu trong biéu 7 1a mot quy
dinh khong thé bi giGi han.

ICCPR khong chi cam tra tdn, ma con dat ra nhitng quy dinh tich cuc cho
viéc doi xit nhan dao doi v6i nhitng ngudi bi giam gitt. Quy dinh nay dugce ghi
nhan ¢ Piéu 10, khoan 1: “Nhirng nguoi bi twée quyén tu do déu phdi dugc
doi xir nhan dao vé1i sy ton trong nhan pham von co cua con nguoi.” Cac
khoan sau d6 ctua biéu 10 ciing dé ra nhitng quy dinh co ban cho nhitng doi xt
nay: bi can dugc giam giit riéng biét v4i ngudi da bi két an; bi cdo vi thanh
nién dugc giam gitr riéng biét voi ngudi 16n, duge dua ra xét xi nhanh chong;
nhitng ngudi pham t6i chua thanh nién sé duge d6i xt phu hgp véi tudi va dia
vi phap 1y cta ho; va cudi cung, muyc dich dau tién va trudc nhat cua hé thong
trai giam la nham cai tao va tai hoa nhap xa hoi cho tu nhan.

C6 thé nhan thay riang, cic diéu khoan nay khong néu dinh nghia ctua
nhiéu thuat nglt dugc st dung. Vé diém nay, ICCPR ¢6 pham vi 4p dung rjng
hon Cong wée chong tra tdn, nd cho phép c6 nhitng sy dau dén va chiu dung
“phat sinh twr, do hodic gin v&i cac ché tai hgp phap.”# Uy ban Nhan Quyén
(Human Rights Committee), co quan dugc thanh lap theo Cong udc c6 nhiém
vu giam sat va ki€m tra nhitng bao cdo cua cac qudc gia thanh vién da c6 Binh
luan s6 20/44 vé Diéu 7 va s6 21/44 vé Diéu 10,5 cung cap cho cac quoc gia
thanh vién va cac quoc gia khac nhitng chi dan vé cac hanh dong ma no6 coi la
co s6 cho céc tiéu chudn. Uy ban ciing ghi nhan ring n6 khong “thay can thiét

4 Piéu 1, cau cudi cua khoan 1, Céng wdc chdng tra tén va trirng phat hay doi xir tan bao, v6
nhan dao hodc ha nhuc.

5 Binh lugn chung 20/44 thong qua ngay 3 thing 4 ndm 1992 va Binh luan chung 21/44 thong
qua ngiy 6 thang 4 nim 1992 ciia Uy ban Nhan quyén, UN doc. HRI/GEN/1/Rev.3 (1997).
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phai dua ra mot danh sach cac hanh vi bi caAm hay phan biét r6 giita cac loai
hinh phat hay do6i xu; sy khac biét nay phu thugc vao ban chét, muc dich va
mitc d6 khic nghiét trong cach d6i xit.”6 Uy ban ciing b sung thém:

... nhirng su cdm doan trong Piéu 7 khong chi lién quan dén cac hanh vi gay
ra thwong tich than thé' ma con doi vdi cac hanh vi gay ra nhirng thuong ton
tinh thdn doi véi cac nan nhan. Theo Uy ban, sy’ cdm dodn d6 cén dugc moé
rong ra dén cac hanh vi trirng phat than thé, bao gém ca viéc danh dap qua
mirc dugce st dung nhu hinh phat doi v mot téi ae hay nhu la bién phap
gido duc hay ki lugt. Theo d6, Diéu 7 bdo vé tré em, hoc sinh va bénh nhan
trong cac co sd giao ducva y té7

Vé viéc cAm ép bugc ca nhan vao nhitng thi nghiém y t€ hay khoa hoc ma
khong c6 sy dong y ctia ngudi nay, Uy ban luu ¥ ring:

... cdn chtt y hon dén sy cdn thiét va nhitng phuwong thire dam bdo giam sat
diéu cdm nay. Uy ban ciing nhan thdly rang su bdo vé ddc biét doi véi nhirng
thi nghiém nay la cdn thiét trong cac trudong hgp ngudi dé khong co kha
nang dwa ra chdp thuan hgp lé, va dac biét dbi v6i nhitng nguot phdi chiu
bdt ki hinh thitc giam giit hay cdm tit nao... Nhitng ngu'oi nay khong bi bdt
budc tham gia bat ki thi nghiém y té hay khoa hoc nao cé kha nang lam tén
hai sirc khée cua ho 8

Mac du phén lién quan dén thi nghiém ¢ Piéu 7 con nhiéu van dé d€ ngo,
nhung nhitng tién dé co ban cta viéc thyc hién cac thi nghiém trén ca nhan
ma khong c6 sy dong y ctia ho da dugce dé cap va dat ra ngoai vong phap luat o
mot trong nhitng diéu u6c quan trong nhat vé quyén con nguoi.

2.4. Cong udc chéng tra tdn hay tritng phat hodc déi xir tan bao, vé nhén
dao hodc ha nhuc khdc

Cho du viéc cdm tra tdn dugc ghi nhan ¢ nhiéu van kién chinh caa luat nhan

quyén va nhan dao, vao nhitng nam 1970, tra tdn khong phai la mét hién tugng

dé loai trir. Vao thoi diém d6, cong luan bat dau yéu cau c6 nhitng hanh dong

6 Nhur trén, doan 4.
7 Nhur trén, doan 5.
8 Nhu trén, doan 7.
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hiéu qua hon chong lai nhitng ché do st dung tra tdn ngay cang nhiéu trong
viéc dan ap doi lap trong nude hay trong cudce chién chong lyc lugng du kich.9

Vio nidm 1972, T6 chitc An x4 Quéc t&€ (Amnesty International) da phat
dong Chién dich Xé6a bo Tra tdn. Nhiéu t6 chic phi chinh phu va cac chinh
phu da huong Gng. Vao mua thu 1973, van dé tra tan da dugc dem ra trudce
Dai hoi dong trong mot dy thao nghi quyét vé van dé trong chuong trinh nghi
sy nhan dip ki niém 25 ndm TNQTNQ ra doi. Nhitng quoc gia khoi xuéng
nghi quyét nay, bao gom Thuyy Dién, Ao, Costa Rica, Ha Lan, Trinidad va
Tobago, da nhan dugce sy ung h¢ dong dao. N6 cang dugc ung ho nhiéu hon
sau khi cac phuong tién thong tin trén toan cau da dwa tin vé hanh vi tra tan
dién ra trén pham vi rong do ché€ do quan sy & Chilé theo sau cudc dao chinh
dam méu lat d6 chinh quyén Allende tién hanh.

Vao nhitng nam sau d6, mot van dé nghi sy dic biét da duge danh cho tra
tdn va da c6 mot sO nghi quyét dugce thong qua,© qua do, mé dau mot chuong
trinh hoat dong dit ra cac chuan myc dugce thyce hién béi cac co quan cua Lién
Hop Qudc. Nhitng no6 lyc nay cudi cung da mang lai két qua: Tuyén ngon
chong tra tdn cua Lién Hop Qudc; Cong wéc chong tra tan hay trirng phat
hodc doi xir tan bao, vé nhan dao hodc ha nhuc; Quy tdc trng xir danh cho
can b thire thi phap ludt; Nguyén tdc dao dire y t&'va Cdc quy tdc bdo vé
nhirng nguoi dang bi tam giam hay cdm tu."

Vio thang 12 nidm 1977, Pai hoi dong yéu cau Uy ban Nhan quyén soan ra
mot du thao Cong wée chong tra tan hay trirng phat hodc doi xir tan bao, v
nhan dao hodc ha nhuc. Thuy Dién da c6 y tudéng trong viéc dua nghi quyét ra
bai hoi dong. Vao thang 1 ndm 1978, chinh phu Thuy bién da dé trinh mot dy
thao ban dau. Ciing khoang thdi gian do, Hoi Luat Hinh sy Quoc t€ (IAPL)
cling trinh mot dé xuat dy thao 1én Lién Hgp Qudc. Hai dy thao nay c6 nhiéu
nét tuong dong co ban, thyc t€ 1a nhiéu ndi dung trong dy thao cua Hoi Luat
sau nay da dugc dua vao du thao cua Thuy Dién tao thanh co s& cho viée soan
mot dy thao cong wée hoan chinh.

bam phéan giita cac chinh phu lién quan trong qué trinh soan thao Céng
wo'c chong tra tdn hay trirng phat hoac doi xir tan bao, vé6 nhan dao hodc ha

9 Poc vé hoan canh ra doi cuia Cong uGc Chong tra tan Lién Hgp Qudc, J. H. Burgers va H.
Danelius, 1988, trang 13ff.

10 Nghi quyét Pai hoi dong 3218 (XXIX) va 3453 (XXX)

11, H. Burgers va H. Danelius, 1988, doan 15-24. Chi tiét hon xem N. Rodley, “Poi xt v6i tu
nhan trong Luit qudc t€”, Oxford: Clarendon Press, va UNESCO (1987)
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nhuc kéo dai tir nam 1977 dén 1984. Phan 16n qua trinh soan thao dién ra &
mot nhom cong tic mé rong ctia Uy ban Nhan quyén, tuy nhién dén nhitng
khau cu6i cung, viéc nay dién ra ¢ Dai h¢i dong. Nhitng diéu khoan vuéng
méc nhat lién quan dén thdm quyén tai phan toan cau va thu tyc thi hanh.
Vao nam 1984, nhom cong tac da trinh 1én mot ban dy thao cong ude bao
gom 161 m¢ dau va 32 diéu khoan lén Uy Ban. Rt it diéu khoan lién quan dén
thu tuc thi hanh duge dua vao do sy khong thong nhat trong nhom cong tac.
Uy ban Nhan quyén di di dén quyét dinh vio thang 3 nim 1984 chuyén dy
thao Ién Pai hi dong. Bang viéc nay, né chuyén cho Pai hgi dong nhiém vy
tim ra giai phap cho nhitng diéu khoan ddc biét trong dy thao Cong uéc.

Sau @6, tr phién hop ndm 1984 ctia Pai hoi dong, nhitng bu6i tham vin
khong chinh thic da@ dugce triéu tap. Cudi cung, nhitng giai phap hgp ly da
dugc théng nhét qua viéc thay d6i mot sd diéu khoan lién quan trong dy thao,
nhitng diéu khoan von dugc dit trong ngodc vudng, va thém vao mot diéu
khoan m@i.*2 Vao ngay 10 thang 12 nam 1984, Pai h¢i dong da thong qua ban
thao cudi cung cua Céng wéc chéng tra tdn va md ra cho ky két, phé chuan va
gia nhap. Cong udc co6 hiéu lyc nam 1987 va hién nay da c6 102 qudc gia thanh
vién. Mac du day 1a mot con s6 an tugng, ciing can luu tAm rang day 1a cong
ugc co sy gia nhap it nhat trong s6 6 diéu udc co6 hiéu lyc vé quyén con ngudi
dugc gidm sat badi cac co quan cua diéu u6e. Hy vong rang Nam Nhan quyén
1998 sé c6 tac dung thic day do6i voi cac chinh phu chua la thanh vién cta
Cong uGc.3 Cong udce tiép tuc la tiéu chuin phap ly qudc t€ dang tin cay nhat
Ve tra tan.

Cong wdc chong tra tan duge chia thanh 3 phan. Phan dau tién bao gom
ndi dung co ban (biéu 1 dén 16), trong d6 hau hét lién quan dén tra tan, mot
s0 dé cap dén ca tra tan va céc hinh thitc tring phat va déi xu tan bao, vo
nhan dao hodc ha nhuc khac. Phan hai bao géom cac diéu khoan thi hanh
(biéu 17 d&n 24), quy dinh viéc thiét 1ap Uy ban chéng Tra tdn bao gom 10
chuyén gia quoc té hoat dong v6i tu cach ca nhan, dong thoi dua ra nhiéu
hinh thic gidam sat khac nhau do6i v6i viéc tuan thu cta cac quoc gia thanh

12 Pijgu khoan méi 1a biéu 28 Cong wéc chong tra tan.

3 Trong Tuyén bo' Vién va Chwong trinh hanh djng thong qua béi Hoi nghi Nhan quyén Quoc
T€ cua Lién Hgp Qudc ndm 1993, mét dé xuit vé sy gan bo toan ciu vdi cic van kién quyén con
nguoi co ban da dugc dua ra. Trong phén tié€p theo (phan F ctia K& hoach hanh dong), Tong thu
ky Lién Hgp Quéc da dugec madi dén nhéan dip ki niém 15 ndm ngay TNQTNQ ra doi d€ co
nhitng danh gi4 vé sy tién trién ciia myc tiéu phé chuidn toan cau ddi véi cac vin kién va nghi
dinh thu vé quyén con ngudi (doan 100).
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vién v6i nghia vu cia minh quy dinh béi cong uéc. Phan 3 (Piéu 25 dén 32)
bao gom cac diéu khoan cudi cung lién quan dén phé chuan, théi diém c6 hiéu
luc, cic stra doi va nhitng van dé tuong ty.

2.5. Cong u'dc vé quyén tré em

Cong uédc vé quyén tré em (CRC) dugce soan thao trong hon mudi nam theo
sang kién ctia cua Ba Lan vao nam 1979 - Nam Quoc té vé Tré em. Vao nam
1989, CRC dugc thong qua va mé ra cho ky két. Sau mét thoi gian ngan ki luc,
Cong udc da co hiéu lyc vao ndm 1990 va ngay nay tr¢ thanh cong uée cod
dugc sy thira nhan toan ciu rong rai nhat trong so cac diéu udc vé quyén con
nguoi can ban. Co6 192 qudc gia da tro thanh thanh vién cong udc, trit Hoa Ky
va Somali. Cong u6c quy dinh rat nhiéu linh vitc quan trong vé sy ton tai co y
nghia va dang ton trong cua tré em.

Cong ugc quy dinh rang:

Khong tré em nao bi tra tdn hay bi doi xar hodc trirng phat tan bao, v6 nhan
dao hay ha nhuc. Khong dugc xir tir hinh hay tit chung than ma khong co
kha nang phong thich doi véi nhirng hanh dong pham phap do nhirng ngu'oi
duéi 18 tudi gay ra.'4

Cong ugc cling quy dinh rang moi tré em bj tuédc quyén ty do phai duge doi
xur nhan dao va ton trong phdm gia von cb cia con nguoi, véi sy quan tim dén
cic nhu cau cua lta tudi cac em. Dong thai, Cong udce cling chi ro6 moi tré em
bi tuéc quyén ty do phai dugc cach ly véi ngudi 16n va ¢6 quyén duy tri lién
lac v6i gia dinh. Cac quoc gia dugce kéu goi phai:

... thu'e hién tdt cd cac bién phap lap phap, hanh chinh, xa héi va gido duc
thich hgp dé bdo vé tré em khoi tdt ca cdc hinh thire bao luc vé thé chdt hodc
tinh thdn, bi thwong tén hay lam dung, bi bé mdc hodc sao nhéng viéc cham
séc, bi ngugc dai hodc béc lot, gom cd lam dung tinh duc trong khi tré em
vdn ndm trong vong chdam séc ciia cha me, nguwdi gidm ho phdp Iy, hodc ciia
bat ky ngudi nao khac cham séc tré em.'s

Uy ban Quyén tré em dugc thanh 14p theo Cong uéc v6i chitc ning xem xét
béo cdo cua cac quoc gia thanh vién vé viéc thyc thi cdc quy dinh mang tinh

14 Piéu 37 Cong ubc Quyén Tré em.
15 Biéu 19(a) Cong udc Quyén Tré em.
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ndi dung ctia Cong ude, dua ra nhitng huéng dan va thyc hién giam sat. Co
quan nay da danh phan 16n thdi gian, ca trong trao d6i véi quéc gia thanh
vién va trong nhitng budi thao luan chung, cho cac quy dinh ctia Cong uéc lién
quan dén bao lyc, nguge dai, bo bé va lam dung. Doi xu v6i tré em va ngudi
chua thanh nién ¢ nhiing co s¢ cong cong va nhitng ti€n by trong hé thong
nha giam c6 thé gitp cho nhitng pham nhan tré c6 thé tai hoa nhap xa hoi
duge xem 1 nhitng cong viéc chung ctia ca Uy ban Quyén tré em va cac qudc
gia thanh vién.

2.6. Nghi dinh thu khéng bdt buéc ciia Cong wéc chong tra tdn

Vo nidm 1991, chinh phu Costa Rica d trinh 1én Uy ban Nhan quyén ban dy
thao Nghi dinh thu khong bdt budc cua Céng wée chong tra tén. Nghi dinh
thu nay nham thiét 1ap mét co quan méi cua Lién Hgp Quoc, thong qua viée
dén tham cac co so giam gilt, sé ho trg cac chinh phu trong nhitng no luc
phong ngtra cac hanh vi tra tdn va ngugc dai. Dya vao nhitng chuyén tham
nay, co quan maéi sé dé xudt cac phuong thitc d€ cac chinh phu nang cao diéu
kién cua cac co s¢ giam gilt hoac bét ¢t noi nao ma ngudi bi tudce ty do badi co
quan cong quyén bi giam gitr.

Nghi dinh thu ¢6 nguén goc tir nhitng nam 1970, khi mot cong dan Thuy Si
la Jean-Jacques Gautier da quyét cong hién cugc doi cho cugc chién chong lai
tra tAn. Ong tin tudng chic chin ring cich thitc hitu hiéu d&€ dam bao viée
tuén thu cua cac quoc gia doi v6i viée cAm cac hanh vi tra tan va ngugc dai la
c6 nhitng co quan doc lap dén thanh tra nhitng noi giam giit. Lién quan dén
viéc nay, y tuéng cua ong Gautier bat nguoén tr nhitng chuyén viéng tham cua
Uy ban Chit thap d6 Qudc t& (ICRC) theo cac quy dinh cia luat nhan dao.

Costa Rica da c6 nhitng nd lyc tr rat s6m @€ thyc hién y tudng nay vao
nhitng nim 1980, tuy nhién Uy ban Nhan quyén da quyét dinh lui van dé nay
cho t61 khi Cong wéc chong tra tan duge hoan thanh. Sau do, cac ndi dung y
tudng trong Nghi dinh thu khong bdt budc duge dua vao khuén kho khu vire.
Nim 1987, Hoi dong chau Au da thong qua Céng wée chau Au vé ngdn ngira
tra tdn (ECPT). Tuy nhién, n6 lyc thiét 1ap mét cong uwde tuong ty tit T chic
cac Qudc gia chau My (OAS) da khong thanh cong. Vi thé, van dé nay dugce
quyét dinh dua tré lai Lién Hop Quoc.

Vao ndm 1992, sau khi cic quoc gia da nghién cttu dy thao Nghji dinh thu
khong bdt bude trinh 1én béi Costa Rica vao ndm 1991, Uy ban Nhan quyén da
quyét dinh thanh 13p mot nhém cong tac v6i nhiém vy ghép dy thao Nghi
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dinh thw khong bat budc nay vao véi Cong wée chong tra tdn, xem xét méi
lién hé giita Nghi dinh thu khong bdt budce, cic vin kién khu vye va Uy ban
chong Tra tan. Nhom cong tdc d3 nhom hop hai tudn vao thang mudi hang
nam, ké tr ndm 1992 t6i ndm 1995, nhom nay da két thac Ian xem xét, thao
luan d4u tién vé dy thao Nghj dinh thu khéng bat budc, nim 1996 nhém tiép
tuc [an xem xét thir hai va la cu6i cung.

Dy thao Nghi dinh thu mang tinh thu tuc va khong c6 diéu khoan ndi dung
thyc chat nao. Cong wée chong tra tdn va Cong wée vé cac quyén dan su va
chinh tri, cing v6i nhiéu van kién phap Iy lién quan khac, nhu Nhirng tiéu
chudn toi thiéu vé doi xar véi tit nhan va Céce quy tdc trng xit cia can bo thue
thi phap luat cua Lién Hgp Quoc, da 1a nguon tham khao cho ca co quan méi
thanh 13p va cac qudc gia lién quan. Nghi dinh thu mang tinh dot phé trong
viéc nhan manh vao hai vdn dé co ban: ngan ngira thong qua cac cugc viéng
tham tryc tiép, doi thoai va hgp tac giita co quan méi thanh 1ap véi cac quoc
gia nhan dugc khuyén nghi. C6 trién vong rang cac quic gia voi quyét tam
chinh tri € nang cao diéu kién cta cac co s¢ giam gitt, nhung lai khong du
diéu kién tai chinh sé c6 thé c6 dugc sy ho trg tir cong déng qudc té.

Khi cong bo, nhiéu diéu khoan trong du thao Nghi dinh thu da khong duge
dua vao ban cudi cung. Cac chinh phu da c¢6 nhitng quan diém khéc biét vé
nhiéu van dé co ban, bao gom sy cén thiét duge dong y trude ctua cac quoc gia
truéc moi chuyén thim, quyén ty do hanh dong cua Tiéu ban khi thyc hién
nhiém vy bao gom ca quyén gap g& riéng v6i bat ky doi tugng nao, kha nang
dua ra nhitng tuyén b6 cong khai trong truong hgp khong co6 duge sy hop tac
ctia mgt quoc gia thanh vién, va cudi cung, liéu bao luu d6i v6i cong udc nay
c6 dugc phép hay khong. Dy doan rang cdn mot hay hai phién hop nira thi
m&i 6 thé giai quyét cac van dé nay trude khi cd6 mot van kién cudi ciung cua
Nghi dinh thu c6 thé trinh 1én Pai hi dong dé thong qua. Nghi dinh thu
khéong bdt budc sé cung cap cho cong dong qudc t& va cac qubc gia thanh vién
mot cong cyu phong ngira quan trong va hitu hiéu d€ nang cap diéu kién céac
noi giam gitt nham loai bo viéc tra tan va nguge dai. (Nghi dinh thu nay da
duge Dai hdi dong thong qua vao ngay 18/12/2002 — ND)

I1l. CAC VAN KIEN KHU VUC
3.1. Héi dong chdu Au

Viéc cadm cac hanh vi tra tan va ngugce dai cling xuat hién trong rat nhiéu van
kién va ditu wéc khu vye. Hoi dong chau Au, thanh 1ap vao nim 1949, da
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tuyén bo rang viéc duy tri va hién thyc hoa cac quyén con ngudi va quyén ty
do co ban la mét trong nhitng muc dich cta t6 chitc nay. Vi vay, Hoi dong da
thiét 1ap mot nhom cac chuyén gia dé dua ra mot cong wéc nham dam bao
viéc cac ca nhan c6 thé c6 duge day du cac quyén con ngudi va quyén ty do co
ban duge ghi nhan trong TNQTNQ. Vio nim 1950, Cong wée chdu Au vé cde
quyén con ngudi va tir do co ban (Cong uGe chau Au) da duge thong qua va
¢6 hiéu lyc nim 1953. So v6i TNQTNQ, Cong udc chau Au gii quyét chu yéu
cac van dé dan sy va chinh tri, con cac van dé kinh t€ va xa hoi duge dé cap
dén trong Hién chirong Xa hoi chau Au thong qua nim 1961.

Trong Cong uGc chau Au, viée cAm tra tin dugc néu ra trong Piéu 3, quy
dinh rang “Khong ai bi tra tdn hay bi trirng phat hoac doi xxt mot cach vo
nhan dao hodc ha nhuc.” Trir viéc khong c6 tir “tan bao” thi diéu khoan nay
giong v&i Diéu 5 cuia TNQTNQ. Sy khéac biét vé tir nglt nay khong ham chita
bat ki sy khac biét nao vé ngi dung, diéu sau nay da dugc khang dinh bédi cac
co quan xét xir cia hé thong chau Au. Véi viée giam sat sy tudn thu cuia cac
quéc gia, hay co quan giam sat da duge thanh lap du6i Cong uge chau Au: Uy
ban Nhan quyén chau Au va Toa 4n Nhan quyén chau Au. Hai co quan nay
theo quy dinh cua nghi dinh thu méi sé sém dugce sap nhap thanh mot Toa an
Thuong truc hoat dong thudng xuyén va c6 thé ti€p nhan khiéu kién ca nhan
cling nhu lién quoc gia.®®

Nguyén tic cAm tra tdn va doi xu tan bao mang tinh tuyét d6i ¢ cho nd
khong cho phép bat ky viéc gi¢i han nao. Cung vi thoi gian, c6 rat nhiéu cac
phéan quyét lién quan dén cac cao bugc vi pham biéu 3 cua cac quoc gia thanh
vién trong hé théng chau Au. Hau hét cic vy viée 1a dya trén cac khiéu nai cua
ca nhan, tuy nhién, ciing c6 nhiéu khiéu nai gitra cac quoc gia truéc Hoi dong
chau Au hay Toa 4n chau Au lién quan dén cac van dé vé tra tin. Ching han,
vao nhitng nam 1950, Hy Lap c4o budc rang Anh da thyc hién cac hanh vi tra
tdn trén dao Cyprus. Pan Mach, Na Uy va Thuy Pién cdo budc rang Hy Lap da
vi pham Diéu 3 sau cudc déo chinh quan sy nim 1967. Hoi dong chau Au da
tim thay nhitng bang chitng c6 thé khiang dinh nhiing cio budc nay, va ching
cling da dugc khang dinh bai Hoi dong Bo trudng. Mot vi du khac 1a sy d6i xo
cua Anh do6i v6i cac ti nhan chinh tri ¢ Bac Ai Len. Ngoai ra con c6 vu viéc
nam 1982 do Pan Mach, Phap, Ha Lan, Na Uy va Thuy bién dé trinh. Vu nay
lién quan dén cac cdo budc vé tra tdn ¢ Tho Nhi Ky, ban dau do Hoi dong xi
ly nhung vé sau da két thiic bang con duong giai quyét than thién.

16 Nghi dinh thw s 11 cho Céng wéc chau Au vé Bdo vé Quyén Con nguwdi va Tu do co ban.
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Nim 1987, Céng wéc chau Au vé phong chong tra tén da duge thong qua
va bat dau c6 hiéu lye tir ndm 1989. N6 thiét 1ap mot Uy ban v6i quyén han
giam sat rong rai, thyc hién nhiém vy bang cach dén tham cac trai giam va gui
béo co t6i cac qubc gia thanh vién. Trong cic ban bo cdo ctia minh, Uy ban
dé xuat phuong tién va phuong thitc nham nang cao sy bao vé doi voi nhiing
nguoi bi giam gitr khoi sy tra tdn va ngugce dai. Cac quoc gia thanh vién co
nghia vy phai m¢ tit ca cic noi giam gitt bat ké dugce goi bang cai tén nao -
nha tu, trai giam quén d6i, bénh vién tAm than - d& Uy ban t6i khao sat. “Noi
giam git” dugc coi la noi ma trong dia ban cta nd, ngudi ta ¢ thé tim thay
nhitng ngusi bi tudce quyén ty do béi mot hanh vi ciia co quan cong quyén. Uy
ban c¢6 quyén dugc khao sat vao bét ky thoi diém nao, va dong thoi c6 quyén
dugc phong van riéng bat c ngudi bi giam, si quan canh sat, quan gio, bac
sy, luat su hay bat ¢t c4 nhan nao.

Sau mdi chuyén thim, Uy ban soan mdt ban bao cdo mat chita dyng céac
két luan va kién nghi. Néu m¢t chinh phu tir ch6i hgp tac trong viéc thyc thi
céc kién nghi thi Uy ban c6 thé dua ra 16i tuyén bé cong khai vé tinh hinh
trong qudc gia d6. Myc tiéu cta cac hoat dong ctia Uy ban 14 viéc phong chéng
sy nguge dai trong thyc tién. Viée nay tach biét vai tro caa Uy ban véi Hoi
dong chau Au va Toa 4n chau Au, hai co quan c6 vai tro tim giai phap va giai
quyét cic tranh chip phéap 1Iy. O khia canh nay, cong viéc ctia Uy ban da to ra
hiéu qua va duge danh gia cao vi cac chinh phu nhan duge cac khuyén nghi c6
tinh thyc tién va cy thé vé cach thic nang cao sy bao vé ddi v6i nhitng ngudi
bi giam giir. Cac van kién phap luat hién dang dugc soan thao tuwong ty ¢ cap
do qudc t& v6i hinh thitc mot Nghi dinh thu khong bdt budc ciia Cong wée
Chong tra tan. (Nghi dinh thu nay da dugce Pai hoi dong thong qua vao ngay
18/12/2002 — ND)

3.2.Té chifc cdc qudc gia chdu My

Nam 1948, sau mot hoi nghi dién ra & Bogota, Colombia, Hién chuwong ciia T6
chirc cac Quoc gia chau My (OAS) va Tuyén bo chau Mij vé quyén va nghia
vu cua con nguot (Tuyén bo chau My) da duge thong qua. Tuyén bo chau My,
dugc thong qua vao thang 4 nam 1948, thyc t€ da ra doi vai thang trudce
TNQTNQ. Trong ban Tuyén bd chau My, diéu khoan lién quan dén viéc cam
tra tan va ngugc dai (Piéu 5) da st dung ngon ngir y hét nhu diéu khoan
tuong Gng cua Tuyén ngon Quoc t€. Cac no luc sau do6 da dan dén cudc hop
nim 1959 & Santiago, Chile, noi cdc bén da di dén viéc xay dung moét Uy ban
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lién My vé Quyén con ngudi, dugc t6 chic bai Hoi dong Td chite cac Qudc gia
chau M¥, c6 nhiém vu thac ddy sy ton trong quyén con ngudi. Cling trong
cugc hop do, cac bén cling nhat tri vé sy cin thiét phai dy thao mot cong udce
V€ quyén con nguoi.

Cong wdc chau My vé quyén con nguoi (ACHR) da duge thong qua vao
niam 1969 ¢ San Jose, Costa Rica va ¢6 hiéu lyc vao nim 1978. Diéu 5 vé
quyén dugc doi xi nhan dao chita dung trong doan 2 ctia n6 quy dinh vé viéc
cam tra tan v&i quy dinh giong nhu diéu khoan ban dau c6 trong Tuyén bo
chau Mij vé quyén va nghia vu ctia con nguoi. Thém vao do, biéu 5 cling quy
dinh vé nghia vy phai tén trong cac quyén vé sy toan ven ca nhan, nghia vy
doi xit v6i nhitng nguoi bi tudce ty do, ton trong sy toan ven cua ho. Diéu
khoan nay ciing dua ra cac diéu kién co ban, tuong ty nhu cac diéu kién trong
Cong ud'c quoc té'vé cac quyén dan su va chinh tri (ICCPR), vé cach doi xu
dang dan doi v6i nhitng ngudi bi budc t9i hodc bi tuyén phat. Theo biéu 27,
khoan 2 cua ACHR, viéc khong tuan thu quy dinh cam tra tan va ngugc dai la
khong duge phép ké ca trong chién tranh hay bat ky truong hgp khan cip nao
de doa t6i nén doc lap hay an ninh quoc gia.

ACHR ciing quy dinh vé 3 chite, chitc ning va thim quyén cta ca Uy ban
lién My vé Quyén con ngudi va Toa an lién My vé Quyén con ngudi. Hon nira,
can phai luu ¥ ring Uy ban tiép tuc duy tri thim quyén déi véi tit ca qudc gia
thudc OAS chit khong chi nhitng qudc gia la thanh vién ctia Cong uc 1969,
ciing nhu thAim quyén cta no6 lién quan dén Tuyén bd chGu My nim 1948.
Hau hét cac thanh vién cia OAS déu 1a thanh vién cua Céng wéc chau My,
cac ngoai 1€ néi bat 1a Hoa Ky va Canada, du c6 tu cach la thanh vién cia OAS
nhung lai khong tham gia vao van kién khu vyc nay.

Trong nhitng no lyc gan day c6 cac cong viéc chuin bi, bat dau ti ndm
1978, cho mot diéu ugc ddc biét vé tra tdn trong khudn kho OAS. Nhitng no
lye nay cudi cung da dan dén sy ra doi cia Cong wée lien Mij vé phong chong
va trirng tri toi tra tdn nam 1985, dugc ky két ¢ Cartagena de Indias,
Colombia. biéu 2 dinh nghia vé tra tdn, ma vé mot phuong dién nao do rong
hon dinh nghia trong Cong wé'c chong tra tdn. Tuy nhién, trong mét so khia
canh khéc, Cong uéc lien My nam 1985 lai yéu hon. Vi dy, viéc d6i xu tan bao,
v0 nhan dao hodc ha nhuc chi duge dé cap dén & mot vai diéu khoan va ¢ Loi
mé dau.

Cong udc lién My quy dinh thAm quyén tai phan toan cau ddi v6i toi pham
tra tin, cac qudc gia c6 nghia vy c6 cac bién phap hiéu qua nham phong ngira
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va tring tri t0i tra tdn trong pham vi thim quyén. Mot khi cac bién phéap
trong nudc da duge st dung hét, cac vu viéc lién quan dén sy cido bugc toi tra
tan c6 thé duge @€ trinh 1én co quan qudc té€ ¢6 thaim quyén. Thong thuong thi
co quan duge chon sé 1a Uy ban Lién M§, co quan dong thdi cb trach nhiém
phan tich “hién trang & cac quoc gia thanh vién ctia T6 chitc cac Qudc gia chau
My lién quan dén viéc phong chong va loai trir t4i tra tdn” va xuat ban nhitng
két luan ctia minh trong cac bao cao thuong nién.

3.3.Td chiic Lién minh chdu Phi

Nim 1981, T6 chitc Lién minh chau Phi (OAU) da thong qua Hién chuong
chau Phi vé quyén con ngu'oi va cac dan toc (Hién chuong chau Phi). Ban
Hién chuong c6 hiéu lyc vao thang 10 nam 1986. Ngay nay, hau hét cac quoc
gia thugc OAU da tham gia vao diéu ugc khu vye nay. biéu 5 ctia Hién chuong
chau Phi ghi rang:

Moi cd nhan c6 quyén dwge ton trong vé nhan phdm von cé trong moi con
ngudi va vé sy thira nhan dia vi phap lj cua ho. Moi hinh thirc béc l6t va ha
nhuc, ddac biét la ché’dp no ¢, bubn ban né l¢, tra tdn, trirng phat va doi xir
mot cach tan nhdn, vé nhan dao hay hén ha bi cam.

Ban Hién chuong khong chita dung bat ¢t diéu khoan nao lién quan dén
viéc gi6i han hay dinh chi thyc hién trong cac tinh huong dac biét. N6 cling
thiét 1ap mot Uy ban chau Phi vé quyén con ngudi va cic dan toc véi nhiém vu
thiic 4y va bao vé cic quyén dugc liét ké trong Hién chuong. Uy ban co
quyén nhan va xem xét cac don khi€u nai tir ca ca nhan lan cac quoc gia. Hon
nita, mot dy thao Nghi dinh thu vé viéc thanh 1ap mo6t Toa 4n da dugce chuan
bi va hién dang dugc thao luan trong khuén khé OAU. M6t tién trién khac kha
thi vi ctia sy phong chéng tra tin va bao hanh chinh 1 quyét dinh cta Uy ban
chiu Phi ndm 1996 chi dinh mot B4o céo vién véi nhiém vu trién khai cac no
lyc nham cai thién diéu kién tai cac noi giam gitt.

IV. NHUNG TIEU CHUAN KHAC CO LIEN QUAN

Nguyén tac cam tra tan va ngugc dai da dan dén viéc cac quoc gia thong qua
mot sO lugng 16n céc tiéu chuin quan trong, da s6 la ¢ dudi dang cac khuyén
nghi ctia Lién Hgp Qudc va céc t6 chic khu vye, lién quan dén hoat dong tu
phép va doi xtr doi vi nhitng ngudi bi tude quyén ty do. Nhitng khuyén nghi
nay sau dé da dugc st dung nhu mot nguén quan trong cho qué trinh lap
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phap quoc gia va ca nhuw mot diém tham chiéu gia tri cho céc t6 chtc quéc té
Va cac co quan gidm sat.

4.1. Cdc Quy tdc tiéu chudn tdi thiéu vé déi xi véi ti nhén

Cdc Quy tdc tibu chudn toi thiéu vé doi xir v6i tit nhan cua Lién Hop Qudc
nam 1955 da dugc thong qua voi phién ban dau tién tai Hoi nghi Lién Hop
Quoc lan thir nhdt vé Phong chong toi pham va doi xir vét nguot pham toi,
t6 chiic tai Geneva nam 1955. Cac quy tac quy dinh vé nhiing vin dé “nhin
chung dugc chap nhan nhu cac nguyén tic va thyc tién tot vé doi xu doi voi
cac tu nhan va viéc quan Iy cac t0 chic”, dong thoi thice day cac cude thanh tra
thuong 1€ ctia cac thanh tra dat chuin va c6 kinh nghiém ddi v6i cac co quan
va hoat dong tu phap hinh sy.”7 Quy tac 31 quy dinh rang “nhuyc hinh, hinh
phat bang cach nhot vao budéng giam t6i va tit ca cac hinh phat tan bao, vo
nhan dao hay ha nhuyc v6i tu cach 1a nhitng hinh phat d6i v6i vi pham ky luat
phai bi cdm hoan toan”.8

Céc nguyén tic hudng dan cho Cdc Quy tdc tiéu chudn toi thidu vé doi xir
V61 ti nhan duge dua ra trong mat triét Iy lam nén tang cho sy d6i xu v6i moi
nguoi bi tudce ty do. D6i voi nhitng ngudi bi 4n phat ti, muyc tiéu cta sy doi x
s€ la “hinh thanh trong ho quyét tdm séng theo phap luat va ty lyc sau khi
dugc tra ty do va chuan bi d€ cho ho lam diéu d6”. Hon nita “Sy déi xtr sé thic
day long ty trong cua ho va phéat trién y thic trach nhiém cta ho.” Nam
1990, Pai hoi dong da thong qua Cac Nguyén tdc co ban doi xir doi véi tit
nhan; van ban nay liét ké va cap nhat cac nguyén tac quan trong mét cach co
dong, phan 16n cic nguyén tic niy duge xit Iy chi tiét hon trong Cdc Quy tdc
tiéu chudn toi thiéu.

4.2. Tuyén ngén vé bdo vé moi ngu'di khéi tré thanh déi tugng ciia tra tdn
va déi xi hodc trirng phat tan nhan, vé nhdn dao, hay ha nhuc khdc
Ban Tuyén ngon nay dugc thong qua béi Pai hoi dong vao nam 1975. N6 da
dwa ra dinh nghia vé tra tan va theo d6 chia khai niém nay lam hai phén:
“tra tdn” va “cac hinh thac doi xt hay trirng phat tan bao, vé6 nhan dao hay

17 Poan 1 Cac Quy tac tiéu chudn tai thiéu vé doi xu v6i tu nhan, ECOSOC thong qua boi nghi
quyét ngay 31/7/1957 va nghi quyét ngay 13/5/1977.

18 Nhur trén, doan 55.

19 Nhu trén, doan 31



Diéu’5... | 159

ha nhuyc khac”. Viéc phan chia cong thic duge st dung trong biéu 5 cua
TNQTNQ da di theo huéng nguge lai, thyc t€, nhitng ngudi dy thao Diéu 5
cia TNQTNQ dudng nhuw da c6 tao ra mgt cong thie vira linh hoat vira dap
ting dugc cac cach giai thich phat trién trong tuong lai. Cac yéu t6 trong
dinh nghia “méi” nay phan 16n dya trén mét tuyén b cua Hoi dong chau Au
trong ban bao cido vé vu viéc ¢ Hy Lap néu trén. Sy quan trong ctia ban
Tuyén ngon da sém bi giam nhe bdi sy phat trién cia Cong wéce chdng tra
tdn. Tuy nhién, ban Tuyén ngon van ti€p tuc dugc st dung nhu mot cam két
dao dttc va chinh tri quan trong, dac biét thich hgp v6i cac quoc gia chua
tham gia vao Cong udc.

4.3. B6 Nguyén tdc bdo vé moi ngudi trong bdt ky hinh thirc giam giir hay
cdm ti ndo

Y tuéng vé viée soan thao mdt bg cdc nguyén tic bao vé moi ngudi bi giam giit
da dugc Hy Lap, Ha Lan va Thuy Dién dua ra Ian dau tién tai Dai hoi dong
vao nidm 1975. Tiéu ban Phong ngtra phan biét d6i xit va bao vé ngudi thiéu so,
mot co quan chuyén gia bd trg cia Uy ban Nhan quyén, da dé trinh ban dy
thao dau tién 1én Uy ban vao nim 1978. Uy ban sau d6 d3 dé trinh lén
ECOSOC va bai hoi dong d€ xem xét thém. Sau khoang thoi gian dai tri hoan
va xem xét b&i mot s6 co quan cua LHQ, cudi cung ban dy thao da dugc thong
qua béi Pai hi dong vao thang 12 naim 1988.

Cac nguyén tac chta dyng nhitng dinh nghia c6 gia tri vé cac thuat nglt
dugc st dung trong moi lién hé v6i sy giam git va cdm tu, ciing nhu cac co
ch€ bao vé chong lai tra tdn va bac dai. Vi dy, Nguyén tac 6 quy dinh vé viéc
cam tra tdn va ngugc dai, cy thé néu rang khong mot trudng hgp nao co thé
dugc vién dan dé€ bién minh cho nhitng hanh vi d6. Mgt ghi cht ctia nguyén
tdc d6 da lam ro rang cum “doi xu tan nhan, vo nhan dao hay ha nhuc” phai
dugc giai thich theo cach c6 thé bao quat sy bao vé rong nhat nham chéng lai
sy lam dyng, du la thé x4c hay tinh than. Do d6 n6 bao gom ca viéc giam giir
tu nhan trong diéu kién tugc di, tam thoi hay lau dai, kha ning st dung cac
gidc quan ty nhién hay nhan thtc vé thdi gian va dia diém cua ho.

Hon nita, ghi chd nay cling ghi ring khong mot ngudi bi giam giit nao, du
c6 sy dong y cua ho hay khong, sé tre thanh do6i tugng cta cac thi nghiém
khoa hoc c¢6 kha nang gay hai t6i sy khoe ctia hg. Cac nguyén tic ciing quy
dinh vé quyén dugc ho trg vé phap 1y va duge co quan c6 thim quyén thong
tin day du vé quyén nay ngay sau khi bi bat. Cac diéu khoan khac bao gom:



160 | TUYEN NGON QUOC TE NHAN QUYEN 1948

quyén dugc lién lac v4i thé giéi bén ngoai, luu trit ho so bat bugce, giam sat tw
phap moi giai doan giam git, quyén khiéu nai tinh hgp phap cua viéc giam gitr
hodc xtt Iy va quyén dugc xét xtt trong khoang mot thai gian hgp 1y trong cac
vu 4n hinh sy.

4.4. Bé quy tdc xir su cho cdc cdn bé thi hanh phdp ludt va Nhitng nguyén
tdc co bdn vé sir dung vii luc va sting cia cdn bé thi hanh phdp ludt

Nhitng nhom nghé nghiép c6 lién quan tryc ti€p nhiéu nhat dén tra tan va
ngugc dai la canh sat va cac can bg thi hanh phap luat khac, bao gom ca quan
doi. Muc dich cua mot bo quy tic dao dac la tao ra nhitng hanh dong dugc
mong dgi clia c4 nhan trong nhém nghé nghiép nhat dinh. B quy tdc xar sw
cho cdc can b thi hanh phap ludt da dugce Dai hoi dong thong qua bang Nghi
quyét 34/169 vao thang 12 nam 1979. N6 khong chi dugc ap dung cho céac
canh sat, ma cho tat ca nhitng ai dugc st dung quyén canh sat, diac biét la
quyén bat gitt va giam cam.2°

Nam 1990, Hoi nghi Lién Hop Quoc lan thir tam vé Ngan ngira toi pham
va doi xir véi nguoi pham toi da thong qua Nhirng nguyén tdc co ban vé si
dung vii luc va sting cua can bg thi hanh phap luat. Cac nguyén tac dugce
trinh bay theo hé théng @€ gitup cac qudc gia trong viéc chuan bi xay dung
luat, cac quy dinh va thyc tién nham dén viéc tao moi quan tam tir cac nhom
nghé nghiép lién quan. Ching cy thé hba nhiéu nguyén tic quan trong nhu
nguyén tac cac can bg thi hanh phap luat tranh s dung nhitng vii khi gay sat
thuong, trir nhitng trudng hgp vl khi la cén thiét cho viéc bao vé tinh mang.
Nhitng nguyén tac khac gom thyuc hién giam gii, so dung vii lyc tuong xing
v6i moi de doa va khong duge vién bat cit ngoai 1€ nao d€ bién minh cho sy
tréch hu6ng khoi nhitng nguyén tac co ban nay.

4.5. Nhitng Nguyén tdc vé dao dirc y hoc cia Lién Hop Quéc ndm 1982
Nhirng Nguyén tdc vé dao dirc y hoc duge Pai hoi dong thong qua vao nim
1982 va tryc ti€p hudéng dén cham soc stc khoe doi ngii can bo véi mot pham
vi rong.2!

20 131 chu thich (a) va (b) cho Diéu 1 ctua B luit cho cic Co quan Cudng ché Thi hanh Luét
dugc thong qua bai Nghi quyét 34/169 ctia Dai hoi déng vao nam 1979.

21 Nhitng nguyén tac vé dao dtic nghé y lién quan dén Vai tro cta Sic khoe d6i ngii can bg, dac
biét 1 bac si, trong bao v€ tti nhan va ngudi bi giam giit khoi tra tdn va nhitng sy d6i xt, trirng
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bugce thao ra trong khuon kho T6 chac Y t€ Thé gigi (WHO), cac nguyén
tic nay cha yéu bat ngudn tir Tuyén bd Tokyo - Cac huéng dan doi véi
nhirng bac si lién quan dén tra tdn va doi xu hodc trirng phat tan bao, vo
nhan dao hay ha nhuc trong khi giam giir hodc cam tit - duge Hoi dong Y
khoa Thé gi6i Ian thi 29 thong qua vao thang 10 nam 1975. Ca hai van kién
nay déu cam doi ngii can by y khoa dinh dang dén tra tan hodc cac hinh thitc
ngugc dai khac.

Bat ké nhitng nguyén tac cua Lién Hgp Qudc thé nao di chang nira, ngoai
tra tdn, van c6 mgt s6 “vung t6i” cau thanh hinh thic nguge dai bi cdm. Sy mo
ho nay dan dén nhitng kho khan trong viéc dua ra huéng dan r6 rang cho hoat
dong cua doi ngii can bo y t€. Trong so cac “ving t6i” do la viéc tham gia thi
hanh hinh phat t hinh hoac nhuc hinh, chitng nhan rang mot nguoi phu hgp
cho viéc chiu hinh phat d6, diéu tri tu nhan dé€ khoi phuc lai sitc khoe trugc
khi th&m vén... Trong nhitng vdn dé nay, doi ngii can by y khoa khong nhan
dugc mot sy huéng dan ro rang tir cAc nguyén tac nay.>

V. CO CHE VA BIEN PHAP
5.1. Gidi thiéu chung

Tt sau khi biéu 5 caa TNQTNQ duge thong qua, rat nhiéu thu tuc véi mic
hiéu qua khac nhau da dugc hinh thanh trong cac van kién quoc t€ cling nhw
khu vye. Muc dich chung cua ching la d€ bao dam rang viéc cdm tra tan va
ngugc dai dugce thi hanh & cidp qudc gia. Cac thu tyc trong hang loat cong uéc
va nghi dinh thu khac nhau bao trim mot pham vi thyc tién rong 16n. C6 thé
ké ra @6 la viéc thanh 1ap nhém chuyén gia d€ xem xét cac bao cdo quoc gia,
sau d6 dén kiém tra thyc dia noi giam gi®t, tham noi giam gitt d€ phong
ngta... Nhitng co ché€ khac dugce tao lap trén co s cong udc va nghi dinh thu
gom tiép nhan, xem xét don kién cta cac ca nhan, cac qudc gia gui t6i cac co
quan quoc té€ hoac khu vire, khuyén nghi ctia cdc nhém chuyén gia thudng lién
quan dén viéc giai thich cac khai niém khac nhau vé tra tdn hoac bién phap thi
hanh. Phan 16n nhitng nghia vu nay bat nguoén tir nhitng cam két phap ly ma
cac quoc gia da gia nhap mot cach ty do, ching chi ap dung do6i v6i quoc gia
thanh vién. Vi th€ cac thu tuc nay khong duge ap dung ngoai pham vi cac
quoc gia da quyét dinh gia nhap diéu uée.

phat tho bao, da man va hén ha khac, dugce thong qua boi Nghi quyét 37/194 cua Dai hoi dong
vao ngay 18 thang 12 nim 1982.

22 N, Rodley 1987, doan 294-296 (xem chi thich 11 ¢ trén).
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Tréi lai, c6 mot s6 co quan chuyén trach c6 thdm quyén giai quyét van dé
tra tdn do6i vGi tat ca cac quoc gia thanh vién cua Lién Hgp Qudc. Bén canh
nhitng bién phép riéng biét nay, c6 cac co ch€ va thu tuc giai quyét vi pham
nhan quyén goém tra tan va ngugc dai voi cace thu tuc bi mat hoac cong khai
clia cic co quan khac nhau, dic biét 1a Uy ban Nhan quyén. Hon nita, cic co
quan va ca nhan dugc trao quyén khiéu nai vé tra tdn hodc dap lai nhitng yéu
cdu cua cac quoc gia thanh vién. Trén thyc t€, diéu nay thudong duge thuc hién
thong qua nhitng quy dinh chung lién quan dén thic ddy va bao vé quyén con
ngudi trong khuon kho Hién chuong Lién Hgp Qudc va nhitng hién chuong
khéc, cling nhu nhitng nghi quyét vé sy iy thac céc co quan cdp cao khac nhau
cta Lién Hgp Quoc, nhitng co quan chuyén trach ctia n6 hodc cac chi nhanh
cua Ban thu ky. Trong s6 nhitng chu thé lién quan nhat dén linh vyc nay c6
Tong thu ky Lién Hgp Qudc, Tong thu ky cta cac t0 chitc khu wvye, Cao ty
Nhan quyén Lién Hgp Qudc va Van phong Cao ty, Chi nhanh Phong chong
toi pham Lién Hgp Qudc va ngay cang nhiéu cac co quan phat trién khac
nhau.

5.2. Cong viéc ciia Bdo cdo vién vé tra tdn ciia Lién Hop Quéc

Niam 1982, Tiéu ban Ngin ngtta phan biét doi xt va bao vé nguoi thiéu s6 da
luu ¥ Uy ban Nhan quyén nén quan tdim dén “nhitng théng tin nghe va nhan
duge” lién quan dén tra tdn va nguge ddi.2s Vao thoi gian d6, Uy ban da bat dau
phat trién co ché giam sat nhiig van dé theo chu dé va vé mot sd quoc gia cu
thé. Co ché chuyén biét dau tién duge thanh 1ap vao nim 1980 véi sy ra doi ctia
Nhom Cong tac vé Mét tich cuong bic hay khong ty nguyén. Nam 1982, Bao
cao vién dac biét, vé gi€t nguoi tuy tién va khong qua tién trinh phéap ly, dugc
chi dinh. Ngudi nay c6 chitc nang xem xét cac vu giét nguci khong theo quy
dinh cua phép luat va viéc lam dung hinh phat tir hinh trong nhitng truong hop
khong thoa man tiéu chuén t6i thi€u cua mdt phién toa cong bang.

B4o céo vién dic biét vé tra tdn dugce chi dinh diu tién vao nidm 1985, vii
thdm quyén dugc thay d6i nhiéu [an sau do, tré thanh mot chiéc cau ndi thi
ba gitta nhitng co ché néu trén, dugc thanh 1ap d€ chuyén giai quyét nhitng vi
pham nhéan quyén nghiém trong va dang lén an.24 Trach nhiém cua Béo céo

23 Nghi quyét 1982/10, Bao co ctia ki hgp thit 35 ctua Tiéu ban, c6 trong vin kién cua Lién Hgp
Quoc E/CN.4/1983/4.

24 Nghi quyét 1985/33 cua Hoi dong nhan quyén Lién Hgp Qudc duge thong qua vao 13 thang 3
nam 1985.
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vién ddc biét 1a tim kiém va ti€p nhan thong tin lién quan dén tra tdn va phan
ing mot cach hiéu qua. Qua thdi gian, phuong thitc hoat dong cua Bao cao
vién ddc biét dan dan tién trién. M6i ndm, Bao cdo vién dac biét trinh bay
truge Uy ban Nhan quyén mot béo co vé quy md, pham vi tra tin va nguge
dai trén thé gi6i, bao gobm ca mot ban tom tat cac vu ca nhan bj tra tan ¢ ting
qudc gia cu thé. Ban bao céo cling phai c6 ca két luan va kién nghi cua nguoi
béo céo.

Thém vao d6, Bio cdo vién ddc biét d@ md rong cac thu tuc khiéu nai khan
cép, thyc hién yéu cau thong tin vé cac bién phap cta chinh phu trong diéu tra
va xét xit nhitng vy viéc lién quan dén tra tdn. Bao céo vién dic biét cb thé
trinh bay nhitng phan tich sdu vé tinh hinh & nhitng quéc gia da di thi sat.
Trong mot sO trudng hgp, nhitng cudc thi sat nhu vay duge nhiéu ngudi cung
thyc hién. Pang tiéc la khong phai quoc gia nao ma Bao céo vién muon dén
cling nhan thitc dugc tAm quan trong va san sang hgp tac bang viéc nhanh
choéng gui 161 mdi. Hai ngudi tung gitt trach nhiém Béo cdo vién 1a gido su
Peter Kooijmans dén tir Ha Lan, 6ng da tw chac khi trg thanh Bo trudng
Ngoai giao, va gido su Nigel Rodley dén tir Anh qudc, 6ng duge b6 nhiém lam
ngudi ké vi Kooijman tir ndm 2003.

5.3. Quy ciia Lién Hop Qudc danh cho nan nhdn bi tra tdn

bai hoi dong v6i nghi quyét 36/151 vao ngay 16 thang 12 nam 1981 da thanh
lap Quyj tinh nguyén danh cho ngn nhan bi tra tdn cua Lién Hop Qudc. Quy
nay nhan dugc sy dong gop tinh nguyén cho viéc phan phéi, thong qua thanh
lap cac kénh ho trg nhan dao, phép 1y va tai chinh, d€ gitip nhitng ngudi bi tra
tdn va gia dinh cua hg. Quy nay dugc xem nhu la mét sy mé rong cua Quy
twong trg cho Chilé cua Lién Hop Quoc v6i muc dich gitp d6 cdc nan nhan bi
vi pham nhan quyén & nuée nay. Véi kign nghi caa Uy ban tht ba, Pai héi
dong da bo phiéu mé rong trach nhiém cua Quy twong trg cho Chilé, gitp do
ca cac nan nhan bi tra tan tir cac quoc gia khéac, khong gigi han vé dia ly. Qua
cac nam, sy ho trg tir quy nay ngay cang phat trién ca vé pham vi va vai tro.
Ngay nay, phan l6n vién tr¢ dugc dung cho cac du an diéu tri va phuc hoi,
dong thoi cung cap cho cac nan nhan, gia dinh caa ho dich vy diéu tri bénh,
vat ly tri liéu, cham soc tam than, cac ho trg vé kinh t€ va xa hoi khac. Mot
ban gobm ndm ngudi cd kinh nghiém trong linh vyge nhan quyén sé gitp Tong
thu ky phan b6 quy nay.
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VI. DE XUAT VE NHUNG VAN DE CAN GIAI QUYET TRONG TUONG LAI

bé thyc thi day du viéc cam tra tin va ngugc dai, cac chinh phu cling nhu xa
héi dan sy phai ciing tang cudng no lyc theo hudng nay. Trong s6 nhitng cach
hiéu qua nhat gom c6: nang cao gido duc va nhan thitc cu thé vé quyén con
nguoi huéng dén cong dong noi chung va cac nhom nghé nghiép dic thu noi
riéng; cac chuyén thanh tra cta cac t6 chitc qudc gia va quéc t€. Cudi clng,
mot budc quan trong trong no lyc thye thi day du la yéu cau vé trach nhiém
giai trinh ¢ tét ca cac cp, bt ké tra tdn 1a hanh dong don 1é do mot cong chie
cu thé thyc hién, hay la m6t phan cua thyc tién chung duéi mét chinh quyén
chuyén ché.

Trong s0 nhitng van dé can dugc quan tam hon nita trong linh vyc cdm tra
tdn va ngugc dai, danh sach sau day gom mot s6 dé xuat hanh dong tich cuec:

— thanh lap cac k€ hoach va chuong trinh quéc gia nham x6a bé tra tan,
ngugc dai;

— cung no lye thuyét phuc nhiéu quoc gia tham gia vao Cong wéc chéng
tra tdn va cac van kién nhan quyén lién quan;

— phét trién gido duc vé quyén con ngudi hiéu qua hon, tap trung cy thé
vao viéc caAm hoan toan hanh vi tra tdn, nguge dai va vé céac tiéu chuan
dao ditc, quy tac xi sy cho cac nhom nghé nghiép;

— huéng dén viéc thong qua Nghi dinh thu tiiy chon cia Cong wé'c chong
tra tdn vao khoang nim 2000 v6i co ché viéng tham thyc dia ki€m tra
ngan ngua;

— huéng dén kha nang thanh 1dp s6m nhat Toa an Hinh sy Thudng truc
vOi thdm quyén giai quyét cac toi 4c chong nhan loai va nhitng vi pham
nhan quyén nghiém trong, bao gobm ca hanh dong tra tin;

— ¢6 mot 1ap trudng ro rang trong cong dong quoc t€ chong lai nhyc hinh
va hanh dong quyét doan hon chong lai cac tap tuc truyén thong cb hai
va bao lyc nhu cat am vat phu nit.
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DIEU 6

trude phdp ludgt ¢ mei nei.”

Everyone has the right to recognition everywhere as a person

before the law.

Michael Bogdan va Birgitte Kofod Olsen
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I. GIG1 THIEU CHUNG

Quyén dugc cong nhan trude phap luat khong chi co trong Tuyén ngdén Quoc
t€ Nhan quyén (TNQTNQ) ma con c6 trong nhiéu van kién sau d6. Nhiing
diéu khoan gin giong nhu vay c6 thé thiy ¢ biéu 16 Cong wée quoc té'vé cac
quyén dan sy’ chinh tri: “Moi ngudi déu c6 quyén dugce cong nhan la thé nhan
trugc phap luat & moi noi” va trong hai van kién khu vye vé nhan quyén khac.
biéu 3 Cong wéc nhan quyén chau My quy dinh ro rang “quyén dugc cong
nhan la thé nhan truée phap luat” cho tit ca moi nguoi. Trong khi d6, Diéu 5
Hien chuong chau Phi vé quyén con ngu'di va cac dan tjc lai lién két “viéc
cong nhan dia vi phap ly” vi quyén co ban “nhan phadm von c6 trong mot con
nguoi phai duge ton trong.” Khai niém dia vi phap 1y chi phan nao tuong
duong v6i khai niém con ngudi (thé nhan — person) trude phap luat duge su
dung trong TNQTNQ.

biéu 6 dugc bao ham trong quan niém vé quyén ton tai co ban. N6 cling cd
moi lién hé v6i nguyén tac binh dang vé nhan phdm ¢ Diéu 1 TNQTNQ. Trong
su6t qué trinh tranh luan @€ soan thao ra Piéu 6, muc tiéu chu yéu cua diéu
khoan nay dugc khing dinh 1a d€ bao dam thyc hién cac quyén dan sy co ban,
bao gom ca quyén ky két hgp dong, quyét dinh mua ban, c6 duge viéc lam va
khai kién.* Khi soan thao TNQTNQ, René Cassin la ngudi da lu6n nhan manh
tAm quan trong cua nhitng quyén nay vi day la nhitng quyén dan sy co ban ma
“con ngudi khong nén bugc phai song thi€u quyén do6”.2 Viéc mot s6 quoc gia
lice bay gi¢ tir chdi cong nhan quyén ctia ngudi nude ngoai két hon, s¢ hitu tai
san va doi hadi cong 1y da lam tang thém nhu ciu bao ddm quyén dugc cong
nhan voi tu cach 1a mgt con ngudi trude phap luat cho tat ca moi nguoi.s Diéu
nay dac biét ding vi TNQTNQ hoan toan khong dé cap dén quyén duge ky két
hgp dong, theo nghia rong.

Ngoai viéc lam cho céc quyén dan sy c6 thé duge 4p dung mot cach hiéu
qua, biéu 6 con dugc xem nhu mot phuong tién d€ thye thi nguyén tac nhan
pham von c¢6 cta con ngudi. Diéu nay ngin ngita viéc ha thap gia tri cua ca
nhan thong qua tugc doat dia vi phap ly (chét dan sy - civil death) va céac
quyén cua ho hoan toan hodc mot phan. Hon thé nita, Diéu 6 con cung cap

1 Xem Volio, 1981, trang 187, va Nowak trang 283.
2 Poan trich dan nay ¢ Volio, cha thich 1.
3 Xem Volio, 1981, trang 187f.
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cho moi ca nhan bién phap phap 1y d€ theo dudi va bao vé cac quyén dan sy
ctia minh.

Il. MUC DiCH VA NOI DUNG
2.1. Thé nhén trudc phdp ludt

Muc dich cua Diéu 6 la bao vé quyén dugc d6i xt nhu mot thé nhan truge
phéap luat, tic 1a duge cong nhan nhw mot ngudi véi day du quyén va nghia vy
phap 1y. Quyén nay d6i v6i mot chu thé phap ly bao gom ca kha nang thyuc
hién cac quyén va tham gia vao hgp déng phat sinh cic nghia vu. Kha néng
thyc hién cac quyén bao gom ca quyén tré thanh mét bén trong t6 tung tw
phép, titc 1a khai kién va bi kién.

Trude hét, c6 thé thdy rang kha nang c6 cac nghia vu va bi kién vi khong
thyc hién day da nhitng nghia vu d6 khong dugce coi la viéc bao vé nhan
quyén, vi nhitng kha nang d6 khong phai la mot sy thuan Igi cho ca nhan ma
la mot sy phién phttc. Tuy nhién, phan d6i nhu vay da bo qua mai lién két
chat ché gitta quyén va nghia vu. Vi dy, kha néng tré thanh mot bén cta hgp
dong sé khong thiét thyc néu noé chi dugce gigi han trong cac quyén ma khong
c6 kha néang thyc hién nhitng nghia vy can thiét d€ dat dugc cac quyén do. Vi
thé, tam quan trong ctia Diéu 6 chu yéu nam & cac quyén va nghia vu dan sy,
nhu la hgp dong, tai san, 16i dan sy, tinh trang phé san, thira ké va luat gia
dinh. Qua vay, Diéu 6 bao ddm cho céic c4 nhan tiép can v4i hé thong phap
luat dé c6 thé c6 dugce cac quyén va nghia vy nay.

Viéc cong nhan tu cach phép Iy khong phai 1a diéu kién tién quyét cho viéc
bao vé quyén con ngudi bang luat dan sy - vi du nhu bao vé cudc song cta con
nguoi thong qua viéc tuyén bo giét ngudi la pham phap - vi luat phép coi con
nguoi la doi tugng bao vé (cting nhu dong vat la doi tugng cua luat cAm cac
hanh dong tan nhan v&i dong vat). Mat khac, sy bao vé caa luat hinh sy doi
v6i tai san cua ty nhién nhan, vi du nhu thong qua viéc trirng phat cac hanh vi
trom cap, bao ham khong chi tu cach chu thé ma ca tu cach phap 1y ctia con
ngudi. Néu khong thi ho sé khong thé ¢6 cac quyén nhu quyén chu s¢ hitu.

2.2. Moi nguoi

Ciing nhu cac van kién vé quyén con nguoi khac, tir “moi nguoi” trong Diéu 6
bao gém tit ca cac thanh vién trong cong dong nhan loai: nam, nit va tré em.
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bai v6i mot quoc gia cu thé, diéu khoan duge coi la tuy vao sy vién dan bai bat
ki nguoi nao trong pham vi thAm quyén quéc gia, bao gom ca ngudi nude ngoai.

D06i v6i tré em, viéc bao vé ¢ Diéu 6 trong mot so truong hgp duge xem la
c6 hiéu lyc tur théi diém thy thai.4 Diéu nay khong hoan toan c6 nghia la thai
nhi ciling la doi tugng duge huéng cac quyén va theo do, c6 quyén duge dai
dién trong cac van dé phap ly. N6 chi ham y rang tré em khi dugc sinh ra khée
manh c6 thé doi hoi cac quyén dan sy nhat dinh c¢6 hiéu lyc héi to, tac la tu
thoi diém thy thai. Qua vay, rat nhiéu hé thong phép ly trao cho tré em chua
dugc sinh ra mgt s6 quyén nhat dinh, nhu la quyén thira keé.

Trong cac van ban phap ly khéc, phoi thai ciing duge phap ludt coi nhu
mot doi tugng can duge bao vé. Pay chinh la truong hgp lién quan dén nao
phé thai. Vi thé, nhitng quy dinh trong luat hinh sy va hanh chinh quéc gia
v6i muc dich bao vé cugc song cua nhitng dia tré chua duge sinh ra bang viéc
cam hodc han ché nao pha thai khong thé dugc coi la ¢6 ham y cong nhan tu
cach phap 1y cta phoi thai.

Viéc bao vé tu cach phép ly cua con nguoi két thic khi con ngudi chét di.
Viéc phan ranh gi6¢i nhu vay da lam day lén nhitng vidn dé vé céc tiéu chi dé
xac dinh céi chét. Mot so hé thong phap luat khong xem ngudi bénh bi liét ndo
la chét vé mit phéap ly. Nén d€ cac nha chiic trach trong nuée suy xét yéu ciu
cac tiéu chi xac dinh liét nao s€ di kem véi cac tiéu chi xac dinh cai chét thong
thuong khac. Ca hai tiéu chi nay déu duge xem 1a tuong thich v6i Diéu 6, tuy
nhién néu phap luat quéc gia xac dinh ngudi ma tri 6¢ van hoat dong la chét
vé mat phép Ly thi c6 1€ n6 sé khong tuong thich véi Diéu 6.

Nhitng van dé tuong ty nhu vay dugce dit ra lién quan dén kha nang tuyén
bo nhitng ngudi bi “mat tich” hoac bién mat 1a “chét vé mat phap 1y”. V€ van
dé nay, thyc tién khac xa nhau trong cic hé thong phéap luat. Theo biéu 6
TNQTNQ, vin dé nay dugc chuyén cho phéap luat quoc gia xem xét, tuy nhién,
viéc lam dung nhitng tuyén bo nhu vay, vi du mot ché do doc tai budc nhiing
nguoi ty nan séng ¢ nudc ngoai hodc tuyén bo nhitng d6i thu chinh tri dang
1an tron 1a da chét, chac chan sé vi pham Diéu 6.

Quyén (right) thyc hién cac quyén dan sy cua con ngudi khong nén bi
nham lan v&i kha nang (capability) thyc hién cac quyén cta ho. Trong mot sO

4 biéu 4 Cong udc nhan quyén chau My nbi rang quyén dugc séng sé dugc phap luat bao vé ti
thoi di€m c6 ¥ niém. VEé cugc tranh luin lién quan d&€n quyén dugc séng nay, xem nhitng danh
gia biéu 3 trong quyén sach nay.
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truong hgp, viéc thyuc hién cac quyén dan sy cua con nguoi bi giéi han hoac
dugc chuyén cho mét dai dién theo luat dinh. Ngudi vi thanh nién hoac ngudi
yéu than kinh chac chan sé dugce quyén hudng cac quyén va nghia vu nhu sé
hitu tai san va chiu ng. Tuy nhién, niang lyc hanh vi ctia ho bi gi6¢i han bai
phép luat trong moi lién hé véi viéc thi€u nang lye. Nhitng han ché vé viéc
thyc hién quyén cua nhitng ngudi khong da kha nang dé thyc hién cac hanh vi
phap Iy nhu vay khong thé bi xem la vi pham biéu 6.

biéu 6 c6 thé 4p dung dugc cho ty nhién nhan (natural person), vi thé cac
phéap nhan (legal entities) nhu cac tap doan, hiép hoi khong duge bao vé bai
diéu khoan nay. Theo nguyén tic vé nhan phdm, ré rang cac phap nhén la
mot cong cu phap ly dugce xay dung nén d€ trao nang lyc phap luat cho mot
chu thé dya trén céc lgi ich kinh t€ hon 14 nhu cau co ban @€ ton tai. Vi thé,
cong nhan tu cach phap nhan trugc phéap luat la mot diéu kién tién quyét dé
thanh 1ap mot phap nhan. Do d6, khang dinh cac phap nhan c6 quyén dugc
coi la chu thé trude phap luat 1a mot diéu duong nhién, vi quyén nay chi co
thé dugc cac phap nhéan, nhitng thyc thé duge tao ra bdi chinh phap luat, doi
hoi. Tréi v6i con ngudi, cac phap nhan khong c6 sy ton tai vé mat vat chat doc
lap v&i nhitng quy dinh cta phap luat.

2.3. 6 moi noi

Viéc Diéu 6 noi vé sy cong nhan “¢ moi noi” (en tous lieux) khong c6 nghia
la tu cach phép Iy cia mot con ngudi cu thé giong nhau ¢ tat ca cac quoc gia.
Nhu da dugc chi ra, nhitng tiéu chi xac dinh cai chét ty nhién, diéu kién tién
quyét cho m¢t tuyén bé chinh thic vé cai chét, quan diém vé tu cach phap ly
cta tré em chua sinh ra la khac nhau gitta cac qudc gia, vi thé tao nén van dé
“tw cach khap khiéng”, titc la cing mot ngudi duge coi la con song ¢ mot
quoc gia nhung lai bi coi 1a chét hoac khong ton tai 6 mot quoc gia khac. Mot
sy phtte tap hon nita trong céc truong hgp quoc t€ do la nhitng quy dinh vé
xung dot luat phap ciing khac nhau gitra cac quoc gia. Mot s6 quoc gia chon
luat noi cu tra, trong khi mot s6 nuge khac lai chon luat quoc tich hodc luat
ctua toa an (lex foci). Tuy nhién nhitng van dé nay chi xay ra trong nhitng
truong hgp rat hiém.

Il. KHA NANG AP DUNG

biéu 6 khong nam trong nhitng diéu khoan thu hat duge nhiéu sy quan tim
nhat va cling khong phai la diéu khoan thudng xuyén dugce vién dan. Co 1€ bai
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vi biéu 6, cling giong nhu Diéu 16 Cong wdc quic té'vé cac quyén dan su va
chinh tri, khong chita dyng nhitng yéu ciu chi quan c6 thé thyc thi.5 Trong
ban dy thao Céng wé'e nhan quyén chdu Au, 1y do cin ban nay da dan t6i viée
loai bo quyén dugc cong nhan tu cach con nguoi trude phap luat khoi cong
ugce. Trong trudng hgp cu thé nay, quyén doi voi tu cach phép Iy duge xem la
it quan trong vi n6 c6 thé dugc suy ra tir nhitng diéu khoan khac trong Cong
ugc.6

Tam quan trong cta Diéu 6, nhu da dé cap, tap trung vao vai tro nhu mot
phuong tién lam cho cic quyén dan sy c6 hiéu lyc. Manfred Nowak” da ting
lap ludn rang, dit trong moi quan hé v6i Piéu 15 Cong wée quoc té vé cdac
quyén dan su va chinh tri, quyén c6 mot tu cach phap 1y 1a mot phan cau
thanh nén Cong udc, vi thé nd can duge luu tam dén khi giai thich tét ca cac
diéu khoan khac mot cach hé thong. Theo do, tit ca cac quyén trong Tuyén
ngon cb hiéu lyc v6i tat ca moi nguoi tir thoi diém ho c¢6 kha nang 1a thé nhan
truGce phap luat bat dau.

Trén thuyc t€, tat ca cac chinh quyén déu tuan thu Diéu 6 trong luat phap
quoc gia cia minh. Ngay nay, khong c6 quoc gia nao cong khai chap nhan
khai niém luat La Ma truyén thong vé no 1€ bang cach ha thap con ngugi nhu
la cac doi tugng cua phap luat va choi bo tu cach con ngudi caa ho trude phap
luat. Tuy nhién trong thyc t€, sy d6i xtt nhu vay van xuét hién, du né vi pham
luat quoc gia. Sy tritng phat bang tuyén bo “chét dan sy”, tudc di tu cach phap
ly ctia nguwoi pham t6i, duong nhu khong duge st dung 6 qudc gia nao nita.

5 Xem Nowak, 1993, trang 285 va céc tai liéu tham khao.
6 Xem CE Doc.H(70)7, trang 41f..
7 Xem Nowak, 1993, trang 286.
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DIEU 7

kjy sw plidan biét nae. ‘Moi ngudi déu cé quyén duec bae
v mgt cdch bintt dang cfiéng lai bat kiy suw pfidn biét déi
it nae vi pham ban Tuyén ngén nay, va cfiong lai bat
kyy su kichi dong pfidn biét déi xit nao nfiw vdy.”

All are equal before the law and are entitled without any
discrimination to equal protection of the law. All are entitled to
equal protection against any discrimination in violation of this
Declaration and against any incitement to such discrimination.

Jacob Th. Moller
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. GIO'I THIEU CHUNG

Trong sudt qua trinh soan thao, Diéu 7 Tuyén ngon Quoc t€ Nhan quyén
(TNQTNQ) dugc dién dat du6i nhiéu hinh thac va ciing c6 nhiéu thay doi.
Viéc n6 c6 nam trong Tuyén ngoén hay khong, néu cé thi “binh dang” that sy
c6 nghia nhu thé nao, van con la mgt van dé gay tranh cai. Vi thé, qua trinh
chuan bi soan thao con nhiéu diéu khong ro rang, va cho dé€n nay y nghia va
pham vi chinh xac cta nhitng nguyén tac ma diéu khoan bao vé van 1a van dé
gay tranh cai trong gidi hoc gia, cu thé 1a cac khai niém “binh ding trugc phap
luat”, “dugc phap luat bao vé mét cach binh dang”, “bao vé chong lai phan
biét d6i xu”.* Bai viét nay s€ c0 gang tim ra dugc nhitng nét chinh tir nhitng dé
xuat ban dau cho dén van ban cudi cuing duge Dai hoi dong nhat tri thong qua
vao ngay 10 thang 12 ndm 1948.

Il. DU THAO CUA BAN THU KY

Mot trong nhitng van dé gay tranh cai nhat d6 1a liéu “binh dang trude phap
luat” c6 dugce x€p vao cung voi nguyén tac chung vé khong phan biét doi xu
(Piéu 2 doan 1) hay khong; liéu “binh dang trudc phap luat” c6 lién két chat
ché v&i khai niém chung vé khong phan biét doi xo ma hoan toan nam trong
diéu khoan chung vé khong phan biét d6i xt hay khong; hay liéu khai niém
“binh dang trudc luat” c6 tao nén mot nguyén tac riéng biét, b6 sung vao
nguyén tac khong phan biét d6i xit hay khong? Trudc hét, khai niém khong
phan biét doi xt ro rang phai mang dic tinh phap ly bang viéc khiang dinh
rang binh dang c6 nghia 1a “binh dang trude phap luat”.2 Dy thao dau tién cua
B0 luat Nhan quyén Quoc t€ do Ban thu ky dua ra c6 cau “Khong ai phai chiu
phan biét d6i xu bat ké vé chung tdc, gidi tinh, ngdn ngt, ton gido hay niém
tin chinh tri. Moi ngudi phai duge huéng quyén binh dang day du trude phap
luat nhu di dé ra trong b¢ luat nhan quyén nay.” O thdi diém khéi dau nay,
khong phan biét doi xit va binh déng trugce phap luat 1a hai khai niém gan lién

1 Cach viét lic bdy gio tap trung chu yéu vao y nghia va pham vi ctia Piéu 26 tuong duong trong
Cong ugc quoc t€ vé quyén dan sy chinh tri.

2 Tham chi ngay ca truée khi B¢ luat nhan quyén quoc té€ duge quyét dinh 1a chi bao gom tuyén
ngobn, hay cong ude, hay ca hai (Xem tai liéu Lién Hgp Qubc E/CN.4/SR.25), nguyén tic binh
dang vé cac quyén va khong phan biét ddi xit duge néi dén trong cic nghi quyét ctia Dai hoi
dong, vi du Nghi quyét 44(1), 56(1), 96(1) va 103(1). G. Alfredsson va A. Eide (eds), Tuyén
ngon Qudc té’vé Nhan quyén, trang 153-186. © 1999 Kluwer Law International, in tai Ha Lan.
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v6i nhau. Khai niém binh dang trugce phap luat d@ mang lai dac tinh phap ly
cho khai niém khong phan biét doi xi.3

I. 0Y BAN SOAN THAO, KY HOP THU NHAT; TIEU BAN

Vin ban duge dua ra trong ki hop du tién ctia Uy ban Soan thao# tach
nguyén tac “binh dang trude phap luat” ra riéng mot diéu khoan dat ngay sau
diéu khoan chung vé khéng phan biét doi xu:

biéu 5: Moi ngudi déu binh dang trude phap luat va duge phéap luat bao vé
mot cach binh ddng. Cac nhan vién cong quyén va tham phén, ciing nhu cac
ca nhan déu chiu sy diéu chinh cta cac quy dinh phap luat.

biéu 6: Moi nguoi déu dugce trao cho cac quyén va ty do khong phan biét
chung tgc, gidi tinh, ngdn ngit hay ton gido nhu duge quy dinh trong Tuyén
ngon nay.

Hon nita, Uy ban soan thao da dit khai niém binh ding vao Piéu 1 va dé
xuat két hgp cac Diéu 2, 3, 4 bang cach dung 16i 1€ dién dat nhu “moi ngudi
déu la anh em”, “ho la cac thanh vién trong m¢t gia dinh”, “ho dugce ty do va
c6 cac quyén va nhan pham binh ding” (Piéu 1), “co hdi binh diang” (Diéu 2),
hoac thay thé biéu 2, 3, 4 bang mot Diéu 2 khac “Nhitng quyén nay chi bi gigi
han bai cac quyén binh ding khac.” Uy ban Soan thao tiép tuc dé xuat ring
diéu khoan khong phan biét d6i xu trong Diéu 6 phai dugce chuyén dén Tiéu
ban ngdan ngira phan biét doi xir va bao vé ngu'oi thiéu so. Tiéu ban nay da
dé nghi stra d6i nhu sau:s

Moi nguoi déu dugec hwdng tdt cd cac quyén va sy tw do nhu quy dinh trong
Tuyén ngén nay, khéng cé bat ki sw phan biét nao, chang han vé ching tdc,
gidi tinh, ngén ngir, tén gido, quan diém chinh tri hay quan diém khac, tinh
trang tai san, nguén goc dan tgc, xa hoi.

IV. UY BAN NHAN QUYEN, KY HOP THU HAI

bay l1a boi canh khi ti€p tuc xem xét ban thao TNQTNQ tai ki hop thit hai cua
Uy ban Nhan quyén tir ngay 2 dén 17 thang 12 nim 1947. Vao thoi diém do,
Uy ban da thanh 1ap ba nhom lam viéc dé giai quyét ba phan cua Bo luat qudc

3 Xem tai liéu Lién Hgp Quoc E/CN.4/AC.1/3. Phéan phuy luc va bé sung 1.
4 Tai liéu Lién Hop Qudc E/CN.4/21, Phy lyc F.
5 Tailiéu UN E/CN.4/52.
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t€ vé nhan quyén: a) Tuyén ngon; b) Cong u6c hoac cac Cong udc; va c¢) Viéce
thi hanh. Nhan dugc bio cio ciia ba nhom lam viéc nay,® Uy ban da quyét
dinh truée hét xem xét nhitng diéu khoan dugc dé xuat dya vao nhitng diéu
khoan tuong duong trong Cong uée. Uy ban da tan thanh quyét dinh ctia Cha
tich rang @€ tiét kiém thoi gian, moi thanh vién sé dugce phat biéu mot [an thé
hién sy ung h¢ va phan dé6i mai diéu khoan hodc dé xuét swra dai.

Trong ban béo c4o trinh 1én Uy ban,” Nhém Cong tac vé Tuyén ngdn da dé
nghi stra d6i nguyén tac chung vé khong phan biét doi xit va nguyén tac cy thé
vé binh dang trude phap luat (vao thoi diém d6 duge dit tiéu dé “cac diéu tur 3
dén 6”) nhu sau:

Doan 1. Moi nguot déu dugc quyén hudng tat cd cac quyén va su tu do nhw
dugc quy dinh trong Tuyén ngbén nay, khong phan biét chung toc, gidi tinh,
ngon ngtr, tén gido, tuw twdng chinh tri, tinh trang tai sdn, nguon goc dan
toc, xa hoi.

Doan 2. Moi nguoi déu binh dang truée phap ludt bat k€ dia vi hay chire vu,
va duge phap ludt bao vé mét cach binh dang chong lai bat ki sw phan biét
doi xar tuy tién nao vi pham Tuyén ngén nay.

Mot [an nira, nguyén tac chung vé phan biét doi xir va nguyén tac cy thé vé
binh ding trude phap luat da duge két hgp dé xuat hién trong cing méot diéu
khoan nhung ¢ hai doan khéac nhau. Poan 1 da dung 16i dién dat theo dé xuat
ctia Tiéu ban dé thay thé Piéu 6 ctia Uy ban Soan thio. Poan 2 1a mét né luc
m6i nhan manh cac khai niém “binh dang truéc phap luat” va “duge phap
luat bao vé mot cach binh dang”. Tuy nhién khai niém “dugce phap luat bao vé
mot cach binh dang” thi€u sy ro rang, no6i cach khéc la “duge phap luat bao vé
mot cach binh dang chong lai bat ki sy phan biét doi x tiy tién nao”.

bén thoi diém nay, nhiing cudc tranh ludn vé mét thyuc chat da bat dau
trong toan thé Uy ban.

Tai cugc hop toan thé thit 34 va 35 cua phién hop thit 2 vao thang 12 ndm
1947, Uy ban d xem xét cic diéu khoan tir 3 dén 6 cua ban tuyén ngén duy

6 Nhéom lam viéc vé Tuyén ngdén bao gobm dai dién cdc nudc Belarus, Phap, Panama,
Philippines, Lién X6 va My. Ban ghi chép tom tat chin cudc hop c6 trong tai liéu Lién Hgp Quoc
E/CN.4/AC.2/1 dén 9.

7 Tai liéu Lién Hgp Quéc E/CN.4/57.
8 Xem tai liéu Lién Hgp Qudc E/CN.4/SR.34 va 35.
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thao (nhu dugc trinh bay trong ban bio cdo cia Nhoém Cong tac vé Tuyén
ngon, tai litu E/CN.4/57), cling nhu Diéu 19 tuong duong cua ban cong udc
dy thao (nhu dugce trinh bay trong ban bao cdo cia Nhém Cong tac vé Cong
ugc, tai liéu Lién Hop Qudc E/CN.4/56). Co rat nhiéu dé nghi swa doi duge
dua ra, tuy nhién chi c6 hai d nghj dugc chap nhan. P 1a dé nghi tir phia An
Dbo: bd sung cac tir “bao gom ca mau da” sau tir “chung tdc” trong doan 1; va
dé nghi tr phia Bi: b6 sung thém céc tr “va chdong lai bat ky sy khuyén khich
phan biét d6i xir nao” ¢ cudi doan 2. Sau khi da dugce stra déi, van ban Diéu 3
dugc thong qua tai ky hop thit hai ctia Uy ban va dugce ghi nhan trong ban béo
céo cta ky hop tht 6 cia Hi dong kinh t€ xa hoi (ECOSOC) nhu sau:9

1. Moi ngudi déu duge quyén hudng tat cac cac quyén va ty do nhu duge
quy dinh trong Tuyén ngon nay, khong phan biét chung toc (bao gom ca
mau da), giéi tinh, ngén ngt, ton gido, quan di€ém chinh tri va quan
diém khac, tinh trang tai san, nguén goc dan tdc hodc xa hoi.

2. Moi ngudi déu binh déng truéce phap luat bat ké dia vi hay chic vy, va
dugc phap luat bao vé mot cach binh dang chong lai sy phan biét doi x
tuy tién hodc chong lai bat ky sy kich dong phan biét d6i xt nao ma vi
pham Tuyén ngon nay.

Ki hop th@ 6 cta Hoi dong da khong xem xét noi dung thue chat caa Bo
luat quéc t& vé nhan quyén ma chi huéng dan Uy ban Nhan quyén va Uy ban
Soan thao ti€p tuc cong viec nhu da duge dé ra trong Nghi quyét 46 (IV) cua
Hoi dong.©

9 Tai liéu Lién Hgp Quoc E/600, Phu Luc A. Tai giai doan nay van ban dy thao caa TNQTNQ
bao gbm 33 diéu. Tuy nhién dai dién phia My da yéu céu vé m¢t Tuyén ngén ngin hon va it
tinh ky thuat hon, nhw da dua ra truge Uy ban trong Binh luan chung vé ban Tuyén ngon dy
thao phai dugc ghi lai trong bao céo cia Uy ban. Ban rit gon ctia M§ chi bao gom 10 diéu, trong
d6 biéu 1 va biéu 10 nhu sau: biéu 1: “Moi nguoi déu c6 quyén song, ty do va duge phap ludt
bao vé mot cach binh dang”; Biéu 10: “Moi ngudi, 6 mei noi trén thé gii, déu duge hudng cac
quyén con ngudi va ty do co ban nhu duge quy dinh trong Tuyén ngén nay ma khong phan biét
chung tdc, gi6i tinh, ngdn ngl hay ton gido. Viéc thi hanh day du nhitng quyén nay doi hoi sy
cong nhan cac quyén, sy bao vé quyén ty do bai phap luit, sy bao vé va an ninh chung cho tit
c4 moi ngudi.” Pai dién phia Panama cho ring Uy ban ¢6 vé nhuw khong hiéu ré vin ban do
Panama dé xuét sau khi H§i nghi San Francisco binh luan vé ban Tuyén ngén nhu sau: “Mac du
vin ban hién tai da dugc xem xét rat ki ludng nhung theo y kién ctia Nhém lam viéc vé Tuyén
ngdn, vin ban dugc dai bi€u Panama trinh 1én tir H6i nghi San Francisco (xem tai liéu
E/CN.4/53, trang 3) d2 hoan toan 1¢ di nguyén ban do Panama dé xuat.”

10 Lién Hgp Quéc, Pai hdi dong Lién Hgp Quéce, Ki hop thir ba, Phu luc s6 3 (A/625), doan 128.
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V. BINH LUAN CUA CAC CHINH PHU

Nhu d3 dy tinh tai ki hop thi 4 cia ECOSOC, Uy ban Nhan quyén trong ki
hop thtt 2 cuia minh da yéu cau Tong thu ky chuyén van ban B§ luat Nhan
quyén Qudc t€ dén cac chinh phu d€ ho nhan xét va gui binh luan nhin duge
ngay d€ chting c6 thé dugc tap hgp lai va xem xét ngay tai ki hop ti€p theo cua
Uy ban Soan thio vao ngay 3 thang 5 nim 1948. Tap hgp céac binh luan da
dugc in trong tai liéu Lién Hgp Qudc E.CN.4/85 (Ngay 1 thang 5 nam 1948).
Ha Lan da c6 nhitng binh luan vé n¢i dung doan 1 va 2 cua biéu 3 nhu sau:

Nén bo di cum tir “bat ké chirc vu hay dia vi”. Tir “dia vi” dugc dung ¢ day dé
cdm sy phan biét vé chiing tdc, gioi tinh, ngén ngir... nhw da dugc dé cap tai
doan 1. Tuy nhién, tir “dia vi” ciing cé thé dug'c gidi thich theo nghia han ché
hon “dia vi dan su”. Cach gidi thich nhuv vay nén bi loai bo vi néu chdp nhan
cach gidi thich nhu vay thi sw phan biét vé vi tri nhu dug'c dé cdp tai doan 2
lai tré nén hgp phdp. Néu bo cum tir “bat ké chirc vu hay dia vi” di thi r6
rang doan 2 sé dug'c hiéu la cdm moi phan biét doi xu nhu doan 1.

Brazil cling ¢6 nhitng nhan xét vé mot phan khéc kha tha vi. Binh luan vé
biéu 12, (vao thoi diém d6 quy dinh nhu sau: “Moi ngudi c6 quyén dugce cong
nhan la phap nhan truéc phap luat va duge huéng cac quyén dan sy co ban &
moi noi”), Brazil da nhan xét: “Do pham vi rong, ndi dung ctia diéu khoan nay
nén dugc két hgp voi Diéu 3 cta ban dy thao, ma theo nhitng gop y trude do
thi no s€ tré thanh biéu 1.”

VI. UY BAN SOAN THAO, KY HOP THU HAI

Ki hop thit hai ctia Uy ban Soan thao dugc t5 chitc tit ngay 3-21 thang 5 nim
1948. Do thiéu thaoi gian, ki hop da khong kip xem xét biéu 3. Vi vay van ban
duge dua ra trong ki hop thit ba cia Uy ban (tir ngdy 24 thang 5 dén 18 thang
6 nam 1948) giéng vGi van ban da dugce thong qua tai ki hop thi hai.

VIl. 0Y BAN NHAN QUYEN, KY HOP THU BA

Ki hop thtt ba ctia Uy ban c6 rit nhidu sy kién quan trong. Quay trd lai voi
doan 1 va 2 cua Piéu 3, vi dd dugc gilt nguyén tai ki hop tht hai, Uy ban da
khong gap khé khan nao khi thong qua doan 1 ctia diéu khoan nay. Doan 1 da
dugc tat ca moi nguoi nhat tri thong qua sau khi chdp nhan dé xuét stra doi tu
phia Ukraina, thém tr “hodc khac” vao gitra tir “tai san” va” dia vi” (v6i 13
phiéu tan thanh, khong c6 phi€u chong, 1 phiéu trang).
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Doan 2 gay rat nhiéu kho khéan trong viéc thong qua vi mot Ian nira cac
thanh vién khong thé chdp nhan nhitng khai niém ma doan nay mudn huéng
t61 @€ bao vé. Ching c6 thé dugce hiéu nhu thé nao? Ching c6 gi khéac voi cac