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LOI GIOI THIEU

Hién phap 1992 (stra doi, bd sung nam 2001) dang trong tién trinh thao luan dé tiép
tuc stra doi va bd sung. Pay 1a mot sy kién 16n caa dat nude va 1a mot dip quan trong dé
cac cong dan va to chuc dong gop y kién, thuc hién quyén va trach nhiém tham gia quan
1y nha nudc va xa hoi. Su tham gia ciia ngudi dan va cac to chirc, mot cach truc tiép hoic
gian tiép, 1a mot yéu té thiét yéu dé bao dam tinh dan cha cua hién phép, bao dam quyén
lap hién thyuc sy thudc vé nhan dan.

Mic du & Viét Nam tir trudc téi nay da co nhiéu gido trinh, sach chuyén khao va bai
viét vé hién phép va stra d6i hién phap, song nhiing cong trinh nay chi yéu nham phuc vu
nguoi doc la sinh vién luat, gidi luat gia, nhirng nguoi nghién ciru va cac céng chic, vién
chtrc nha nudce. Viéc bién soan cac tai liéu gisi thiéu vé hién phap cho cong ching va
nhitng nguoi khéng c6 chuyén moén sau vé phap luat chua dugc quan tdm thich dang
trong nhitng nim qua. P& gop phan khic phuc tinh trang d6, mét nhoém giang vién cua
Khoa Luat, Pai hoc Québc gia Ha Noi phdi hop véi Vién Nghién ciru X4 hoi, Kinh té va
Mbi truong (ISEE) bién soan va xuat ban cubn sach “ABC vé hién phdp”.

Cudn sach nay bao gom nhiing kién thic phd théng vé hién phép va viéc xay dung,
stra d6i hién phép. Vi thé, n6 khong chi dé cap dén hién phép cua Viét Nam ma con cua
cac qudc gia khéac trén thé gidi. Chung t6i hy vong cudn sach sé gilp ban doc co duoc
nhitng kién thtrc co ban nhat vé nhiing vin dé di néu, 1am co s dé dong gop mot cach
tich cuc va hiéu qua vao qué trinh sira ddi, b6 sung hién phap hién hanh ciing nhu tham
gia vao viéc giam sat thi hanh hién phap méi trong tuwong lai.



Do thoi gian bién soan gép rat, cubn sach khé tranh khoi nhitng han ché, khiém
khuyét. Ching t6i mong nhan duoc sy gop ¥ chan tinh cua ban doc dé cd thé hoan thién
an pham nay trong céc lan xuét ban tiép theo.

Ha Ngi, Xuan 2013
NHOM BIEN SOAN



MUC LUC

PHAN I. KHAI QUAT VE HIEN PHAP VA SUA POI HIEN PHAP
. Hién phép 1a gi?
. Tai sao can c6 hién phap?
. Hién phép ton tai du6i nhirng hinh thirc nao?

. Hién phéap xuét hién tir bao gio va phét trién nhu thé nao?
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5. Hién phap c6 nhirng chiic nang gi?
6. Hién phap quan trong nhu thé nao déi véi mot quéc gia?

7. Hién phap quan trong nhu thé nao ddi véi mdi nguoi dan?

8. Hién phap c6 vi tri nhu thé nao trong hé théng phéap luat quéc gia?

9. C6 nhitng yéu tb gi dé phan biét giita hién phap va cac dao luat khac cia qudc gia?
10. Vi sa0 noi hién phép 1a mot “khé wdc xa hoi™?

11. Vi sao noi hién phap 13 van ban thé hién va bao vé cha quyén cua nhan dan?

12. Vi sa0 noi hién phap 13 van ban t6 chic quyén lyc nha nuéc?

13. Vi sa0 noi hién phap 13 phuong tién bao vé quyén con nguoi, quyén céng dan?
14. Vi sao noi hién phép 1a céng cu dé phong, chong tham nhiing?

15. Vi sao noi hién phép 1a céng cu dé danh gia mot nén dan chu?

16. Hién phap vai phap quyén (rule of law) lién hé voi nhau nhu thé nao?

17. Tam quyén phan lap la gi? Thé hién qua hién phap nhu thé nao?

18. Nguyén tic tap quyén la gi? Thé hién qua hién phap nhu thé nao?

19. Chu nghia hop hién la gi? Lién hé véi hién phap nhu thé nao?

20. B4o hién 1a gi? C6 nhitng mé hinh bao hién nao?

21. Hién phép cua qudc gia nao duoc coi 1a c6 anh hudng nhat trén thé gigi? Vi sao?
22. Xay dyng va stra d6i hién phap la gi? C6 gi khéac nhau?

23. Tai sao phai stra doi hién phéap?

24.Nhitng nguyén tic co ban cua viéc xay dung, sia doi hién phap?

25. Quy trinh xay dung, sira d6i hién phap nhu thé nao?

26. Nhitng chu thé nao tham gia xay dung, sira d6i hién phap?



27.Quyén lap hién va quyén l1ap phap gidng va khac nhau nhu thé nao?
28.Quéc hoi lap hién va quéc hoi lap phap gidng va khac nhau nhu thé nao?
29. Ky thuat lap hién 1a gi? K¥ thuat lap hién khéc gi so véi ky thuat 1ap phap?
30. C6 ndi dung nao cua hién phap khdng thé dugc sira doi khéng? Vi sao?
31. Nhitng yéu t6 nao tao nén tinh bén virng cua hién phéap?

32.Vj tri, vai tro cua nhan dan trong viéc xay dung, sira doi hién phap?

33. Trung cau y dan vé sira ddi hién phap la gi?

34.Tham van nhan dan trong qua trinh xay dung, sira doi hién phap la gi

35. X4 hoi dan su va hién phap ¢ mdi quan hé nhu thé nao? Cac td chuc xa hoi dan
su ¢6 vai tro nhu thé ndo trong viéc xay dung, sira d6i hién phap?

36. Vi tri, vai tro cua cac to chic chinh tri trong viéc xay dung, sira doi hién phap?
37.Tai sao cho dén trude nam 1945 Viét Nam khdng c6 hién phéap?

38.Cho dén nay Viét Nam da c6 may ban hién phap?

39. Hién phap Viét Nam 1946 c6 nhitng dic diém va noi dung gi noi bat?

40. Hién phap Viét Nam 1959 c6 nhitng dac diém va noi dung gi ndi bat?

41. Hién phap Viét Nam 1980 c6 nhiing dic diém va noi dung gi noi bat?

42. Hién phap Viét Nam 1992 c6 nhitng dic diém va noi dung gi ndi bat?

43. Hién phap Viét Nam 1992 da duoc stra doi, bo sung nhiing noi dung gi vao nim
20017

44, Tai sao Hién phéap Viét Nam 1992 can tiép tuc duoc sira doi, bo sung?

PHAN Il1. CAC NQI DUNG CO BAN CUA HIEN PHAP

45. Hién phéap thuong bao gom nhiing noi dung gi?

46.Quyeén con ngudi, quyén cong dan va quyén hién dinh c6 gi khac nhau?

47.Viéc quy dinh cac quyén trong hién phap c6 méi quan hé nhu thé nao véi cac diéu
wdc quéc té vé quyén con ngudi ma qubc gia la thanh vién?

48.Cac quy dinh vé quyén con ngudi, quyén cong dan thuong duoc dat & vi tri nao
trong hién phap?



49. Hién phép trén thé gioi thuong ghi nhan nhiing quyén con ngudi, quyén cong dan
nao?

50. Hién phap Viét Nam ghi nhan nhiing quyén con ngudi, quyén cdng dan nao?

51. Viéc ghi nhan cac quyén con ngudi, quyén cdng dan trong Hién phap Viét Nam co
gi khac so véi trong hién phép cua cac nuéc trén thé gisi?

52. Hién phap trén thé gigi va Hién phap Viét Nam quy dinh nhiing gii han nao vé
quyén con ngudi, quyén cong dan?

53. Hién phép trén thé gi¢i va Hién phap Viét Nam quy dinh nhitng nghia vu nao cua
con nguoi va cua cong dan?

54.Quyén binh dang duoc dé cap trong Hién phap Viét Nam nhu thé nao?

55.Quyén ty do va an toan ca nhan duoc dé cap trong Hién phéap Viét Nam nhu thé
nao?

56.Cac quyén lién quan dén t6 tung tu phap dugc dé cap trong Hién phap Viét Nam
nhu thé nao?

57.Quyén bau cir, tng cir va tham gia doi sdng chinh tri duoc dé cap trong cac Hién
phap Viét Nam nhu thé nao?

58.Cac quyén ty do tu twong, ngdn luan, 1ap hoi, hoi hop dugc dé cap trong Hién
phap Viét Nam nhu thé nao?

59. Hinh thiic chinh thé 12 gi? Hién phap trén thé gidi ghi nhan nhitng hinh thizc chinh
thé nao?

60. Nhitng hinh thtc chinh thé nao da ting dugce xac dinh trong cac hién phap cua
Viét Nam?

61.Dang chinh tri 1a gi? Van dé dang chinh tri dugc quy dinh nhu thé nao trong hién
phap trén thé gigi?

62.Van dé dang chinh tri duoc quy dinh nhu thé nao trong Hién phap Viét Nam?

63.Bau ctr 1a gi? Véan dé bau cir duoc quy dinh nhu thé nao trong hién phép trén thé
gioi?

64.Van dé bau ctr dwoc quy dinh nhu thé nao trong Hién phap Viét Nam?

65.Ché do kinh té 1a gi? Puoc quy dinh nhu thé ndo trong hién phap trén thé gigi va
Hién phéap Viét Nam?

66.Ché do so hiru va so hiru dat dai duoc quy dinh nhu thé nao trong Hién phéap Viét
Nam?



67.Qudc hoi (nghi vién) 1a gi? C6 vj tri nhu thé nao trong bé may nha nuéc?

68.T6 chirc cua qudc hoi (nghi vién) duge quy dinh nhu thé ndo trong hién phép trén
thé giGi va Hién phap Viét Nam?

69. Tham quyén cuaa qudc hoi (nghi vién) dugc quy dinh nhu thé nao trong hién phap
trén thé gisi va Hién phép Viét Nam?

70. Nguyén thu quéc gia 12 ai? C6 vi tri nhu thé nao trong bd may nha nudc?

71.Tham quyén cua nguyén thu quéc gia dugc quy dinh nhu thé nao trong hién phap
trén thé gisi va Hién phép Viét Nam?

72.Chinh phu 1a gi? C6 vi tri nhu thé nao trong bé may nha nuéc?

73.T6 chic caa chinh phi duge quy dinh nhu thé nao trong hién phép thé gisi va
Hién phép Viét Nam?

74.Tham quyén cia chinh phu duoc quy dinh nhu thé nao trong hién phap trén thé
gidi va Hién phap Viét Nam?

75.Thu tuéng chinh pha 13 ai? Tham quyén cua tha tudng chinh phu duoc quy dinh
nhu thé nao trong hién phap trén thé gioi va Hién phap Viét Nam?

76.Toa an la gi? Co vi tri nhu thé ndo trong bd may nha nudc?

77.T6 chuc cua toa an duge quy dinh nhu thé nao trong hién phap trén thé gidi va
Hién phap Viét Nam?

78.Tai sao tinh doc 1ap cua tod &n lai quan trong? Hién phap trén thé gisi va Hién
phap Viét Nam quy dinh nhu thé ndo vé van dé nay?

79.Co quan cong t6 la gi? C6 vi tri nhu thé nao trong bd may nha nuéc?

80. T chirc cia co quan cong t6 duoc quy dinh nhu thé nao trong hién phap trén thé
gidi va Hién phap Viét Nam?

81.Chinh quyén dia phuong 1a gi? Hién phap thé gisi va Hién phap Viét Nam quy
dinh nhu thé nao vé noi dung nay?

82.Cac co quan hién dinh doc lap 1a gi? C6 nhitng co quan nao duoc quy dinh trong
hién phap trén thé gisi va Hién phap Viét Nam?

83. Uy ban qudc gia vé bao vé va thuc day nhan quyén la gi? Hién phap thé gigi va
hién phap Viét Nam quy dinh nhu thé ndo vé co quan nay?



PHAN I.
KHAI QUAT VE HIEN PHAP VA SUA POI HIEN PHAP

Cau héi 1
Hién phap la gi?

C6 nhiéu quan diém va dinh nghia vé hién phéap. Tuy nhién, hiéu mot cach khai
quét, hién phap 1a dao ludt co ban cia mét quéc gia, ding dé xdac dinh thé ché chinh trj,
cach thic té chirc, hoat déng cia bg mdy nha nwéc va bdo vé cac quyén con nguoi,
quyén cong dan.

Trong hé théng phép luat cia qudc gia, hién phap 1a dao luat c6 hiéu luc phap ly
cao nhat. Tat ca cac van ban phép luat khac phai phi hop, khong dugc trai véi hién phap.
Vi tri toi cao cua hién phap 12 do nd phan &nh sau sic nhat cha quyén cua nhan dan va vé
nguyén tic phai do nhan dan théng qua (qua hoi nghi lap hién, qudc hoi 1ap hién hoac
trung cau y dan). Diéu nay khac véi cac dao luat binh thuong chi do qudc hoi (nghi vién)
gom nhirng ngudi dai dién do dan bau va uy quyén xay dung.

Cau hei 2
Tai sao can c6 hién phap?

Lich sir ton tai va phat trién cua hién phap gan lién véi lich sir phat trién coa loai
ngudi. Do nhu cau chung séng, duy tri su ton tai va phat trién, con ngudi can cd nha
nuéc. Cac nha nudc can duoc xay dung dua trén nhitng quy tac to chic dé bao dam rang
bo may co quan ctia n6 ¢6 thé quan 1y dugc moi hoat dong trong x& hoi mot cach hiéu
qua.

Ngay tir thoi ¢6 dai, & phuong Pong va ciing nhu phuong Tay, da c6 nhiing vin
ban dé cap dén nhiing quy tic to chirc va hoat dong ciia nha nude ma déi khi dugc coi
nhu 13 hién phép, vi du nhu & Hy Lap. Tuy nhién, phai dén thoi ky Cach mang Tu san, do
nhu cau hoan thién cac quy dinh vé céch thirc to chirc bd may nha nude va ghi nhan cac
quyén tu do cua ngudi dan dé han ché viéc lam dung cua chinh quyén méi dan dén su ra
doi cua hién phép theo céch hiéu hién dai.

Trong thoi dai ngay nay, su hién dién caa hién phap, thanh vin hoac khdng thanh
van, 1a mot tidu chi khong thé thiéu cua ché d6 dan chu. Hién phap cd tac dung khing
dinh tinh chinh déng cta nha nudc, bao dam quyén lyc nha nuéc thudc vé nhan dan, xéac
dinh nhitng phuwong thirc nhan dan thuc hién quyén luc nha nude va ngin chan sy Xam
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pham cta chinh quyén luc nha nuéc dén cac quyén va ty do cia ngudi dan. Hién phap,
do @0, rat can thiét cho su phat trién cia mot dat nuée ciing nhu mdi ngudi dan.

Cau héi 3
Hién phap ton tai dwéi nhitng hinh thic nao?

Xét hinh thtc biéu hién, c6 hai loai hién phép: hién phap thanh vin va hién phap
khong thanh van.

Hién phdp thanh van dugc 1ap thanh mot vin ban riéng va dugc tuyén bd chinh
thire 12 luat co ban cia nha nudce, ¢é hiéu luc phap ly téi cao. Hién tai, hau hét quéc gia
trén thé gisi co hién phap thanh vin, do & dang thirc nay hién phap c6 noi dung rd rang,
cu thé, dé &p dung hon hién phap khong thanh van.

Hién phap thanh vin thong thuong c6 mot vin ban duy nhat, nhung d6i khi ngoai
van ban chinh con kém theo cé&c ban tu chinh (nhu Hién phap Hoa Ky..), hoic mot van
ban khac (nhu Hién phap Cong hoa Phéap 1958..).

Hién phap khong thanh vén 1a tap hop cac quy pham, tap quén va tu tudng phan
anh nhitng gié tri cét 16i caa mot quéc gia, dugc thé hién trong mot s6 dao luat, vin ban
chinh tri, phap ly va tham chi ca an I¢. Cac quy pham, tdp quan va tu twdng nay dugc coi
nhu 1a cac quy tic mang tinh hién phap, c6 hiéu luc t6i cao, cho du ching khéng cau
thanh mot van ban riéng va khong duoc tuyén b chinh thirc 1a luat co ban ciia nha nudc.
Hién tai chi c6 hién phap cua mot vai nuéc (bao gdom Anh, New Zealand, Israel) thuoc
dang nay.

Nudéc Anh 1a mot vi du dién hinh cua dang hién phap khong thanh van. Hién phap
nude ndy duoc hinh thanh tir cac ngudn: i) Mot sb van kién phap ly mang tinh lich st
(Pai Hién chuong Magna Carta nam 1215, Luét vé cac quyén nam 1689..); ii) Mot s6 dao
luat quan trong hién hanh (Luat nhan quyén nim 1998, Luat ty do thong tin nim 2000,
Luat cai cach Hién phap nam 2005..); iii) Mot s6 tap quan chinh tri (chang han, tap quan
Nha Vua (hay Nit hoang) tham van cac bo truong trudc khi ra quyét dinh..); iv) Mot s6
an 1& cua Toa an (chang han, phan quyét trong vu Entick kién Carrington, trong d6 xac
lap nhitng nguyén tic gidi han quyén lyc caa nganh hanh phap); v) Hoc thuyét cua mot
sb chuyén gia vé hién phép (chang han nhu John Locke, Walter Bagehot, A.V Dicey..).

* Tuyén ngon Nhan quyén va Dan quyén 1793 ciia Cach mang Phép dugc nhéc dén trong Loi néi dau va dugc coi la mot phén
cua Hién phap Cong hoa Phap 1958.
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Can clr vao thu tuc stra d6i, c6 thé chia hién phap thanh hai loai “ctimg” (rigid
constitution) va “mém déo” (flexible constitution), trong d6 hién phap cing doi hoi viéc
stra d6i phai tuan theo nhitng thu tuc dic biét?, con hién phap mém déo thi cé thé sira ddi
theo thu tuc lap phap thong thuong cua nghi vién.

Xét theo hai tiéu chi ké trén, Viét Nam c6 hién phap thanh vin va thudc dang
“mém déo”.

Céu hoi 4
Hién phap xuét hién tir bao gio va phat trién nhu thé nao?

Nhu da dé cap, tr hang ngan nam truéc cong nguyén, & nhiéu khu vuc da co
nhitng dao luat duoc thiét 1ap dé diéu chinh nhitng méi quan hé co ban trong xa hoi. Vi
thé, doi khi chung ciing dugc coi 1a hién phap. Mic di vay, theo nghia hién dai, Hién
phap Hoa Ky 1787 duoc thira nhan rong réi 1a ban hién phap thanh vian dau tién trén thé
giai.

Trong thoi ky dau (cudi thé ky 18 dén hét thé ky 19), cac hién phap chi yéu duoc
xay dung & Bac My va chau Au, sau d6 dan lan sang mét s6 nuée chau A va chau My
La-tinh. Phai tir sau thap ky 1940, sb quéc gia trén thé gigi c6 hién phap moéi ting nhanh,
dac biét & khu vuc chau A va chau Phi, cung véi thiang loi ciia phong trao gianh doc lap
dan toc va su tan rd cua hé théng thudc dia cua cac nudce thuc dan chau Au. Hién nay,
khéng chi cac qudc gia ma mot so 14nh tho trén thé gioi ciing ban hanh hién phap.

Trong giai doan dau, hién phap (con goi 1a hién phap co dién) thuong cé nodi dung
hep (chu yéu quy dinh vé t6 chitc bd may nha nudc va mot sb quyén co ban cia cong
dan). Ké tir sau nam 1917, xuét hién mo hinh hién phap cua cac nuéc XHCN (XHCN)
v6i n6i dung rong hon nhiéu (ngoai cac van dé vé to chirc bd mdy nha nudc va quyén
cong dan, con dé cap dén ca ché d6 kinh té, chinh sach van hoa, x3 hdi, khoa hoc, quéc
phong, an ninh...). Xen gita hai trudng phai nay 1a mot dang hién phap co ndi dung
trung hoa. Ké tir dau thap ky 1980, hién phap hién dai c6 xu hudng hién dinh cac co quan
doc lap dé giam sat quyén luc (hoi dong bau cir qudc gia, hoi ddng/toa an hién phap, ngan
hang nha nudc, ombudsman, co quan cong vu, co quan nhan quyén qudc gia, co quan
chbng tham nhiing qubc gia...) — nhitng thiét ché ma trudc d6 it hodc chua duoc quy dinh
trong hién phap.

2Vi du, nhu Hién phap Hoa Ky. Viéc sira déi hién phap nay phai c6 sy dong ¥ ciia nghi vién ciia % s6 tiéu bang, hogc phai thong
qua mot Hoi nghi l1ap hien.
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Quié trinh phat trién bao gom ca viéc sira doi hoac thay thé hién phap. Hau hét céac
qudc gia trén thé gii déu da tirng nhiéu lan sira doi hoic thay thé hién phap. Vi du, thuc
dang “ctmg”, Hién phap My tir 1787 dén nay d trai qua 27 1an tu chinh, con thudc dang
“mém déo”, Hién phap Théi Lan tir nim 1932 dén nim 2007 di 16 1an thay d6i (chua
tinh cac ban hién phap 1am thoi)... Sy sup d6 cua hé thdng cac nuéc XHCN & Lién Xo-
Péng Au cii vao nhitng ndm cudi thé ky 20 da dan dén su thay ddi hién phap cua mot loat
quéc gia trong khu vuc nay va nhiéu khu vuc khac trén thé gidi.

Cau heéi 5
Hién phap c6 nhirng chire niing gi?
Hién phap co cé4c chiic nang co ban sau day:

e Thiét Igp va trao quyén cho bé mdy nha meéc: Hién phap quy dinh co cau cua bd
may nha nudc Va trao quyén han cho cac co quan nha nuéc chinh (quyén lap phép
cho Nghi vién/Quéc hoi, quyén hanh phéap cho Chinh phu, quyén tu phap cho Toa
an). Chi khi dugc quy dinh trong hién phap, cac co quan nha nudc va quyén luc
cua céc co quan d6 mai cé tinh phap 1y chinh dang.

e Gidi han va kiém soat quyén luc cia cdc co quan nha nwéc: Cung véi viéc trao
quyén, hién phap xac dinh gidi han va cach thic sir dung quyén lyc duoc giao cua
cac co quan nha nudc. Ngoai ra, hién phap con thiét 1ap cac co ché va thiét ché dé
giam sat, kiém soét va xu ly viéc lam dung quyén luc cia cac co quan nha nudc
(vi du, co ché giam sat ndi bo giita cac co quan nha nudc; co ché giam sat cua xa
hoi thdng qua cac quyén con ngudi, quyén cdng dan; co ché giam sat théng qua
céc co quan hién dinh doc 1ap).

e Bdo Vé, thiic ddy cac quyén con nguwoi, quyén cong dan: Quyén con nguoi, quyén
cong dan 1a mét trong nhitng ndi dung quan trong nhat khong thé thiéu cua cac
hién phép tir trude t6i nay. Bén canh viéc ghi nhan cac quyén con ngudi, quyén
cdng dan, cac hién phap con quy dinh cac co ché, thiét ché dé bao dam ring céc
quyén dé duoc ton trong, thuc hién trong thuc té, vi du nhu Uy ban nhan quyén
qudc gia. Chinh vi vay, theo Alexander Hamilton: “Bdan than Hién phéap, véi ¥
nghia thuc sw V& myuc dich hiu dung thyc si, chinh 1a mér dao ludgt vé céc
quyén.”?

% Jame Madison, Alexander Hamilton, John Jay, The Federalist Pappers (U.S.A: Penguin Group, 1987), tr.477.
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Ngoai c4c chirc niang co ban néu trén, mot s6 hién phap con dong vai tro 1a vin
ban tuyén b céc gié tri cbt I16i cua mot dan toc va nhitng dinh hudng phat trién cua
mot dat nudc.

Anh: Nguoi dan Théi Lan dang tap trung quanh Tuong dai Dan chu tai thi d6 Bangkok. Tuong dai, véi ban Hién
phép 1932 nam trén bé & trung tdm, danh diu sy chdm dit cua ché d6 quan chi tuyét dbi va chuyén sang quéan cha
lap hién (quan chi dai nghi).

Cau hoi 6
Hién phap quan trong nhw thé nao d6i véi mot quoc gia?

Mot ban hién phép tot 1a nén tang dé tao 1ap mot thé ché chinh tri dan chu va mot nha
nuéc minh bach, quan Iy x& hoi hiéu qua, bao vé tét cac quyén loi cua nguoi dan. Pay 1a
nhitng yéu to khéng thé thiéu dé mot qudc gia on dinh va phat trién.

Lich sir nhan loai cho thay hién phap gan lién véi van ménh caa mdi quéc gia. Su
thinh vuong, tinh nang dong, sicc sdng tao manh mé cua xa hoi va kha nang “hoa giai”
khung hoang mot cach nhanh chong cua mot s qudc gia (Hoa Ky, Nhat Ban, Pic...)
duoc cho 1a xuat phét tir nhitng nguyén tic duoc xac 1ap trong hién phap cua cac nuéc
nay. Nguoc lai, su suy yéu va sup d6 cua nhiéu qudc gia cd nguyén nhan tir nhitng thiét
ché, quy pham chuyén chinh, tap quyén va xa roi thyc té trong hién phap caa cac nude
do.

Cau hei 7
Hién phap quan trong nhw thé nao d6i véi mdi ngudi dan?
Mot ban hién phap tét rat quan trong véi moi nguoi dan, xét trén nhiéu phuong dién.
11



Trudc hét, mot ban hién phap tét gilp tao 1ap mét nén dan cha thuc su, trong d6 moi
ngudi dan c6 thé tu do bay to tu twéng, Y Kién va quan diém vé cac van dé caa dat nudc
va ban than minh ma khéng so hai bi dan ap hay trirng phat. Day 1a tién dé dé khai mé va
phat huy tri tué, nang luc ciia moi ca nhan trong xa hoi, ciing nhu dé phong, chéng lam
quyén va tham nhiing.

Mot ban hién phap tt ciing dong nghia véi viéc ghi nhan diy da cac quyén con
ngudi, quyén cong dan phl hop véi cac chuan muc chung caa cong dong qudc té, ciing
nhu céc co ché cho phép moi ngudi dan cé thé st dung dé bao vé cac quyén caa minh khi
bi vi pham. Hién phap tbt 1a cong cu phap 1y dau tién va quan trong nhat dé bao vé dan
quyén va nhan quyén.

Cubi cuing, mot ban hién phap tét, véi tat ca nhitng wu diém néu trén, sé tao ra sy 6n
dinh va phat trién cua dat nudc, qua do giup ngudi dan thoat khoi su d6i nghéo.

Cau hoi 8
Hién phap c6 vi tri nhw thé ndo trong hé théng phap luat quéc gia?

O moi nudc trén thé gidi, hién phap déu dugc coi 1a dao luat gbc cua qubc gia, 1a nén
tang dé xay dung cac dao luat thong thuong khac. Moi dao luat thong thudng déu nham
dé cu thé hoa cac ché dinh, quy pham cua hién phap, va vi vay, khong duogc trai véi hién
phap.

Khi hién phap duoc thay thé hoic sira d6i, cac dao luat ¢ nhitng quy dinh trai hoic
con thiéu so véi noi dung caa hién phap déu phai duoc thay thé hoic sira doi theo. Piéu
nay tao ra tinh thong nhat caa hé théng phap luat quéc gia.

Cau héi 9
C6 nhirng yéu t6 gi dé phan biét giira hién phap va cac dao luat khac caa quéc gia?

Mot ban hién phap khéc biét so véi cac dao luat thong thuong khac cia qudc gia o
nhitng diém co ban sau:

e Tinh chat: Hién phap 1a vin ban thé hién va bao vé chi quyén cua nhan dan, théng
qua viéc giéi han quyén lyc ciia nha nudc va khang dinh cac quyén con ngudi,
quyén cong dan. Trong khi d6, cac dao luat thong thuong 1a tap hop nhirng quy tic
cu xir bit budc do nha nudc lap ra dé quan ly xa hoi, vi thé mang tinh chat Ia cong
cu phéap Iy cua nha nuéc, chii yéu phan anh y chi cia nha nudc (tuy vé nguyén tac
khong dugc di nguoc véi y chi cia nhan dan vi khong dugc tréi véi hién phép).

12



e Phgm vi v& mitc dé diéu chinh: Hién phap c6 pham vi diéu chinh rat rong, lién
quan dén tat ca cac linh vuc chinh tri, kinh té, vin hoa, xa hoi cua qudc gia, song
chi tap trung vao cac méi quan hé co ban va chi dé cap dén cac nguyén tic dinh
huéng, nén tang, khong di sau vao chi tiét. Trong khi d6, cac dao luat thdng
thuong chi dé cap dén mot linh vuc, tham chi mot nhém quan hé xa hdi trong mot
linh vuc nhét dinh, nhung di sau diéu chinh tirng méi quan hé cy thé.

e Thui tuc xay dung va siza doi: Quy trinh xay dung va stra d6i hién phap bao gom
nhiéu tha tuc chat ché va doi hoi nhiéu thoi gian hon so véi cac dao luat théng
thudng, dac biét voi nhiing hién phap “cimg”. Ngay ca véi nhiing hién phap “mém
déo” cling doi hoi viéc xin y kién nhan dan (6 nhiéu quéc gia phai té chic trung
cau y dan) 1a bat buoc khi xay dung hién phap (trong khi & mét sé qubc gia viéc
nay khong nhat thiét phai thuc hién voi moi dao luat thong thuong). Thém vao do,
viéc thdng qua hién phép ciing doi héi ty & biéu quyét cao hon (da sé 2/3) so Voi
viéc thong qua cac dao luat thong thuong.

Cau heéi 10
Vi sao noi hién phap 1a mét “khé wéc xa hgi”?

L3

Theo Ty dién phép luat Black (Black’s Law Dictionary), hién phap 1a “...mét hop
dong gizza chinh quyén va nguwoi dén, theo dé quyén cai tri cia chinh quyén do nguwoi dan
trao cho’.

Hién phap 1a nén tang cho viéc to chie nha nudce va quan 1y xa hoi. Vi thé, viéc xay
dung hién phéap ciing c6 nghia 1a viéc xac dinh céch thuc cac mdi quan hé co ban trong x&
hoi s& dugc giai quyét nhu thé nao. Do cha quyén nhan dan 1a quyén luc téi cao & mot
qudc gia nén vé nguyén tac chi c6 ngudi dan mai cd quyén xay dung hién phép. Vé van
dé nay, Thomas Paine tung néi*: “Hién phap khong phdi la dao lugt ciia mét chinh pha,
ma la dao ludt cia mét dan tgc nham cdu thanh nén chinh pha..”. Qué trinh xay dung
hién phap tat yéu dién ra nhitng tranh luan va thoa hiép gitta cac c& nhan va nhém cong
dan nham tim ra cach thirc to chirc nha nudc va quan ly xa hoi mang lai nhiéu loi ich tét
nhat cho tat ca moi chu thé. Vi thé, c6 thé coi hién phép 1a mot khé udc xa hoi, mic du
trén thyc té diéu nay khdng bao gid chinh xac hoan toan, béi rét it khi tat ca ca nhan va
nhom trong xa hoi & mot qudc gia déu co thé tham gia va co vai trd, anh huong thuc su
trong qua trinh xay dyng hién phéap.

* Thomas Paine (1737-1809) - nha triét hoc, nha cach mang, ngudi theo trudng phai chi nghia ty do ¢é dién, mot nhan vét ndi bat
trong phong trao Khai sang. Ong 1a nguoi ung ho nhiét tinh cudc cach mang gianh doc 14p cia cdc thudce dia My khoi Dé ché
Anh. Nhiitng tac phdm nbi tiéng ciia 6ng bao gdbm: Common Sense (1776), Rights of Man (1791), The Age of Reason (1794),
Agrarian Justice (1795)..
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Céu hei 11
Vi sao noi hién phap 1a vin ban thé hign va bao vé chi quyén ciaa nhan dan?

Thuat ngit chii quyén nhén dan duoc dé cap vao thé ky XVIII boi J.J.Rousseau, chi
¥ chi chung cua cong dong xa hoi (nhan dan). Theo Rousseau, chu quyén nhan dan mang
tinh chat tdi cao, khong thé tir bo va khong thé phan chia. Viéc chia quyén luc nha nudc
thanh cac quyén lap phap, hanh phap va tu phap chi 1a biéu hién bén ngoai, con thuc chat,
cac b phan nay déu phu thude vao va nham thyuc hién quyén luc toi cao ciia nhan dan.
Chu quyén nhan dan 13 nén tang cho sy ra doi cta nha nudce, vi thé cao hon, chi phéi va
13 co so bao dam su théng nhat ciia quyén lyc nha nude.

Hién nay, tu tuong vé chil quyén nhan dan da duoc thira nhan rong rai ¢ hau hét
cac qudc gia trén thé gidi. Hién phéap cua cac nude, dudi cac hinh thirc khac nhau (nhung
thong thuong ¢ ngay Loi néi dau), déu khang dinh nhan dan 1a ngudn gbc cta quyén luc
nha nudce. Vi du, Loi néi dau cia Hién phap Hoa Ky 1787 néu rang: Chlng t6i nhan dan
Hop ching quéc Hoa Ky, véi muc dich xdy diung mét Lién bang hoan hdo hon, thiét ldp
cong 1y, duy tri an ninh trong nuée, tao dung phong thii chung, thiic ddy sw thinh vieong
chung, giit vitng nén tw do cho ban than va con chdu ching ta, quyét dinh thiét lip hién
phdp nay cho Hop chiing quoc Hoa Ky. Hodc Loi noi dau Hién phap nam 1946 ciia nudc
Viét Nam Dan chu Cong hoa quy dinh: Puwoc nhdn dan trao cho trach nhiém soan thao
hién phdp, Quéc héi nhdn thday hién phédp can phdi dwoc xdy dung theo cdc nguyén tic
sau: Poan két toan dan khéng phdn biét noi giong, giau nghéo, gdi trai, tén gido; bdo
dam cdc quyén tw do dan chii cho nhén dén; kién thiét quoc gia trén nén tang dan chil.

Pé thé hién va bao vé chu quyén nhan dan, théng thuong hién phap chi co thé
duoc thong qua v6i su chip thuan cia nhan dan (qua trung cau y dan). Thém vao dé, hién
phap thudng quy dinh cic nguyén tic bau ctr (tu do, phd thong, binh ding, truc tiép va bo
phiéu kin) nhu 1 phuong thirc dé nhan dan ty quyén cho céc thiét ché dai dién. Ngoai ra,
viéc quy dinh cic co ché, thiét ché giam sat, kiém soat quyén luc (giita cac co quan nha
nudc va gitta nhan dan v6i nha nude) trong hién phép ciing 13 nhitng cach thic dé bao
dam quyén luc ciia nhan dan.

Cau hei 12
Vi sao ndi hién phap 1a vin ban té chic quyén lwe nha nwéc?

Hién phép cua qudc gia nao ciing déng vai trd nhu 1a mot dao luat goc, co ban va
khéi quat nhat, vé té chic quyén luc nha nuéc. Ching déu cé nhitng ché dinh (tap hop
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cac quy dinh, quy pham) xac lap co ciu, cac quy tic té chirc, van hanh va méi quan hé
gitta cac cAu phan co ban cua bd may nha nuéc, bao gdm co quan 1ap phéap (qudc
hoi/nghi vién), co quan hanh phap (chinh pht) va co quan tu phap (toa an). Dua trén cac
ché dinh nay cua hién phap, cac dao luat vé to chirc nha nudc sé& duoc xay dung dé chi
tiét hod nhitng vin dé con chua cu thé. Cac dao luat nay chi c6 thé cu thé hda ma khéng
duoc ¢d nhitg quy dinh tréi véi hién phap.

Cau heéi 13
Vi sao ndi hién phap 1a phwong tién bao vé quyén con ngudi, quyén cong dan?

Nhu da dé cap, mot trong nhitng chirc ning co ban cua hién phap 1a bao vé cac quyén
con ngudi, quyén céng dan. Thong qua hién phap, nguoi dan xac dinh nhiing quyén gi
ciia minh ma nha nudc phai ton trong va bao dam thuc hién, cing nhitng cach thuc dé
bao d¢am thyc thi nhitng quyén do.

Véi tinh chét 1a van ban phép ly ¢é hiéu luc tbi cao, hién phap 1 btrc twong chan quan
trong nhat dé ngan ngira nhitng hanh vi lam dung, x&m pham quyén con nguoi, quyén
cong dan, cling nhu 1a ngudn tham chiéu dau tién ma nguoi dan thudng nghi dén khi cac
quyén cta minh bi vi pham. Hiéu luc bao vé quyén con nguoi, quyén cong dan cuaa hién
phap con duoc phat huy qua viéc hién dinh céc co ché, thiét ché bao vé quyén, cu thé nhu
thong qua hé thong toa an tu phap, cac co quan nhan quyén qudc gia, co quan thanh tra
Quéc hoi (Ombudsman) hay toa &n hién phap. ..

Cau hoi 14
Vi sao ndi hién phap la céng cu dé phong, chong tham nhiing?

Theo To chirc Minh bach Quéc té: “Tham nhiing la lam dung quyén liee dwroc giao
dé thu lgi riéng”. Tlr dinh nghia nay, c6 thé thay ban chat cia tham nhiing chinh 12 su tha
hoa cua quyén luc — mot quéa trinh mang tinh quy luat ma da duoc John Acton (1834-
1902) vach ra tir naim 1887: “Quyén luc dan téi sw tha hda. Quyén lyc tuyér doi dan téi
sy tha hda mét céch tuyér doi”.

Dé ngin ngira tham nhiing can phai kiém soat va ché wéc nhimng chi thé nam giir
quyén lyc. Pay 1a mot trong nhitng chirc niang co ban ciia hién phap. Tuy theo timg quéc
gia, hién phap quy dinh nhiing cach thirc giam sat, kiém soat quyén luc khac nhau, song
déu trién khai theo ca hai phuong dién: giam sét, kiém soat trong ndi bd cic co quan nha
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nude (ma dic trung 1 co ché tam quyén phan 13p) va giam sat, kiém soat ctia nhan dan tir
bén ngoai véi bo may nha nudc.

Ngoai nhitng quy dinh vé kiém ché ddi trong giita ba nhanh lap phap, hanh phap, tu
phap, hién phap ctia mot s6 qudc gia, vi du nhu Thai Lan, con quy dinh nhiéu co ché va
thiét ché giam sat quyén luc khac bd sung, hd trg 13n nhau, cu thé nhu: ché d6 bat kha
kiém (cAm cac quan chtrc nha nudc khong dong thoi gitr hai chirc vu hay ¢6 vai trd trong
cac dang chinh tri); ché d6 cong khai, minh bach tai sdn va thu nhap (ctia cac quan chirc
nha nuée); cac quy dinh chdng xung dot loi ich (cAm cac quan chirc va ngudi than truc
tiép hay gian tiép tham gia cac doanh nghiép nha nudc hay cung cip dich vu cong); mé
rong cac quyén dan sy chinh tri, dic biét 13 ti do théng tin, & ngudi dan dé dang giam
sat chinh phi; thanh 1ap cac thiét ché hién dinh doc 1ap dé giam sat, xir Iy cac quan chirc
tham nhiing, cu thé nhu toa an hién phap (thdm chi ci toa 4n hinh su riéng dé xét xur
nhitng ngudi gilt chtrc vu chinh tri cao), Uy ban chong tham nhiing quéc gia, co quan
Thanh tra Qubc hoi, Hoi dong Kiém toan quéc gia, Uy ban Nhan quyén qudc gia, Hoi
ddng bau ctr qubc gia. ..

Cau héi 15
Vi sao ndi hién phap 1a céng cu dé danh gia mdt nén dan cha?

Theo Patrick Henry®: “Hién phdp khong phdi la mét cong cu ciia chinh phii dé dan dp
nhdn ddn, ma la mot cong cu dé nhan dan kiém ché chinh phii ..”. Cau ndi ndy phan anh
mot cach khai quat moi quan hé gitta hién phap va dan chu. N6 cling ¢ nghia 1a thong
qua hién phap c6 thé budc dau danh gia duoc mot nén dan chi.

Ban chat cta hién phap 1a dan chu, vi n6 thé hién quyén luc cua nhan dan va phai
duoc thong qua voi su dong ¥ cta nhan dan. Nhu vay, hién phap phan anh mot nén dan
chu trude hét qua cach thuc lam ra nd. Vé khia canh nay, kha nang, muc do tham gia
(thuc chat) cia nguoi dan vao viée xay dung va thong qua hién phép ty 1& thuan véi tinh
dan chil cia mot nha nude. O mot qudc gia cang dan chu, nha nudc cang ap dung nhiéu
bién phap dé ngudi dan co thé tir do va thuan loi dong gop ¥ kién vao viée xay dung hién
phap, ciing nhu vao viéc bo phiéu trong cac cudc trung cau y dan vé hién phap. Thém vao
d6, & mot quoc gia dan chit, qua trinh trung cau ¥ dan va xin y kién nhan dan dugc thyc
hién mqt cach tran trong, minh bach, dudi sy gidm sat chat ché cua bao chi va cac td chuc
x3 hoi dan sy. Diéu nay rat quan trong vi hau hét cac nude thyc hién trung cau y dan hodc

® Patrick Henry (1736-1779) -'théng d(‘)cﬂ bang Virginia ciia My nhing nam 1770, mdt trong nhimg nguoi sang lép ra nuéc My,
thanh vién cua Hoi nghi 1ap hién 1787, ndi tiéng vai tu tuong cach mang va tinh than kién quyéet chong tham nhiing.
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cac hinh thirc xin y kién nhan dan vé dy thao hién phéap, nhung ¢ nhiéu qudc gia qua trinh
nay duoc tién hanh mot cach hinh thirc, thiéu minh bach hodc di kém véi su de doa (cong
khai hay ngdm ngdm) ctia chinh quyén khién ngudi dan khong dam thé hién quan diém
that sy ciia minh.

Tinh chit, mic dd cia mdt nén dan chu cling duoc thé hién qua ndi dung cua hién
phap. V& khia canh nay, mot hién phap cang co co ché giam sat quyén luc va bao vé
quyén con ngudi, quyén cong dan tién bo thi cang thé hién tinh chat, mac d6 dan chu cao
ctia nha nudc. Do 1a béi chi trong méi trudng dan chi, cac van dé ndy méi duoc khing
dinh trong hién phap. Dén luot nd, mot khi da duoc ghi nhan trong hién phap, nhiing van
dé nay s& 1a nén tang dé thiic diy nén dan chu cua quéc gia.

Cau héi 16
Hién phap va phap quyén (rule of law) lién hé véi nhau nhu thé nao?

Phép quyén (rule of law, hay “nha nudc phap quyén” nhu thudng goi ¢ Viét
Nam), theo dinh nghia gian di cia Max Weber, 1a mot trat tu xa hdi dua trén su “thuong
ton luat phap”. Trat tu nay phan anh quan niém cua John Locke: "Tw do cia con nguoi
trong mot ché do cai tri ¢ nghia la Séng theo mét ludt 1é bén vitng, chung cho ca moi
nguoi trong xd hoi; ludt 1é ndy phai dwoc quy dinh béi co quan ldp phdp da dwoc thiét

lap trong ché dp ds.”®

Tu tudng phap quyén xuit phat & phuong Tay tir thoi La M3 va dugc phat trién
hoan chinh boi thuyét chi nghia hop hién (hodc chi nghia 1ap hién - constitutionalism) -
hoc thuyét chinh tri, phap 1y cho ring quyén lyc nha nudc phai duoc quy dinh boi hién phap,
nha nude phai quan 1y xa hoi theo hién phap, c6 nhiém vy trudc hét 13 nham phuc vu cong
dong va bao vé cac quyén, tu do ciia con nguoi. Nhu vy, gitta phap quyén va hién phéap co
mdi quan hé khong tach rdi. Tir trude dén nay, nhitng tu twdng phap quyén ludn 14 nén tang
cho ndi dung va phan anh tinh chét tién bo cia cac ban hién phap.

Can phan biét gitra phap quyén (rule of law) va “cai tri bang phap luat” (rule by
law). Trong nha nudc cai tri bang phap luat, luat phap 1a mot cong cu cua chinh quyén dé
cai tri x4 hoi va nha cam quyén & trén phap luat. Trai lai, trong nha nudc phap quyén,
khong mét chu thé nao, ké ca chinh quyén, duoc vuot qua luat phap; moi chu thé déu
binh dang trudc ludt phap, nha nudc phai hanh dong trong khudn kho luat phap va luat
phap 1a cong cu diéu chinh quyén lyc ciia chinh quyén.

® Trich trong “Ludn thuyét vé& Chinh quyén Dan sy”, Tap 2, Chuong 4
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Cau hei 17
Tam quyén phan lap 1a gi? Thé hién qua hién phap nhu thé nao?

Tam quyén phan 1ap 1a ndi dung hoc thuyét cia Montesquieu, trong d6 phan chia
quyén luc nha nudce cho ba nhanh 14p phap, hanh phap va tu phap. Muc dich 1a dé tao co
ché noi bo giam sat, ngan ngira sy lam quyén trong bd may nha nudc.

Trong thuc té, tu tudng vé viée phan chia quyén luc trong t6 chitc nha nudc di duoc
dé cap boi mot sd nha triét hoc khac, bao gdm John Locke, va di duoc ap dung (¢ mirc
d6 nhat dinh) tir thoi La M4 c¢6 dai. Tuy nhién, chi dén Montesquieu thi tu tuéng nay moi
dugc phat trién thanh mot hoc thuyét doc lap, hoan chinh.

Hoc thuyét tam quyén phan 1ap duoc 4p dung mot cach phd bién trong hién phap cia
cac nude tu san (ma dién hinh 1a Hién phap Hoa Ky). Dya trén hoc thuyét nay, hién phap
clia cac nudc tu san giao quyén lap phap cho nghi vién (1 co quan dai dién dugc bau ra
bang tuyén ctr, dugc coi 1a biéu hién ¥ chi chung cia qudc gia), quyén hanh phap cho
chinh phu (la co quan cé trach nhiém thuc thi luat phap da dugc nha nudc ban hanh),
quyén tu phap cho toa an (dé phan xir nhitng vi pham phap luat). Bén canh dé, tuy quc
gia, hién phap con c6 nhiéu quy dinh vé mdi quan hé rang budc giira ba co quan lap phap,
hanh phap va tu phap. Vi du, theo Hién phap Hoa Ky, Nghi vién c6 quyén thong qua luat
nhung dé c6 hiéu luc phai duge Toéng thong ky phé chuan. Nguoc lai, Tong théng cd
quyén ky két cac diéu udc quéc té nhung phai duoc Thuong vién phé chuan. Tir sau vu
Marbury kién Madison, nhanh tu phap & Hoa Ky c¢6 quyén xem xét cac dao luat da dugc
ban hanh liéu c6 vi hién hay khong ...

Tinh dén nay, sy phan quyén va rang budc theo hoc thuyét tam quyén phén 1ap tao
ra co ché noi bo hiru hidu nhat dé cac nhanh quyén luc nha nudc giam sat, kiém ché va
dbi trong nhau, ngin ngira sy lam quyén; dong thoi van bao dam nhitng mdi lién hé can
thiét gitta cac nhanh quyén luc bi chia tach dé nhiing co quan nay c6 thé cong tac voi
nhau vi loi ich chung cta dat nudc...Chinh vi vy, khong chi hién phép cic nudc tu san
ma hién phép ctia hau hét qudc gia trén thé gi6i hién nay déu duoc xdy dung dua theo 1y
thuyét tam quyén phén lap, di mirc do va cach thirc 4p dung it nhiéu khac nhau.

Cau héi 18

Nguyén tac tap quyén la gi? Thé hién qua hién phap nhw thé nao?
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Nguyén tic tap quyén (hay nguyén tac tap quyén XHCN) la nén tang t6 chuc bo may
nha nudc cia cac nuéc XHCN. Nguyén tic nay dé cao vi tri, vai trd cua co quan dai dién
cac cap (Quéc hoi, Hoi ddng nhan dan) trong tong thé bé may nha nuéc. Theo nguyén tic
nay, hién phap xac dinh co quan dai dién cao nhat (Quéc hoi) ciing 1a co quan quyén luc
nha nuéc cao nhat, co quyén bau ra cic co quan khac trong bé may nha nudc, bao gébm
chinh phu va toa an tdi cao, dong thoi trao cac chirc ning, nhiém vy va gidm sat hoat
dong cua cac co quan do.

Nguyén tic tap quyén XHCN c6 ngudn gdc tir Iy luan cua chi nghia Mac — Lénin,
gan lién voi yéu cau xay dung nha nudc chuyén chinh vo san. Liy hinh mau tir Cong x4
Pari nim 1871, C.Mac phan tich va cho ring ddy 1a mot mé hinh t6 chtrc quyén luc nha
nuée kiéu méi, cho phép chinh quyén tap trung vao tay giai cap cong nhan va xoa bo ché
d6 tu hiru tu ban. Sau khi Cach mang thang Mudi Nga (1917) thanh cong, trude nhu cau
xay dung, cung c¢b nha nudc chuyén chinh v san, V.I.Lénin 4p dung tu tudong cua C.Mac
trong thuc té bang cach 1ap ra cic Xo-viét - nhitng co quan dai dién déan cu, tip trung
trong tay ca quyén lap phap, quyén kiém soat viéc chdp hanh cac phap luat, déng thoi
truc tiép thuc hién phép luat thong qua cac uy vién.

Viéc tap trung quyén luc nha nude vao mot co quan dai dién dan ctr dugc cho 1a gidp
bao dam tinh thong nhat ciia quyén luc va nguyén tic toan bd quyén luc thudc vé nhan
dan. Mic du vay, do quyén lyc ludn c¢é nguy co bi tha hoa, tap trung quyén luc dé dan
dén tinh trang quan liéu, tri tr¢ va lam quyén do thiéu giam sat, kiém soat ndi bd. Hau qua
1a hiéu nang quan 1y ciia bd may nha nudc thap, tham nhiing phd bién, cac quyén con
ngudi, quyén cong dan bi vi pham.

Dé khic phuc han ché cia nguyén tic tip quyén, tir truéc dén nay cac nha nudc
XHCN di ¢ gang ap dung nhiéu bién phap nhu thiét 1ap hé théng co quan vién kiém sat,
xay dung mét co ché kiém soat 13n nhau giira cac co quan trong viéc thuc hién cac quyén
1ap phap, hanh phap, tu phap...nhung thuc té cho thiy nhiing bién phap nay rét it hiéu
qua.

Cau heéi 19
Chii nghia hep hién 12 gi? Lién hé véi hién phap nhu thé nao?

Theo Tur dién Stanford (Stanford Encyclopedia of Philosophy), chii nghia hop hién
(constitutionalism, con duoc goi la cha nghia 1ap hién, chii nghia hién phép) 1a mot tu
tuang Xuat phét tir cac hoc thuyét chinh tri ciia John Locke va nhitng nguoi sang 1ap ra
Hién phap My, theo d6 quyén lec chinh quyén can phai dugc gidi han vé mat phap ly va
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chinh phu phai tuan tha nhiing gigi han d6 trong hoat dong. Theo mot dinh nghia khac,
chu nghia hop hién c6 nghia 1a "mét tap hop ¥ tudng, thai d6 va khudn miu hanh dong
phan anh nguyén tic 1a thim quyén cua chinh pha xuat phat tir ngudi dan va bi gidi han
bai hién phap”.’

Nhu vay, c6 thé thdy chu nghia hop hién va hién phap c6 mdi quan hé khdng tach roi.
Tat ca nhitng dic diém ban chat caa cha nghia hop hién, tir quyén luc tdi cao cta nhan
dan, gi¢i han cua quyén lyc nha nudc va viéc giam séat, kiém soét quyén luc...déu dugc
thé hién trong hién phap. Chinh vi vdy, c6 quan diém cho ring, chu nghia hop hién (hiéu
theo khai niém miéu ta) thuc chat 12 mot dinh ché chinh tri duoc xay dung van hanh dya
trén mot dao luat tdi cao 1a hién phap.®

Chu nghia hop hién gilp giai quyét tinh thé luan quan caa nhan loai ma mot tac gia
da chi ra, d6 1a: “Bat ctr thiét ché nao sir dung du quyén luc dé bao vé tdi khoi bi hang
xo6m cudp béc, tat co thé s dung du quyén luc dé pha hiy hoic no 16 héa t6i”.° N6i cach
khac, mot khi chling ta duoc giai thoat khoi tinh trang v chinh phua thi rat cé thé s& som
bi kim kep boi mot chinh thé chuyén ché. Bang viéc an dinh rach roi nhiing gigi han
quyén lyc caa chinh quyén va thiét 1ap nhiing co ché dé giam sat, ngan ngira sy lam dung
quyén lyc d6, chii nghia hop hién 1a cong cu gip nhan loai giai quyét nghich Iy nay.

Tuy nhién, can thay rang tuy gan lién vai hién phép, song khéng phai moi qudc gia
c6 hién phap thanh vin déu thyc thi chi nghia hop hién, trong khi c6 nhitng qudc gia c6
hién phap khong thanh vin, tiéu biéu nhu nuéc Anh, lai rat tudn tha nhiing nguyén tic
nay. Noi cach khac, khi noi dén chii nghia hop hién, diéu quan trong nhat khong phai la c6
mét ban hién phap, ma 12 vin hoa, truyén théng chinh tri cua mét quéc gia cho phép bao dam
rang chinh quyén chi cé thé lam nhiing gi trong gidi han dugc nhan dan cho phép.

Mot diém nira 1a nhitng ché dinh vé gii han quyén luc trong hién phap thuong khong
du dé ngan chan su lam dung quyén luc cta chinh quyén. Chinh vi vay, hién phéap can c6
thém nhitng quy pham khac dé phong ngira nhitng hanh vi vi hién — ma thuc chét 1a sy pha
hoai cha nghia hop hién. Theo nghia d6, mét tac gia cho rang, chi nghia hop hién can gom
cac yéu td: (1) Chinh quyén phi hop véi hién phap; (2) Phan chia quyén luc; (3) Chu
quyén ctia nhan dan va chinh quyén dan chii; (4) Giam sat phap 1y; (5) Co quan tu phap
doc 1ap; (6) Chinh quyén bi han ché boi Pao luat vé quyén; (7) Kiém soat canh sat; (8)

" Don E. Fehrenbacher, Sectional Crisis and Southern Constitutionalism, Louisiana State University Press, 1995.
8 Giovanni Sartori, The Theory of Democracy Revisited, Chatham House Publishers, 1987, tr.309.
® Janes Holmes, Women, Men, and Politeness, Language Arts & Disciplines, 1995, tr.270-271.
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Quan d6i ndm dudi sy diéu khién cua dan sy; va (9) Khéng quyén luc ndo caa nha nudc
c6 thé dinh chi hoat dong cua mot phan hozc toan bo hién phap.™

Cau héi 20
Bao hién 1a gi? C6 nhitng md hinh bao hién nao?

Bao hién (hay con dugc goi 14 bdo vé hién phdp, kiém hién, giam st tw phdp hoic
tai phan hién phdp — constitutional review/judicial review), theo dinh nghia ctia mot s tir
dién phap luat phd bién, 1a thim quyén cta cac toa an cua mot qudc gia duoc xem xét va
danh gia tinh hop hién cua cac dao luat hodc quyét dinh ciia cac co quan lap phap, hanh
phap, tu phap.

S& di bao hién thuong dugc goi 1a tai phdan hién phdp (gidm sat tw phdp/ judicial
review) vi tir trude dén nay nd gan lién véi chic ning ciia tda an trong viéc xem xét tinh
phap 1y trong hoat dong clia cac co quan hanh chinh. Tuy nhién, c6 cach hiéu bao hién
rong hon, trong d6 chii thé déng vai trd nay khong chi 13 tod 4n ma con bao gdm nghi
vién va hoi dong hién phap.

M6 hinh bao hién Puc (chau Au), con duoc goi la md hinh bao hién tdp trung,
trao quyén bao hién cho mot toa an chuyén trach goi la Toa an Hién phap. M hinh bao
hién Hoa Ky, con dugc goi 1a md hinh bao hién phan tan, trao quyén bao hién cho tat ca
cac tda an, ma tham quyén cudi cing 1a Toa an Ti cao. Theo mot thong ké trén pham vi
toan thé gioi, hai mé hinh bao hién duoc sir dung phd bién nhat 12 mé hinh toa &n hién
phap kiéu chau Au (chiém 29,61%) va md hinh Hoa Ky (chiém 29,05%). Tiép theo d6 1a
cac mo hinh toa thuong thdm kiéu chau Au (chiém 11,7%)."

10 Xem Louis Henkin, 2000 (trich tr Bo Li, What is Constitutionalism? Perspectives, Vol. 1, No. 6,

http://www.oycf.org/Perspectives2/6_063000/what_is_constitutionalism.htm.
1 Arne Mavei¢, Historical Steps in the Development of Systems of Constitutional Review and Particularities of Their Basic
Models, tai http://www.concourts.net/introen.php. So6 liéu cap nhat dén ngay 1/4/2010.
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Anh: Mot phién xir cua Toa an Hién phap Nga, co quan duoc thanh lap theo Hién phap CHLB Nga 1993.

Cau heéi 21
Hién phap ctia qudc gia nao dwoc coi 1a c6 anh hwéng nhat trén thé gi¢i? Vi sao?

Theo mot du &n nghién ctu, ké tir ndm 1789 dén nam 2000, d3 c6 hon 800 ban hién
phap thanh van duoc cac qudc gia trén thé gisi thong qua*? (tinh ca nhitng hién phap ma
cac qudc gia da stra do6i, bo sung).

Mic du vay, cac chuyén gia déu cho rang, Hién phap 1787 cua Hoa Ky Ia ban hién
phap ndi tiéng va c6 anh huang nhat trén thé gisi tir trede dén nay.

Ngay tir khi méi ra doi, anh huong cia Hién phap Hoa Ky da lan rong trén toan thé
gioi. Pon gian 1a bai ban hién phap nay da thé hién mot cach tuyét voi tu tuong vé mot
chinh quyén cua dan, do dan va vi dan (1oi cua Téng thong Abraham Lincoln) trong mot
van ban ma quyén luc nha nuéc duoc ciu truc khoa hoc, chit ché, dwa trén hoc thuyét
tam quyén phan lap caa Montesquieu. Chinh vi vay, ké tir khi ¢ hiéu luc, ban hién phap
nay di tré thanh md hinh tham khao cho viéc xay dung hién phap cua rat nhiéu quéc gia
khéc trén thé gidi.

N6i vé& ban hién phap ké trén, nguyén Tha tuéng Anh William Ewart Gladstone
(1809 — 1898) cho rang: d6 1a "tac pham tuyét voi nhat ting duoc san sinh ra vao mot
thoi diém nhat dinh boi tri 6¢ va muc dich cta con ngudi”. Con theo Albert P. Blaustein*,
Hién phap Hoa Ky 1a “mit hang xuat khau quan trong nhét cua nuéc My”.

Cau hei 22

12 http://www.constitutionmaking.org/reports.html.

“ Albert P. Blaustein 1a Gido su Luat tai Khoa Luat Rutgers, Dai hoc Tong hop Bang New Jersey Ong 14 tAc gia cua nhidu cong
trinh hoc thuat vé& chu dé chu nghla hop hlen gdm tac pham séu tap v& Hién phap Hoa Ky c6 nhan dé “Hién phap cua cac quoc
gia phy thugc va céc qudc gia c6 chui quyén dac biét”. Blaustein da giup soan thao hon 40 hién phap trén khip thé gioi. Nam
1991, dng gidp soan thao Hién phap Lién bang Nga. Gido su Blaustein mét nim 1994
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Xay dwng va sira ddi hién phap 1a gi? C6 gi khac nhau?

Xay dung hién phap (con duoc goi 1ap hién hay ‘1am hién phap’) 1a viéc thao luan,
soan thao, ban hanh hién phép.

Sira doi hién phap 1a viéc diéu chinh hoic bd sung thém mot sb diéu khoan vao
hién phap hién hanh. Trong cac x& hoi dan chu, hién phéap ra doi nhim quy dinh cac quy
tic trach nhiém, giGi han quyén luc caa nha nudc nham bao dam chi quyén caa nhan dan
Va cac quyén, tu do cia con ngudi. Sau khi ra doi, theo thoi gian, cac quy dinh cua hién
phap c6 thé phai stra doi dé phu hop véi nhirng bién dong cua cudc song.

Xay dung va sta doi hién phap 1a nhitng su kién chinh tri dic biét, phan anh ban
chat dan chii va phap quyén ciia mot quéc gia. Hién phap 1a ban khé udc xa hoi, phan anh
y chi, nguyén vong cta nhan dan, do d6 nhan dan co6 vai tro quan trong trong viéc xay
dung, stra d6i hién phap.

Xay dung va sira doi hién phap 1a mot quy trinh dic biét dugc quy dinh trong
chinh hién phap. Viéc dam bao cac quy tic gidi han chinh quyén trong viéc sta ddi hién
phap nham phong ngira viéc cac co quan nha nudc cd thé sira doi hién phap mot cach tiy
tién, di nguoc lai chi quyén nhan dan duoc ghi nhan trong hién phap.

Viéc sira ddi hién phap chi dit ra khi da c6 hién phép, tac 1a sira doi nhitng quy
dinh cua ban hién phap hién hanh. Ngudn géc cua viéc sira doi thudng xuat phét tir viéc
nhitng quy dinh hién phap hién hanh khdng con phi hop véi nhiing thay ddi cia doi song
thyuc tién, nhung ciing c6 thé xuat phat tir mot su ap dat tir bén ngoai*® hoic do y chi cha
quan cia mot/hodc mot nhom nguodi'®. Stra dbi hién phép cé thé dem lai mot cudc cach
mang vé ndi dung (su thay doi co ban caa hién phap méi so véi hién phép trude do),
nhung ciing c¢6 thé chi 14 mot vai diéu chinh nho. Cac cudc cach mang chinh tri thuong
dem lai nhiing thay ddi co ban vé noi dung hién phap, nhung ciing c6 khi nhiing thay doi
nhu vay dién ra ma khdng can phai ¢ cach mang chinh tri.

Stra d6i hién phép co thé tiép ndi hiéu luc phéap ly cua ban hién phap hién hanh
(hién phap sau khi dugc sira doi van c6 hiéu luc), nhung ciing c6 thé 1a ban hanh mot ban
hién phap méi. Sira d6i hién phép cd thé tiép ndi/ké thira nhitng noi dung cua hién phép
hién hanh, nhung ciing ¢6 thé dua ra nhitng ndi dung hoan toan mai.

Cau heéi 23

" Vi dy, sy ra ddi cia Hién Phap Nhat Ban 1946 chi yéu la sy ap dit cia Hoa Ky sau khi Phat xit Nhat thua tran ¢ thé chién thi hai.
¥ Vi du nhu nhur vai trd ciia Tudng Charles de Gaulles ddi véi viéc sira d6i Hién phép Phap 1958.
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Tai sao phai sira di hién phap?

Hién phap 1a dao luat cé hiéu luc phap 1y tbi cao cua qudc gia. Hiéu luc tdi cao do
thudng song hanh véi su trudng ton, it thay dbi cia ching. No6i nhu vy khéng c6 nghia
hién phap khong thé bi thay doi. Hién phap 1a ban vin ctia con ngudi, con ngudi c6
khuyét tat nén céc ban vian cua ho ciing c6 khuyét tat. Hon nita, cudc sdng cia con ngudi
ludn thay doi theo thoi gian, hién phap dugc ban hanh trong quéa khar khong thé 1a vinh
hang, ap dung cing nhac cho ngay hdm nay. Mét noi dung ding trude day nhung lai ¢6
thé khong ding cho hién tai va tuong lai.

Nhiéu nha khoa hoc ciing nhu chinh tri gia cho rang mdi ban hién phap dugc
thong qua la danh cho mot thé hé, khong thé bat thé hé mai sau phai tuan thi nhitng quan
diém, mong mudn, sy 4n dinh cua thé hé trugc, du ¢d nhitng diém phi hop can ké thira.
D6 1a mot trong nhitng ly do can phai sira d6i hién phép. Ngay ca Hién phap Hoa Ky
(1787), ban hién phap thanh van dau tién cua thé gisi, dugc ca ngoi nhiéu vé tudi tho gan
250 nam, cling da c6 27 lan tu chinh (sira d6i). Ngoai ra, ban hién phap nay con duoc
diéu chinh boi hang tram an & véi nhitng 10i giai thich khac nhau cua Toa an Téi cao
Hoa Ky. Tur trudc toi nay, khéng ¢ mot ban hién phap nao trén thé gioi la vinh hang, bat
bién. Viéc thay ddi, sira doi hién phép cang thuong xuyén hon d6i véi cac qubc gia dang
chuyén d6i, phat trién, trong d6 c6 Viét Nam.

Cau héi 24
Nhitng nguyén tic co ban cia viéc xay dwng, sira ddi hién phap?

Hién phap 12 mot ban khé wéc xa hai, thé hién cha quyén nhan dan théng qua viéc
gidi han quyén luc cia cac co quan nha nuéc va ghi nhan cac quyén con ngudi, quyén
cong dan. Nhitng nguyén tac xay dung, sira d6i hién phéap phai dam bao duoc tinh chat co
ban d6 caia hién phap. Nhiing nguyén tic nay bao gom:

e Pam bao quyén ldp hién thuge vé nhan dan: phai dam bao rang ngudn goc caa hién
phap 1a cha quyén nhan dan, 1a ban khé uéc x& hoi. Do vay, cac noi dung ciing
nhu phuong thirc xay dung, sira d6i phai dam bao tinh dan chi: hién phap dugc
ban hanh, sira d6i theo y chi, nguyén vong caa nhan dan; nhan dan cé quyén tham
gia day du, tich cuc trong quy trinh Iap hién; nhan dan cé quyén giam sat quy trinh
lap hién; cac y kién cua nhan dan can phai duoc coi trong, tiép thu boi cac co quan
lap hién; nhan dan c6 thé tham gia phic quyét vé hién phap sira doi. ..

e Gidi han quyén lyc ciia cdc co quan nha nwéc: hién phap 13 mot dao luat to chic

quyén luc nha nuéc, bén canh viéc quy dinh cac co cau té chirc nha nudce 1 viéc
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Xéc dinh cac gii han vé quyén han, trach nhiém cia céc co quan Nha nudc va cac
quyén co ban cua con ngudi. Do d6, cac co quan nha nuéce khong duoc xay dung,
stra ddi hién phap mét cach tly tién, ma can phai tuan thu céc quy trinh dan chu,
dugc quy dinh trong hién phép. Viéc sira doi hién phap dugc quy dinh rat chat ché
trong hién phap, dit ra cac gisi han nghiém ngit ma cac co quan nha nuéc phai
tuan tha khi stra doi hién phéap.

e Ky thudt ldp hién dac thu:Viéc xay dung, sira doi hién phap dam bao nhiing ky
thuat Iap hién dic thu nhu: dam bao chu quyén nhan dan; phan biét giira quyén lap
hién va quyén lap phap; quy dinh céc nguyén tic co ban, khai quat dat nén tang
cho hé théng phép lut. ..

Cau héi 25
Quy trinh xay dwng, sira ddi hién phap nhw thé nao?

Do hién phap 12 dao luat co ban cua qudc gia c6 gia tri phap ly cao nhat, nén viéc
xay dung, stra d6i hién phap dugc quy dinh rat chat ché trong chinh hién phap. Quy trinh
xay dung, sira d6i hién phap thuong co cac bude co ban sau:

Budc 1: Pé xudt xay dung, sira déi hién phap

Viéc xay dung, sira d6i hién phapphai duoc dé xuat bai nhitng cha thé nhat dinh.
Khi chua c6 hién phap, cong viéc nay khong c6 quy tic dinh sin, rat khac nhau, nhung
dwa trén nén tang cua nguyén tic quyén 1ap hién xuat phat va thuoc vé nhan dan. Khi do,
cac luc luong dan chi nam quyén dai dién cho nhan dan, s& dé xuat xay dung hién phép
thong qua Quéc hoi 1ap hién hoic Hoi nghi quéc gia. Hién phap 1787 cua Hoa Ky duoc
khoi xuéng boi cac dai dién caa 13 bang Iic bay gio tai Hoi nghi lap hién Philadelphia.
Khi c¢6 d c6 hién phép, viéc dé xuat sira d6i hién phap duoc quy dinh rd trong chinh hién
phap. Viéc khoi xudng nay thudng trao cho cac dai biéu quéc hoi (s6 lugng Ion nhét
dinh), cac co quan lap phap (Thugng Nghi vién va Ha Nghi vién), cac co quan hanh phap
(Nguyén thi qudc gia, Tha tudng...) va cac chinh quyén tiéu bang (trong nha nuéc Lién
bang).

Trong céc hién phap Viét Nam, chi duy nhat Hién phap 1946 quy dinh vé quyén

y&u cau stra doi hién phap, cu thé nhu sau: Sira doi hién phép “do hai phan ba tong sb
nghi vién yéu cau” (Piéu 70). Nhu vay, chi khi 2/3 tong s nghi vién yéu cau, van dé sira
d6i hién phap méi duoc dua ra thao luan. Quy dinh nay c6 y nghia phan biét quyén lap
hién véi quyén lap phap, thé hién tinh troi cua quyen lap hién so vai quyén lap phap. Béi
véi cac dy luat thuong, Chinh phu c6 thé dé nghi du luat ra truge Nghi vién (Khoan b,
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Piéu 52 Hién phép 1946). CAc hién phap sau nay ciing déu c6 quy dinh vé sang quyén
stra ddi hién phap. Thuc té, nhidu chu thé tham gia vao viéc dé xuat sira d6i hién phap:
Ban thuong truc Qudc hoi dé nghi sira doi 1946 (Hién phap 1959), Hoi ddng Bo trudng,
Uy ban d6i ngoai va Uy ban phép luat d& nghi sira d6i Loi n6i dau Hién phap 1980 (nim
1988), Hoi dong Nha nude dé nghi sira ddi, bo sung Hién phap 1980 (nim 1989), Quéc
hoi dé nghi sira d6i Hién phap 1980 (Hién phap 1992), Uy ban thuong vu Qudc hoi dé
nghi stra doi, bo sung mot sb diéu caa Hién phap 1992 (ndm 2001).

Buwéc 2: Quyét dinh vigc xay dung, siza doi hién phap

Céc dé xuat xay dung, stra doi hién phap 1a co s dé céc co quan nha nude c6 tham
quyén quyét dinh chii truong xay dung, sira d6i hién phap. TUy ting quéc gia, tham
quyén nay co thé duoc trao cho qudc hoi 1ap hién hoic qudc hai 1ap phap. Quéc hoi s&
dua van dé stra d6i hién phap ra thao luan dé quyét dinh.

Theo quy dinh ciia cac Hién phap Viét Nam, viéc sia doi hién phap phai duoc it
nhat 2/3 tong sé dai biéu Qudc hoi tan thanh. Nghi quyét cia Qudc hoi vé viéc sta doi
hién phap thuong rat ngin gon, bao gdm hai noi dung co ban: thdng qua chu truong sira
doi hién phép; thanh lap Uy ban sira doi, bo sung hién phap.

Buwdc 3: Quyét dinh cac nguyén tdc nén tang cia hién phéap

Tiép theo cua quy trinh lap hién 1a viéc xac 1ap cac nguyén tac nén tang cua ban
hién phap tuong lai. Pay 1a mot hoat dong rat quan trong cé y nghia dinh hudng cho viéc
xay dung, stra d6i hién phép.

Tuy ting qudc gia, c6 thé Québc hoi 1ap hién, Quéc hoi 1ap phap hoic Uy ban sira
ddi hién phéap s& duoc trao quyén dinh ra cac nguyén tic nén tang caa hién phap méi hoic
hién phép stra doi.

Buwéc 4: Xay dung D thao Hién phap

C4c nguyén tic nén tang cua hién phap méi (hoic sira ddi) phai duoc cu thé hoa
thong qua hoat dong xay dung Dy thao hién phap. Cac co quan c6 quyén quyét dinh céc
nguyén tac nén tang tang cé thé truc tiép xay dung du thao hoac thanh 1ap ra cac co quan
khac dé xay dung Dy thao. Quéc hoi lap hién va Qudc hoi lap phap cé thé tryc tiép xay
dung Du thao hién phéap hoac thanh lap Uy ban stra d6i hién phap dé thuc hién chirc nang
nay.

O Viét Nam, viéc xay dung du thao chu yéu do co quan du thao (thuong ¢ tén Ia
Uy ban dy thao), do Quéc hoi thanh 1ap va c6 nhiém vu gitp Québc hoi trong viéc xay
dung du thao stra d6i hién phéap. Uy ban du thao té chirc nghién ctu, thao luan, 1ay y kién
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nhan dan dé xay dyng du thao hién phap trinh Qudc héi va cac co quan c6 lién quan. Dé
thuc hién tét nhiém vy, Uy ban du thao thudng thanh 1ap thém thuong truc ty ban va co
quan chuy&n mdn gitp viéc (T6 bién tap, Ban bién tap hodc Tiéu ban nghién cau) dé gidp
Uy ban dy thao trong viéc xay du thao. Co quan chuyén mén gitp viéc thuong bao gém
cac thanh vién cua chinh Uy ban du thao c6 chuy&n mén phi hop trong viéc soan thao,
xay dung dy thao. Thanh phin co quan chuyén mon gitp viéc ¢ thé ma rong thém céc
chuyén gia, cac nha nghién citu, nhitng ngudi 1am thuc tién trong linh vuc phap luat co
lién quan.

Buwéc 5: Tham van nhan dan

Tham van nhan dan trong qua trinh xay dung, sira doi hién phap 1a lay y kién nhan
dan vé cac van dé xay dung, sira doi hién phap. Hoat dong tham van nhan dan duoc thuc
hién trong sudt trong quy trinh xay dung, sta d6i hién phap.

Bwoc 6: Thdo lugn

Viéc thao luan duoc tién hanh trong nhiéu khau cua qua trinh stra d6i hién phap,
dic biét trong cac co quan soan thao, co quan chuyén mén, cic co quan ctia Qudc hoi
(Uy ban thuong vu Qudc hoi, cac ay ban chuy&n mén cua Qudc hoi), cac co quan nha
nuéc hoic trong viéc to chirc tham van nhan dan vé sira d6i hién phap. Khau quan trong
nhat cia viéc thao luan vé cac noi dung sira doi hién phap 1a tai phién hop toan thé caa
Quéc hoi.

Theo quy dinh cua Hién phép Viét Nam hién hanh, Quéc hoi c6 chic niang 1ap
hién. Nhu vay, md hinh lap hién cia nudc ta l1a trao quyén lam hién phép, sira d6i hién
phap cho Quéc hoi chir khdng trao cho mét co quan 1ap hién dic biét nhu Hoi ddng/Quéc
hoi 1ap hién nhu & mot s6 quéc gia.

Trong phién hop toan thé, Uy ban du thao s& trinh dy thao ra trugc Qudc hdi,
trong d6 tap trung vao c&c van dé nhu: Tinh cap thiét cua viéc sira ddi hién phap; chu
truong, dinh hudng sira doi hién phap cia Pang, Nha nudc; Két qua tong két thi hanh
hién phéap; Nhitng quan diém, dinh huéng sira doi cua Co quan soan thao; Nhitng noi
dung can phai stra d6i; Lap luan giai trinh cho nhitng noi dung d6; Nhitng van dé con
chua/kho giai quyét, con tranh cdi... Sau khi Uy ban dy thao trinh dy thao, cac dai biéu
Qudc hoi s& thao luan vé cac ndi dung duoc trinh bay ciing nhu nhitng van dé khac co
lien quan. Viéc thao luan tai Qudc hoi thuong phai duoc tién hanh & nhiéu ky hop, sau
mdi ky hop, Uy ban dy thao s& tiép thu, chinh ly duy thao theo y kién dong gop cua cac dai
biéu.

Buwoc 7: Thong qua
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Pé Du thao hién phap cd hiéu luc thi n6 can phai duoc co quan c6 tham quyén
thong qua. Co quan c6 quyén thdng qua c6 thé 1a Quéc hoi 1ap hién, Hoi nghi Iap hién
hodc Quéc hai 1ap phap.

Qudc hai thuc hién chirc ning 1ap hién tap trung nhat thdng qua quyén biéu quyét
du thao hién phép. Tai mot phién hop toan thé, Quéc hoi s& biéu quyét théng qua Dy
thao. Theo quy dinh caa Hién phap hién hanh caa Viét Nam, viéc sira doi hién phap phai
duoc it nhat 2/3 téng sé dai biéu Quédc hoi tan thanh. Diéu nay thé hién tinh troi cua hién
phap so véi cac dao luat thong thuong (chi can qua ntra s dai biéu Quéc hdi thong qua).
Tuy nhién, khac véi ¢ Viét Nam, trong d6 Quéc hoi théng qua Du thao bang viéc ban
hanh Nghi quyét vé viéc sira doi hién phap, Québc hoi/Nghi vién cac nude phai thdng qua
Luat vé stra d6i hién phap. Céac Luat nay cd gid tri nhu hién phép, troi hon cac luat thong
thuong. Viéc théng qua sira doi hién phap bang Nghi quyét cua Quéc hoi 1am giam di
tinh toi cao cuia hién phap. Thuc té, cac Nghi quyét stra d6i, bo sung Hién phap 1980 vao
nam 1988, 1989 khong duoc cong b chi vi quan niém cho rang Hoi dong Nha nudc chi
cd nhiém vu “cong bd luat™.

Buwéc 8: Trung cdu y dan vé sika déi hién phap

Pé dam bao quyén l1ap hién thudc vé nhan dan, mot s6 nude trao cho ngudi dan co
quyén truc tiép c6 quyén quyét dinh cudi cung hién phap méi (hoic hién phap stra doi)
sau khi duoc cac co quan nha nudc ¢ tham quyén thong qua.

Trir quy dinh cua Hién phap 1946, cac Hién phap sau nay caa Viét Nam khdng
quy dinh bat budc “phiic quyét toan dan” dbi véi sira doi hién phap. Hién phéap 1946 c6
quy dinh: “Nhiing diéu thay d6i khi da duoc Nghi vién ung chuan thi phai dua ra toan
dan phuc quyét” (Khoan ¢ Diéu 70). Trong khi d6, theo quy dinh caa céc hién phap con
lai, Nghi quyét thong qua cia Qubc hoi doi vai du thao hién phap co gia tri quyét dinh
d6i voi hiéu lyc caa cac stra doi hién phap. Nhiéu quan diém cho rang cach quy dinh trén
cua hién phéap khong cho phép phan biét rd rang gitra quyén lap phap va quyén lap hién,
khong 1am cho quyén 1ap hién c6 uu thé hon quyén lap phap. Hon nita, quyén dan cha
tryc tiép ctia nhan dan ddi véi cac van dé hé trong cua qubc gia, dic biét vé viéc sta doi
hién phap can phai dugc dic biét coi trong.

Buwéc 9: Cong bé

Céc Hién phép Viét Nam khong quy dinh rd hinh thirc cdng bé hién phép. Tuy
nhién, Cha tich nudc ¢6 trach nhiém cong bd cac Luat, Nghi quyét caa Québc hoi. Diéu d6
c6 nghia Chu tich nudc phai cdng bd hién phap sira dbi (Hién phap 1a mot dao luat co

% Trung tam Nghlen ctiu khoa hoc, Vién nghién ctu 1ap phap thuoc Uy ban thudng vu Quéc héi, Quy trinh xay dung, stra dbi Hién phép & Viét
Nam-Thyec trang va kién nghi (Tai liéu tham khao phuc vu viéc sira d6i Hién phéap 1992), Ha Noi, T9/2011, tr.18-19.
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ban) hoic Nghi quyét stra d6i hién phép. Trén thuc té, hau hét cac hién phap (hoic sira
dbi hién phap) déu duogc Chu tich nudc cong bd (trir Hién phap 1946 va nhitng Sira doi,
b sung Hién phap 1980 vao c4c nam 1988, 1989).

Cau heoi 26
Nhitng chii thé nao tham gia xay dwng, sira d6i hién phap?

Chu thé ban hanh hién phap va sira d6i hién phap 1a nhan dan, nhung nhan dan c6
tinh chit da dang nén rat khé truc tiép soan thao, sira d6i va théng qua hién phép. Do do,
viéc xay dung, stra d6i hién phap thuong duoc tién hanh thong qua nhitng hinh thac nhu
Quéc hoi l1ap hién, Uy ban Hién phép, Hoi nghi quéc gia, cac cudc tranh luan ban tron,
tham van nhan dan, trung cau y dan..., trong d6 c6 su tham gia cua nhiéu chu thé, bao
gom céac co quan nha nudc, cac dang phéi, to chirc x& hoi va ngudi dan. Tuy nhién, moi
hinh thirc da néu déu phai c6 sy uy quyén caa nhan dan.

Quoc héi ldp hién 1a co quan dai dién cho nhan dan, do nhan dan tryc tiép bau ra
(hoic duoc dé cir) chi c6 chirc ning 1ap hién. Sau khi hoan thanh nhiém vy, Quéc hoi lap
hién s& tu giai tan. Mot s6 quéc gia lua chon phuong thirc nay dé dam bao quyén l1ap hién
thudc vé nhan dan va phan biét gitra quyén lap hién va quyén lap phap.

Khéc véi viéc thanh 1ap Quéc hoi 1ap hién, nhiéu nuéc trao cho Quac héi ldp phap
quyén quyét dinh viéc sira doi hién phap. Bé phan biét vai quyén lap phap, hién phép
thudng quy dinh cac quy tic dic thi trong qua trinh xay dung, stra d6i hién phap.

Uy ban Hién phép 14 cic co quan truc tiép tién hanh cong viéc danh gia cac van dé
hién phép hién hanh (hoic trude do) va soan thao mot hién phap méi. Viéc lap mot Uy
ban stra ddi hién phap thuoc Quéc hoi ciing duoc nhiéu nuéc lua chon. Pé dam bao tinh
dan cha cua hién phap, nhiéu nuéc mo rong tinh da dang trong thanh phan caa Uy ban
Hién phap. Vi du nhu & Thai Lan nam 1995, Uy ban stra d6i hién phap duoc thanh lap dé
soan thao mot ban hién phap moi. Uy ban gom 89 thanh vién, trong d6 66 thanh vién
duoc chon tir cac tinh, mdi tinh mot dai dién. Sb con lai 13 cac chuyén gia trong céc linh
vuc phép luat, chinh tri va hanh chinh céng, dugc dé ctr bai cac truong dai hoc va duoc
thong qua bai Nghi vien™.

Héi ngh; quéc gia duoc thanh lap dé stra d6i hién phap khi mudn bao dam sy tham
gia nhiéu hon cua céc tang 16p khac nhau trong x& hoi. Cac hoi nghi nay thuong co sé
lugng thanh vién rat 16n, dai dién cho cac dang phai, co quan nha nudc, cac nhom loi ich,

% Borwornsak Uwanno,Wayne D. Bums, “The Thai Constitution of 1997 sources and process”, Thanland Law Forum,
http://www.thailawforum.com/articles/constburns1.html.
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cac to chic x& hoi va té chac phi chinh phii. S6 lwgng 6 thé tir vai tram dén vai nghin
ngudi. Cac hoi nghi nay cé thé thanh lap cac uy ban, hoi dong dé truc tiép danh gia cac
van dé chuyén moén dé trinh va tu van cho hoi nghi.

Nhiéu nudc coi trong viéc té chuc cac cuge tranh lugn ban tron gitra cac chu thé
chu chét nhu cac dang phai, cac co quan nha nudc trung wong, cac nha hoat dong xa hoi
va cé&c nha cai cach. Cac cudc thao luan va dong gop ¥ kién & cac dia phuong, véi sy diéu
hanh cua cac uy ban tham gia stra d6i hién phép va su tham gia cia nhan dan ciing 1a
nhan té quan trong cho viéc danh gia hién phap. O Thai Lan, trong qué trinh sira doi Hién
phap nam 1997, rat nhiéu cudc tranh luan vé cai cach hién phép da duoc thuc hién boi
nhiéu cac nhom x& hoi khac nhau, trong d6 c6 cac nha nghién ctu, cc nha luat hoc va
cac chinh tri gia. Nho vao nhitng tranh luan ndy, rat nhiéu van dé vé vin hoa chinh tri
Thai Lan d3 dugc tong két, vi du nhu: “ thiéu ving sy minh bach”, “tham nhiing”, “su bat

n cua cac chinh pha dan su” va “su thiéu hiéu qua caa cac thé ché chinh tri”'’.

Ngoai ra, tham van nhan dan va #rung cau y dan 1a nhiing hinh thire dic thu dic
biét quan trong trong viéc xay dung, stra ddi hién phap.

Tranh: Hoi nghi lap hién (con dwoc goi la Hoi nghi Philadelphia), didn ra tir ngay 25/5 dén 17/9/1787 tai
Philadelphia, Pennsylvania, da dan dén sy ra doi cua Hién phap Hoa Ky. Buc tranh nay, cuia Howard Chandler
Christy, md ta canh cac dai biéu dy Hoi nghi ky théng qua hién phép.

1" Peter Leyland, “Constitution Design and the Quest for Good Gouvernance in Thailand”, in Tania Groppi, Valeria
Piergigli, Angelo Rinella, Asia constitutionnalism in transition. A comparative perspective, Giuffre, Milano, 2008,
tr. 71.
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Cau hei 27
Quyén lap hién va quyeén lap phap gidng va khac nhau nhu thé nao?

Quyén lap hién 1a quyén 1am hién phép, sta d6i hién phap. Quyén lap hién duoc
coi 1a “quyén nguyén thiy” so v6i cac quyén lap phap, hanh phap va tu phéap, boi vi
quyén 1ap hién phan anh chu quyén tdi cao cia nhan dan, quy dinh céc quy tic cho cac
quyén nay. Trén co so cua hién phap, cac quyén lap phap, hanh phéap va tu phap duoc to
chtrc va van hanh. Xuat phat tir Iy do d6, quyén lap phap, hanh phéap va tu phap dugc goi
1a “c&c quyén phai sinh”.

Trong pham vi quyén 1ap hién, nguoi ta ciing chia ra thanh “quyén Idp hién nguyén
thuy” va “quyén Idp hién phai sinh”. Quyén lap hién nguyén thay I1a quyén xay dung ban
hién phéap dau tién hoac lam maot hién phap mai. Quyén lap hién phai sinh chi 1a quyén
stra d6i ban hién phap hién hanh.

Quyen lap phap 1a quyén lam luat, stra doi luat. Ciing nhur cac quyén khac, quyén
lap phap dwoc ghi nhan trong hién phap, do d6 phai dugc té chic va thuc hién phu hop
Vi cac quy dinh cua hién phap. Bé dam bao quyén I1ap hién phai phu hop véi hién phéap,
cac qubc gia thuong trao quyén kiém tra tinh hop hién cac dao luat cho co quan tai phan
hién phéap (Toa an Hién phap/Hoi ddng Hién phap hodc cac toda an tu phap). Thiéu mot
thiét ché tai phan hién phéap thi kho co thé bao dam tinh hop hién cua quyén lap phéap, tuy
nhién Viét Nam hién van chua c6 mot co quan tai phan hién phap nhu vay.

Mic di ¢ nhitng diém khac nhau co ban, quyén lap hién va quyén lap phap ciing
c6 mot s6 diém twong dong. Cac quyén nay déu dat ra cac quy tic co ban trong viéc to
churc x& hoi, ¢ gia tri &p dung bat budc chung déi véi toan xa hoi. Do vay, cac quyén nay
phai duoc trao cho nhitng co quan dai biéu cao nhat cua nhan dan (Quédc hoi l1ap hién,
Qudc hoi 1ap phap). O Viét Nam, Québc hoi dong thoi co quyén lap hién va lap phép, tuy
nhién quy trinh lap hién va lap phap rat khac nhau.

Cau héi 28
Qudc hdi 1ap hién va quoc hdi 1ap phap giong va khac nhau nhw thé nao?

Quoc héi lap hién 1a co quan dai dién cho nhan dan, do nhan dan tryc tiép bau ra

(hoic duoc dé cir) chi thyc hién chirc nang 1ap hién (1am hién phap va stra d6i hién phap).

Quéc hai 1ap hién ¢ nhiém vu duy nhat 1a 1ap hién, do d6 co quan nay s& tu giai tn sau
khi nhiém vu 1ap hién dugc hoan thanh.

Quoc hdi Idp phéap (hay Nghi vién) ciing 14 co quan dai dién cho nhan dan, do
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nhan dan truc tiép bau ra, nhung c6 chirc ning co ban 1 1ap phap (1am luat va sia doi
luat). Ngoai chirc ning dai dién va lap phap, Qudc hoi con thuc hién chirc ning giam sat
cac co quan hanh phap. Quédc hoi cé thé chi bao gém 1 vién (Qudc hoi mot vién) hoic 2
vién (Ha Nghi vién va Thuong Nghi vién), duoc bau theo nhiém ky, thuong 13 3 hoic 5
nam.

Nhu vay, mac di Québc hoi 1ap hién va Quéc hoi lap phap déu la nhitng co quan
dai dién cho nhan dan, do nhan dan bau ra, nhung hai co quan nay c6 nhitng diém khac
nhau rit co ban: Qudc hoi 1ap hién 1a co quan c6 chirc niang 1ap hién, con Quéc hoi lap
phap 13 co quan thuc hién chirc nang 1ap phép; Quéc hoi 1ap hién chi 1 co quan 1am thoi,
trong khi Quédc hoi lap phéap 1a co quan hoat dong thuong xuyén; Quéc hoi lap phap dugc
t6 chuc va hoat dong phu hop véi cac quy dinh hién phap do Québc hai lap hién quyét
dinh.

Viéc thanh 1ap Qudc hai 1ap hién phan biét voi Quéc hoi 1ap phap thé hién nguyén
tac chu quyén nhan dan va su gidi han quyén luc caa Québc hoi 1ap phap trong viéc xay
dung, stra d6i hién phap.

Nhiéu hién phap khong quy dinh thanh 1ap Qudc hoi 1ap hién ma trao cho Qudc
hoi 1ap phap tham quyén tham gia vao hoat dong xay dung, stra doi hién phap. Bé phan
biét giira quyén lap hién va quyén lap phap, hién phap cac nudc thuong quy dinh nhiing
quy tic phic tap trong viéc xay dung, sira doi hién phap.

Cau héi 29
Ky thuat lap hién la gi? Ky thuat lap hién khac gi so véi ki thuat 1ap phap?

K§ thuat 1ap hién theo nghia rong la toan bo nhitng cach thic soan thao, thong qua
va ban hanh hién phap. Theo nghia hep, k¥ thuat lap hién 1a k¥ nang dién dat hién phap
thdng qua cach thirc thé hién/viét cac didu khoan/quy dinh cua hién phap. Ky thuat lap
hién c6 dic diém dic biét so voi ky thuat 1ap phap thong thuong. Viéc stra doi hién phép
theo mot quy trinh dic biét c6 muc dich giéi han quyén luc nha nudc. Néu viéc sira doi
hién phéap c6 thé dugc thuc hién mot cach dé dang thi hién phap khong con c¢6 ¥ nghia.

Nhiéu nudc ngay nay trao quyén cho Nghi vién sira doi hién phap, nhung quy
trinh 1ap hién dugc bo sung nhiéu giai doan véi sy tham gia caa uy ban hién phap, hoi
nghi quéc gia, hoi nghi ban tron, tham van nhan dan hay trung cau y dan. Viéc thao luan
vé dy thao hién phap cia Nghi vién ciing can trong hon so véi quy trinh lap phap, dic
biét 1a hién phéap thuong chi duoc thong qua tai Nghi vién véi da sé phiéu tuyét doi. Vi
du, Didu 79 Luat co ban caa Puc quy dinh, mot sira d6i hién phéap phai duoc théng qua
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boi 2/3 phiéu cua Ha Vién va Thuong Vién. Viéc sira d6i hién phap théng qua hai giai
doan: Budc 1: Quéc hoi (Thwong Nghi vién va Ha Nghi vién) dé xuat sta ddi hién phap
(khi 2/3 thanh vién cua ca hai vién yéu cau); hoic triéu tap Hoi nghi dé dé xuit sira doi
hién phap (cac co quan 1ap phép cua 2/3 cac bang yéu cau); Budc 2: C4c tu chinh &n phai
dugc cac co quan 1ap phap cua ¥ céc bang; hoac Hoi nghi ¥ cac bang phé chuan.

Mot s6 hién phap phan biét hai loai stra doi hién phap: Sira doi toan dién va sua
d6i bo phan. Hién phap Thuy S§ nam 1874 1a hién phép dau tién quy dinh vé van dé nay.
Theo quy dinh cua Hién phép Thuy S§, mdi loai sira d6i hién phép c6 quy trinh riéng.
Hién phap Ao nam 1920 ciing c¢6 hai quy trinh stra d6i: sira d6i toan dién can da so tuyét
dbi va trung cau y dan; sira ddi bo phan chi can da sé tuyét dbi.

Toa an Hién phap dong vai trd quan trong trong viéc bao dam tinh hop hién cua
stra doi hién phéap. Toa an Hién phap cua Ao c6 thé tuyén b huy cac sira ddi “bo phan”
vé mot trong cac nguyén tac nhu dan chu, cong hoa, lién bang, phap quyén, tu do, phan
quyén, bai vi viéc sira doi cac nguyén tic trén duoc cho 12 nhitng sira doi 1am thay d6i co
ban hé théng hién phap, do d6 phai duoc thuc hién theo quy trinh stra d6i “toan dién”.

Cau héi 30
C6 ndi dung nao cia hién phap khong thé dwec sira d6i khdng? Vi sao?

Viéc stra doi hién phap khéc voi viéc ban hanh mot ban hién phap méi & chd co
nhitng ndi dung cua hién phap hién hanh khong thé dugc stra d6i. Mot sé hién phap an
dinh viéc cam sira mot s6 noi dung cua hién phép. Vi du, Hién phap Birc dat ra cac gioi
han vé viéc sira doi hién phap nham dam bao céc nguyén tic nén tang méi (dan chu, nha
nuéc phap quyén, ché do lién bang) duoc thiét lap sau khi ché do6 qubc xa bi lat do.
Khoan 3 Piéu 79 cua Luat Co ban (Hién phap) Pic quy dinh: Khong dugc sira d6i Luat
Co ban vé viéc phan chia lién bang, nguyén tic tham gia cua cac bang vao lap phép va
cac nguyén tic dugc néu & cac Pidu 1 va 20. Toa an Pirc chua bao gio dinh chi mot dao
luat sira d6i hién phap nao theo quy dinh cua Biéu 79 (3). Hién phép cua Phap va Italy
cam viéc stra d6i hién phap vé chinh thé cong hoa. Hién phéap Bd Pao Nha dat ra rat
nhiéu quy tic chat ché ddi vai viéc stra doi hién phap. Ngoai ra, hién phap mot s6 nudc
con cam stra hién phap trong mot s6 hoan canh nhat dinh.

Viéc han ché sira doi cac noi dung nhét dinh trong hién phap chu yéu nham duy tri
cac nguyén tic cin ban nhat ca mot x& hoi dan chua (dan chu, cong hoa, phap quyén, ton
trong pham gia con ngudi...). Nhitng nguyén tic nay I bat di bat dich, khéng thé thay doi
trong hién phap.
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Céu hei 31
Nhitng yéu té nao tao nén tinh bén virng cia hién phap?

M6t ban hién phép c6 tinh bén virng thé hién théng qua hiéu luc l1au dai, én dinh
ctia nd. Véi tu cach 1a dao luat co ban va téi cao, hién phap dong vai trd quan trong trong
viéc bao dam tinh 6n dinh vé chinh tri, kinh té va xa hoi, do vay, nd thé hién sy ton trong
ctia nha nudc, nhan dan va toan x& hoi. Nguoc lai, mot hién phap duoc thay thé, sira doi
thudng xuyén 1am anh hudng dén tinh “t6i cao” va “co ban” cua hién phap.

Tinh bén vitng caa hién phap c6 thé chiu anh huong caa nhirng yéu td tao sau:

e Boi canh chinh tri-x& hgi: Trong mét xa hoi phap quyén dua trén nén tang cua cha
nghia hop hién, hién phép 13 dao luat co ban, cd gia tri phap ly tbi cao, duoc x&
hoi, ké ca cac dang phéai va nha nudc ton trong va thuc thi. Nguoc lai, cac luc
lugng chinh tri nam quyén c6 thé lién tuc sira d6i hién phap dé phuc vu cho cac
muc dich chinh tri.

e Ky thugt lgp hién: Tinh co ban cua hién phap thong qua cach quy dinh khai quat,
mang tinh dinh hudng tao nén tinh bén vitng cua hién phap. Trong khi do, hién
phap c6 cac quy dinh qué chi tiét c6 thé phai stra d6i thuong xuyén hon dé phl
hop vai nhitng thay d6i cua doi séng thyc tién.

e Pham vi diéu chinh cia hién phap: Céc ban hién phap c6 dién chu yéu diéu chinh
cac van dé vé to chuc quyén lyc nha nudc cling moi quan hé giita cac co quan nha
nudc va ca nhan (quyén con nguoi, quyén cong dan), trong khi cac ban hién phép
clia cac nudc XHCN trude day va cac nudc dang chuyén ddi lai mo rong pham vi
diéu chinh sang cac linh vuc Kinh té, xd hoi, van héa, an ninh va qubc phong. Cach
quy dinh mé rong s& 1am cho hién phap thuong xuyén can thay d6i hon.

Mic du tinh bén viing duoc coi 13 mot tiéu chi danh gia sy thanh cong caa mot ban
hién phép, su thay d6i (ban hanh méi hoac stra doi) hién phap c6 thé nham nhitng muc
dich tich cuc, nhu dé giai quyét cac mau thuan, cac van dé hién phap, cai cach va dan chu
hoa dap tng cac yéu cau cua giai doan chuyén doi.

Cau heéi 32

Vi tri, vai tro ciia nhan dan trong viéc xay dwng, sira ddi hién phap?
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Hién phap 1a ban khé uéc x& hoi, phan &nh y chi, nguyén vong cua nhan dan, do
d6 nhan dan c6 vai trd quyét dinh trong viéc xay dung, stra d6i hién phap.

Nhan dan tham gia vao viéc xay dung, sira doi hién phap bang viéc thanh lap,
giam sat cac co quan nha nudc ¢6 tham quyén 1ap hién (nhu Qudc hoi 1ap hién, Qudc hoi
lap phap...).

Su tham gia truc tiép, tich cuc va quyét dinh cua nhan dan trong toan bo quy trinh
lap hién (tham van nhan dan, trung cau y dan..) 1a nhitng hinh thie dam bao quyén lap
hién thuoc vé nhan dan.

Muc do, tinh chat sy tham gia cua nhan dan trong quy trinh lap hién thé hién tinh
hop phap va gia tri cua ban hién phap. Nguoi dan phai co quyén va dugc bao dam quyeén
duoc théng tin vé chinh sach sira d6i hién phap, quyén bay to cac ¥ kién danh gia hién
phap hién tai ciing nhu nhitng nguyén vong cho mét ban hién phap trong tuwong lai.

Cau héi 33
Trung cau y dan vé hién phap 1a gi?

Pé dam bao chu thé ban hanh va sta d6i luén ludn thuoc vé nhan dan, cac ban
hién phap mai hoic hién phap stra ddi cua cac quoc gia thuong duoc dua ra nhan dan bo
phiéu théng qua. Viéc bo phiéu nay thuong duoc goi 1a cudc trung cau y dan vé hién
phap. Trung cau y dan (phlc quyét toan dan) vé nhiing sira d6i hién phap l1a viéc nguoi
dan truc tiép quyét dinh gia tri phép ly cua du thao hién phéap da duoc cac co quan nha
nuéc c6 tham quyeén théng qua. Hién phap chi ¢ gia tri khi duoc quéa ntra s6 ngudi dan
tham gia cudc trung cau y dan dong ¥ thong qua. Pay cé thé noi 1a hinh thic tham van
tryc tiép va manh m& nhat: Trao cho nhan dan quyén dong ¥ hay khong dong y du thao
hién phap.

Trung cau y dan vé stra d6i hién phap thé hién rd tu twong vé chu quyén nhan dan.
Nhu vay, trung cau y dan 1a mot hinh thirc dic thu cua viéc lay y kién nhan dan. Cac hinh
thizc tham van nhan dan vé du thao hién phap chi c6 gia tri tham khao cho cac co quan
nha nudc c6 tham quyén ra cac quyét dinh c6 gia tri phap ly, trong khi trung cau y dan vé
du thao hién phap cho phép nguoi dan tryc tiép quyét dinh dong y hay khong dong y cac
du thao hién phap. Trung cau y dan 1a mot ché dinh hién phap ton tai trong nhiéu hé
théng chinh tri khac nhau ¢ céc chau luc.

Cau héi 34
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Tham van nhan dan trong qué trinh xay dwng, sira déi hién phap 1a gi?

Tham van nhan dan 1a hoat dong trong toan bd quy trinh stra doi hién phap, trong
d6 cac co quan nha nuéc co tham quyén té chic 1ay ¥ kién nhan dan vé cac vin dé xay
dung, stra doi hién phap. Hoat dong nay cé y nghia dic biét quan trong, xuat phat tir
nhiing 1y do co ban sau day:

- Hién phép 1a ban khé wéc x& héi cia nhan dan
Hién phap 1a dao luat vé chu quyén nhan dan. Hién phap khing dinh nhan dan la

chu thé cua quyén lre nha nuée, hay néi cach khac quyén lyc nha nudc xuat phat tir nhan
dan, do nhan dén trao cho va dé phuc vu lgi ich va nguyén vong cta nhan dan.

Theo ly thuyét khé wdc xa hoi, cac quyén tu nhién caa con nguoi chi ¢ thé dugc
dam bao khi céc ca nhan cling nhau thiét 1ap mot khé wéc chung, trong d6 quyén lyc nha
nuéc bi giéi han, cac quyén va tu do cua con nguoi dugc ghi nhan va bao vé. Véi quan
niém hién phép 1a ban khé wéc thi viéc xay dung, soan thao hién phap phai c6 sy tham
gia cia dong dao nhan dan nham dao bao cha quyén nhan dan. Nhan dan cé quyén tranh
luan, trao ddi, bay t6 quan diém, danh gia vé cac van dé hién phap; va quan trong hon,
nhitng y Kién, quan diém cua ho phai dugc lang nghe. Mac du nhitng diéu kién trén phy
thudc rat nhiéu vao hoan canh thuc t&', nhung su tham gia cia nhan dan trong viéc lam
hién phap cho phép nang cao tinh trung thyuc ciia cac danh gia hién phép, tir d6 ¢ nhiing
quy dinh hién phap phi hop véi y chi, nguyén vong ciia nhan dan.

- Mét quy trinh siza déi, bé sung hién phap quan trong

Vé mat ly thuyét, viéc nhan dan truc tiép 1am hién phap s& phan &nh rd rang nhat
chu quyén nhan dan. Tuy nhién, hinh thiac dan cha tryc tiép nay khoé thuc hién xuat phét
tir nhitng yéu té khach quan, do d6 nhan dan thuong chi tham gia véi nhitng mac do khéc
nhau vao quy trinh 1am hién phap. Thuc té, viéc soan thao hién phéap thuong duoc trao
cho cac co quan chuyén méon nhu Uy ban hién phap, viéc thao luan va thong qua duoc
thue hién & Nghi vién/Qudc hoi. Viéc uy quyén nady mot mat phan anh hinh thae dan cha
dai dién, mat khac dam bao tinh chuyén mon, tap trung trong viéc soan thao, théng qua
hién phap. Tuy vay, & nhiéu nudc, quy trinh nay kha khép kin, chi la céng viéc cua céc co
quan nha nuéc. Do vy, cic co quan nha nudc cd thé khong thuc thi va dam bao quyén
va loi ich cua nhan dan.

** Mirc do tham gia ciia cac tang 16p X4 hoi trong qua trinh sira doi Hién phap, trong d6 c6 danh gia viéc thyc thi
Hién phéap phu thudc rat nhiéu vao hoan canh chinh tri tai thoi diém sira doi Hién phép: chinh tri xung dot hay hoa
binh, dan chu hay ddc tai, vdan hoa chinh tri, bao chi va sy phat trién kinh te...
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Pé giam sat cac quy trinh sogn thdo hién phéap duwoc thuc hién béi cdc co quan
nha nude, dam bdo cho quy trinh 1am hién phap ngay cang dan chs, hién phap nhiéu
nuée quy dinh nhiéu hinh thirc nang cao su tham gia cua nhan dan trong qua trinh soan
thao hién phap, trong d6 rat coi trong viéc lay y kién nhan dan vé du thao hién phap.

Hon nita, viéc tham van nhan dan cho phép cdc co quan nha meéc c6 tham quyén
(11y ban hién phap) c6 thé thdy dwroc cac van dé ciia nguoi dan, tim hiéu va tiép nhdn cac
théng tin, y kién hinh thanh tir co sd, céng dong xa héi va nguoi dan. Mat khéc, nhiing
hoat dong nay ciing gitp teo ra s hiéu biét va chdp nhdn cia nguoi dan vé hién phap —
mot tiéu chi danh gia quan trong ctia mot hién phap thanh cong. Su tham gia nay cé gia
tri 1au dai sau khi hién phap ra doi, bai vi su thuc thi hién phap chi c6 gia tri khi nguoi
dan hiéu biét, chap nhan va sir dung no.

Tiép nira, thuc té mét s nude di chi ra rang cac iy ban siza déi hien phap khong
thé gidi quyét diroc nhiéu van dé (do khéng dong thudn/van dé khach quan phic tap...).
Trong truong hop ndy, can phai to chac tham van nhan dan. Vi du nhu & Uganda, khi ¢6
nhiéu van dé khdng thé tim tiéng noi chung, Hoi ddng hién phap di quyét dinh dua cac
van dé nay ra tham van nhan va quyét dinh theo cac y kién da sé nham giai quyét cac bat
dong.

O Viét Nam, viéc tham van nhan dan chu yéu duoc thuc hién trong giai doan lay y
kién nhan dan vé Dy thao hién phap di dugc chuan bi.

Cau héi 35
X& hoi dan su va hién phap c6 méi quan hé nhw thé nao? Céc té chirc x4 hgi dan su
¢6 vai tro nhw thé nao trong viéc xay dung, sira ddi hién phap?

Hién phap cua cac qudc gia rat it co quy dinh truc tiép vé xa hoi dan su, nhung théng qua
noi dung cua Hién phép, nhat 1a cac quy dinh vé nhan quyén, x& hoi dan sy duoc hinh
thanh va phat trién. Nhiing quy dinh cua hién phéap co lién quan nhiéu nhat dén xa hoi
dan su 1a céc quyén tu do hoi hop, 1ap hoi, tu do ngdn luan. Khéng c6 mot xa hoi phat
trién nao ma & d6 khong cé su phét trién caa xa hoi dan sy. Hién phép phai tao nén moi
truong thuan loi va thuc day cho sy phat trién nay. Theo nguyén tic cua nha nudc phap
quyén: Nha nuéc chi dugc 1am nhitng gi ma hién phap va phap luat cho phép, nguoc lai,
ngudi dan ¢ quyén lam tat ca nhitng gi ma phap luat khéng cadm, nén hoat dong cua con
ngudi va su lién két cang ¢b cho hoat dong cua ho 13 rat rong. Hién phéap, théng qua céac
quy dinh vé quyén con ngudi, nhu mot dudng ray vach ra su han hep cua hoat dong nha
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nudc va cac linh vuc rong rai cho hoat dong cua nguoi dan théng qua cac to chic x4 hoi
cua ho.

Hién phap, nhu 13 mot ban khé wéc x& hoi, co trude va ding trén nha nuée (bao
gom ba quyén co ban lap phap, hanh phap va tu phap), nén viéc 1am ra hién phap ciing
nhu viéc sira ddi hién phap cang c6 it sy tham gia caa nha nudc 12 cang tét. Vi vay, voi tu
cach 1a cac nhdm, t6 chac phi nha nudc, cac to chuc cua xa hoi dan sy cang tham gia vao
viéc xay dung, soan thao va sta doi hién phap cang nhiéu cang tao thém co hoi c6 mot
ban hién phap hoan hao hon.

Cac to chuc x& hoi dan s phan &nh y chi, nguyén vong cua céc tang lép khac
nhau trong x& hoi, cac to chic nay ciing c6 thé dong nhiéu vai trd khac nhau trong viéc
xay dung, sira d6i hién phap. Chang han nhur:

e HO tro nhan dan nang cao nhan thic vé cac van dé hién phap, vé cac quyén hién
dinh cua ho;

e T6 chire cho ngudi dan dong gop cho viéc xay dung, sira doi hién phap;

e Tap hop céc y kién, kién nghi xay dung, sira d6i hién phap dé dé xuat cac co quan
nha nude ¢6 tham quyén;

e Van dong chinh sach dé chuyén hoa céc y chi, nguyén vong cta nhan dan dugc tiép
thu trong qua trinh xay dung, stra d6i hién phap.

Cau héi 36
Vai tro cia cac to chirc chinh tri trong viéc xay dwng, sira d6i hién phap?

Mic du cac t6 chuc chinh tri (cac dang phéi chinh tri) thuong khong duoc hién
phap trao cho sang quyén lap hién, nhung vi hién phap 1a dao luat caa nhan dan, ma nhan
dan véi tinh chat da dang khong thé truc tiép soan thao va thong qua hién phéap, can phai
¢6 nhitng t6 chic duoc thanh 1ap ra tir nhan dan véi chitc nang tap hop, van dong nhan
dan, ¢ sty cho cac dong tu tudng tao nén tang nén maot ban du thao hién phap. Trong
cac ché d6 da dang, cac dang phai co vai trd quan trong trong viéc xay dung, stra d6i hién
phap. Cac dang phai tham gia vao quy trinh lap phap théng qua nhiéu hinh thic nhu: cir
dai dién vao cac co quan 14p hién, thao luin, dé xuét cac phuong an, y kién xay dung, sta
d6i hién phap...

Tuong quan luc luong giita cac dang phai ¢d anh huong Ion dén hoat dong lap
hién & cac qudc gia. Mot dang (hodc lién minh dang) cam quyén manh cé thé chi phdi,
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quyét dinh viéc sira doi hién phap. Dé tranh kha nang lam quyén cua céc luc luong chinh
tri 1on trong viéc sira dbi hién phap, cac nha 1ap hién thuong quy dinh céc quy tic chat
ché cho viéc dé xuat, thao luan va théng qua hién phép. Sy ra doi cua nhitng ban hién
phap cuong tinh rat kho duogc stra d6i 1a nham hudng téi muc dich nay.

O Viét Nam, Bang Cong san Viét Nam hién nay va Dang Lao dong Viét Nam
trude day, mac du khong duoc hién phap quy dinh 1a mot chu thé cé sang quyén lap hién,
nhung véi tu cach 1a chinh dang cam quyén nén ludn 1a cha thé quan trong nhét cho viéc
xay dung va stra d6i hién phép.

Cau hei 37
Tai sao cho dén truéc nim 1945, Viét Nam khdng c6 hién phap?

Trudc nim 1945, d3 c6 nhiéu nguoi Viét Nam 1én tiéng vé viéc qudc gia can c6 hién
phép, tuy nhién, diéu kién lich st va twong quan giita cac luc luong chinh tri khi d6
khong cho phép ra doi mot ban hién phap.

Tir cudi thé ky XIX, ngay cang cé nhiéu si phu, tri thic 1én tiéng doi chinh quyén nha
Nguyén thuc hién cai cach toan dién dé dua dat nudc thoat khoi canh lac hau va cé thé
danh dudi thyc dan Phap xam lugc. Tuy nhién, nhitng dé xuat d6 da khong duoc ling
nghe. Triéu dinh nha Nguyén tiép tuc duy tri ché do phong kién, mac du c6 mot sé vi vua
tién bd mudn 1anh dao nhan dan vii trang chong Phap. Nhiéu si phu yéu nuéc (Phan Boi
Chau, Phan Chau Trinh, Huynh Thuc Khang...) dd sém nhan ra sy can thiét cua hién
phap d6i véi quéc gia. Dau vay, c6 nhiéu quan diém, khuynh hudng khéc nhau vé viéc
xay dung hién phap tai Viét Nam. Phan Boi Chau, tir nam 1907 da nhic dén tim guong
nuéc Nhat Ban c6 hién phap (Hién phap Minh Tri 1889), mong mudn danh dudi Phap va
thiét 1ap ché do quan chu lap hién ¢ Viét Nam. Nhiéu nhan vat khac lai c6 quan diém cho
rang nén van dong dé chinh quyén thuc dan Phap ban hanh mét ban hién phép cho Viét
Nam.

Chi sau khi Cach mang thang Tam nam 1945 thanh cong, ché d6 phong kién bi lat do va
nén cong hoa duoc thiét 1ap, nhan dan Viét Nam méi thuc su c6 diéu kién dé ban hanh
mot ban hién phéap.

Cau hoi 38

Cho d@én nay Viét Nam da c6 may ban hién phap?
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Ké tir Hién phap 1946 thiét 1ap nude Viét Nam Dan chu Cong hoa, lich st lap hién
Viét Nam da cd thém 3 ban hién phap (1959, 1980 va 1992). Hién phap hién hanh duoc
ban hanh vao nam 1992, da dwoc sira d6i, bd sung vao nam 2001. O mién Nam Viét
Nam, trudc nam 1975, ciing ¢ hai ban hién phap duoc thdng qua vao cac nim 1956 va
1967.

MJi ban hién phép déu c6 nhitng dic diém phan anh bdi canh ra doi. Hién phap
1946 khang dinh doc lap dan toc va cha quyén nhan dan, phan &nh tu tuong xay dung
mét chinh quyén manh mé, khing dinh khéi dai doan két toan dan va bao dam cac quyén
tu do dan chu cho nhan dan. Sau chién thing Dién Bién Pha (1954), véi chi truong xay
dung chi nghia xa hoi (CNXH) & mién Bic va dau tranh chéng My ¢ mién Nam, Hién
phap 1959 bat dau thé ché hoa con duong di 1én CNXH. Khi nuéc nha thong nhat, quyét
tam tién 1én CNXH da duoc thé hién trong ban Hién phap 1980, chiu anh huéng I6n tur
m6 hinh hién phéap Lién X cii trén ca phuong dién noi dung va hinh thicc . Chu truong
cting nhac vé CNXH va nhitng quy dinh cua Hién phap 1980 di khong tao diéu kién thic
day dan cha, kim ham sy phat trién kinh té x& hoi dan dén khang hoang kinh té, x& hoi
vao thap nién 80 cua thé Ky trudc. Hién phap 1992 da thé ché hoa chu truong doi méi,
gop phan tao ra dong luc dé nang cao dan chu, gép phan giai quyét khing hoang, thic
day nén kinh té phat trién. Nhitng nén tang co ban cua hién phap nay, véi mot sé sira doi,
b sung vao ndm 2001, duoc duy tri cho dén nay.

Cau heéi 39
Hién phap 1946 c6 nhirng dic diém va ndi dung gi noi bat?

Nhan thirc rd tim quan trong caa hién phap trong viéc khing dinh quyén luc nha
nudc thudc vé nhan dan, cham dat ché d6 quan cha, tao nén sy chinh dang cua chinh
quyén cach mang va thu hat sy ung ho cua cac qudc gia trén thé giéi, ngay sau ngay
Tuyén ngon doc 1ap (2/9/1945), tai phién hop dau tién cua Chinh phi LAm thoi, Chu tich
Ho6 Chi Minh d3 néu su can thiét phai sém ban hanh mét ban hién phap cho Viét Nam.
Pé tién hanh soan thao hién phép, theo Sic Iénh ngay 20/9/1945, mot Uy ban dy thao
hién phap do H6 Chu tich diung dau duoc thanh lap. Bén canh viéc xem xét dy thao cua
Uy ban nay, Qudc hdi con xem xét ca dy thao cua Uy ban Kién thiét Qudc gia. Dy thao
hién phéap duoc théng qua tai ky hop tha hai Qudc Hoi khoa | ngay 8/11/1946. Do tinh
hinh chién tranh, Hién phap 1946 chua duoc Chu tich nuéc cong bo.

Hién phap 1946, hién phap dau tién ciia nha nudc Viét Nam, co y nghia quan trong
trong viéc chinh thic hda chinh quyén méi duge hinh thanh. Hién phép gém 7 chuong,
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70 diéu. Chuong I quy dinh vé chinh thé, theo d6 Viét Nam la nha nudc dan chi cong
hod. Chuong II quy dinh vé nghia vu va quyén loi cia cong dan. Chuong III va Chuong
IV Hién phap quy dinh co ciu to chirc bd may nha nuéc, gdm cic co quan: Nghi vién
nhan déan, Chinh phii, Hoi dong nhan dan, Uy ban hanh chinh va Toa an.

V& co cdu t6 chic nha nuée, Hién phap 1946 c6 nhitng dic diém cua chinh thé
cong hoa ludng tinh. Cha tich nuée khong nhitng 1a nguyén tha quéc gia, nguoi dimg dau
nha nudc, ma con 1a truc tiép 1anh dao hanh phap. Bén canh do, ngudi ding dau Chinh
phu (Tha twéng) phai do Nghi vién nhan dan (Quédc hoi) thanh lap va phai chiu trach
nhiém truedc Nghi vién. Trong khi d6, nguyén thu quéc gia, mic du ciing do Nghi vién
bau ra, nhung lai khdng phai chiu trach nhiém trueéc Nghi vién. Ngoai viéc thé hién méi
quan hé tuong ddi doc lap giira 1ap phap va hanh phap, Hién phap nim 1946 con nhiing
dic diém khac rat dac biét vai cac hién phap Viét Nam sau nay (cac co quan tu phap chi
gom hé théng tda an duoc to chirc theo cac cap xét xir, ma khong phai theo cap don vi
hanh chinh nhu quy dinh V& sau nay; viéc té chic chinh quyén dia phuong c6 xu hudng
phan biét gitra thanh phé, do thi véi cac ving néng than...).

Anh: Ky hop thtr nhat Québc hoi khéa | (Quéc hoi dau tién cia nude Viét Nam Dan chi Cong hoa) di dién ra tai Nha
hat 16n Ha Noi. Hién phép 1946.

Cau heéi 40
Hién phap 1959 c6 nhirng dic diém va ndi dung gi néi bat?

Sau chién thing lich st Dién Bién Pha, mién Bic Viét Nam duoc xac dinh muc
tidu tién 1én xay dung CNXH, mién Nam tiép tuc hoan thanh cudc cach mang dan chu.
Hién phap nim 1959 duoc Qudc hoi khoa | ky hop thar 11 ngay 18/12/1959 théng qua,
gom 10 chuong, 72 diéu. Chuong I tiép tuc quy dinh chinh thé 1a dan cha cong hod. Québc
hoi va Hoi ddng nhan dan céc cap do nhan dan bau ra va chiu trach nhiém trudc nhan
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dan. So vé6i Hién phéap 1946, Hién phap 1959 ¢ thém chuong Vé ché d6 kinh té va xa hoi
(Chuong II). Chuong III quy dinh quyén va nghia vu co ban caa céng dan. Tir Chuong
IV dén Chwong VIIL, Hién phap quy dinh vé co cdu t6 chirc bo méay nha nudc.

Hién phap 1959 la ban hién phap dau tién mang nhiéu dau an cua viéc to chic nha
nuéc theo md hinh XHCN (mé hinh X6-viét). Miac du tén goi chinh thé khong thay doi
so véi cua Hién phap 1946 (Dan chu Cong hoa), nhung ndi dung to chirc bén trong cua
bo may nha nudc co nhitng quy dinh rat khac so véi Hién phép 1946. Co ché tap trung
duoc Hién phap nay thé hién bang nhiéu quy dinh (cac t chic chinh quyén dia phwong
duoc t6 chtrc nhu nhau & tit ca cac cap chinh quyén dia phuong, Vién kiém sat nhan dan
véi chire nang kiém sat chung duoc thanh 1ap, cac cap toa an duoc to chic ra theo céc
don vi hanh chinh...) Néu nhu & Hién phap 1946, bo may nha nudc dugc quy dinh theo
nguyén tic phan quyén, thi bé may nha nudc cua Hién phap 1959 dugc té chic theo
nguyén tac tap quyén, quyén luc tap trung vao Quéc hoi.

Bat dau tir day, cac ban hién phap cua nha nuéc Viét Nam mang tinh dinh huéng,
tinh chuong trinh 1dnh dao cua Pang Cong san ddi véi su phét trién theo con duong xay
dung CNXH.

Cau heoi 41
Hién phap 1980 c6 nhirng dic diém va ndi dung gi néi bat?

Sau khi thong nhat (nam 1975), dat nudc chuyén sang mot giai doan mai, Hién
phap 1980 dugc Quéc hoi khoa VI ky hop thir 7 théng qua ngay 18/12/1980. Hién phap
nay gom co6 12 chuong, 147 diéu. So véi cac hién phap trudc day, Hién phap nam 1980 1a
ban hién phép thé hién rd nét nhat quan niém cang nhic vé viéc to chirc va xay dung
CNXH, hoc tap kinh nghiém cua cac nudc trong hé thong Lién X6 va Pong Au trude
day.

Tai Chuong I, Hién phap xac dinh ché do chinh tri cua nuéc Cong hoa XHCN
Viét Nam 1a “nha nudc chuyén chinh vé san” (Piéu 2). Lan dau tién, Hién phap khang
dinh rd vai trd caa Bang Cong san Viét Nam 1a “luc lwong duy nhat ldnh dao” nha nuéc
va xa hoi (Piéu 4). Hién phap khong quy dinh vé so hiru tu nhan, nha nuéc chi bao ho tai
san thudc so hitu ca nhan véi muc dich dé dap tng nhitng nhu cau sinh hoat. Ciing tir
Hién phap 1980, dat dai dwgc quy dinh Ia thudc “sé hitu toan dan” (Piéu 19) do nha nudc
thdng nhat quan 1y (Piéu 20), tir d6, cac hinh thuc s hitu tu nhan hay cong dong vé dat
dai khong dugc thtra nhan.
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Bo may nha nuéc theo Hién phap 1980 thé hién rat rd nguyén tic trach nhiém tap
thé, céc thiét ché trach nhiém ca nhan duoc thay bang cac co quan tap thé cing chiu trach
nhiém. Vi du nhu ché dinh nguyén thu quéc gia - Cha tich nuéc - cua Hién phap 1959
duoc thay bang Hoi dong nha nude (dong thoi 12 nguyén thu qudc gia tap thé va 1a co
quan thuong truc caa Quédc hoi). Tuong tr, Hoi dong Chinh phu dugc thay thé bang Hoi
ddng Bo truong. Hién phap 1980 1a hién phap cia co ché cii - co ché ké hoach hoa tap
trung, quan liéu, bao cap da day dat nude dén khung hoang kinh té va xa hoi.

Cau heéi 42
Hién phap 1992 c6 nhirng dic diém va ndi dung gi néi bat?

cung véi cong cudc d6i mai toan dién vé kinh té, xa hoi va chinh tri (chinh thic
bat dau tir ndm 1986), trong béi canh phe XHCN trén thé gidi cd nhiéu bién dong lén
(nhitng nam 1989 — 1991), Uy ban stra d6i Hién phap, do Chu tich Hoi dong Nha nudc
V& Chi Cong dimg dau, duoc thanh Iap dé stra d6i toan dién Hién phap 1980. Hién phap
1992 dwoc Qudc hoi khoa VII thdng qua ngay 15/4/1992, gém 12 chwong, 147 diéu. Vé
mat noi dung, Hién phéap nay c6 rat nhiéu thay doi thé hién nhan thic méi so véi Hién
phap 1980.

Chuong I Hién phap 1992 quy dinh vé ché do chinh tri. Hién phap thé ché hoa
duong 161 d6i méi, dong thoi tiép tuc khang dinh vai tro 1anh dao cia Pang Cong san dbi
V6i nha nudc va xa hoi (tai Bidu 4). Quyén lyc nha nuéc tap trung théng nhat vao Quéc
hoi, khéng phéan thanh chia cac quyén lap phap, hanh phap va tu phap theo thuyét “tam
quyén phan lap”. Ba chuong tiép theo quy dinh vé ché d6 kinh té (Chuong II), vin hoa,
gido duc khoa hoc va cdng nghé (Chuong I1I), bao vé t6 qubc (Chuong IV). Chuong V
quy dinh vé quyén va nghia vu co ban cua cong dan. Hién phap quy dinh rd hon va day
du hon cac quyén va nghia vu cia cong dan. Chuong VI dén Chuong X quy dinh vé bo
may Nha nudc.

Cau heoi 43
Hién phap 1992 da dwoc sira d6i, bé sung nhitng ndi dung gi vao nim 2001?

Hién phap nam 1992 ¢ gop phan vao viéc khac phuc nhitng anh huong caa khang
hoang kinh té va xa hoi, thac day nén kinh té quéc gia phét trién va hoi nhap quéc té. Mot
thap nién sau d6, nhimg quy dinh cua Hién phap 1992 di boc 16 nhitng han ché lam can
tré hoat dong quan 1y nha nudc va su phat trién cua cac thanh phan kinh té. Tai Dai hoi
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Pang lan thi IX, B4o cdo Chinh tri cia Ban chap hanh Trung wong Khoa VIII dd xac
dinh chu truong nghién ctu stra doi, b sung mot sé diéu cua Hién phap nam 1992 cho
phu hop vai tinh hinh méi. Trong tam cua viéc stra d6i 1an nay 1a cac quy dinh vé bo may
nha nudc.

Trong nim 2001, theo Nghi quyét s6 51/2001/QH10 cua Quéc hoi, Hién phap
1992 dugc sira doi, bo sung mot sé ndi dung. Trude hét, ¢6 thém viéc xac dinh nha nude
Cong hoa XHCN Viét Nam 14 “Nha nudc phap quyén XHCN cua dan, do dén, vi dan”
(Piéu 2). Mic du tiép tuc khang dinh quyén luc nha nuéc 1a théng nhat, Hién phap da
phan nao ghi nhan sy hop ly caa Iy thuyét phan quyén, theo d6 quy dinh: “cé su phan
cdng va phdi hop gitra cac co quan nha nuéc trong viéc thuc hién cac quyén lap phap,
hanh phap, tu phap” (Piéu 2).

Pang thai, quyén luc cua Quéc hoi duoc ting cudng bang viéc cit bo quyén phé
chuan viéc bo nhiém cac chic danh bo truong va twong duong cia Uy ban Thuong vu
Quéc hoi. Tang cudng trach nhiém cua Chinh pha truéc Quéc hoi bang viéc quy dinh
Qudéc hdi c6 quyén bo phiéu tin nhiém cac bo truong va ca Thi tudng — ngudi ding dau
Chinh phu. Ngoai ra, chitc nang kiém sat chung cua Vién kiém sat dugc cat boé nham
tranh sy chong chéo gitta cac co quan va ting cudng su tap trung vao chic ning cong td,
Kiém sét cac hoat dong tu phap cua hé thong co quan nay.

Cau hoi 44
Tai sao Hién phap 1992 can tiép tuc dwoc sira ddi, bo sung?

Nhu di dé cap, diém mai I6n nhat trong 1an sira doi Hién phap 1992 vao nam 2001
la ghi nhan viéc xay dung nha nudc phap quyén, to chic quyén luc nha nudc ¢6 sy phan
cdng gitra cac co quan nha nudc trong viéc thuc hién cac quyén lap phap, hanh phap va
tu phap. Tuy nhién, budc vao giai doan xay dung nha nudc phap quyén va hoi nhap quéc
té, van con nhiéu thé ché & Viet Nam khong con phi hop, tham chi qua lac hau, khong
nhitng khong dong vai trd hiéu qua trong viéc 6n dinh va phat trién x& hoi, ma con gay ra
nhiéu hé luy nhu tinh trang tham nhiing, vi pham c&c quyén con ngudi, thiéu thong nhat
trong thyc thi phép luat ¢ nhiéu mic do khéc nhau.

Phat trién kinh té thi truong phai dya trén nén tang phép quyén nhiam chéng lai
tinh trang thiéu minh bach, tha hda quyén luc, muu cau loi ich nhém va bao vé cac quyén
tu do ciia nhan dan. Phap quyén 1a su gisi han va kiém soat quyén luc nha nudc trong
khuon kho hién phap va phap luat. Hon nita, toan cau hda va hoi nhap doi hoi nha nudc
Viét Nam phai thay di dé tuan tha cac chuan muc phd quét chung cua thé gioi trén céc
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phuong dién kinh té, vin héa, x4 hoi va chinh tri. Do vay, nhan dan va toan x& hoi mong
doi hién phép hién hanh can duoc sira ddi thém nhiéu noi dung cin ban, gop phan giai
quyét nhiéu van dé dang dat ra déi véi quéc gia.

45



PHAN II
CAC NOI DUNG CO BAN CUA HIEN PHAP

Cau héi 45
Hién phap thwong bao gém nhirng ndi dung gi?

Céc ban hién phép ¢ dién (ra doi trudc ndm 1945), thuong c6 noi dung ngan gon,
xuc tich, chii yéu tap trung vao to chac b mdy nha nudc (gém cic co quan 1ap phép,
hanh phap va tu phap, méi quan hé chinh quyén trung wong véi dia phuong) va liét ké
C4C quyén con ngudi co ban.

Cac hién phap ra doi sau nam 1945, dac biét 1 tir sau nam 1990, thuong c6 noi
dung phong pht hon, bao trim nhiéu linh vuc khéc cua doi song x& hoi. Bén canh céc noi
dung nhu trong hién phap c6 dién, hién phap hién dai thuong quy dinh cu thé hon vé cac
co quan nha nudc ¢ trung wong, quy dinh cac co quan hién dinh doc lap (Kiém toan, Uy
ban Bau ctr, Uy ban Nhan quyén...), quy dinh vé nhiéu quyén trong linh vuc kinh té, x&
hoi, van hoa...Mot s6 hién phap con quy dinh nhitng ndi dung mang tinh chinh sach, dinh
huéng nhu phat trién kinh té, van hoa (nhu Hién phap Philippin 1986, hién phap céc nudc
XHCN ...). Ké tir thap ky 1980 tro lai day, cac ban hién phép hién dai quy dinh ngay
cang nhiéu thiét ché hién dinh doc 1ap nham tiang cudng giam sat su lam quyén va phong,
chéng tham nhiing, vi du nhu Hoi dong Bau ci, Uy ban Nhan quyén quéc gia, Uy ban
chéng Tham nhiing québc gia, Uy ban cong vu, Ombudsman, Co quan bao hién...

Cau hoi 46
Quyén con ngudi, quyén cdng dan va quyen hién dinh co gi khac nhau?

Quyén con ngudi (human rights) thudng dugc hiéu 12 nhitng nhu cau, loi ich tu
nhién, vén c6 va khach quan caa con ngudi duoc ghi nhan va bao vé boi phap luat quéc
gia va quoc té. Quyén cong dan (citizen’s rights) 1a nhitng quyén con nguoi duoc cac nha
nuéc thira nhan va &p dung cho céng dan caa minh. Véi ¥ nghia 1a mot khai niém gan
lién véi nha nudc, thé hien mbi quan hé gitra cong dan véi nha nuée, duoc xac dinh
thong qua ché do quédc tich, quyén cong dan l1a tap hop nhitng quyén tu nhién dugc phap
luat cuia mot nude ghi nhan va bao dam, nhung chu yéu danh cho nhimg nguoi ¢6 quéc
tich cua nuéce do.

Quyén con ngudi khdng bi bé hep trong méi quan hé giita c& nhan véi nha nudc

ma thé hién méi quan hé gitta ca nhan véi toan thé cong ddng nhan loai. V& pham vi &p
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dung, do khéng bi gisi han boi ché dinh quéc tich, chu thé cta quyén con nguoi 13 tat ca
cac thanh vién cta gia dinh nhan loai, bat ké vi thé, hoan canh, noi cu tra... Noi cach
khac, quyén con ngudi duoc 4p dung mot cach binh dang véi tat ca moi ngudi thugc moi
dan toc dang sinh séng trén pham vi toan cau, khdng phu thudc vao bién giéi qubc gia, tu
cach ca nhan hay méi truong sdng caa chu thé quyén. Vi du, mot ngudi nudc ngoai sé
khong dugc huong mot sé quyén coéng dan, chang han nhu quyén bau cir, ¢ng cir... tuy
nhién, ngudi d6 van duge huong cac quyén con ngudi phd bién ap dung cho moi thanh
vién caa nhan loai trong moi hoan canh, cu thé nhu quyén sdng, quyén tu do va an ninh
ca nhan...

Quyén hién dinh 1a cac quyén dugc hién phap qudc gia ghi nhan va bao vé. Khai
niém “quyén hién dinh” thuong duoc sir dung khi muén nhan manh rang mot quyén nao
d6 duoc hién phéap, dao luat téi cao, bao vé. Tuy nhién, diéu nay khong c6 nghia 1a cac
quyén hién dinh c6 gia tri cao hon va can phai bao vé tét hon cac quyén khong hién dinh.
Tir quan diém chung cua cong dong qudc té vé quyén con ngudi, quyén hién dinh don
gian chi I1a cac quyén dé bi xdm pham va can phai duoc bao vé dic biét hon so voi cac
quyén khac. Chinh vi vay, hién phap caa mot s6 quéc gia (vi du nhu Hoa Ky, Lién bang
Nga..) ¢6 quy dinh néu rd, viéc hién dinh cac quyén khong cé nghia 1a coi nhe cac quyén
khong hién dinh.

Cau heéi 47
Viéc quy dinh cac quyeén trong hién phap c6 méi quan hé nhw thé nao véi cac diéu
w6c qudc té vé quyén con ngudi ma quoc gia la thanh vién?

Viéc quy dinh cac quyén trong hién phap can cé sy tuong thich véi quy dinh caa
cac didu wdc quoc té vé quyén con nguoi ma qudc gia la thanh vién. Hién phap mot s6
qudc gia dan chiéu, néu tén hodc cam két ton trong cac quyén trong Tuyén ngdn qudc té
nhan quyén (1948) va mot s6 cong udc qudc té co ban ma qudc gia di gia nhap (vi du
nhu Hién phap Nam Phi 1997, Campuchia 1993...).

Cau hoi 48
Cac quy dinh vé quyén con nguoi, quyén céng din thuwdong dwee dit ¢ vi tri nao
trong hién phap?

Hinh thtc phd bién nhat caa viéc quy dinh cac quyén con ngudi, quyén céng dan
la ndm trong mot chuong caa hién phép. Nhiéu quéc gia dit chuong thir hai, sau chuong
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thir nhat vé cac nguyén tic chung, dé cap dén cac quyén con nguoi. Trong cac hién phap
cua Viét Nam, noi dung vé quyén con ngudi ciing nam trong mot chuwong cua hién phap.
Trong D thao Hién phéap 1992 sira d6i ndm 2013, ndi dung quyén con nguoi di dugc dat
tai Chuong II.

Tai mot vai quc gia trén thé gidi, quyén con ngudi nam trong mot vin ban doc
lap, duogc coi nhu cau phan cia hién phap. Chang han nhu Tuyén ngén nhin quyén
(1689) va Luat vé& nhan quyén (2008, din chiéu dén cic quyén trong Cong udc nhan
quyén chau Au) caa nudc Anh, hodc Tuyén ngdn vé nhan quyén va dan quyén (1789)
duoc coi 1a mot ciu phan trong Hién phap 1958 cua Cong hoa Phap.

Cau héi 49
Hién phap trén thé giéi thwong ghi nhan nhirng quyén con ngwdi, quyén cong dan
nao?

Trén thé gidi, cac ban hién phap c6 dién chu yéu chi dé cap cac quyén dan su (an
toan than thé, quyén so hitu, quyén tu do ton gido, tu do di lai, cu tr ...) va cac quyén
chinh tri (tu do ngén luan, hoi hop, quyén bau cir va ang cir ...). Cac ban hién phép hién
dai m& rong pham vi cac quyén con ngudi, bao gébm ca cac quyén kinh té, xd hoi va vin
hoa va cac quyén ciia nhém (phu nit, tré em, ngudi thiéu s6, nguoi nudc ngoai..).

Th
congstitution

of the Republic of South Africa, 1996

Act 108 of 1996

Anh: Nelson Mandela ky ban hanh Hién phap 1996 cia Nam Phi. Ban hién phap nay dwoc hinh thanh sau nhiéu
vong thao luan, dam phan m¢ dudng tién dén mot nuéc Nam Phi dan cha.
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Cau héi 50
Hién phap Viét Nam ghi nhan nhirng quyén con ngudi, quyén cong dan nao?

Hién phéap Viét Nam 1992, tai Diéu 50, lan dau tién nhic dén khéi niém “quyén
con ngudi”. Tuy nhién, diéu khoan nay lai dong nhat quyén con nguoi Véi quyén cong
dan. Nhin chung, quyén cong dan trong cac linh vuc chinh tri, dan sy, kinh té, van hoa va
x4 hoi duoc Hién phap 1992 quy dinh twong ddi ddy dii. Chang han céc quyén vé dan sy
nhu quyén ty do tin ngudng, ton gido (Piéu 70), quyén bat kha xAm pham vé than thé
(Diéu 71), quyén bat kha xam pham vé chd &, thu tin, dién thoai (Diéu 72) ...; cac quyén
chinh tri nhu tw do ngdn luan, tu do bao chi (Piéu 69)...; cic quyén kinh té nhu quyén
lao dong (Piéu 55), quyén tu do kinh doanh (Piéu 57) ...Mic du vay, van con mot sd
quyén quan trong trong luat nhan quyén qudc té ma da dugc ghi nhan pho bién trong hién
phap trén thé gigi nhung chua duwoc ghi nhan trong Hién phap 1992, vi du nhu quyén
séng, quyén tu do tu tuéng, quyén thanh lap, gia nhap cong doan, quyén bai
cong...Trong sb nhitng quyén nay, quyén song di duoc bod sung vao Du thao Hién phép
1992 stra d6i nam 2013.

Cau héi 51
Viéc ghi nhan cac quyén con ngudi, quyén céng dan trong Hién phap Viét Nam c6 gi
khac véi trong hién phap cia cac nwéc trén thé gii?

Khéi niém quyén con ngudi trong Hién phéap Viét Nam 1992 dwoc ddng nhat voi
quyén cong dan (Piéu 50). Viéc dong nhat nay 1a khong chinh xac, vi con ngudi la mot
khai niém rong hon cong dan.

Tai nhiéu diéu khoan quy dinh rang cong dan c6 mot quyén nhét dinh, nhung phai
“theo quy dinh cta phap luat”. Chang han Piéu 57 (quyén ty do kinh doanh), Diéu 68
(quyén tu do di lai va cu tr), Diéu 69 (quyén ty do ngdn luan, tu do bao chi, hai hop, 1ap
hoi)... déu c6 dudi 1a “theo quy dinh caa phap luat”.

Trong Chuong V cua Hién phap 1992, quy dinh vé “quyén va nghia vu co ban caa
cong dan”, chu thé cua quyén trong hau hét diéu khoan duoc xac dinh 1 “cong dan”.
Piéu nay khéng chinh xac vi c6 nhiéu quyén dugc 4p dung cho ca nguoi nudc ngoai co
mat hop phéap trén Ianh thé Viét Nam. Tuy nhién, mét sé han ché nay da duoc khic phuc
trong Dy thao Hién phap nam 1992 sira ddi, bd sung nim 2013.

Cau héi 52
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Hién phap trén thé giéi va Hién phap Viét Nam c6 quy dinh nhitng giéi han nao vé
quyén con ngudi, quyén cong dan?

Hién phap Viét Nam 1992 chua quy dinh vé viéc giGi han quyén con nguoi, quyén
cong dan. Tuy nhién, trong Dy thao stra d6i Hién phap 2013 tai khoan 2 Diéu 15 néu
ring “quyén con ngudi, quyén cong dan chi cé thé bi gidi han trong truong hop can thiét
vi Ii do quéc phong, an ninh quéc gia, trat ty, an toan xa hoi, dao dirc, sac khoe caa cong
ddéng.” Viéc quy dinh vé gigi han quyén la can thiét, nhung dit quy dinh nay nhu mot
nguyén tic téng quét & ngay diéu khoan dau tién cua chwong vé quyén con ngudi lai 1a
khdng phu hop voi luat nhan quyén qudc té. D6 1a boi viéc gigi han chi ¢ thé ap dung
dbi voi mot s quyén nhét dinh, ngoai ra, cd nhiéu quyén con ngudi (nhu quyén séng,
quyén khong bi tra tan, khong bi dbi xir vo nhan dao hay ha nhuc, quyén ty do tu
tudng...) 1a cac quyén tuyét doi, nha nuéc khong duoc giéi han trong bat ky hoan canh
hay vi bat ky 1y do nao. Hon thé, viéc han ché, néu ap dung véi cac quyén nhat dinh,
khong dugc trai véi ban chat cua quyén bi gidi han, phai duoc luat quy dinh rd rang va
phai 1a can thiét trong mot x4 hoi dan chi, voi muc dich duy nhat 1a dé thuc day loi ich
chung caa cong ddng va cac quyen, tu do chinh dang ciia ngudi Khéc.

Hién phap Viét Nam, ké ca Dy thao stra d6i Hién phap 2013 déu khéng cé quy
dinh vé nhiing quyén khdng thé bi han ché, gigi han (non-derogable rights) ciing vé
nhitng diéu kién va pham vi duoc han ché, gisi han quyén trong béi canh khan cap cua
qudc gia (state of emergency). Pay 1a nhitng quy dinh trong hién phap cua nhiéu nuéc
nham ngin ngwra viéc loi dung nhitng quy dinh vé gidi han cia quyén dé vi pham nhan
quyén. Ngoai ra, ca Hién phap hién hanh va Dy thao sira doi Hién phap 2013 déu chua dé
cap dén nghia vu cta cac co quan, vién chtrc nha nudc trong viéc ton trong, bao vé va bao
dam quyén con ngudi, quyén cong dan, cling nhu khong quy dinh vé cac co ché ma
ngudi dan co thé sir dung dé khiéu nai khi bi vi pham cac quyén.

Cau héi 53
Hién phap trén thé giéi va Hién phap Viét Nam quy dinh nhitng nghia vu nao cia
con ngwoi va caa cong dan?

Nhin chung, hién phap trén thé gioi thuong quy dinh hai loai nghia vu chinh Ia
nghia vu tuan tha phap luat va nghia vu lao dong. Ngoai ra, mot sé ban hién phap c6 quy
dinh nghia vu bao vé T6 qudc, nghia vu quan su (Hién phap Ba Lan, Han Quéc, Nga),
nghia vu bau ctr (Hién phap Arghentina ...).
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Hién phéap Viét Nam 1992 quy dinh cong dan c6 cac nghia vu sau: nghia vu hoc
tap (Piéu 59), nghia vu thuc hién cac quy dinh vé vé sinh phong bénh, vé sinh cong cong
(Diéu 61), nghia vu ton trong va bao vé tai san cia nha nudc, loi ich cong cong (Piéu
78), nghia vu déng thué va lao dong cong ich (Piéu 80). Hau hét cac nghia vy nay duoc
tai d& cap trong Dy thao Hién phap nim 1992 sira d6i, bo sung nim 2013. Mic du vay,
quy dinh vé mot s nghia vu gy tranh cdi vé tinh logic va thuc tién. Cu thé, cac nghia vu
hoc tap, thuc hién cac quy dinh vé vé sinh phong bénh, vé sinh cong cong, ton trong va
bao vé tai san cua nha nudc, lgi ich cdng cong cu thé 1a gi? Ché tai nao dé xtr Iy vi pham?

Thém vao d6, quy dinh vé& cac nghia vu, cy thé nhu ¢ DPiéu 16(2) cua Dy thao
(“Khéng duge loi dung quyén con ngudi, quyén coéng dan dé xam pham loi ich qubc gia,
loi ich dan tdc, quyén, loi ich hop phéap ciia nguoi khac™), va Piéu 20 (Quyén cong dan
khong tach roi nghia vu cong dan. Quyén va nghia vu ciia cong dan do Hién phap va luat
quy dinh. Coéng dan c6 trach nhiém thyc hién nghia vu d6i voi Nha nude va xa hoi) mang
tinh chat triru twong, rat dé bi lam dung dé vi pham quyén con ngudi, quyén cong dan.

Céu hei 54
Quyén binh dang dwec dé cap trong Hién phap Viét Nam nhw thé nao?

Binh dang vira la mot quyén, vira 1a mot nguyén tac caa quyén con ngudi. Hién
phap Viét Nam 1992 quy dinh ¢ Piéu 52 “moi cong dan déu binh dang trudc phép luat”,
Diéu 54 “cong dan, khong phan biét dan toc, nam nit, thanh phan x& hoi, tin ngudng, ton
gido, trinh do van hoa, nghé nghiép, thoi han cu trt, du 18 tudi tro 1én déu co quyén bau
ctr va da 21 tudi tro 1én déu c6 quyén ung cir vao Qudc hoi, Hoi ddng nhan dan theo quy
dinh cua phap luat.”

Du thao Hién phap 1992 sira doi nam 2013 c6 bo sung diéu khoan “khong ai bi
phan biét d6i xir trong doi séng chinh tri, dan sy, kinh té, van hoa, xa hoi” (khoan 2 Diéu
17). Tuy nhién, ca Hién phap hién hanh va Dy thao Hién phap stra doi déu chua dé cap
dén quy dinh trong Diéu 16 Cong udc qudc té vé cac quyén dan sy, chinh tri 1966, d6 1a
quyén duwoc coi 1a thé nhdn truéc phap ludt. Quyén nay cé y nghia rat quan trong, dugc
xem 1a diéu kién dau tién dé thuc hién céc quyén dan su khac.

Cau héi 55
Quyén tw do va an toan ca nhin dwoc dé cap trong Hién phap Viét Nam nhuw thé
nao?
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Quyén tu do va an toan ca nhan dugc Piéu 71 Hién phap Viét Nam 1992 quy dinh
“cong dan c6 quyén bat kha xdm pham vé than thé, dugc phap luat bao ho vé tinh mang,
stc khoe, danh dy va nhan pham... nghiém cdm moi hinh thirc truy buc, nhuc hinh, xdc
pham danh dy va nhan pham caa cong dan”.

Trong Du thao stra ddi Hién phap 2013, quyén nay la thusc vé moi nguoi (chi
khong phai chi cong dan). Bong thoi, 6 bo sung quyén hién md, bo phan co thé ngudi va
hién xéc theo quy dinh cua luat (khoan 3 Diéu 22).

Tuy nhién, ca Hién phap hién hanh va Dy thao Hién phép sira dbi déu chua quy
dinh cam cac hinh thirc nd 18 va cudng birc lao dong. Pay 1a nhitng quy dinh dugc nhan
manh trong Coéng wéc vé quyen dan su, chinh tri caa Lién hop qudc va mot sé cong woc
cua To chize Lao dong quéc té ma Viét Nam da 1a thanh vién.

Cau héi 56
C4c quyén lién quan dén té tung tw phap dwoce dé cap trong Hién phap Viét Nam
nhu thé nao?

Hién phap Viét Nam 1992 quy dinh mét sé quyén lién quan dén hoat dong té tung,
bao gom: khong bi bat néu chua co quyét dinh cia Toa an nhan dan, quyét dinh hoic phé
chuan caa Vién kiém sat nhan dan, trir trudng hop pham toi qua tang (Piéu 71), khdng bi
coi 14 c6 toi va phai chiu hinh phat khi chua c6 ban an két toi cua toa an dd c6 hiéu lec
phap luat (Piéu 72), duoc boi thuong thiét hai vé vat chat, phuc hoi danh du néu bi bat, bi
giam giit, bi truy td, bi xét xir trai phéap luat (doan 2 Diéu 72), bao dam quyén bao chira
cua bi cao (Piéu 132).

Trong Dy thao Hién phap 1992 sira d6i ndm 2013, nhiéu quyén trong linh vuc tu
phap da duoc tap hop lai trong Diéu 32. Ngoai ra, c6 su bd sung quyén dugc tda an xét
xtr, quyén khéng bi két an hai lan vi mot toi pham (khoan 2 Diéu 32), ngudi bi bat, bi tam
giit, tam giam, bi diéu tra, truy td, xét xir c6 quyén su dung tro gitp phap i ciia nguoi bi
bao chira (khoan 3 Diéu 32).

C6 quan diém cho rang quyén khong bi két an hai lan vi mot toi pham (khoan 2
Piéu 32) can stra thanh “quyén khéng bi truy to hai lan vi mét toi pham méi phi hop voi
luat nhan quyén quéc té. Thém vao d6, Du thao luoc bo mat mot sé quyén quan trong,
tiéu biéu nhu quyén khdng bi két 4n vi khong hoan thanh duoc nghia vu theo hop dong
(néu trong Piéu 24 Cong udc qudc té vé cac quyén dan sy, chinh tri).
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Cau héi 57
Quyén bau cir, &ng cir va tham gia doi séng chinh tri dwoe dé cap trong cac Hién
phap Viét Nam nhw thé ndo?

Piéu 63 Hién phap Viét Nam 1992 khang dinh “Céng dan c6 quyén tham gia quan
ly nha nudc va x4 hoi, tham gia thao luan cac vin dé chung cua ca nudce va dia phuong,
kién nghi véi co quan Nha nudc, biéu quyét khi nha nuée trung cau ¥ dan.”

Trong Du thao Hién phap 1992 sira d6i naim 2013, quyén tham gia chinh tri caa
ngudi dan duge dé cap tai Piéu 6 (nhan dan thuc hién quyén luc bang céac hinh thirc dan
chu truc tiép va dan cha dai dién), Didu 7 (viéc bau ctr duoc tién hanh theo nguyén tic
pho thong, binh dang, tryc tiép, bé phiéu kin), Diéu 28 (quyén bau ctr va tng cir), Dicu
29 (tham gia quan Iy nha nudc va x& hoi) va Bidu 30 (biéu quyét trong trung cau y dan).
Viéc thanh 1ap Hoi déng bau ctr quéc gia (Piéu 121) ciing 13 mot budc tién moi cua Dy
thao Hién phap, gop phan bao dam cac nguyén tac cua bau cir duoc tuan thu. Mac du vay,
nhiéu y kién cho rang mé hinh hoi dong hién phép, do mang tinh thirc, khéng c6 quyén
tai phan nhu md hinh toa an hién phép, nén kho c6 thé dong vai trd gi quan trong trong
viéc xir Iy nhitng hanh vi vi hién.

Cau héi 58
C4c quyeén tw do tu twdng, ngdn luan, 1ap hai, hdi hop dwoe dé cap trong Hién phéap
Viét Nam nhw thé nao?

Piéu 69 Hién phép Viét Nam 1992 quy dinh “Cong dan c6 quyén tu do ngdn luan,
tu do béo chi; c6 quyén duoc thdng tin; c6 quyén hoi hop, 1ap hdi, biéu tinh theo quy dinh
ctia phap luat.” Piéu khoan nay chua nhic dén quyén tu do tu tudng.

Du thao sira d6i Hién phap 2013, tai Piéu 26, gan nhu giir nguyén cach quy dinh
cii, theo d6 “cong dan co quyén ty do ngdn luan, tu do bao chi, dugc thong tin, hoi hop,
lap hoi, biéu tinh theo quy dinh caa phap luat.” Viéc duy tri sy rang budc “theo quy dinh
ctia phap luat” déi véi cac quyén tu do co ban nay tiép tuc gy ra nguy co ¢ nhiéu loai
van ban quy pham (luat, phap 1énh, nghi dinh, théng tu...) c6 thé xam pham dén quyén
hién dinh cta nguoi dan, trai véi nguyén tic phap quyén ciia mot nha nudc dan chua.
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Thém vao d6, quyén duogc théng tin bi coi 1a qué hep so véi chuan muc qudc té vé
quyén tiép can thong tin (bao gdm cac quyén duogc [cung cip] théng tin, quyén duoc tim
kiém thdng tin va quyén duoc phd bién thdng tin).

Cau heéi 59
Hinh thic chinh thé 1a gi? Hién phap thé gidi ghi nhan nhitng hinh thic chinh thé
nao?

Hinh thire chinh thé (form of government/ system of government) 1 hinh thtc t6 chac nha
nuéc do hién phap quy dinh, lién quan dén céch thirc thanh lap cac co quan nha nudc &
trung wong va quan hé gitra ching vai nhau, cling nhu mirc 4o tham gia cua nhén dan vao
viéc t6 chirc quyén luc nha nude. Khi xac dinh chinh thé, trudc hét nguoi ta thuong dya
vao cach thire thanh 1ap ra nguyén tha qudc gia va nhiém vu quyén han cia nguyén tha
qudc gia. Trong lich sir to chic quyén luc nha nudc, ¢d hai hinh thie co ban cua chinh
thé 1a chinh thé quan chu va chinh thé cong hoa.

Trong chinh thé quan chu, nguyén thi quéc gia dugc thanh 1ap bang con dudng truyén
ngdi thé tap (thuong duoc goi la vua hay nir hoang). Trong chinh thé cong hoa, nguyén
thir qudc gia duoc thanh 1ap bang con dudng bau cir, ¢6 thé do dan hoic co quan dai dién
cta dan bau ra (thuong duogc goi 1a Tong théng, Chi tich nude...). Chinh thé quan chu -
md hinh nha nudc tiéu biéu caa xa hoi phong kién - dugc t6 chic thanh quan cha tuyét
dbi va quan cha han ché. Quan cha han ché 1a mé hinh tién bo hon, noi quyén lyc cua
nha vua bi han ché, cac thiét ché nha nudc khac cé thuc quyén (quoc hdi, nghi vién,
chinh pha). Hién phap 1a vin ban thé hién sy han ché nay, do d6, mé hinh quan cha han
ché con dugc goi 1a quan cha 1ap hién (nhu tai Nhat Ban, Thai Lan, Anh, Pan Mach, Tay
Ban Nha hi¢n nay...).

Chinh thé cong hoa thuong gdom hai loai: cong hoa dai nghi va cong hoa téng thong.
Cong hoa dai nghi (nhuw An Do, Puc..) 1a chinh thé duoc to chirc ¢ nhimg nha nudc c6
nguyén thi quéc gia do nghi vién bau ra, chinh phu do thu tuéng ding dau. Thi tuéng
khong chiu trach nhiém trudgc nguyén tha quéc gia, ma chiu trach nhiém truéc nghi vién.
Nguyén thu quéc gia trén thuc té khéng truc tiép tham gia vao viéc giai quyét cac cong
viéc caa nha nuéc. Cong hoa tong thong (nhu Hoa Ky, Philippin va hau hét cac quéc gia
& Nam M¥) 1a mé hinh chinh thé ma hanh phap va lap phap khéng chiu trach nhiém ddi
véi nhau. Co quan 1ap phap do dan bau va ngudi dimg dau co quan hanh phap ciing do
dan bau. Véi cach thirc t6 chic ndy, nguyén thu quéc gia (téng théng) khong nhitng l1a
ngudi ding dau nha nude ma con dimg dau hanh phéap. Ngoai ra, c6 mot mé hinh chinh
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thé két hop nhitng dic diém cua cong hoa tong théng va cong hoa dai nghi, duoc goi la
cong hoa ludng tinh (nhu Phap va Nga). Chinh thé ndy cd nhitng dic diém nhu: tong
théng do dan bau; tong thdng vira 1a nguyén tha quc gia vira 1a nguoi lanh dao noi céc;
noi cac do Thu tudng dimg dau, do Nghi vién thanh Iap, vira chiu trach nhiém trude Nghi
vién vira chiu trach nhiém trudc Tong thdng; tong thong cé quyén giai tan Nghi vién.

T chirc nha nudc XHCN (nhu Hién phéap Trung Qudc 1982, Hién phép Viét Nam 1992)
c6 nhiéu nét giéng vai cong hoa dai nghi. Chinh thé cong hoa XHCN c¢6 nhitng dic
diém chung 1a: Qudc hoi (co quan kiéu X6-viét do nhan dan bau ra), c6 quyén lyc tdi cao
(vé mat ly thuyét), c6 quyén dinh ra cac khudn mau cho céc hoat dong cia co quan nha
nudéc, t6 chirc x& hoi va cua cong dan théng qua chirc nang 1ap phéap va cé quyén giam sat
hoat dong cua moi co quan nha nuwdc; Chinh phu la co quan hanh chinh nha nuwdc va co
quan chap hanh cua Quéc hoi; toan bo to chirc va hoat dong cua nha nude dat dudi sy
lanh dao cua bang Cong san.

Cau heéi 60
Nhitng hinh thic chinh thé nao da tirng dwee xac dinh trong cac hién phap cia Viét
Nam?

Theo Hién phap Viét Nam niam 1946, chinh thé Viét Nam 1a dan chua cong hoa, loai hinh
t6 chirc nha nude doan tuyét hoan toan ché do truyén ngdi, thé tap, huéng dén viéc tranh
tha moi luc lwong trong va ngoai nuéc, chong lai su phu thude vao dé qubc thuc dan,
gianh doc 1ap cho dan toc. Theo Hién phap nay, hinh thirc nha nude dan cha cong hoa cé
nhiéu dau 4n cua cong hoa dai nghi, boi vi & day Quédc hoi (Nghi vién nhan dan) duoc
quy dinh 13 co quan nha nudc cao nhat. Chinh pha dugc thanh 1ap dya trén Quédc hai,
chiu trach nhiém truéc Qudc hdi va chi hoat dong khi van duoc Qudc hoi tin nhiém.
Nhung khac hinh thac to chirc cong hoa dai nghi ¢ chd trong co ciu to chirc nha nuéc
ctiia Hién phap 1946 c6 ché dinh nguyén thu qudc gia véi mot quyén nang rat Ion, khong
khac mot tong thdng trong chinh thé cong hoa tong théng. Chu tich nudc khéng nhiing la
nguyén tha quéc gia, ma con 1a ngudi truc tiép lanh dao bo may hanh phép. Chu tich
nuéc, mic du duge Nghi vién bau ra, nhung khong chiu trach nhiém truéc Nghi vién. T
nhitng dac diém nay, c6 thé thay hinh thtc chinh thé theo Hién phap 1946 gan gidng nhu
chinh thé céng hoa lwéng tinh.

Sang dén Hién phap 1959, mac du tén goi cua chinh thé khong thay dbi, van l1a dan chu
cong hoa, nhung nhitng dic diém cua cong hoa tong théng da giam di. Diéu nay duoc thé
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hién bang viéc quy dinh nguyén tha quéc gia (Cha tich nudc) khong con dong thoi 1a
ngudi truc tiép diéu hanh bo may hanh phap, ma nghiéng vé chic ning tuong trung cho
su bén viing, théng nhat caa dan toc, nhu cua nhitng nguyén thu quéc gia cua cac chinh
thé cong hoa dai nghi va quan chi dai nghi. Chu tich nudc chinh thire hoa cac quyét dinh
ctia Qudc hoi, Uy ban Thudng vu Qudc hoi, hoic caa Hoi dong Chinh phi.

Chinh thé Viét Nam theo Hién phéap 1980 1a céng hod XHCN , vé co ban td chac quyén
lyc nha nudc so véi md hinh cua Hién phap 1959 khong co thay doi 16n. Nhing dic diém
ctia md hinh nha nuéc XHCN trudce day chua that rd, thi bay gio thé hién rd nét. Véi co
ché tap thé lanh dao, nguyén tha quéc gia khong phai 1a mot c& nhan ma do Hoi déng
Nha nuédc, dugc Qudc hoi bau ra, dam nhiém. Hoi dong Nha nudc dong thoi 1a co quan
thuong truc caa Qudc hoi. Toan b té chirc va hoat dong cua nha nude dit dudi su 1anh
dao cua Pang Cong san Viét Nam. Céch thiic t6 chirc nha nudc theo Hién phap 1980, thé
hién co ché tap trung va mang nhiéu yéu té cha quan, di 1am cho nén kinh té, x& hoi Viét
Nam bi kim hdm. Hién phap 1992, vé co ban van I hinh thtc chinh thé cong hoa XHCN
nhung d3 c6 nhimg diéu chinh nhat dinh vé bd mdy nha nuéc (chang han nguyén thi
quéc gia tro lai vai tro c& nhan Chu tich nudc...).

Cau heéi 61

Pang chinh tri 14 gi? Van dé dang phai chinh tri dwgc quy dinh nhw thé nao trong
hién phap trén thé giéi?

Pang phai chinh tri (thuong goi tat 1a dang) 1a to chac chinh tri tu nguyén, c6 mot hé tu
tuong hay mot duong 16i nhat dinh, ra doi 1a dé hoach dinh cac chinh sach caa nhan dan
va thuc hién chirc nang lién két gitra nha nudc va xa hoi. Muc dich quan trong nhét cua
dang chinh tri 1a gay anh huong dén cac chinh sach cua chinh quyén. Sy anh huong nay
khong thé bang cach nao khac hon 1a nam dugc chinh quyén théng qua cac cudc bau cir
dan chu.

Cac dang phai chinh tri 1a mot thanh t6 thiét yéu cia mét chinh thé dan cha. Khong phai
tat ca céac hién phap déu lra chon cach thicc ghi nhan vai trd, chirc ning, nhiém vu cua
cac dang phai trong hién phap. Vé nguyén 1y chung, dang phai khéng phdi la nhitng co
quan nha nwée, khéng thuée nha nwée, ma la nhitng t6 chirc dan s, nhiing té chirc ciia
nhan dan.” Thanh vién cua cac dang phai chi cé thé la “cong dan”, khong thé 1a cac
phap nhan, t6 chirc hay cac dang phai ctia nudc ngoai. Cac dang phai ra doi c6 muc dich

9 Maurer, H., Die Rechtsstellung der politischen Parteien, JuS 1991, S. 881.
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|l thuc hién chite nang lam cau néi, lién két gika nha nwdce va xd héi, nham hién thuc hoa
loi ich cua toan thé nhan dan. O cac nudc theo hé thdng chinh tri da dang thi cac dang
phai chinh tri canh tranh nhau dé c6 duoc nhiéu phiéu bau trong nghi vién (& ca hai vién
hoac chi ha vién).

O Anh quéc, chinh phu duoc thanh 1ap tir dang chiém da s ghé trong Nghi vién, cac
dang phai khac tro thanh dang ddi 1ap. Cac dang phai s& gop phan truyén tai tiéng noi cia
nhan dan vao cac chinh sach cua hanh phap va 1ap phap c6 nhiém vu cu thé hoa nhimng
chinh sach ciia hanh phap.”® Miac du Hién phap Hoa Ky khong dé cap dén cac dang phai
chinh tri, tuy vay nhiéu nha Iap hién van nhan thac rd vé tim quan trong cua céc dang
phéi.?

Sau Chién tranh thé gigi thir hai, hién phap nhiéu nudc da c6 diéu khoan riéng dé cap dén
vé cac dang chinh tri, vi du nhu Diéu 21 Luat Co ban Buc®, Biéu 4 Hién phap Phap,
Diéu 49 Hién phép Italia 1947, Diéu 10 va Diéu 51 Hién phap B6 Dao Nha 1976, Diéu 6
Hién phap TAy Ban Nha 1978, Biéu 29 Hién phéap Hy Lap 1975. Hién phép cua cac nudc
c6 dé cap dén dang phai déu thira nhan nguyén tic ty do thanh 1ap va sy binh ding cua
cac dang phéi. O nhiéu qudc gia khac, quyén thanh lap cac dang phai 1a mét thanh té cua
quyén ty do lap hoi (bao gom ty do thanh Iap céc to chic chinh tri), mot quyén co ban
duoc hién phap ghi nhan va bao vé.

Cau héi 62

Van dé dang chinh tri dwge quy dinh nhw thé nao trong Hién phap Viét Nam?

Hién phap Viét Nam 1992 xac dinh truc tiép va cu thé ring Pang Cong san Viét Nam la
luc luong “lanh dao nha nudc va xa hoi” (Didu 4). Didu 4 Hién phap 1992, twong ty nhu
Piéu 4 Hién phap 1980, quy dinh Pang Cong san 1a “lyc lugng duy nhat lanh dao Nha
nudc, 1anh dao xa hoi”

% Barendt, An Introduction to Constitutional Law, New York, 1998, tr. 148.
2! Madison da timg d& cap dén mdi hiém nguy cua Iap phap néu bi théng tri boi cac dang phéi, ma nhimg dang nay
chi quan tam dén lgi ich cua dang minh ma bo qua lgi ich chung ciia x4 hoi. Chinh vi vay Madison da ing ho co ché
phan quyén va thiét lap ché d6 lién bang dé han ché nhirng hiém nguy nay. Chi c6 co ché phan quyén, quyén luc cua
hanh phap mai c6 thé ddi trong lai véi 1ap phap va ciing chi théng qua viéc td chirc mot nha nudc lién bang thi
quyén lyc giira trung wong va dia phuong méi ¢6 thé dugc chia s¢ (The Federalist Papers, S6 10).
?* 0 CHLB Duc, Diéu 21 Lujt Co ban Pirc qui dinh: “Céc dang phai cting gop phan hoach dinh chinh séch chinh
trj cza nhan dan .... Toa an Hién phap lién bang c6 tham quyén phan quyet vé sir Vi hlen cua Bang. Cdc qui dinh
khac cé lién quan do Lugt cua lién bang qui dinh.“ Cu thé hoa diéu nay, Didu 2 Luat vé cac dang phai chinh tri &
Purc 1am 15 hon dia vi phap 1y cua cac dang: “Cac dang 1a cac té chic cia nhan dan, ton tai trong mét thoi gian
dai, hoat déng ¢ lién bang hogc tiéu bang, 1a c4c té chirc cung tham gia hoach dinh chinh sdch va theo dudi muc
dich la dai dién cho nhan dan ¢ Ha vién lién bang Puc hogc Ha vién cua tidu bang ....”
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Nhu di dé cap, trong chinh thé cong hoa XHCN, vai trd cia Dang Cong san thuong duoc
khing dinh & nhitng muc d6 khac nhau trong hién phap. Khing dinh d6 c6 thé & Loi noi
dau (Hién phép Trung Quédc 1982, Hién phap Viét Nam 1959) hoic tai mot diéu khoan cu
thé (Piéu 6 Hién phap Lién X6 1974, Diéu 4 Hién phap Viét Nam 1992).

O Viét Nam, chi c6 hién phap dau tién (1946) 1a khong dé cip dén vai tro cua mot dang
phai chinh tri ndo. Hién phap 1959 bat dau ghi nhan vai trd cia Pang Lao dong (Pang
Cong san) Viét Nam trong cong cudc dau tranh bao vé va xay dung dat nudce tai Loi noi
dau. Gidng nhu mot s6 nudc XHCN trude day, vai trd 1anh dao nha nude cua Dang Cong
san duoc xac dinh tai mot diéu khoan cua hién phap Viét Nam nim 1980 va nim 1992
hién hanh, diéu nay rat khac biét so vai hau hét cac qudc gia trén thé gidi.

Cau hoi 63

Bau cir 1a gi? Van dé bau cir dwee quy dinh nhw thé nao trong hién phép trén thé
giéi?

Bau cir 1a mot dinh ché trong tam cua mat nén dan chu, noi ma quyén luc cia nha nudc
xuat phat tir ¥ chi ctia nguoi dan. Bau ctr, tuan thil nguyén tic tu do va cong bang, thuong
duoc t6 chire theo phuong thirc bau cir da sd hodc bau cir theo ti 16.

Bao dam quyén luc nha nude thude vé nhan dan 1a mot nhiém vu co ban nhat cia hién
phap. C6 hai hinh thitc co ban dé nhan dan thuc hién quyén lyc nha nude thudc vé minh
la dan chu tryc tiép (nguodi dan tu minh thé hién quan diém trong cic cudc trung ciu y
kién) va dan chi gian tiép. Dan chil gian tiép 1a viéc nhan dan bau ra nhimg ngudi dai
dién dé thuc hién cac cong viéc dé mang lai loi ich cho toan dan. Hinh thire dan chu gian
tiép nay con dugc goi la hinh thirc dan chu dai dién. Bau ctr tré thanh mot trong nhirng
hinh thirc thuc hién quyén dan chd, mdt bién phap dé nhan dan trao quyén luc nha nudc
cho cac co quan nha nudec. Ché d6 bau ctr duoc xéac dinh bai téng thé cac mbi quan hé xa
héi dugc hinh thanh trong qué trinh tién hanh cac cudc bau ct, tir luc 1ap danh sach cir tri,
cho dén khi két thiic viéc xac dinh duoc danh sach nhirng nguoi tring ci.

Nhin chung, hién phap cac qubc gia quy dinh tuong dbi chi tiét vé cac vi tri dugc bau ra
(thanh vién nghi vién, tong thdng...), diéu kién bau ctr, diéu kién tng ctr, viéc phan xac
dinh khu vuc bau ctr, viéc phan bo sé ghé cho cac khu vuc... Trong ché do dai nghi, nhan
dan truc tiép bau ra ha vién (vién dan biéu), dang chiém da sé tai ha vién hay lién minh
cac dang cam quyén thanh lap ra chinh pha do mét thu tuéng dimg dau. Do vay, chinh
phu phai chiu trach nhiém trudc nghi vién. Trong ché do cong hoa tong théng, nhan dan
truc tiép hoidc co thé gian tiép bau ra nguyén thu qudc gia (tdng thdng) ddng thoi 12 nguoi
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tryc tiép lanh dao hanh phép. Chinh phu va ngudi ding dau chinh phu khdng chiu trach
nhiém truedc nghi vién, ma phai chiu trach nhiém truée nhan dan. Nhan dan truc tiép han
ché quyén luc cua tong thdng qua cac cudce dau phiéu phd thong.

Cau hoi 64
Vén dé bau cir dwge quy dinh nhw thé nao trong cac Hién phap Viét Nam?

Vi tu cach 1a mot bién phdp dan chua thanh 1ap ra b6 mady nha nudc, cac co quan nha
nuéc cua Viét Nam déu truc tiép hoic gian tiép do nhan dan bau ra. Hién phap Viét Nam
1992, ciing nhu cac nudc thugc hé théng XHCN trude ddy, xac dinh chi co cac co quan
nha nudc do nhan dan truc tiép bau ra (Qudc hoi va Hoi dong nhan dan) 1a co quan quyén
luc nha nudce.

Hién phéap 1992 xac dinh viéc nhan dan bau ra Qudc hdi va Hoi dong nhan dén 13 céc co
quan dai dién cho y chi va nguyén vong cia nhan dan (Piéu 5). Viéc bau cir duoc tién
hanh theo cac nguyén tic pho thong, binh dang, truc tiép va bo phiéu kin (Piéu 6). Diéu
54 Hién phap ghi nhan nguyén tac bau cir pho thdng. Nguyén tic nay duoc cu thé hoa tai
Luat Bau ctr dai biéu Quéc hoi va Luat Bau ctr dai biéu Hoi ddong nhan dan céc cap. Vé
phuong dién phap ly, thi ché d6 bau cir con dugc hiéu 1a mot ché dinh quan trong cua
nganh luat hién phéap, bao gom cac quy dinh cua phap luat diéu chinh cac méi quan hé x&
hoi lién quan dén bau ctr, quyén Gng cir va cac quy trinh dé tién hanh bau cir tr Ic 1ap
danh sach cir tri cho dén khi xac dinh két qua bau cu.

Piém khac nhau co ban giita ché d6 bau cir & Viét Nam hién nay véi nhiéu quéc gia khéc
la ¢ tinh canh tranh. Tai hau hét cac qudc gia, co nhiéu dang phai chinh tri tham gia vao
cudc bau ctr va qua bau cr moi xac dinh duoc dang cam quyén, ngudi dan cé nhiéu lua
chon va su lua chon ciing dé dang hon biang viéc so sanh duong 15i cua cac dang khac
nhau. Nguoc lai, & Viét Nam khong c6 nhiéu dang phai tham gia tranh cir va dang cam
quyén di duoc xac dinh trudc trong Hién phap. Pay ciing 1a mét trong nhitng nguyén
nhan khién cac cudc bau ctr cua Viét Nam it nhiéu mang tinh hinh thic. Thém vao do, trir
Hién phap 1946, cac Hién phap con lai cua Viét Nam déu khéng ghi nhan nguyén tic bau
cu ty do.

Cau héi 65
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Ché dé kinh té 1a gi? Pwoc quy dinh nhw thé ndo trong hién phap trén thé giéi va
Hién phap Viét Nam?

Gidng nhu cling nhu hién phép cta cac nudc XHCN trude day, mot diém rat khac trong
Hién phap Viét Nam so véi céc qudc gia khéc 1a ¢ nhiing chuong riéng quy dinh vé ché
d6 kinh té, vin hoa va xa hoi. Diéu ndy phan ndo xuat phét tir quan diém chu nghia Mac
vé mdi quan hé bién chang gitra chinh tri véi cac yéu té khac, dac biét 1a kinh té (kinh té
quyét dinh chinh tri, chinh trj ciing tac dong nguoc tré lai kinh té). Ché do kinh té duoc
quy dinh trong hién phéap cac nudec XHCN thuong bao gom chinh sach kinh té, cac hinh
thire so hiru, cac thanh phan kinh té, quan 1y kinh té, chinh sach lao dong, san xuat va
phan phdi, duong 16i kinh té di ngoai.

Linh vuc kinh té thuong khong dugce quy dinh trong cac hién phap c6 dién va hién phap
clia cac nudc phét trién. Hién phap khi méi xuat hién chi yéu nham dé bao vé tu do cua
con ngudi thoat khoi sy chuyén ché cia nha nudce phong kién. Theo chu nghia tu ban ty
do, nha nudc khong can thiép vao kinh té. Néu co thi chi 1 viéc hién phap xac dinh s
hiru 12 quyén tu nhién bat kha xam pham cua con ngudi. Moi hoat dong kinh té do thi
truong diéu tiét (ban tay vo hinh). Bi véi cac qudc gia dang phat trién hoic c6 nén kinh
té chuyén doi, vai trd ciia nha nudc c¢6 ¥ nghia quyét dinh cho su tiang truéng va phat
trién kinh té, nén hién phéap cac nuéc nay thuong co nhiing quy dinh vé ché do kinh té
ciia quéc gia nhung ciing chi bang mot sé diéu khoan (Vi dy, Hién phap Philippin, Han

Quéc...).

Ché d kinh té trong Hién phéap Viét Nam 1992, quy dinh tai Chuong II, duoc xac dinh 1a
huéng dén phat trién nén kinh té nhiéu thanh phan theo dinh huéng XHCN (Piéu 15).
Pay 1a mot budc tién néu so voi duong 16i kinh té ké hoach, tap trung, ngin séng cam
cho va str dung tem phiéu ma da gay ra khung hoang kinh té, x& hoi trude d6. Hién phép
1992 quy dinh nhitng ndi dung méi vé ché do kinh té nhu chinh sach kinh té, hinh thtc
s& hitu, cac thanh phan kinh té, quan ly kinh té, kinh t& déi ngoai... Biéu 16 xac dinh rd
cac muyc dich caa chinh sach kinh té nha nudc trong giai doan hién nay la lam cho dan
giau nudc manh, dap (ng ngay cang tét hon cac nhu cau vat chat va tinh than caa nhan
dan... Tuy nhién, viéc quy dinh kinh té nha nuéc giir vai trd chi dao, cling véi kinh té tap
thé 1a nén tang cua nén kinh té qudc dan, to ra khdng phi hop vai thuc té. Thém vao do,
cac quy dinh vé s¢ hitu toan dan vé dit dai, dinh hudng phét trién ‘kinh té thi truong
XHCN”...gay ra nhiéu tranh cdi. Nhitng diéu nay duwgc cho 1a mot trong nhitng nguyén
nhan can tro sy phét trién kinh té x& hoi trong nhitng nam gan day, 1a mot trong nhing ly
do dan dén can phai cai cach kinh té va sira dbi hién phap.
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Cau hoi 66
Ché d¢ sé hiru va sé hiru dit dai dwec quy dinh nhuw thé nao trong Hién phap Viét
Nam?

Ché do so hitu 1a yéu t6 co ban trong ché do kinh té. Hién phap cac qudc gia déu diéu
chinh va bao vé cac quan hé s¢ hiru. Tai Viét Nam, ngay sau nam 1945, nha nudc thua
nhan moi loai hinh s& hitu. Hon nita, dé dong vién tat ca moi tang 16p nhan dan tham gia
khang chién kién qudc, nha nuéc tuyén bd bao ho quyén tu hitu cua cong dan (Piéu 12
Hién phap 1946).

Quan diém vé qua do 1én CNXH da dat ra van dé x6a bo ché do tu hitu va thay thé bang
ché @6 cong hitu. Céc loai hinh kinh té duoc coi 1a phi XHCN di bi cai tao mot cach may
madc va cha quan. Trong khoang thoi gian tir 1954 dén khi c6 chinh sach Poi méi cua
DPang Cong san (1986), & nudce ta chi thira nhan mot sé loai hinh so hitu va hai thanh
phan kinh té (quc doanh va hop tac x&) (Hién phap 1959 va 1980). Hién phap 1992, thé
ché hoa duong 16i D6i mai da diéu chinh su duy ¥ chi truée ddy bang viéc thira nhan va
bao vé sy ton tai cua sé hiru tuw nhan ddi bén canh cac loai hinh so hitu khac. Nhitng hinh
thizc so hitu cha yéu lam nén tang cho nén kinh té nhiéu thanh phan 1a s¢ hitu toan dan
(hay s& hitu nha nudc), sé hitu tap thé va s hiru tu nhan (Piéu 15). Trong do, so hitu
toan dan va s¢ hitu tap thé van duoc xac dinh “1a nén tang”.

S& hiru toan dan (so hitu nha nudc) bao gom nhirng tu liéu san xuat chu chét quyét dinh
su phat trién cua nén kinh té quéc gia. Tai san thuoc sé hitu toan dan bao gom dat dai,
ring ndi séng hd, ngudn nude, tai nguyén trong long dat, ngudn loi & ving bién, thém luc
dia va vlng troi, phan vén va tai san do Nha nudc dau tu vao cac xi nghiép cong trinh
thudc cac nganh va linh vuc Kinh té, van hoa, xa hoi, khoa hoc, ky thuat, ngoai giao, qudc
phong, an ninh cing cac tai san khac ma phap luat quy dinh Ia ciia Nha nuée (Diéu 17).

Nhu vay, Diéu 17 cua Hién phap 1992 van tiép tuc khang dinh dat dai thuoc so hiru toan
dan va chi c6 mét hinh thirc so hitu toan dan d6i véi dat dai. Khong con ton tai cac hinh
thirc o hitu tw nhan hodc cong déng ddi voi dat dai tir sau khi Hién phap 1980 c6 hiéu
luc.

Cau heéi 67
Qudc hoi (Nghi vién) 1a gi? CA vi tri nhw thé nao trong bé may nha nwéc?
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Bo may nha nudc hién dai thudng dugc cau thanh tir ba bo phan 1a 1ap phap, hanh phap
va tu phap. Lap phap (legislature) ban hanh luat, hanh phap (executive) thuc thi luat va tu
phap (judicature) giai thich luat, xét xir nhitng hanh vi vi pham luat. Mdi mot b phan do
mét hay nhiéu co quan dam nhiém. Theo ly thuyét phan chia quyén luc thi qudc hoi (nghi
vién) la co quan thudc nhanh lap phép.

Nghi vién ra doi ngay tir nhitng ngay dau caa Cach mang Tu san. O Anh, Luat vé cac
quyén (The Bill of Rights) nim 1689 van la dao luat quan trong bac nhit qui dinh vé
quyén han caa Nghi vién.”® Ngay nay, mic du tiép tuc theo quan diém chu quyén téi cao
thudc vé nghi vién, tham quyén caa Nghi vién Anh ciing bi gi¢i han bai céc luat cua Lién
minh chau Au va céc toa an khéng duoc &p dung nhitng dao luat caa Nghi vién néu
chiing xung dot véi luat cua Lién minh.?* Hién phap Hoa Ky qui dinh rd thim quyén lap
phap cua Nghi vién tai Diéu 1, theo d6 “dt ca quyén ldp phdp dwroc trao cho Nghj vién
cua Hop ching quéc Hoa Ky ”. Tuong tu, Diéu 34 Hién phap Phap ciing qui dinh tham
quyén lap phap caa Nghi vién, Piéu 77 Luat Co ban Dtrc qui dinh rang cac dao luat chi
c6 thé trg thanh luat lién bang sau khi dugc théng qua boi Ha vién (Bundestag).

Tai Viét Nam, mac du khdng thira nhan nguyén tic phan quyén trong té chic nha nudc,
Hién phap van quy dinh mot co quan (Québc hoi) dam nhiém nhiém vu ban hanh luat
tuong tu nhu nghi vién cua cac quéc gia khac. Qudc hoi 1a co quan dai biéu cao nhat cua
nhan dan va co quan quyén luc nha nuéc cao nhat. Qudc hoi ¢d ba chirc ning chinh 1a 1ap
phap va lap hién, quyét dinh nhitng van dé quan trong cia dat nudc (bao géom viéc thanh
lap ra cac co quan nha nudc & trung wong) va giam sat tdi cao toan bo hoat dong cua nha
nuoc.

Cau hoi 68

To chirc ctia quoc hdi (nghi vién) dwoc quy dinh nhw thé ndo trong hién phap thé
giéi va Hién phap Viét Nam?

T6 chac cua qudc hoi (nghi vién) trong hién phap cac nudc trén thé gioi duoc qui dinh
khac nhau. C6 nhiing nudc quéc hoi chi bao gdm mét vién duy nhat, vi du nhu Trung
Quéc, Han Quéc, Viét Nam v.v.. nhung ciing ¢6 nhiéu nudc qudc hoi gom co hai vién, vi
du nhu Anh, Hoa Ky, Phap, Puc, Canada, Uc, Nga v.v... V& mit tén goi, khdng cé sy
thdng nhat chung, c6 nudc goi thiét ché nay 1a Nghi vien (Parliament) nhu & Anh, Quéc
hoi (Congress) & My, Qudc hoi (National Assembly) ¢ Viét nam, Hoi dong Nghi vién lién

2 Barendt, An Introduction to Constitutional Law, New York, 1998, tr. 86.
2 Jowell, Jeffrey/Oliver Dawn, The Changing Constitution, 4. Edition, 2000, tr.23.
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bang (Bundestag) & Btrc, Hoi dong lién bang (Federal Assembly) ¢ Nga, Thuy Si, Hoi
ddng lap phap (Knesset) ¢ Israel v.v...

Khéc véi Hién phap nhiéu nudc trén thé gioi, Hién phap Viét Nam cac nim 1946, 1959,
1980 va 1992 déu quy dinh Qudc hoi (Nghi vién) co co cdu mot vién. Quéc hdi, co quan
dai biéu cao nhét cua nhan dan va 1a co quan quyén luc nha nuéc cao nhat, duoc to chic
va hoat dong theo nguyén tic tap trung dan chuy, 1am viéc theo ché do hoi nghi va quyét
dinh theo da sd. T6 chirc cuia Qubc hoi gdm c6 Uy ban thuong vu Québc hoi, Hoi dong
dan toc va cac ay ban (Uy ban phap luat; Uy ban kinh té va ngan sach; Uy ban qudc
phong va an ninh; Uy ban cac van dé x& hoi...). Khi xét thdy can thiét, Quéc hoi thanh
lap ra iy ban 1am thoi dé nghién ciru, tham tra vé mot van dé nhat dinh.

Uy ban thuong vu Quéc hoi gom c6 Cha tich Quéc hoi, cac Phd Chu tich Quéc hdi va
cac Uy vién. Uy ban thuong vu Quéc hoi 1a mot co quan dic biét, khong ton tai ¢ hau hét
cac nude khac. Viéc thiét 1ap Uy ban thuong vu cha yéu do Québc hoi khong hoat dong
thudng xuyén nhu cac qudc hai (nghi vien) khac, nén phai c6 mot co quan thuong truc
thue hién nhitng cdng viéc do Quéc hoi uy quyén.

Cau hoi 69

Tham quyén cia quoc hdi (nghi vién) dwece quy dinh nhw thé nao trong hién phap
trén thé giéi va Hién phap Viét Nam?

Nhin chung quéc hoi (nghi vién) bén canh tham quyén lap phép, con cé nhitng quyén
khac nhu: quyét dinh cac van dé quan trong cua dat nudc, thanh Iap ra cac co quan nha
nuéc & trung wong... Nghi vién Anh, ngodi chizc ning lam luat, con ¢ mot tham quyén
quan trong khéac dbi véi hanh phap 1a lya chon lya Thu tuéng, thanh 1ap va bo phiéu bat
tin nhiém Chinh phu.

Quéc hoi Viet Nam c6 tham quyén twong ty nhu vay. Ngoai chirc nang 1ap phéap, Québc
hoi co vai tro quan trong trong viéc thanh 1ap, giam sat cac co quan nha nudc khac &
trung wong (Chu tich nudc, Chinh phi, Toa &n nhan dan tdi cao, Vién kiém sat nhan dan
t6i cao...). Diéu 84 Hién phap 1992 quy dinh cu thé thim quyén caa Quéc hoi, bao gom:
lam Hién phap va sira d6i Hién phap; 1am luat va sira doi luat; thuc hién quyén giam sat
t6i cao viéc tuan theo Hién phap, luat va nghi quyét cia Québc hoi; xét bao cao hoat dong
ciia Chu tich nuéc, Uy ban thuong vu Québc hoi, Chinh pha, Toa &an nhan dan ti cao,
Vién kiém sat nhan dan téi cao; quyét dinh ké hoach phat trién kinh té - xa hoi cua dat
nudc; quyét dinh du toan ngan sach nha nudc va phan bd ngan sach trung wong, phé
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chuan quyét toan ngan sach nha nuéc; bau, mién nhiém, bai nhiém Chu tich nuéc, Pho
Chu tich nudc, Cha tich Quéc hoi, cac Phé Chu tich Quéc hoi va cac Uy vién Uy ban
thuong va Québc hoi, Thu tuwéng Chinh phu, Chéanh an Toa &n nhan dan tdi cao, Vién
truong Vién kiém sat nhan dan téi cao; quyét dinh viéc trung cau y dan. ..

Mot diém khéac co ban so vai hién phap céc quéc gia khac 1a Hién phap Viét Nam quy
dinh Quéc hoi 14 co quan quyén lyc nha nude t6i cao, khéng nhitng cé quyén lap phap
nhu cac nghi vién khac, ma con c6 quyén lap hién. Chinh céach thic quy dinh nhu vay,
cung voi nhan thac caa nguyén tic tap quyén, trén thuc té Québc hoi Viét Nam mong
mudn giai quyét tt ca cac cdng viéc cua nha nudc, ngay ca viéc xem xét lai cac ban an,
quyét dinh da c6 hiéu lec cua Toa &n nhan dan téi cao.

Cau héi 70
Nguyén thit quéc gia 1a ai? C6 vi tri nhw thé ndo trong bé may nha nwéc?

Nguyén thi quéc gia 13 ngudi dimg dau nha nudc, c6 chirc ning thay mit cho nudc vé
dbi noi va ddi ngoai. Nguon gdc cua ché dinh nay 1a nha vua hay nir hoang cua cac ché
d6 chiém hitu nd 1é va ché do phong kién. Trong Cach mang Tu san, V&i chu truong phai
lat @6 ché @6 chuyén ché, xay dung mot ché do dan chu tu san, nén ché dinh nguyén tha
qudc gia 1a mot trong nhitng muc tiéu can phai xéa bo. Mt trong nhitng bién phap dé
giam thiéu quyén luc cta ca nhan cam quyén l1a phai phan chia quyén luc, tac 1a quyén
lyc nha nude cua nha vua phai bi chia sé cho céac ché dinh lap phap, hanh phap va tu phap
ca trén ly thuyét va thyc tién. O dau cach mang tu san gianh duoc thang loi hoan toan thi
& do khong con su hién dién cua ngdi vua trong bd may nha nudc, nguoc lai, ¢ dau cach
mang khong gianh thang loi hoan toan thi & d6 con ¢ sy hién dién va quyén ning cua
hoang gia.

Xét vé ban chat, nguyén thu qudc gia 1a mot ché dinh thuan tuy caa nha nuéc phong kién
con roi rét lai. Véi thang loi cia Cach mang Tu san va viéc xac 1ap ché do dai nghi, vé
nguyén tic, nghi vién 1a co quan nim quyén lyc nha nuéc ciing dong thoi ¢ thé “thay
mat nha nuéc” hay "ding dau nha nuéc”. Tuy nhién, tai mot s6 qudc gia, bén canh ly do
bao ton truyén thong, giai cap tu san mudn sir dung vi thé cia nha vua dé phuc vu cho
muc dich chinh tri cia minh nén khong xoa boé hoan toan ngai vang phong kién ma van
dé vua ton tai dé “tri vi nhung khéng cai tri”.

Nhitng qudc gia theo ché do cong hoa thi tao 1ap ra mot co cau méi 1a tong thdng, co vi
tri trong ty nhu vua - vi vua hién dinh. Téng thong dugc coi la nguyén tha quéc gia song
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khong con chuyén ché theo dang nghia cta tir ndy. Bén canh viéc thuc hién chirc ning
biéu tuong cho nha nudc, & cac qudc gia to chic theo ché do cong hoa tong thdng,
nguyén thu quédc gia khong nhitng 1a ding déu nha nudc, ma con truc tiép 1a ngudi dung
dau hanh phép, lanh dao hanh phap. Nguyén thu quéc gia nay do nhan dan tryc tiép hoic
gian tiép bau ra.

Cau hei 71

Tham quyén cia nguyén tha quéc gia dwge quy dinh nhw thé ndo trong hién phap
thé gidi va Hién phap Viét Nam?

Nguyén thu Qudc gia (vua, nit hoang, tong théng, chi tich nude...) néi chung co vai trd
khong 16n trong doi séng chinh tri cac qudc gia. O nhitng qudc gia thiét 1ap ché do cong
hoa tong théng thi tong thong c6 nhiéu quyén hanh hon, vi vira dimg dau nha nudc, vira
dung dau co quan hanh phap.

Nguyén thi quéc gia co vai trd 1a biéu twong cho dan toc, lién két, phdi hop cac nhanh
quyén luc thé hién quan diém thoa hiép. Mot sb hién phap trén thé giéi con nhin nhan vai
trd cua nguyén tha qudc gia gidng nhu ngudi bao vé hién phap (the guardian of the
constitution) (nhu tai Diéu 5 Hién phap Phap, Piéu 80 Hién phap Nga). Khi nham chic,
nguyén tha qudc gia phai thé s& trung thanh va bao vé hién phéap (nhu tai Diéu 2 Hién
phap My, Diéu 56 Luat Co ban Puc, Diéu 82 Hién phap Nga). Nha hién phap hoc nguoi
Phap Benjamin Constant (1767 — 1830) cho rang mdi mat ban hién phap can thiét lap mot
dinh ché cd tinh chét trung lap dé dam bao rang céc nhanh quyén luc c6 thé hoat dong
mot cach tron tru va c6 kha nang giai quyét tranh chap khi c6 phét sinh.”> Hanh phép cua
nha nudc tu ban duoc chia ra 1am hai phan 1a hanh phap tuong trung va hanh phap thuc
quyén. Hanh phap twong trung cta cac nha nude dai nghi trong tay nha vua hoic téng
thdng, hanh phéap thuc quyén do tha tuéng nam.

O Viét Nam, tham quyén cia Chu tich nuéc duoc Hién phap quy dinh ¢ Diéu 103 (gém
12 linh vuc) va & mot s6 diéu khoan khac c6 lién quan (nhu Diéu 135 va Diéu 139). C6
thé phan chia cac nhiém vy, quyén han ciia Chu tich nudc thanh hai nhém: Nhém céc
nhiém vy, quyén han lién quan dén chirc ning dai dién, thay mat nudc vé doi noi va doi
ngoai (Cir dai sa dac ménh toan quyén cua Viét Nam; tiép nhan Dai st dic ménh toan
quyén cua nudc ngodi; Tién hanh dam phan, ky két diéu uéc qudc té; Quyét dinh cho
nhap, thdi hodc tudc quédc tich Viét Nam; Cong bd quyét dinh dai x4 va ra quyét dinh dac

% Xem thém: Florian Weber: Benjamin Constant und der liberale Verfassungsstaat. Politische Theorie nach der
Franzosischen Revolution, 2004.
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x4...). Nhdm cac nhiém vu, quyén han lién quan dén viéc phdi hop céc thiét ché quyén
lyc nha nude trong cac linh vuc l4p phap, hanh phép, tu phap. Dé bao dam thuc hién céc
nhiém vu, quyén han caa minh Hién phap quy dinh Chu tich nuéc ¢ quyén tham dy cac
phién hop cua Uy ban thudng vu Qudc hoi. Khi xét thay can thiét co quyén tham du cac
phién hop cua Chinh pha (Biéu 105 Hién phéap). Chu tich nudc c6 tham quyén ban hanh
12 1énh va quyét dinh (Diéu 103 Hién phap).

Cau héi 72
Chinh phi & gi? C6 vi tri nhw thé nao trong by may nha nwéc?

So véi lap phap va tu phéap, thi hanh phap 1a nhanh quyén luc trung tam cia nha nudc.
Hién khoa hoc phap Iy trén thé gigi vin chua c6 mot dinh nghia théng nhat mé ta khai
nhiém "hanh phap", ly do 1a nhanh quyén lec ndy ngay nay c¢6 pham vi nhiém vu rong,
trong nhiéu truong hop 1an sang cac nhanh quyén khac, hon thé, n6 lai ¢é té chuc rat da
dang.ZG

Thiét ché chinh phu hanh phap cb dién nhét cua thé giéi duoc hinh thanh trong lich st
nuéc Anh nhung khéng c6 mot ban van nao quy dinh, ngoai trir mot ban vian dé cap dén
lwong bdng cua cac vi bo truéng ma vao nam 1937 méi duoc Qudc hoi théng qua.?” Hién
phap Hoa Ky chi c6 mot loi van ngan gon rang: “Quyén luc hanh phap s& duoc trao cho
Tong thong cua Hop chung qudc Hoa Ky . Nhung quyén hanh phap bao gom nhiing gi
va co cu cua no ra sao thi khong dugc ban Hién phap nay néu rd. Chinh cach quy dinh
triru twong va mang tinh chét téng quat nay da giap cho Téng théng My hién nay co rat
nhiéu kha nang trong viéc diéu hanh, ciing nhu tng pho véi nhiéu diéu kién hoan canh
thay d6i cua tinh hinh trong va ngoai nude. Cach quy dinh dugc nhiéu ngudi cho rang
“yo tién nhung rat khoang hau” nay khong ngd lai rat phi hop véi chirc niang diéu hanh
mot dat nudc giau manh nhat thé gisi hién nay.

O Viét Nam, do tam quan trong cia Chinh phu trong cau trdc quyén luc nha nudc, moi
lan thay doi hay sira doi hién phap thi viéc xac dinh lai vi tri, vai trd ciia Chinh phu - hanh
phap lai n6i 16n mot cach gay gat. Cudi cung trong ca bén ban hién phép va lan sira doi
nam 2001, c6 téi nam dinh nghia khac nhau vé Chinh phu - hanh phap, mdi lan thay d6i
hién phap lai c6 sy thay doi vé mat ngdn tir. Nhung suy ra dinh nghia cua Hién phap nam

% Ch. Grépl, Staatsrecht I, Rn. 1360 ff.; H. Maurer, Staatsrecht I, 5. Auflage. 2007, § 18, Rn. 1 bis 8; § 14, Rn. 1-
56.
27 Xem, Cdi cach Chinh phii / Con Iéc chinh tri cugi thé ky XX. Tinh Tinh Chu bién. NXB Céng an Nhan déan, Ha
Noi 2002 tr.384-385.
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1946 c6 phan dung va c6 dong hon ca, theo d6 thi chinh phu 1 co quan hanh chinh nha
nuéc cao nhat cua nude Viét Nam dan cha cong hoa.

“Hanh chinh” (administration) va “hanh phap” (executive), déu la tir Han - Viét, nhiéu
khi khé phan biét, cung dugc dung dé chi cac hanh vi cia co quan ma hoat dong nham
muc dich thuc hién cac van ban cua co quan chinh tri do dan bau ra.”® Hanh chinh nha
nuéc cao nhat — Chinh phu phai khac véi hanh chinh nha nuéc khac (hanh chinh cap
trung gian va hanh chinh cép co s&). Hanh chinh nha nudc cao nhat c6 diém gidng hanh
chinh nha nuéc trung gian va co sd & chd cling to chic thuc hién cac quyét dinh cua luat
phap. Nhung viéc thuc hién luat cua hanh chinh nha nwéc cao nhat chi tap trung vao viéc
chi tiét hoa luat théng qua hoat dong lap quy va tham gia vao hoat dong lap phap cua
Quéc hai.

Céau héi 73
To chic ciaa chinh phit dwoe quy dinh nhw thé nao trong hién phap thé gigi va Hién
phap Viét Nam?

T6 chtc cua chinh phu, thuong duoc hiéu 1a co cu va thanh phan cua chinh phu, phu
thudc vao hinh thic t6 chire nha nudc va thuong khoéng duoc quy dinh rd trong cac hién
phap. O cac nha nudc theo ché d6 dai nghi, chinh phu 1a mét tap thé hanh dong bao gom
Thu tudng va cac bo truong. Thi tudng 14 ngudi ding dau chinh phu, do nghi vién (quoc
hoi) bau ra, thuong 12 thu linh cia dang cam quyén. Thu tudng cd quyén chi dinh cac bo
truong dé nghi vién phé chuan. Thu tudng va cac bo truong phai 1a nghi s§. O cac nudc
theo ché do cong hoa tong thong (nhu Hoa Ky, Philippin), thay vi viéc thiét lap chinh
phu, Téng thdng bd nhiém c6 su phé chuan cuaa nghi vién cac thu ky (secretary) cho tung
linh vuc (twong duong véi bo truong & ché do dai nghi). Tong thong va cac thu ky (bd
truong) khong dong thoi 1a nghi sy.

Theo Piéu 110 Hién phap Viét Nam 1992, thanh phan cta Chinh phi gom c6 Thu
tudng, cac Phd Thu tudng, cac Bo truong va cac thanh vién khac. S6 Phd Thu tudng, Bo
truong va Tha trudng co quan ngang bd do Qudc hoi quyét dinh. Thu tudng do Qudc hoi
bau, mién nhiém va bai nhiém theo dé nghi cua Chu tich nuéc. Thu tudng trinh Quéc hoi
phé chuan dé nghi vé viéc b6 nhiém, mién nhiém, céch chirc Phé Thu tudng, Bo trudng,
Thu truong co quan ngang bd. Ngoai Thu tudng, cac thanh vién khac cua Chinh phu
khdng nhat thiét 1a dai biéu Quéc hoi.

%8 Xem, Tir dién Han Viét cua Pao Duy Anh. NXB Ddng thap nim 1996
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Co cau caa Chinh pha hién bao gom 22 bo va co quan ngang bd. Cac bo duoc t6
chue theo chiéu doc theo céc nganh kinh té, xa hoi cua qudc gia. Xu huéng thanh lap cac
bo da nganh da giup giam bét s lwogng cac bd. Cac co quan ngang bd gdbm Vin phong
Chinh phu, Ngan hang Nha nuée; Uy ban dan toc va Thanh Tra Chinh phu.

Cau héi 74
Tham quyén caa chinh phit dwge quy dinh nhw thé nao trong hién phap thé giéi va
Hién phap Viét Nam?

Nhiém vu va quyén han cua chinh phu trong hién phap trén thé gisi dugc qui dinh rat
kh&c nhau, diéu nay phan nao bdi sy da dang cia doi séng chinh tri, xa hoi cac quéc gia.
Chang han, tham quyén cia Chinh phu CHLB Puc duwoc phan chia thanh hai
nhém: nhitng tham quyén ma Tha tudng hodc Bo truong chiu trach nhiém ca nhan va
nhitng tham quyén ma tap thé Chinh phu chiu trach nhiém. Thu tuéng Ptic ¢6 quyén dicu
hanh Chinh pha, quyén quyét dinh vé t6 chirc va nhan su va quyén dua ra nhitng quyét
sach, xac 1ap duong 16i chinh tri cia Chinh pha. Tap thé Chinh phu Pic ¢6 tham quyén
trinh du an luat, trinh du an ngan sach va chi tiéu theo ngan sach, ban hanh cac van ban
phap qui, gidm sat viéc thi hanh luat thong qua cac co quan hanh chinh cta bang... Mdi
bo truong diéu hanh mot linh vuc doc 1ap va chiu trach nhiém ca nhan truée Thu tudng.
Thu tudng khong co quyén can thiép vao hoat dong noi bo cua b, trir khi do 1a truong
hop quan trong va khan cap duoc qui dinh cu thé.

Theo Piéu 112 Hién phap Viét Nam 1992, Chinh phii c6 cac nhiém vy va quyén han co
ban nhu sau: 1anh dao cdng tac cua cac B0, cac co quan ngang Bo va cac co quan thudc
Chinh phi, Uy ban nhan dan céc cap; huéng dan, kiém tra Hoi dong nhan dan thyc hién
cac vin ban cia co quan Nha nudc cap trén; tao didu kién dé Hoi dong nhan dan thuc
hién nhiém vu va quyén han theo luat dinh; dao tao, boi dudng, sip xép va sir dung doi
ngil vién chirc Nha nudc; trinh du an luat, phap 1énh va cac du an khac trueée Québc hoi va
Uy ban thuong vu Quéc hoi; théng nhat quan Iy viéc xay dung, phat trién nén kinh té
qudc dan; thuc hién chinh sach tai chinh, tién té quéc gia; quan ly va bao ¢am sir dung c6
hiéu qua tai san thudc so hitu toan dan; quyét dinh viéc diéu chinh dia gisi cac don vi
hanh chinh dudi cap tinh, thanh phé truc thudc trung wong. ..

Cau héi 75
Thi twéng Chinh phi & ai? Tham quyén cia Thi twéng Chinh phii dwoc quy dinh
nhw thé ndo trong hién phap thé giéi va Hién phap Viét Nam?
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Trong lich st Anh quéc, ldc méi xuat hién chinh pha, cac thanh vién chinh phu 1a ngang
bang nhau vé nghia vu va trach nhiém, tat ca déu 1a hang quan Thuong thu (cua Vién Co
méat) va hoat dong theo ché do ban bac tap thé dé tu van cho nha vua. Sau ndy, c4c quan
Thuong thu cang ngay cang gan b, rang budc 1an nhau, cing véi viéc nha vua cang ngay
cang tré nén hinh thuc, dan dan tha tudéng (quan Thuong thu thir nhat) ngay cang cé uy
tin va tro thanh ngudi ding dau Chinh phu. Tha tuéng chiu trach nhiém trude nghi vién
va bao cao cdng tac véi nghi vién. Cang ngay Thu tuong tro thanh ngudi ¢6 nhiéu quyén
lyc nhat & ché d6 dai nghi. Noi cac - Chinh phu tré thanh té chire hoan toan duéi sy 1anh
dao cua thi tudng. O ché do cong hoa tong thong khdng co thu tuéng, vi tong thdng duoc
dan bau ra ddng thoi 1a ngudi ding dau hanh phap (hanh phap “mot dau”). Nguyén tha
qudc gia c6 toan quyén lanh dao hanh phap theo ché do tha truong.

Ciing nhu quy dinh vé quéc hoi, hién phép cac nuéc XHCN, trong d6 c6 Viét Nam,
thuong liét ké twong d6i chi tiét thanh phan, nhiém vu, quyén han caa chinh phu va cua
ngudi ding dau chinh phi. Diém méi cua hién phép thoi ky chuyén déi sang nén kinh té
thi truong l1a chi rd trach nhiém cua ngudi dung dau Chinh phu. Theo Diéu 114 Hién
phap 1992, Tha tuéng Chinh phu ¢ nhitng nhiém vy va quyén han co ban sau day: 14nh
dao cong tac ciia Chinh phu, cac thanh vién Chinh phu, Uy ban nhan dan céc cap; chu toa
cac phién hop ctua Chinh phua; dé nghi Quéc hoi thanh lap hoic bai bo cac Bo va cac co
quan ngang Bo; B6 nhiém, mién nhiém, cach chac cac Thtr truéng va chic vu tuong
duong; phé chuan viéc bau ctr, mién nhiém, diéu dong, cach chac Chu tich, cac Phé Chu
tich Uy ban nhan dan tinh, thanh phé truc thudc trung wong; dinh chi viéc thi hanh hoic
bai bo nhitng quyét dinh, chi thi, thong tu ctia Bo trudng, cac thanh vién khac cua Chinh
phu, quyét dinh, chi thi cia Uy ban nhan dan va Chu tich Uy ban nhan dan tinh, thanh
phd truc thude trung wong trai véi Hién phap, luat va cac van ban caa cac co quan nha
nudce cap trén; dinh chi viéc thi hanh nhitng nghi quyét cua Hoi dong nhan dan tinh, thanh
phd truc thude trung wong trai véi Hién phap, luat va cac van ban caa cac co quan nha
nudc cap trén, ddng thoi dé nghi Uy ban thudng vu Qudc hoi bai bo. ..

Cau héi 76

Toa &n 1a gi? C6 vi tri nhw thé ndo trong bd may nha nwéc?

Tai hau hét cac qudc gia, toa an duoc xac dinh 1 co quan tu phe’tp.29 Trong céc nén dan
cht hién dai, cac nha nude déu thira nhan sy can thiét phai tach biét quyén tu phap khoi

2 “Ty phép” 14 tir Han Viét ¢6 hai nghia chinh: Thi nhét, tu phap tic 1a phap luat quy dinh nhitng méi quan hé tu
nhan vai nhau, khac va phan biét véi quan hé giita cong ddng qudc gia voi tu nhan. Thir hai, tu phap 1a phap dinh
xét dinh céc viéc ¢ trong pham vi phap luat quy dinh. ( Dao Duy Anh, Han - Viét tir dién , NXB Thanh phd Hb6 Chi
Minh, 1996).
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quyén lap phap va quyén hanh phéap, dong thoi thiét 1ap mot hé théng co quan doc lap
thwe hién quyén tu phap 13 toa an.

Toda an c6 nhiém vu viée giai thich phap luat va xét xir cac tranh chap (gitta nha nudc véi
cac chu thé tu, giita cac chu thé tu voi nhau). Toa 4n 13 co quan duy nhat duoc hién phép
va phap luat trao cho nhiém vu xét xt (tai phan) dua trén co s¢ cua phap luat. Viéc xét xur
cac tranh chap hay két toi mot ca nhan vi pham phéap luat hinh su can hét sic than trong
vi anh huong rat 16n dén danh du, nhan pham, tai san, sac khog, tinh mang va cac quyén
loi ich khac cua ho. Viéc quy dinh Toa 4n nhan dan 14 co quan duy nhat c6 quyén xét xir
la nham bao dam cac quyén va loi ich hop phap cua ca nhan, tranh nhing viéc lam tuy
tién vi khong phai bt ctr ai hoic to chire nao ciing tham quyén ra phan quyét cudi cung.
Hoat dong xét xtr 1a hoat dong nhan danh quyén luc nha nudc nén duge bao dam thuc
hién boi sttc manh cudng ché ciia nha nudc.

Hoat dong xét xir cling 1a hoat dong bao v¢é phap luat. Thong qua hoat dong xét xir, muc
dich, y nghia cua quy pham phdp luat dugc bao dam thuc hién. Khi c6 hanh vi vi pham
cac quy dinh cua phap luat, hoat dong xét xir c6 y nghia khoi phuc gid tri ctia cac quy
dinh phap luat d6. Ngoai ra, hoat dong xét xir con bao vé phap luat bang viéc gop phan
hoan thién hé théng phap luat. Thong qua thuc tién xét xir, ¢6 thé thdy dugc hiéu qua cia
phap ludt, trén co s& d6 co6 nhitng hudng hoan thién.

Trong khi & nhiéu qudc gia “tu phap” chi dugc dung chi hoat dong cua toa an, ¢ Viét
Nam, “tu phap" duoc hiéu 12 hoat dong cua ca cac toa an, vién kiém sat va cac co quan
diéu tra. Biéu 126 Hién phap Viét Nam 1992 quy dinh chung: “Tod dn nhén déan va Vién
Kiém sat nhdn ddan nwéc Céng hoa XHCN Viét Nam, trong pham vi chite ning ciia minh,
¢6 nhiém vu bao vé phap ché XHCN , bao vé ché dé XHCN va quyén lam cha cia nhan
dan, bdo vé tai sdan ciia Nha nuwéc, cua tdp thé, bao vé tinh mang, tai san, tw do, danh du
va nhan phdm cia céng dan.”

Piéu 127 Hién phap 1992 quy dinh chi cac tda an (Toa &n nhan dan téi cao, cac Toa an
nhan dan dia phuong, cdc Toa an quan su va cac Toa an khac do luat dinh) 1a “nhiing co
quan xét xir”. Cu thé hda nguyén tic hién dinh nay, Piéu 1 Luat T6 chac Toa 4n nhan dan
quy dinh “Chi c6 céc Toa an nhan dan va cac Toa an khac méi duoc quyén xét xt nhitng
vu an hinh sy, dan sy, hon nhan gia dinh, lao dong kinh té, va nhitng vu én khéc theo quy
dinh cua phap luat".
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Cau hei 77
T6 chirc ciia toa an dwoce quy dinh nhu thé ndo trong hién phap thé giéi va Hién
phap Viét Nam?

Trén thé gisi, toa an duoc to chic rat da dang phu thude vao diéu kién chinh tri, lich sir
cuia mdi quéc gia, nhat 1a cau trac 1anh thd cua nha nude lién bang hay don nhat. Diém
chung nhat giita cac qudc gia vé viéc to chuc cac toa an nam viéc thé hién tinh doc lap
cua tda an véi cac bo phan khéac cua nha nudc. Nguyén tac phan quyén giita duoc thé
hién rd nét nhat & viéc to chirc va hoat dong cia cac co quan xét .

Mic du 1a quéc gia non tré, Hoa Ky lai sém cd nhiéu bién phat kién quyét nham tao ra su
doc lap caa toa an. He théng toa an Hoa Ky duoc thanh 1ap song song o lién bang va tiéu
bang twong Gng Vai hai hé thong phap luat lién bang va phap luat tiéu bang. Toa an Toi
cao Lién bang gom 9 tham phan dugc bo nhiém sudt doi. Thud ban dau, Hién phap Hoa
Ky khong quy dinh mot cach tryc tiép tda an c6 tham quyén xét xa hanh vi hién, nhung
bang cé4c &n 18 sau nay, cac tda an déu co tham quyén xét xtr cac hanh vi vi hién (md hinh
bao hién phan tan). O Bic, toa an dugc thiét ké thanh nam loai hinh, ngoai ra con co tda
an hién phap duoc to chuc ¢ cap lién bang va mdi bang. O Phép, hé thdng tu phap dugc
phan chia thanh hé thdng toa 4n tu phap va hé thong toa an hanh chinh. Cac toa an tu
phap giai quyét cac vu an dan su va hinh sy, dong thoi dugc t6 chirc thanh cac toa so
tham, toa phic tham va toa pha an. Céc tda hanh chinh giai quyét cac vu kién déi véi cac
co quan nha nude va dugc to chac thanh trong tai hanh chinh, téa phac tham hanh chinh
va Hoi dong nha nudc. Tai Nhat Ban, co quan tu phap Nhat Ban gom Toa an Téi cao,
tam toa an cao cip va cac toa an dia phuong, tda an gia dinh. Toa an Toi cao cua Nhat
Ban gom Chanh an dugc Nhat hoang bé nhiém va 14 tham phéan do Noi cac chon.

Diéu 127 Hién phap Viét Nam 1992 quy dinh hé thong cac co quan xét xir gdm c6: Toa
an nhan dan tdi cao, cic toa an dia phwong (tod &n nhan dan cap tinh va cap huyén), cac
tod 4n quan sy (gém cap trung wong, cip quan khu va cap khu vuc). T6 chirc va hoat
dong cua cac toa an hién nay vé co ban theo nguyén tic 1anh tho két hop vai tham quyén
xét xtr. Tuy nhién, theo Nghi quyét 49-NQ/TW ngay 2/6/2005 caa Bo Chinh tri vé Chién
lwgc cai cach tu phap dén nim 2020, hé théng toa &n nhan dan s& dugc doi mai to chirc
theo tham quyeén xét xtir ma khdng phu thudc vao don vi hanh chinh.

Cau héi 78
Tai sao tinh ddc 1ap cha tod an lai quan trong? Hién phap trén thé giéi va Hién
phap Viét Nam quy dinh nhu thé nao vé van dé nay?
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Tinh d6c lap cua toa an (doc lap tu phap) 1a mot nguyén tic quan trong bac nhat cua tat
ca cac nguyén tic diéu chinh viéc t6 chic va hoat dong cua tda an. Nguyén tic nay duoc
sinh ra do doi hoi phai thyc hién chic nang xét xir mot cach cong bang. Ngay tir tac pham
“Tinh than phap luat” (1748), Montesquieu di canh béo vé sy nguy hiém cua viéc khong
tach roi cac quyén tu phap véi cac quyén lap phap va hanh phap. Su doc lap cua toa an
khoi lap phap va hanh phap 1a mét trong nhiing bao dam quan trong ddi véi nguyén tic
binh ding, bao vé cac quyén con ngudi, chdng lai tinh trang tham nhiing, loi dung quyén
lyc cua nhitng nha cam quyén. Trong co ciu bd may nha nuéc, 1ap phap va hanh phap
bao gid ciing phai phdi hop véi nhau & mie d6 nhit dinh, nhung tu phap phai ludn riéng
ré dé cé thé phan xét vé su su ding sai cta hai nganh quyeén luc kia.

Trén thé gisi, hién phap cac qudc gia déu co cac qui dinh dam bao cho toa an doc lap.
Noi dung thé hién nguyén tic doc lap cua tu phap rat da dang, ¢ nhiéu khia canh, cap do.
Truéc hét, vé thé ché, hé théng co quan tda an phai doc lap, sau dén 1a cac tham phén
nguoi thuc hién hoat dong xét xir phai doc 1ap. Cac tham phan phai hoi da cac diéu kién
dam bao su doc 1ap ca véi bén trong va bén ngoai tda an (vé tiéu chuan tham phan, nhiém
ky tham phan du dai, vé thu nhap...).

O Viét Nam, Diéu 130 Hién phap 1992 quy dinh: “Khi xét xit, Tham phan va Hgi tham
doc lap va chi tuan theo phap lugt”. Nhu vay, quy dinh nady mai chi dung lai & viéc
khang dinh can doc lap “khi xét xa”. Khong thé c6 su doc 1ap khi xét xt, trong khi cac
cong doan khac cua ca mot quy trinh té tung khong duoc tuyén b 1a doc lap, nhat 1a
trong cudc séng cua tham phan va hoi tham van con phai phu thudc vao cac co quan lap
phap, hanh phép va nhiéu cha thé nim quyén luc khac. Trudc day, Viét Nam thuc hién
ché do b6 nhiém tham phan, nhung tir nam 1960 dén trudc khi c6 Hién phap 1992, ché do
bau cir tham phan da dugc thyuc hién & cac cap toa an. Hién phap 1992 di thay nguyén tac
bau tham phéan bang nguyén tic b6 nhiém tham phan (Piéu 128). Nguyén tic nay dam
bao cho nha nudc chon dugc nhitng ngudi co du cac diéu kién can thiét dé trg thanh tham
phan.

Céau heéi 79

Co quan cong t6 1a gi? C6 vi tri nhw thé ndo trong bé may nha nuwéc?

Co quan cong t & hau hét cac nude trén thé gioi duoc quan niém 1a co quan thuc hién
chtrc ning budc toi, truy to ngudi bi cdo budc 1a vi pham phap luat hinh su ra truéc toa
an. Trong hé théng cic nudc XHCN trude day, theo md hinh cta Lién X, ton tai hé
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thdng co quan goi 12 Vién kiém sat. Hé thong Vién kiém sat, bén canh chirc nang kiém
st toan bo hoat dong cua cac co quan nha nudc tir cAp bd tré xudng, ¢ chic ning cong
to.

Cho dén hién nay, Vién kiém sat ¢ Viét Nam duoc xac dinh nhu 13 mét bo phan quan
trong cua hoat dong tu phap (bao gom Toa &n, Vién Kiém sat va co quan Piéu tra). Chinh
Vi vai trd ndy ma ca Toa an va Vién Kiém sat dugc Hién phap 1992 quy dinh trong mot
chuong riéng - Chuong X v&i tén goi 13 “Toa 4n Nhan dan va Vién Kiém sat Nhan dan.”
Diéu 137 Hién phap quy dinh: “Vién kiém sat nhan dan tsi cao thyc hanh quyén cong to
va kiém sat cac hoat dong tw phdp, gép phan bdo dam cho phap ludt duwoc chap hanh
nghiém chinh va thong nhdt. Cac Vién kiém sdt nhdn déan dia phwong, cdc Vién kiém sat
quan su thiec hanh quyén cong té va kiém sat cac hoat dong twe phdp trong pham vi trach
nhiem do ludt dinh.”

Hién phap 1992, trong lan sira d6i nam 2001, da bo chirc ning kiém sat chung cua hé
théng Vién Kiém séat, nham giam sy chong chéo giita cac co quan thuc hién chiic ning
Kiém tra, thanh tra, giam sat, ciing nhu dé tap trung hon vao chirc ning cong t6 va kiém
sat cac hoat dong tu phap (bao géom hoat dong diéu tra, xét xir va thi hanh &n).

Cau heéi 80
T6 chitc ciia co quan cong to6 duge quy dinh nhw thé ndo trong hién phap thé giéi va
Hién phap Viét Nam?

Nhin chung, co quan cong t6 cia cac qudc gia trén thé gisi dugc to chic theo hai mo
hinh 1a co quan cong t6 truc thuoc Bé Tu phap (nhu My, Phap, Puc, Ba Lan, Nhat
Ban...) va co quan cong td tryc thudc céc toa &n (nhu Italia, TAy Ban Nha...). O Viét
Nam, ciing nhu nhiéu nuéc XHCN trude day, chic niang cong té thugc vé Vién kiém sat
do Qudc hoi thanh 1ap, hé thdng co quan nay ton tai song song véi hé thdng toa an.

T chuc cua Vién kiém sat nhan dan ¢ Viét Nam dugc quy dinh tai Chuong X cua Hién
phap 1992, stra d6i nam 2001. Cac Vién kiém sat nhan dan ¢ nuéc ta bao gém: Vién
kiém sat nhan dan tdi cao, cac Vién kiém sat nhan dan dia phwong (cap tinh va cap
huyén), cac Vién kiém sat quan sy (gém cap trung wong, cap quan khu va cap khu vyc).

Vién kiém sat nhan dan téi cao géom c6 Vién trudng, cac Pho Vién trudng, cac kiém sat
vién va cac diéu tra vién. Vién truong Vién Kiém sat nhan dan tdi cao do Qudc hoi bau ra
theo sur gigi thiéu cua Chu tich nudc. Cac Phé Vién truong, Kiém sat vién, va cac diéu tra
vién Vién Kiém sat tdi cao do Chu tich nuéc bd nhiém theo dé nghi cua Vién truéng
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Vién Kiém séat nhan dan tdi cao.

Cau hoi 81
Chinh quyén dia phwong 1a gi? Pwoc quy dinh nhw thé ndo trong hién phap thé giéi
va hién phap Viét Nam?

Pé t6 chuc quyén lyc nha nudc tai dia phuong, moi qubc gia khac déu phan chia lanh tho
ra cac don vi hanh chinh va té chtc co quan quan ly & d6 dé bao dam méi lién hé gitra
trung wong va dia phuong, thuc hi¢n chinh sach cia nha nudc tai dia phuong va quan ly dia
phuong. Trén thé giGi c6 nhiéu céch t6 chirc co quan quéan 1y dia phuong va cling co
nhiéu tén goi khac nhau vé cac co quan d6. Ngay trong mot nudc ciing co6 nhiéu md hinh
t6 chirc co quan quan ly khac nhau ¢ don vi hanh chinh khac nhau cing ton tai. Vé co
ban c6 bén mé hinh sau day:

e Co quan chinh quyén dia phuwong 1a mot bd may hanh chinh dung dau 13 mot quan
chtc cha dao (Tinh truong, Quan trudng) duoc bd nhiém tir trén.

e Chinh quyén dia phuong 1a co quan hanh chinh do cap trén bo nhiém (hodc duoc
bau ra) két hop vai mot Hoi dong tu quan do dan cu bau ra.

e M0 hinh quan 1y dia phuong bdi mot Uy ban hanh chinh do dan cu hay cac Hoi
ddng tu quan cap dudi truc tiép bau ra.

e M0 hinh chinh quyén dia phuong 13 mot Hoi dong - co quan dai dién quyén tu quan
hoac quyén luc Nha nuéc - do nhan dan bau ra, chiu trach nhiém truéc nhan dan
va chinh quyén cap trén.

Céc hinh thtc t6 chtrc co quan quan 1y dia phuong trén day mac du cé tén goi khéc nhau,
co cau va dia vi phap ly caa mdi bo phan khong gidng nhau nhung tuu chung lai déu
mang mat tinh cht 13 co quan chinh quyén nha nuéc & dia phuong, duoc lap ra dé thyuc
hién céac chirc nang quan Iy nha nudc, thuc hién quyén lyc nha nuéc trén dia ban lanh tho.
Ngay md hinh chinh quyén kiéu "ty quan dia phwong" & nhiéu nudc, tuy thuong dugc dat
ngoai hé thong nha nudc nhung chung van la hinh thirc thyc hién quyén lyc nha nudc,
tirc thyc hién quyén luc nha nuée bang cac co cau phi nha nuge.*

%0 Ban than ché dinh "ty quan dia phuong”, phd bién & cac nude tw ban, vin mang tinh Nha nugc. Xem: M.A.
Kraxndp. Tu quan dia phuwong - tinh Nha nwéc hay tinh x& hgi? Tap chi Nha nudc va phap luat Xo Viét. S6 10-
1990. tr.81.
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Tai Viét Nam, co quan chinh quyén dia phuong nuéc ta & tat ca cac cap don vi hanh
chinh 1a H6i dong nhan dan va Uy ban nhan dan véi cac bo phan cu thanh khac nhu
Thuong tree Hoi dong nhan dan, cac Ban cua Hoi ddng nhan dan, cac sa, phong, ban cua
Uy ban nhan dan... Trong d6, Hoi ddng nhan dan 1 "co quan quyén luc nha nuée ¢ dia
phuong, dai dién cho y chi, nguyén vong va quyén lam chu caa nhan dan dija phuong, do
nhan dan dia phwong bau ra, chiu trach nhiém trudc nhan dan dia phuong va co quan nha
nuéc cap trén" (Piéu 119 Hién phap 1992). Hoi ddng nhan dan thuc hién nhitng nhiém
vy, quyén han theo quy dinh cia Hién phap va phap luat, bao dam sy lanh dao thdng nhat
cia Trung wong dong thoi phat huy quyén cha dong, sang tao cia dia phuong. Tinh
quyén luc nha nuéc cia Hoi dong nhan dan biéu hién & chd: né thé hién quyén 1am chu
ctia nhan dan trén dia ban 1anh thd dong thoi thuc hién nhitng nhiém vu, quyén han do
cap trén phan giao. Quyét dinh caa Hoi ddng nhan dan c6 tinh bat budc chung d6i véi cac
co quan, t6 chtc va cong dan & dia phuong. Uy ban nhan dan "do Hoi dong nhan dan bau
ra 12 co quan chap hanh cia Hoi déng nhan dan, co quan hanh chinh nha nuéc & dia
phuong, chiu trach nhiém chap hanh Hién phép, luat, cac van ban cua cac co quan nha
nudc cap trén va nghi quyét cua Hoi dong nhan dan cung cap" (Piéu 123 Hién phap
1992).

Cau heéi 82

Cac co quan hién dinh ddc 1ap 1a gi? C6 nhitng co quan nao dwoc quy dinh trong
hién phap thé giéi va hién phap Viét Nam?

Véi sy phét trién caa lich sir xa hoi, Iy luan va thuc tién cua viéc to chac quyén luc nha
nude da chi ra rang phan quyén véi viéc to chire nha nudc thanh ba b phan chi 1a diéu
t6i thiéu ciia mot nén dan chu. Bat dau tir gitra thé ky XX nhiéu qudc gia da xuat hién
nhiéu loai hinh thiét ché thuc hién quyén luc nha nuéc bén canh cac co quan thuc hién
quyén lap phéap, hanh phap va tu phap.** Chirc ning ciia cac co quan hién dinh hién dai
doc lap thuong gin lién véi sy giam sat viéc thuc hién quyén luc cia cac nhanh quyén
lyc ¢ dién, Vi vay nguoi thuong goi cac co quan ndy 1a co quan giam sat doc 1ap. Vi du
nhu Co quan thanh tra Qudc hoi (Ombudssman, dugc thanh lap dau tién ¢ cac nha nuéc
Bic Au), Kiém toan Nha nudc, Hoi dong Bau cir, Uy ban Nhan quyén quéc gia... Céac

¥ Truge day c6 mot thoi & cdp bo (Bic, Trung va Nam) va huyén khong thanh 1ap Hoi ddng nhan dan ma chi cé Uy
ban hanh chinh do Hoi dong nhan dan cip dudi bau ra. Tir Hién phép 1959 méi qui dinh thanh 1ap Hoi dong nhan
dan va Uy ban hanh chinh (sau d6i thanh Uy ban nhan dan) & tit ca cac cip hanh chinh.
% Xem, Dao Tri Uc, Mot s6 van dé vi tri phép ly va td chuc hoat dong cac thiét ché hién dinh chuyén biét tir kinh
nghiém cua cac qudc gia trén thé gisi, Ky yéu Hoi thao Cac thiét ché hién dinh chuyén biét — Kinh nghiém qudc té
va trién vong diéu chinh phap luat & Viét Nam , Ha Noi ngay 20/12/2012, Vién Nghién ciru chinh séch cong va
phap luat .
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co quan nay khong truc thudc ciing nhu khong chiu sy chi phdi cia cic co quan 1ap phap,
hanh phap va tu phap. Theo nghia d6, cic co quan nay can phai duoc thanh 1ap va van
hanh vé tu, khach quan, phi dang phai chi phuc vu loi ich chung cua toan xa hoi.®® Céc
thiét ché hién dinh doc lap c6 nhimng dic trung co ban sau:

e Ra doi do nhu cau ngay cang mé rong chiic ning ctia nha nudc.

Khong phu thudc vao cac thiét ché 1ap phép, hanh phap va tu phap;

C6 trach nhiém giai trinh song khdng chiu su kiém tra rang budc thuong xuyén cua
cac thiét ché khac;

C6 nhitng chirc nang nhiém vu do hién phap quy dinh;

Mang tinh chat chuyén mén thuan tly, ¢ nhiing ,chirc ning, tham quyén riéng
trong mot s6 linh vuc nhat dinh.

Cau hoi 83
Uy ban quéc gia vé bio vé va thic day nhan quyén l1a gi? Pwoc quy dinh nhw thé
nao trong hién phap trén thé gi¢i?

Uy ban qudc gia vé bao vé va thuc diy nhan quyén (hay con duogc goi tit 1a co quan nhan
quyén qudc gia, - National Human Rights Institutions/National Institutions for Protection
and Promotion of Human Rights - NHRI) 1a mét co quan dugc giao nhitng chirc nang cu
thé trong viéc thiic ddy va bao vé nhan quyén. NHRI thong thuong 1a thiét ché c6 tinh
chat cia co quan nha nudc (quasi-governmental agency), c¢é chirc ning tu van, hd tro cac
nha nudc trong viéc bao v¢, thic déy nhan quyén. N6 ¢6 mot vi thé rat dic biét, khong
gidng v4i cac NGO, dong thoi ciing khong gidng cac co quan nha nude thong thuong.

Khéng ¢6 mdt mo hinh chung vé NHRI cho cac qudc gia. Cac NHRI thong thudng dugc
thiét 1ap theo ba hinh thtrc chinh: (i) Co quan thanh tra Quéc hoi (Ombudsman); Uy ban
nhan quyén qubc gia (National Human Rights Commission/Committee); (iii) Co quan
chuyén trach vé& mot van dé nhan quyén cu thé (Specialized Institutions).

Cac NHRI déu tuan thu nhitng nguyén tic chung vé té chirc, hoat dong cia cic co quan
nhan quyén qudc gia (goi chung 1a cac Nguyén tic Pa-ri) va thudng bao gom dai dién cia
nhiéu tang 16p, nhom loi ich trong xa hoi, vi du nhu cac NGOs hoat dong trén linh vuc

% Xem, Vii Cong Giao , Khai quat cac co quan giam sat doc 1ap trén thé gigi, Ky yéu Hoi thao Céc thiét ché hién
dinh chuyén biét — Kinh nghiém quoc té va trién vong diéu chinh phap luat ¢ Viét Nam , Ha Noi ngay 20 thdng 12
nam 2012/ Vién Nghién cau chinh sach cong va phap luat.
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nhan quyén va chéng phan biét ddi xir, bao gém cic t6 chiic cong doan; cac to chirc nghé
nghi¢p (luat su, nha bdo, bac si..); cac co sé hoc thuat (truong dai hoc, vién nghién
clru...); cac chuyén gia c6 uy tin; thanh vién cua cac Nghi vién; chuyén vién cua cac co
quan Chinh phu...

Céac NHRI thuong hoat dong theo nhitng phuong thirc sau: xem xét giai quyét moi van dé
thuc tham quyén, bat ké do chii thé nao dé xuét; tiép xtic v6i bat ky ai, thu thap bat ky
thong tin, tai liéu ndo can thiét dé giai quyét cac tinh hudng thudc tham quyén; truc tiép
hoi dap ¥ kién cong chung hodc thong qua bat ky co quan thong tin dai chung nao; hop
dinh ky hodc bat ky cac thanh vién dwong nhiém khi cin thiét; thanh 1ap cac nhom cong
tac khi can thiét; duy tri quan hé tham van v&i cac co quan khéac c6 chirc nang thiic day va
bao v€ nhan quyén; phat trién quan hé¢ véi cac NGOs hoat dong trén linh vuc nhan quyén.
Nhiéu NHRI duoc giao ca tham quyén tiép nhan va xur 1y nhitng khiéu nai, t6 cao vé vi
pham nhan quyén.

Hién nay c6 khoang 33% s6 NHRI hién hanh trén thé gii duoc thanh 1ap bdi quy dinh
trong Hién phap, 31% bdi quy dinh trong luit. S duogc thanh lap boi nghi dinh hodc
mot van ban phép luat khac chiém 21%, con lai (15%) duogc thanh lap boi nhiéu dang
vin ban (hinh thire hon hop).

Viét Nam hién chua ¢6 co quan nao cé thé coi 1a NHRI. Cu thé, Viét Nam chua c6 Uy
ban nhan quyén ciing nhu bat ¢t thiét ché ndo c6 thé coi 1a Thanh tra Qudc hoi nhu ¢
nhiéu nude khac. Cac Hién phap Viét Nam tir trude dén nay ciing chua ting quy dinh vé
NHRI.
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