BAO VE QUYEN CUA NGUOI NUOC NGOAI TRONG LUAT NHAN
QUYEN QUOC TE

TS. L4 Khanh Tung
Khoa Luit — PH Qudc gia Ha Ngi

Cung voi tién trinh toan cau héa, xung dot vil trang va nghéo doi hién dién &
nhiéu qudc gia d3 dan dén sy gia ting cua viéc dich chuyén dan cu qua bién gidi
qudc gia, cac van dé lién quan dén ngudi nude ngoai ngdy duge quan tAm, thao
luan nhiéu hon tir cac gbc do phép 1y, kinh té, xa hoi va van hoa. Tuy nhién, con rat
nhiéu van dé dang dat ra d6i vai viée thyuc thi quyén cia ngudi nhap cu, ngudi
nudc ngoai trén thé gisi.! Cac vi pham noi bat doi vi nhém ngudi nay 1a bi ky thi,
phan biét ddi xt, bi gat ra bén 1é x4 hoi, khong dugc huong céac quyén con nguoi
co ban nhat, ciing nhu thiéu co ché bao vé quyén.

Trong khi phap luit qudc gia van co vai tro truc tiép, quyét dinh nhat d6i véi
viéc hién thuc héa cac quyén cia ngudi ngudi ngoai. Co ché phéap 1y bao vé nguoi
nudc ngodi dang ngdy cang duoc cing cd hon & ca cac cap qudc gia, khu vuc va
qudc té. Trong bai viét ndy, tac gia trinh bay va phan tich khai quat khuon kho luat
nhan quyén qudc té bao vé quyén ciia nguoi nude ngoai. Khudén kho nay duoc
danh gia tir hai cap d6: 1) Cac nguyén tic, chuan myuc chung vé binh dang, khong
phan biét dbi xir ddi véi nguoi nudce ngoai; 2) Quy dinh bao vé mot s6 nhom nguoi
nudc ngoai dac thu.
|. CAC NGUYEN TAC CHUNG VE BINH PANG, KHONG PHAN BIET
POI XU VOI NGUOI NUOC NGOAI

Cac quy dinh chung vé nguyén tic binh dang, khong phan biét ddi xtr da dugc
khang dinh trong nhiéu van kién quéc té, tao cin ctr quan trong bao vé ngudi nudc
ngoai (“alien”), hay con duoc goi 1a nguoi khong phai cong dan” (“non-citizen”).
Trong phan nay, khuén kho phap 1y chung duge phan tich tir hai ngudn chinh: 1)

! Theo théng tin tir Bao céo di dan thé giéi (World Migrant Report) 2018 cua Té chic di dan
Lién Hop qudc (IOM), dan sé di dan trén toan thé gidi nam 2015 1a 244 triéu (3,3% dan sb thé
gi6i), so voi ndm 1990 1a 153 triéu (2,9 %). Mot phan ba s6 di dan nam 2015 dang song tai chau
Au (trang tin dién tir: www.iom.int). Riéng tai Mién Dién, tir thang 8/2017 cho dén gan day da
c6 khoang 700.000 nguoi sac toc thiéu s Rhohinga ti nan sang Bangladesh.


http://www.iom.int/

Cac tuyén ngén va cong udc co ban vé quyén con nguoi; 2) Binh luan chung,
khuyén nghi chung cia cac Uy ban gidm sat cong udc.

1. Cac tuyén ngon va cong wdc co ban vé quyén con nguoi

Bén canh Tuyén ngdn nhin quyén phd quat (UDHR, 1948) mang tinh khéai
quat, 43 c6 mot vian kién riéng vé quyén ciia ngudi nudc ngoai 13 Tuyén ngodn vé
Quyén con nguoi cia nhitng ca nhan khong phai 1a céng dan ctia qudc gia ma ho
dang sinh séng. UDHR d3 dit ra nguyén tic binh ding, tir goc do triét 1y: “Tét ca
moi ngudi sinh ra déu dugc tw do va cong bang vé quyén va nhan phdm” (Piéu 1),
cling nhu néu ra cac can cir cu thé khong dugc phan biét (Diéu 2). Tai Diéu 2
Tuyén ngdn khang dinh: “Moi nguoi déu dwoc hwong tat cd cdc quyén va tw do
néu trong ban Tuyén ngoén nay ma khéng cé bat ky sw phdn biét doi xir nao vé
ching téc, mau da, gidi tinh, ngdn ngit, tén gido, quan diém chinh tri hodc quan
diém khdc, nguon goc dan toc hodc xa hoi, tai san, thanh phan xudt than hay tinh
trang khac”.

Thang 12 nim 1985, Pai Hoi dong Lién Hop qubc théng qua Nghi quyét sb
40/144 vé Tuyén ngon vé Quyén con ngudi ciia nhitng c4 nhan khong phai 1a cong
dan cia qubc gia ma ho dang sinh song (Declaration on the Human Rights of
Individuals who are not nationals of the country in which they live). Diéu 1 Tuyén
ngdn khang dinh thuét thuat ngir “ngudi nude ngoai” (“alien”) s& duoc dung dé chi
bt cr ngudi nao khong phai 1a cong dan & qudc gia ma ho dang hién dién. Bén
canh cic nguyén tic chung, Tuyén bd 1985 ciing quan tAm dén nhitng quyén cu
thé. Tur diéu 5 dén diéu 10 cua Tuyén ngodn khang dinh mot sd quyén co ban cia
nguoi nudc ngoai nhu: quyén séng va an ninh ¢4 nhin; quyén dugc bao vé chong
lai su can thiép mot cach tuy tién va phi phap vao doi tu, gia dinh, chd & hay thu
tur; quyén binh d:fmg trude toa an tu do biéu dat, lap hoi hoa binh, ty do s¢ hitu tai
san (Piéu 5); quyén khong bi tra tin hay hanh ha, d6i xtr hay trimg phat vo nhan
dao hay ha nhuc (Piéu 6); quyén lao dong, cong doan, quyén dugc bao vé stc khoe
cham soc y té, an sinh x4 hoi, dich vu x4 hoi, giao duc (Piéu 8). Lién quan dén van
dé truc xuat, Diéu 7 Tuyén ngdn 1985 nghiém cAm viéc truc xuat cac ca nhan hay
tap thé nguoi nudc ngoai dya trén sy phan biét vé ching tdc, mau da, ton gido, van
hoa, nguodn goc dao dirc, dan toc hay dong dai.

Trong cic cong ude chinh cta Lién Hop qudc vé nhan quyén, nguyén tic

khong dugc phan biét ddi xtr dya trén quéc tich, ngué)n géc dan toc déu duoc
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khang dinh truc tiép hodc gian tiép. Trudc hét, trong Cong udc qudc té vé cac
quyén dan su, chinh tri ICCPR), Khoan 1, Piéu 2 x4c dinh nghia vu cua cac quic
gia thanh vién Cong udc ton trong va bao dam cho moi nguoi trong pham vi 1anh
tho va tham quyén tai phan ctia minh cic quyén di duoc cong nhan trong Cong
wdc ma “khéng cé bat ky sw phdan biét nao vé ching téc, mau da, gidi tinh, ngén
ngit, tén gido, quan diém chinh tri hodc quan diém khdc, nguon goc dan téc hodc
xd hoi, tai san, thanh phan xudt than hodc dia vi khdc”. Hon thé nira, Diéu 26
ICCPR @0i hoi “moi nguwoi déu binh dang trude phdp ludt va cé quyén dwoe phdp
luat bao vé mot cach binh dcfng ma khong co bat ky sw phdn biét doi xir ndo” Va
rang “phdp ludt phdi nghiém cam moi sw phdn biét déi xir va dam bdo cho moi
ngueoi sy bao hé binh dang va cé hiéu qua chong lai nhitng phdn biét doi xir vé
chung toc, mau da, nguén géc dan toc hoac xa hoi...’

b

Piéu 13 ICCPR 4p dung riéng ddi v6i ngudi nudc ngoai. Theo 4o, “mot
nguoi nudc ngodi cu trii hop phdp trén lanh thé mét quoc gia thanh vién Cong wéc
chi ¢é thé bi truc xudt khoi nwée do theo quyét dinh phit hop véi phdp ludt, va trie
trwong hop ¢é yéu cau khdc xudt phat tie Iy do chinh ddang vé an ninh quéc gia;
nguoi bi truc xudt phdi dwoc phép dé trinh nhitng 1y 1€ phan doi viéc truc xudt,
dwoc yéu cdu nha chire trach cé tham quyén, hodc mot nguoi hodc nhitng nguwoi
ma nha chire trach cé tham quyén ddc biét cir ra, xem xét lai trieong hop ciia minh

b

va dwoc co dai dién khi truong hop cua minh dwoc xem xét lai”.

Cong udc qudc té vé x6a boé moi hinh thirc phan biét chung toc (CERD) ciing
nhan manh sy binh dang gitta nhimg ngudi nudce ngoai. Khoan 1, Piéu 1 ciia Cong
udc dua ra dinh nghia “phan biét chung toc*: “/a bat ky sw phan biét, loai trir, han
ché hodc wu ddi ndo diea trén co sé chiing téc, mau da, dong déi, nguon goéc dan
téc hodc sdc téc, véi muc dich hodc cé tac dung vo hiéu hoa hay lam giam su thura
nhdn, huéng thu hodc thie hanh, trén co sé binh dang, cdc quyén va tie do co ban
cua con nguoi vé chinh tri, kinh té, xa hoi, van héa hodc vé bat ky linh viec Nao
khdc ciia doi song cong cong“. Ciing can luu y rang Uy ban Chéng phan biét doi
xtr vé chung toc (CERD) di thong qua mot khuyén nghi chung (sé 30) vé sy phan
biét dbi xir chong lai nhitng nguoi khong phai 1a cong dan (sé phan tich thém &
phan sau).

Cong ude qudc té vé cac quyén kinh té, xa hoi, van hoa (ICESCR). Khoan 2,
Piéu 2 ICESCR c6 quy dinh twong ty nhu Khoan 1, Piéu 2, ICCPR, rang: “Cac
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Quéc gia thanh vién cam két bao dam rang cdc quyén dwoce néu trong Céng wéc
nay sé dwoc thuc hién khong co bat ky sw phan biét doi xir nao vé chung toc, mau
da, gidi tinh, ngdn ngir, ton gido, quan diém chinh tri hodc cdc quan diém khdc,
nguén go”'c dan toc hoac xa hoi, tai san, thanh phdn xudt thén hodc cdc dia vi
kh&c". Tuy nhién, Khoan 3, Diéu 2 cua Cong udc nay lai dat ra ngoai 1¢ ddi vai cac
qudc gia dang phat trién: “Cdc qudc gia dang phdt trién cé thé quyét dinh mirc do
dam bdo cdc quyén kinh té ma da dwoc ghi nhdn trong Céng wéc ndy cho nhitng
nguoi khéng phdi la cong dan cia ho, c6 xem xét thich dang dén cdc quyén con
ngueoi va nén kinh té quéc dan ciia minh ““. Dua trén quy dinh nay, mot sé qudc gia
dang phat trién di ban hanh chinh sach va phap luit tao ra su khac biét giira cong
dan v6i nguoi nude ngoai trong viée huong mot sé quyén kinh té, xa hoi.

2. Binh luin chung, khuyén nghi chung ciia cac Uy ban giam sat cong wéc

Cho dén nay, co ban méi chi ¢6 2 binh luan chung hodc khuyén nghi chung
clia cac iy ban giam sat cong udc huéng dan chi tiét cac khia canh vé quyén cia
nguoi nudc ngoai. P6 1a Binh luan chung sd 15 (nim 1986) cua Uy ban Nhan
quyén va Khuyén nghi chung s6 30 (nim 2004) ciia Uy ban Chdng phan biét ddi
XU vé& chung toc.

Niam 1986, Uy ban Nhan quyén (HRC), co quan giam sat Cong udc qubc té
vé cac quyén dan su va chinh tri (ICCPR, 1966), di thong qua Binh luin chung s6
15 vé vi thé ciia nguoi nudce ngoai theo Cong ude (The position of aliens under the
Covenant). Trong Binh luan chung nay, Uy ban Nhan quyén tai khang dinh “mdt
quy tdc chung la cdc quyén trong Céng wéc phdi dwoc bdo dam mét cach khong co
sw phdn biét gitta céng dan va nguoi nuwée ngodi”. Trir mdt vai quyén duoc trong
Cong udc da duoc chi rd 1a chi 4p dung ddi voi cong dan (Piéu 25, vé quyén bau
cu, ung cu, tham gia vao doi séng chinh tri, tiép can dich vu cong), ngudi nudc
ngoai phai dugc hudng cac quyén khac nhu cong dan. Canh d6, cac quyén & Diéu
13 (lién quan dén viéc truc xuét) chi ap dung d6i voi nguoi nudc ngoai. Uy ban
cling luu y dén tinh trang hién phéap cta nhiéu qudc gia chua quan tam day du dén
quyén ctia nguoi nudc ngodi ma chu yéu bao vé quyén cia cong dan.?

2 Ngay ca trong Chuong II, Hién phap 2013 cua Viét Nam, ¢ nhiéu diéu khoan quan trong vé
quyén co ban chi danh su bao vé cho “cong dan”, ma khong bao gdm ngudi nuée ngoai (khong
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Niam 2004, Uy ban Chéng phan biét ddi xir vé ching toc (CERD), co quan
giam sat Cong udc qubc té vé x6a bo moi hinh thirc phan biét chung toc (CERD),
da thong qua Khuyén nghi chung s6 30 vé su phan biét ddi xtr chdng lai nhiing
nguoi khéng phai 1a cong dan (on discrimination against non-citizens). Khuyén
nghi chung nay duoc xdy dung dua trén viéc hé thong hoa lai nhiéu quan diém
khong phai chi cia CERD, ma ca ctia Uy ban Nhan quyén va nhiéu co quan nhin
quyén khac, do d6 cung cip mot hudng dan kha toan dién vé bao vé quyén cia
nguoi nudc ngoai.

Trong Khuyén nghi chung 30, CERD khang dinh trach nhiém cua cac qudc
gia thanh vién trong viéc bao dam su binh dang giita cong dan va ngudi khong phai
1a cong dan trong viéc hudng thu cac quyén nay phu hop véi quy dinh cia phap
luat qudc té, dong thoi néu ra cac khuyén nghi tuong ddi cu thé. Vé cac bién phap
chung, CERD khuyén nghi cic nha nudc ra soét, stra doi nhitng quy dinh phap luat
dé bao dam rang phap luat nudc minh hoan toan phu hop véi Cong udc trong viee
bao dam su hudng thy c6 hiéu qua tat ca cac quyén ma khong co bat ky sy phan
biét ddi xir ndo, bao dam rang c6 nhiing quy dinh phap luat nham gitp nhiing
nguoi khong phai 1a cong dan, bat ké vi thé nhap cu cta ho thé ndo, c6 thé chong
lai su phan biét ddi xir vé chung tdc...VE mot sd linh vuc cu thé, CERD nhin manh
nghia vu cua céc quéc gia trong viéc bao vé chéng lai nhitng ng6n luan thu dich va
bao luc vé chung tdc, nhap quéc tich, quan 1y tu phap, viéc truc xuét hodc vé bat
ky hinh thirc ddy nhitng ngudi khong phai 14 cong dan khoi tham quyén tai phan
ciia qubc gia thanh vién khong duoc phan biét doi xir dua trén cac co s¢ vé ching
tdc, mau da hoac nguén géc dan toc va sic toc.

II.  QUYEN CUA MQT SO NHOM NGUOI NUOC NGOAI

Trong khi ngudi nudc ngoai la mot cong dé)ng rong lom, c6 mot s6 nhom
thudc cong déng nay & vi tri yéu thé hon, dé bi ton thuong trudc cac hoan canh, sy
vi pham va duoc quan tim bao vé nhiéu hon. Mot sé nhom dic biét d6 1a: nguoi

quy dinh chu thé quyén 1a “moi ngudi”). Chang han nhu Piéu 25 (quyén ty do ngdn luan, tu do
bao chi, tiép can thong tin, hoi hop, 1ap hoi, biéu tinh), Diéu 26 (binh ding nam, nir), Piéu 35
(quyén 1am viéc, lya chon nghé nghiép)...



khong qudc tich, ngudi ty nan, ngudi lao dong di cu, tré em va nan nhan cua budn
ngudi. Phan tiép theo tap trung vao khudn kho phap 1y bao vé cac nhoém nay.

1. Ngudi khong qudc tich

C6 nhiéu nguyén nhan dan dén tinh trang khong qubc tich. Théng thuong,
nguoi khong quéc tich ¢ thé 1a do viéc chua bao gio ¢co quéc tich hodc do ho mat
qudc tich. Quyén cua ngudi khong qudc tich duoc bao vé trong mot sd van kién,
bao gdm Cong wdc vé vi thé cua ngudi khong quéc tich (1954), va Cong ude giam
b6t tinh trang ngudi khong qudc tich (1961).

Piéu 1 cua Cong udc vé vi thé ciia nguoi khong qudc tich dua ra dinh nghia
“ngudi khéng quéc tich” ¢ nghia 1a nguoi khong duge coi 1a cong dan cua bat ky
qudc gia ndo theo phap lut hién hanh cia qudc gia d6. Pidu 12 Cong udc ndy xac
dinh nguyén tic: vi thé ca nhan ciia mot nguoi khong quéc tich s& duoc diéu chinh
theo luat ctia nude nguoi d6 thuong tra hoic, néu ngudi d6 khong cd noi thuong
tra, thi theo luat ctia nudc ma ngudi d6 dang séng (Khoan 1). Cac quyén ma mot
nguoi khong quéc tich c6 dugc tir trude va phu thude vao vi thé c4 nhan, dic biét
13 nhitng quyén gan lién véi hon nhén, s& duge qudc gia thanh vién ton trong.

Cong udc vé vi thé ctia ngudi khong qudc tich bao vé nhiéu quyén cua ngudi
khong quéc tich vé& dan su, kinh té va x3 hoi, cling nhu mot s6 khia canh phtc loi,
an sinh xa hoi. Piéu 31 Céng udc xac dinh nghia vu cta cac qudc gia thanh vién
khong duoc truc xuit mot ngudi khong qudc tich cu tra hop phap trén lanh tho cua
minh, ngoai trtr Vi nhitng 1y do an ninh hoac trat tu cong cong. Déng thoi, Diéu 32
khang dinh cac qudc gia thanh vién s& “tao diéu kién thuan loi hét muc c6 thé cho
viéc hoa nhap va nhap tich cua nguoi khong qudc tich”.

2. Nguwoi ty nan va ngwoi xin ti nan

Cac quyén ctia ngudi ty nan (refugee) va nguoi xin ti nan (asylum-seekers)
duoc bao vé chu yéu boi Cong udc vé vi thé ctia ngudi ti nan (1951), va Nghi dinh
thu vé vi thé ctia ngudi ti nan (1967).

Vé co ban, ngudi ti nan dugc xac dinh 13 nguoi ma “do suw so hdi ¢ co sé la
sé bi truy burc vi nhitng ly do chung toc, ton gido, dan toc, hoac do la thanh vién
ctia mot nhém xd hoi cu thé nao ds, hay vi quan diém chinh tri, dang o ngoai dat
nwoc ma nguoi do co quo”'c tich va khong thé, hodc, do sir so hdi nhu vay, khong

muon tiep nhan sy bao vé cua quoc gia do”” (Piéu 1, Cong udc ve vi thé clia ngudi
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ti nan). Cong udc 1951 va Nghi dinh thu 1967 do1 hoi nguoi ti nan phai duoc bao
V€ cac quyén vé ton gido, tu do tin ngudng, ton gido, 1ap hoi, viéc lam, nha &, cling
nhu vé an sinh x4 hoi.

Trong sb céc quyén clia nguoi ti nan, quyén khong bi truc xuét da dugce coi 1a
“quyén quan trong nhat”.3 Vé viéc ndy, Piéu 32 Cong udc 1951 xac dinh nguyén
tac chung rang cac qudc gia thanh vién khong dugc truc xuat nguoi ti nan dang &
hop phép trong lanh thd ciia minh, ngoai trir nhitng 1y do vé an ninh qudc gia hay
trat tu cong cong. Canh do, Diéu 33 cAm truc xuit hodc bit nguoi ti nan hoi huong
bang bat ky hinh thirc ndo dén bién gi6i thudc nhitng 1anh thd noi ma cudc sdng
hay su tu do cua nguoi éy bi de doa vi cac 1y do chung tdc, ton gido, quéc tich, hay
vi 1y do 1a thanh vién cua cac nhom xa hoi nhét dinh, hay boi quan diém chinh trj.

Nguoi xin tj nan thuong 12 ngudi méi nhap canh vao mot qudc gia khac va dé
nghi qubc gia ndy cap quy ché ti nan. Nguoi nay thuong phai chd mot thoi gian dé
duoc quéc gia xem x¢ét xem c6 thudc dién nguoi ti nan khong theo céac thu tuc xac
dinh tu cach. Theo quy tic chung, nguoi xin ti nan khong bi giam giit, viéc xin ti
nan khéng dugc coi 12 mot t6i pham (Piéu 31 Cong wde 1951). Cac qubc gia nén
ap dung cac bién phap thay thé, chang han nhu c¢6 nguoi bao 1anh hodc dé ho séng
trong cong dong nhung dinh ky phai dén trinh dién. ..

3. Nguoi lao dong di tra

Cac quyén ctia ngudi lao dong di trii dugc bao vé bai nhiéu cong ude cia ILO
va Cong udc qudc té vé bao vé quyén cia tat ca nhimg ngudi lao dong di tri va cac
thanh vién gia dinh ho (ICRMW, 1990). Trong s6 cac cong udc ILO, dic biét quan
trong 13 Cong udc sd 97 vé di tra vi viéc 1am va Cong udc s6 143 vé diéu kién lao
dong va dbi xir binh dang voi lao dong di tra.

Khoan 1, Piéu 2 ICRMW dua ra dinh nghia “ngudi lao dong di tra” 1a “mdt
ngueoi da, dang va sé lam mot céng viéc ¢é hieong heong tai mot quéc gia ma ngueoi
do khong phdai la cong dan”. Cong udc chia nguoi lao dong di tri va cac thanh
vién gia dinh ho thanh hai loai: co gidy t& va khong co gidy to. Piéu 4 ICRMW
dinh nghia c4c thanh vién trong gia dinh nguoi lao dong di tra 13 “nhitng nguoi két

SUNHCR va ddi tac, Protecting Refugees: A Field Guide for NGOs, Geneva, 2001, trang 18.


http://www2.ohchr.org/english/law/cmw.htm
http://www2.ohchr.org/english/law/cmw.htm

hon hodc co quan hé twong ty nhw quan hé hén nhan voi nhitng nguoi lao dong di
tr( hay con cdi va nhitng nguoi khdc séng phu thuée vao ho ma dwoc cong nhdn la
thanh vién cua gia dinh theo phdp Iludt hién hanh va theo cac hiép dinh song
phurong va da phwong giita cdc quoc gia lién quan”.

ICRMW bdo vé quyén ciia ngudi lao dong di trii theo hai nhém chinh: (i) cac
quyén con ngudi ma tit ca moi ngudi lao dong di tr, bat ké co gidy to hop phap
hay khéng co6 gidy to hop phap va cac thanh vién gia dinh ho déu phai dugc bao
dam, va (ii) cac quyén bo sung ap dung voi nhitng ngudi lao dong di tra hop phap
va cac thanh vién gia dinh ho.*

Tuy nhién, hién nay, mot thach thirc 16n 13 méi cé twong ddi it quéc gia gia
nhap ICRMW, ké ca nhimg qudc gia gui ngudi va qudc gia tiép nhan nguoi lao
dong di tra. Tinh dén thang 1 ndm 2018, mdi c6 khoang 50 qubc gia phé chuan
Cong udc nay.>

4. Tré em nudc ngoai

Khoan 1, Piéu 2 Cong udc vé quyén tré em (CRC) khang dinh nguyén tic
chung rang c4c quéc gia thanh vién phai ton trong va bao dam quyén déi véi moi
tré em “ ma khong co bat ¢t sy phan biét ddi xir nao vé ching tdoc, mau da, gidi
tinh, ngdn ngir, ton gido, quan diém chinh tri hodc quan diém khac, ngudn gbc dan
tdc, sdc toc hay xa hoi, tai san, khuyét tat, thanh phén xuat than hay dia vi khac cua
tré em hodc cha me hay nguoi gidam ho hop phép cua tré em do”.

Mot trong nhitng quyén dau tién tré em can dugce bao dam lién quan dén ding
ky khai sinh va c6 qudc tich. Khoan 1, Piéu 7 CRC doi héi tré em phai duoc dang
ky ngay 1ap tirc sau khi dugc sinh ra va c6 quyén c6 ho tén, c6 qudc tich ngay tir
khi chao doi. Piéu ndy ciing néu yéu cau qudc gia phai bao dam viéc thuc hién
quyén khai sinh phu hop véi phap luat quéc gia va luat qudc té co lién quan, dic
biét trong trudng hop ma néu khong 1am nhu thé thi dua tré sé khong ¢ qudc tich.
Piéu 7 ndy lién quan truc tiép dén hudng thu nhiu quyén khéc, dic biét 1a cac

4 Chi tiét vé quyén ciia nhom nay xem thém trong “Giéo trinh Ly luan va phép luat vé Quyén con
ngudi”, Nguyén Ping Dung, Vii Cong Giao, L4 Khanh Tung (Chu bién), Nxb.Chinh tri quéc
gia, 2015, trang 299 — 312.

% Trong khu vyc Pong Nam A, méi chi ¢d Philippin phé chuin va Campuchia ky Cong uéc nay.
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quyén dugc néu tai Diéu 8 (duy tri ban sic, bao gdm qudc tich, ho tén), Diéu 9
(khong bi tach khoi cha me), Diéu 10 (doan ty gia dinh), va Diéu 20 (nudi dudng
tré em bi tach khoi moi truong gia dinh).

Hién trang tré em khong c6 qudc tich van ton tai kha pho bién tai nhiéu qubc
gia, gy can tro dang ké dén cac quyén cua cac em, bao gdm cac quyén co ban nhu
vé gido duc va y té. Theo mot bao cao cta Cao ty Lién Hop qudc vé ngudi ti nan
(UNHCR), trén thé gi6i cir 10 phit lai c6 mot dira tré khong qudc tich ra doi. Chi
tinh & 20 qudc gia co s6 dan khong quéc tich dong nhat, mdi ndm c6 70.000 tré vo
quéc tich dugc sinh ra.Trong khu vuc Pong Nam A, mot sb qué)c gia da co su linh
hoat cho tré em khong qudc tich dén truong, trong thoi gian cac em chd dé duoc
cap qudc tich.®

1. KET LUAN

Nhin chung, cho dén nay, khuon khé luit nhan quyén qudc té bao vé nguoi
nudc ngodi du tuong ddi da dang, nhiéu nguén, nhung con kha tan mat, chua duoc
hé thong hoa day di. Co ché bao vé nhin quyén cua mot sd khu vue, dic biét 1a
ctia chdu Au, dudng nhu dang 1am t6t hon trong viéc bao vé quyén ctia ngudi nudc
ngoai so vo1 hé théng bao vé toan cau. Do d6, viéc tim hiéu cac hé théng bao vé
nhan quyén khu vuc dbi voi nhom nay ciing 1a can thiét.

Viét Nam di 1a thanh vién cua 7 trong tong s6 9 céng udc can ban vé nhan
quyén, bao gém cac cong udc ICCPR, ICESCR, CERD, CRC dugc phan tich ¢
trén. Tuy nhién, nhiéu khia canh bao vé quyén cta ngudi nudc ngodi ¢ Viét Nam
con nhitng thach thac va bat cap,’ lam can tro tién trinh hoi nhap, hién dai hoa
quéc gia, do d6, can su quan tAm cta nhiéu bén ddi véi viéc nghién ctru, hoan thién
phap luat va thuc hanh trong nudc cho phi hgp hon véi cac chuan muc quéc té.
Canh d6, viéc hoan thién céc co ché bao vé quyén noi chung (ddc biét 1a toa an, co
quan nhan quyén qudc gia doc 1ap va hiéu qua) co vai tro dic biét quan trong trong
viéc bao vé quyén clia moi ngudi, du 12 cong dan hay ngudi nude ngoai.

6 Truong hop caa Malaysia va mot sé dia phuong ¢ Viét Nam (tuy nhién ddy chi 1a su linh hoat
tam thoi ma chua c6 quy dinh rd rang).

7 Chang han nhu trong viéc phan biét ddi xu, viéc bao dam quyén lap hoi, hoi hop cia nguoi
nudc ngoai, quyén cia phong vién nudc ngoai, hoac cach xir 1y ddi véi mot s6 ngudi ty nan dén
Viét Nam tir nu6c ngoai...
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